
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های سلسله نشست

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
زهاها و چشمدستاوردها، ظرفیت  اندا

 

 

 
  

 
 

حقوق  ینهدر زم یقانون اساس هایینوآور

 یو اجتماع یاقتصاد

  

009911120 

22/02/0099 



 

 

 

 فهرست مطالب

 3 .................................................................................................................. نشست موضوع

 5 ..................................................................................................................................... مقدمه

 و یاقتصاد حقوق تحقق در رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون اهداف
 6 ................................................................................................................................ یاجتماع

 6 .................................................................................... اساسي قانون اهداف میتقس -1

 6 ..........................................................................................................يذهن اهداف -1-1

 6 .........................................................ياساس قانون يذهن هدف ن،ید اصول -1-1-1

 8 ......................................... ياساس قانون يذهن هدف ،يانسان کرامت حفظ -1-1-2

 8 .......................................................................................................... ينیع اهداف -1-2

 9 ................................ ياساس قانون ينیع اهداف ياجل مصداق ،یاقتصاد حقوق -2

 55 ............................. رانیا یحقوق نظام در یاجتماع حقوق قیمصاد و یمبان مفهوم،

 11 ........................................................................ ياساس قانون در اجتماعي حقوق -1

 11 ........................................................................................ ياجتماع حقوق يمبان -1-1

 11 ................................................................................................... مثبت آزادی -1-1-1

 11 ............................................................................................... يعیتوز عدالت -2-1-1

 18 ........................................................................................................... برابری -3-1-1

 18 ....................................................................................................... يهمبستگ -4-1-1

 18 ................................................................................................. ياخلاق يمبان -1-1-1

 18 ...................................................................................... اجتماعي حقوق ماهیت -1-2

 19 ................................................ ياجتماع حقوق بر ناظر هنجارهای بودن آمرانه -2

 22 ........... آن متمم و مشروطه ياساس قانون در ياجتماع حقوق یيشناسا عدم -3

 22 .................................. کشورها ریسا ياساس نیقوان در ياجتماع حقوق جایگاه-4

 21 ............................... رانیا ياسلام یجمهور ياساس قانون در ياجتماع حقوق -1

 21 .. رانیا ياسلام یجمهور ياساس قانون در اشتغال و شغل داشتن بر حق -1-1

 22 ................. رانیا ياسلام یجمهور ياساس قانون در مسکن داشتن بر حق -2-1

 22 .. رانیا ياسلام یجمهور ياساس قانون در عمومي بهداشت از برخورداری حق -3-1

 23 ...................................................................................... خانواده لیتشک بر حق -4-1

 یجمهور ياساس قانون در ياجتماع حقوق یایاح یبرا لازم يمبان وجود -6
 23 ................................................................................................................ رانیا ياسلام

 و رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون در یاجتماع و یاقتصاد حقوق گاهیجا
 42 ....................................................................................................... هاآن تحقق ناتیتضم



 یو اجتماع یحقوق اقتصاد ینهدر زم یقانون اساس هایینوآور 

 

2 

ی
ش

وه
پژ

ش 
ار

گز
 

 ریاس ياساس نیقوان در یاقتصاد و ياجتماع حقوق یيشناسا يقیتطب يبررس  -1
 24 ........................................................................................................................ کشورها

 24 ..... جامعه در رفاه دولت ایجاد پي در ایران اسلامي جمهوری اساسي قانون -2

 21 .................. رانیا ياسلام یجمهور ياساس قانون در ياجتماع حقوق تیماه -3

 21 .................................... یعاد نیقوان در ياجتماع و یاقتصاد حقوق یيشناسا -4

 28 ..................................... ياجتماع و یاقتصاد حقوق نیتضم بر یيقضا نظارت -1

 28 ....................................ياجتماع و یاقتصاد حقوق نیتضم بر ياسیس نظارت -6

 33 ................................................................................................................ پاسخ و پرسش

 

  



 های تخصصینشست  

 

3 

ش
ار

گز
 

ژو
پ

ی
ش

ه
 

 موضوع نشست
 1یو اجتماع یحقوق اقتصاد ینهدر زم یقانون اساس هایینوآور

                                                                                                                                   
 :یرانا یاسلام یجمهور یدر قانون اساس اجتماعی و اقتصادی حقوق. اصول مرتبط و متناظر با موضوع  1
 ازهاییاصل، رفع ن ی،اقتصاد یادهایبن یمتحک در ؛است نه هدف یلهاقتصاد وس »:اساسی قانون مقدمه از

تمرکز و تکاثر ثروت و  یاقتصاد یهانظام یگررشد و تکامل اوست، نه همچون د یانانسان در جر
جهت در مراحل رشد، اقتصاد عامل  یناقتصاد خود هدف است و بد ی،که در مکاتب ماد یراز یی؛سودجو

بهتر  ییجز کارا یانتظار یلهاست و از وس یلهاقتصاد وس مدر اسلا یول شود،یم یو فساد و تباه یبتخر
ب مناس ینهفراهم کردن زم یاسلام یبرنامه اقتصاد یدگاهد ینا باداشت.  توانیه وصول به هدف نمدر را

کار  جادیو متناسب و ا یامکانات مساو ینجهت تأم یناست و بد یمتفاوت انسان هاییتبروز خلاق یبرا
 «.است یسلاماو بر عهده حکومت ا یجهت استمرار حرکت تکامل یضرور یازهایهمه افراد و رفع ن یبرا

 یاست و مخالف اسلام و مصالح عموم یلرا که بدان ما یهر کس حق دارد شغل»: اساسی قانون 82اصل 
 همه ایبر گوناگون، مشاغل به جامعه نیاز رعایت با است موظف دولت. یندبرگز یستن یگرانو حقوق د

 «.نماید جادای مشاغل احراز برای را مساوی شرایط و کار به اشتغال امکان افراد

 ی،ارافتادگاز ک یری،پ یکاری،ب ی،از نظر بازنشستگ یاجتماع یناز تأم یبرخوردار»: اساسی قانون 82اصل 
 یزشکپ یهاو مراقبت یو درمان یبه خدمات بهداشت یازحوادث و سوانح، ن ی،در راه ماندگ ی،سرپرستیب

 عمومی درآمدهای محل از انینقو طبق است مکلف دولت. یاست همگان یحق یره،و غ یمهبه صورت ب
افراد کشور  یكیك یفوق را برا یمال یهاحمایت و خدمات مردم، مشارکت از حاصل درآمدهای و

  «کند. ینتأم

 نیاهمه ملت تا پا یرا برا یگانآموزش و پرورش را یلدولت موظف است وسا»: اساسی قانون 03اصل 
گسترش  یگانکشور به طور را ییا تا سر حد خودکفار یعال یلاتتحص یلدوره متوسطه فراهم سازد و وسا

  «دهد.

 است. دولت موظف یرانیحق هر فرد و خانواده ا یاز،داشتن مسکن متناسب با ن»: اساسی قانون 01اصل 
 ینا یرااج ینهو کارگران، زم ینانبه خصوص روستانش یازمندترندآنها که ن یبرا یتاولو یتاست با رعا

  «اصل را فراهم کند.

 و یتکردن فقر و محروم کنیشهجامعه و ر یاستقلال اقتصاد ینتأم یبرا»: اساسی قانون 30ل اص
بر اساس  یرانا یاسلام یاو، اقتصاد جمهور یرشد، با حفظ آزادگ یانانسان در جر یازهایبرآوردن ن
 شود:یاستوار م یرضوابط ز

آموزش و پرورش و امکانات لازم : مسکن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان، یاساس یازهاین ینتأم -1
 همه.  یخانواده برا یلتشک یبرا

ر کار د یلبه اشتغال کامل و قرار دادن وسا یدنهمه به منظور رس یو امکانات کار برا یطشرا ینتأم -2
هر  ایاز راه وام بدون بهره  ی،کار ندارند، در شکل تعاون یلوسا یکه قادر به کارند ول یهمه کسان یاراخت

شود و نه دولت  یخاص منته یهاکه نه به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه یگرروع دراه مش
حاکم بر  یهاضرورت یتبا رعا یداقدام با ینبزرگ مطلق درآورد. ا یکارفرما یكرا به صورت 
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 مدعویّن
  ژهیدکتر محمد رضا و 

 محمد فلاح زاده یدکتر عل
 یجهرم یدکتر محمد بهادر 
 علامه طباطبایی دانشگاه: نشست مکان

  3/2/1022: نشست زمان

                                                                                                                                   
 . یرداز مراحل رشد صورت گ یكاقتصاد کشور در هر  یعموم یزیربرنامه

که شکل و محتوا و ساعات کار چنان باشد که هر فرد علاوه  یکشور به صورت یبرنامه اقتصاد یمتنظ -3
 و شرکت فعال در یو اجتماع یاسیس ی،معنو یخودساز یبرا یفرصت و توان کاف ،یبر تلاش شغل

 مهارت و ابتکار داشته باشد.  یشکشور و افزا یرهبر

 . رییگاز کار د یکشاز بهره یریجلوگ و ینمع یانتخاب شغل و عدم اجبار افراد به کار یآزاد یترعا -4

 معاملات باطل و حرام.  یگرو انحصار و احتکار و ربا و د یرمنع اضرار به غ -5

و  عیتوز ید،تول گذاری،یهدر همه شئون مربوط به اقتصاد، اعم از مصرف، سرما یرمنع اسراف و تبذ -6
 خدمات. 

 تصاد کشور. اق یشرفتتوسعه و پ یبرا یاجنسبت احت افراد ماهر به یتاستفاده از علوم و فنون و ترب -7

 بر اقتصاد کشور.  یگانهب یاز سلطه اقتصاد یریجلوگ -8

را به  کند و کشور ینرا تأم یعموم یازهایکه ن یو صنعت یدام ی،کشاورز یداتتول یشبر افزا یدتأک -9
  «برهاند. یبرساند و از وابستگ ییمرحله خودکفا

تواند یکس نمیچاست و ه یشهر کس مالك حاصل کسب و کار مشروع خو: »یقانون اساس 34اصل 
  «سلب کند. یگرینسبت به کسب و کار خود، امکان کسب و کار را از د یتبه عنوان مالک
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 مقدمه 
امروزه حقوق اقتصادی و اجتماعی از جمله حقوق شهروندی محسوب شده که شناسایی، تضمینات و 

در آن جامعه خواهد شد. قانون  ی حاکماستمرار نظام سیاسای باعث قوام و ها در هر جامعهاجرای آن
المللی حقوق بشری و قوانین اساسی سایر سو با اسناد بیناساسی جمهوری اسلامی ایران از طرفی، هم

کشورها این حقوق را مورد شناسایی قرار داده و از طرفی با توجه به ماهیت نظام سیاسی جمهوری اسلامی 
و سعادت  تکامل ،رشداسلام است، هدف از تحقق این حقوق را  های دین مبینایران که منبعث از آموزه

ده در های اصول تدوین شداند. بر این اساس شناسایی و تبیین هرچه بیشتر ظرفیتانسان در اجتماع می
عه پیشرفت و توستواند بستری مناسب را جهت این زمینه در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، می

تحت  یعلم شستن ،موضوع یت اینرو و با توجه به اهماز همین دی فراهم نماید.و اقتصااجتماعی حقوق 
مد دکتر مح یبا حضور جناب آقا «یو اجتماع یحقوق اقتصاد ینهدر زم یقانون اساس هایینوآور»عنوان 
 دانشگاه در زاده فلاح محمد علی دکتر آقای جناب و ویژه رضا حمددکتر م یآقا ی، جنابجهرم یبهادر
 اسیاس قانون اهداف به توانمی نشست این در شده مطرح مباحث جمله از. شد برگزار طباطبایی هعلام

 در اجتماعی حقوق مصادیق و مبانی مفهوم، اجتماعی؛ و اقتصادی حقوق تحقق در ایران اسلامی جمهوری
 و رانای اسلامی جمهوری اساسی قانون در اجتماعی و اقتصادی حقوق جایگاه و ایران حقوقی نظام

  .نمود اشاره هاآن تحقق تضمینات
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 اقتصادی و اجتماعی حقوق تحقق در ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون اهداف
 1دکتر محمد بهادری جهرمی( )

های قانون اساسی در زمینه حقوق اقتصادی و اجتماعی، در همین در خصوص نوآوری
است که قانون اساسی در ابعاد  ای به ذهن من رسید و آن نگاه خاصیزمان کوتاه نکته

مختلف، به خصوص در همین زمینه حقوق اقتصادی و اجتماعی، به نوع و مدل 
گذاری دارد. ما در قانون اساسی شاهد یك چینش خاصی از اهداف کلان هستیم هدف

که هر چند این چینش بدون بدیل نیست و کم و بیش در سایر قوانین اساسی هم 
داف، از جنس محتوا و ماهیت از بسیاری از قوانین اساسی دیگر وجود دارد اما این اه

 متمایز است. 

 اساسی قانون اهداف تقسیم -1
و  ذهنی متمایز یدسته دو در را اساسی قانون اهداف توان می اساسی قانون در تأمل با

 .کرد بندی تقسیم و عینی

 ذهنی اهداف -1-1
ز کنیم جدای اسی نگاه کنیم، مشاهده میتر به اهداف مبنایی قانون اسااگر کمی عمیق

ها را آن توان اسمهای کلی برای حاکمیت وجود دارد که میگیریاین اهداف یك جهت
کنیم اهداف ذهنی گذاشت. اگر اهداف ذهنی را با اهداف عینی تطبیق دهیم مشاهده می

هستند.  که این اهداف عینی، منجّز و جزئی است و همگی در راستای آن اهداف ذهنی
 هایی از اهداف ذهنی مذکور در قانون اساسی را بیان خواهم کرد.در ادامه نمونه

 اصول دین، هدف ذهنی قانون اساسی -1-1-1
 بر است نظامی اسلامی، جمهوری»: داردمی بیان اساسی قانون 2 اصل مثال طور به

 به او و یعتشر و یت)لا اله الا الله( و اختصاص حاکم یکتا یخدا -1: به ایمان پایه
 -3 ین؛قوان یانآن در ب یادیو نقش بن یاله یوح -2در برابر امر او؛  یملزوم تسل

عدل خدا در خلقت  -4خدا؛  یانسان به سو یتکامل یرمعاد و نقش سازنده آن در س
 -6آن در تداوم انقلاب اسلام؛  یمستمر و نقش اساس یامامت و رهبر -5 یع؛و تشر

در این  «.او در برابر خدا یتتوأم با مسئول یسان و آزادان یکرامت و ارزش والا

                                                                                                                                   
 .و معاون پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان مدرس یتدانشگاه ترب دانشکده حقوق یعلم یئتعضو ه. 1
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 اهداف یکنندهبیان اصل این. شده است ذکر مذهب و دین اصول از مورد شش اصل،
 متن شخصی اخیراً خصوص این در. است ایران اسلامی جمهوری نظام ذهنی
 بود هردک مقایسه تفسیری جهت در اساسی قانون متن با را اساسی قانون نویسپیش

 زا توحیدی لفظ و شده ایجاد نویسپیش با موجود اساسی قانون در تفاوتی که
 نویسپیش دوم اصل اول سطر در ایشان گفته بود 1است. شده حذف نویسپیش
 یهپا بر توحیدی است نظامی اسلامی جمهوری که است شده گفته اساسی قانون
 و است شده حذف قسمت ندر ای توحیدی کلمه ما فعلی اساسی قانون در و ایمان

 ییآشنا جهت گفت باید پاسخ در. بود نموده حقوقی برداشت عبارت این حذف از
 مهم خیلی گذاریقانون و قانون تاریخ خصوص به تاریخی مطالعه اساسی قانون با

 تحولات از دقیقی و درست نگاه تواندمی که است تاریخی مطالعه این است.
 کند. آگاه را ما زیادی حدود تا مختلف عبارات درج دلایل از و گذاریقانون

 شورهاک سایر اساسی قوانین بین در ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون خوشبختانه
 تدوین مذاکرات مشروح از اعظمی بخش. شودمی محسوب جدیدی اساسی قانون
 ها،قول نقل و اقوال اساسی، قانون در بازنگری مذاکرات مشروح اساسی، قانون

 با. است موجود 1368 سال در چه و 1358 سال در چه... و هاها، یادداشتاحبهمص
 نقانو متن در توحیدی کلمه چرا که دریافت توانمی راحتیبه منابع این مطالعه
 دهاستفا مورد کلیدواژه یك تاریخی مقطع آن در لفظ این است. شده حذف اساسی

 هطبقبی جامعه و توحیدی عهجام عنوان تحت توده حزب خصوص به چپ هایگروه
 وجود حیث از ایشائبه گونه هر از پرهیز برای اساسی گذارقانون اتفاقاً و است بوده
 را وحیدیت کلمه اساسی، قانون تدوین در کمونیستی و مارکسیستی تفکرات تاثیر

  .است کرده حذف

                                                                                                                                   
نظام جمهورى اسلامى نظامى است توحیدى بر پایه فرهنگ اصیل »: یسقانون اسا سینوشیپ 2اصل . 1

و پویا و انقلابى اسلام، با تکیه بر ارزش و کرامت انسان، مسئولیت او درباره خویش، نقش بنیادى تقوا 
در رشد او، نفى هرگونه تبعیض و سلطه جوئى فرهنگى، سیاسى و فرهنگى و ضرورت استفاده از 

تفاده اس یراهنما «لوم فرهنگ بشرى در جهت التزام کامل به همه تعالیم الهى اسلامدستآوردهاى سودمند ع
اداره کل امور  ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها یاز صورت مشروح مذاکرات مجلس بررس

 . 6، ص 1368 ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یفرهنگ
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 حفظ کرامت انسانی، هدف ذهنی قانون اساسی -1-1-2
د ششم اصل دوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به در مثال دیگری در بن

موضوع کرامت و ارزش های والای انسان اشاره شده است. این اصل کرامت انسانی 
گذار اساسی با یك نگاه کلان را یك مبنا برای نظام سیاسی ما قرار داده است. قانون

ساسی صول قانون او هدف کلی به تبیین کرامت انسانی پرداخته است. با نگاهی به ا
توان گفت که هر جا از و بسیاری از اصول دیگر می 333، 292، 281از جمله اصول  

حقوق افراد از جمله مسکن، آموزش، بیمه تامین اجتماعی و ... صحبت شده است 
و هر کدام از این امور را در زمره تکالیف حکومت و هدف قانون تعیین نموده است، 

ی رسیدن به هدف والاتر که در این مصداق کرامت انسانی ها در راستای اینهمه
 است، قرار دارند. 

 عینی اهداف -1-2

در ابعاد اجتماعی، اهداف عینی قانون اساسی روشن است؛ صحبت از بیمه تأمین 
صحبت از تأمین  5در اهداف اقتصادی صحبت از شغل شده است، 4اجتماعی شده است.

                                                                                                                                   
است و مخالف اسلام و مصالح  یلرا که بدان ما یشغلهر کس حق دارد »: اساسی قانون 28 اصل.  1

جامعه به مشاغل گوناگون،  یازن یت. دولت موظف است با رعایندبرگز یستن یگرانو حقوق د یعموم
 «.یدنما یجاداحراز مشاغل ا یرا برا یمساو یطهمه افراد امکان اشتغال به کار و شرا یبرا
از  یری،پ یکاری،ب ی،از نظر بازنشستگ یاجتماع ینماز تأ یبرخوردار»: اساسی قانون 29 اصل. 2

 و یو درمان یبه خدمات بهداشت یازحوادث و سوانح، ن ی،در راه ماندگ سرپرستی،یب ی،کارافتادگ
ز محل ا ین. دولت مکلف است طبق قوانیاست همگان یحق یره،و غ یمهبه صورت ب یپزشک یهامراقبت
 یفوق را برا یمال هاییتارکت مردم، خدمات و حماحاصل از مش دهایو درآم یعموم یدرآمدها

 «کند. ینافراد کشور تأم یكیك
همه ملت تا  یرا برا یگانآموزش و پرورش را یلدولت موظف است وسا»: اساسی قانون 33 اصل. 3
 گانیکشور به طور را ییرا تا سر حد خودکفا یعال یلاتتحص یلدوره متوسطه فراهم سازد و وسا یانپا

 «دهد.گسترش 
 از یری،پ یکاری،ب ی،از نظر بازنشستگ یاجتماع یناز تأم یبرخوردار»: اساسی قانون 29 اصل. 4

 و یو درمان یبه خدمات بهداشت یازحوادث و سوانح، ن ی،در راه ماندگ سرپرستی،یب ی،کارافتادگ
ز محل ا ینن. دولت مکلف است طبق قوایاست همگان یحق یره،و غ یمهبه صورت ب یپزشک یهامراقبت
 یفوق را برا یمال هاییتحاصل از مشارکت مردم، خدمات و حما دهایو درآم یعموم یدرآمدها

 «کند. ینافراد کشور تأم یكیك

است و مخالف اسلام و مصالح  یلرا که بدان ما یهر کس حق دارد شغل »: اساسی قانون 28 اصل. 5
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گذاری مشخص و منجز است. به صورت یك هدفیا مواردی از این دست که  1مسکن
تدریس، تعلیم و تربیت و... اهدافی است که قانون اساسی در اصول مختلف،  آموزش،

چه فصل اول که فصل کلیات است و چه در فصول دیگر به خصوص فصل سوم که 
 هاشار موارد این به است، مالی امور و مربوط به حقوق ملت و چهارم که فصل اقتصاد

 کشور در موجود قانون بالاترین و مرجع هنجار عنوان به اساسی قانون. است هکرد
 طی را خاصی خدمات که است کرده ملزم را حاکمیت و کرده مشخص را اهدافی

 .برساند انجام به خاصی فرآیندهای

  حقوق اقتصادی، مصداق اجلی اهداف عینی قانون اساسی -2
های اقتصادی و اجتماعی تمایز بین ین زمینهدر وجوه مختلف قانون اساسی به خصوص هم

تواند در هر قانون اساسی مصداق داشته توان مشاهده نمود. تفکیك اهداف میاهداف را می
باشد. لیکن از جهت محتوا در حقوق اجتماعی و اقتصادی محتوایی که ما به عنوان اهداف 

ظیری است و آن هم این است توانیم استخراج کنیم، محتوای کم نذهنی از قانون اساسی می
 که قانون اساسی یك نگاه شرعی و اسلامی را در ابعاد اجتماعی و اقتصادی ارائه داده است. 

در «. اقتصاد وسیله است نه هدف»در مقدمه قانون اساسی عنوانی داریم تحت عنوان 
در  ندهای اقتصادی اصل رفع نیازهای انساذیل این عنوان بیان شده که در تحکیم بنیا

شد. کجریان رشد و تکامل اوست. اینجا صحبت از اقتصاد است، پای رشد را وسط می
رشد با تکامل تفاوت دارد، در مسائل فقهی، تکامل در مسیر صحیح را تعبیر به رشد 

های اقتصادی دیگر اصل بر تمرکز ثروت، تکاثر و سودجویی است. کنند. در نظاممی
خود هدف است و به این جهت در مراحل رشد، اقتصاد  زیرا که در مکاتب مادی، اقتصاد

شود ولی در اسلام، اقتصاد وسیله است و از وسیله عامل تخریب و فساد و تباهی می
توان داشت. در اصول مختلف قانون انتظاری جز کارایی بهتر در راه وصول به هدف نمی

مقدمه وجود دارد،  مشابه آن نگاه کلان و اهداف عینی اقتصادی که درنگاهی اساسی 
ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه اصل سوم، پی 12مورد توجه قرار گرفته است. مثلاً در بند 

                                                                                                                                   
جامعه به مشاغل گوناگون،  یازن یتبا رعا . دولت موظف استیندبرگز یستن یگرانو حقوق د یعموم

 «.یدنما یجاداحراز مشاغل ا یرا برا یمساو یطهمه افراد امکان اشتغال به کار و شرا یبرا

است. دولت موظف است با  یرانیحق هر فرد و خانواده ا یاز،داشتن مسکن متناسب با ن»: اساسی قانون 31 اصل. 1
 «ند.اصل را فراهم ک ینا یاجرا ینهو کارگران، زم ینانبه خصوص روستانش ترندیازمندآنها که ن یبرا یتاولو یترعا
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نیز مورد  2 44و  431طبق ضوابط اسلامی ذکر شده و در اصول دیگر از جمله اصل 
 تأمین برای»قانون اساسی بیان می دارد:  43اصل  توجه قرار گرفته است. برای نمونه

 انانس نیازهای برآوردن و محرومیت و فقر کردن کنریشه و جامعه اقتصادی استقلال

                                                                                                                                   
 و یتکردن فقر و محروم کنیشهجامعه و ر یاستقلال اقتصاد ینتأم یبرا: »یقانون اساس 43. اصل 1

بر اساس  یرانا یاسلام یاو، اقتصاد جمهور یرشد، با حفظ آزادگ یانانسان در جر یازهایبرآوردن ن
 :شودیاستوار م یرضوابط ز

: مسکن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم یاساس یازهاین ینتأم -1
 همه.  یخانواده برا یلتشک یبرا
ر کار د یلبه اشتغال کامل و قرار دادن وسا یدنهمه به منظور رس یو امکانات کار برا یطشرا ینتأم -2

هر  ایاز راه وام بدون بهره  ی،کار ندارند، در شکل تعاون یلوسا یکارند ول که قادر به یهمه کسان یاراخت
شود و نه دولت  یخاص منته یهاکه نه به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه یگرراه مشروع د

حاکم بر  یهاضرورت یتبا رعا یداقدام با ینبزرگ مطلق درآورد. ا یکارفرما یكرا به صورت 
 . یرداز مراحل رشد صورت گ یكاقتصاد کشور در هر  یعموم یزیربرنامه

که شکل و محتوا و ساعات کار چنان باشد که هر فرد علاوه  یکشور به صورت یبرنامه اقتصاد یمتنظ -3
 و شرکت فعال در یو اجتماع یاسیس ی،معنو یخودساز یبرا یفرصت و توان کاف ،یبر تلاش شغل

 بتکار داشته باشد. مهارت و ا یشکشور و افزا یرهبر
 . رییگاز کار د یکشاز بهره یریو جلوگ ینمع یانتخاب شغل و عدم اجبار افراد به کار یآزاد یترعا -4
 معاملات باطل و حرام.  یگرو انحصار و احتکار و ربا و د یرمنع اضرار به غ -5
و  عیتوز ید،تول گذاری،یهدر همه شئون مربوط به اقتصاد، اعم از مصرف، سرما یرمنع اسراف و تبذ -6

 خدمات. 
 تصاد کشور. اق یشرفتتوسعه و پ یبرا یاجافراد ماهر به نسبت احت یتاستفاده از علوم و فنون و ترب -7
 بر اقتصاد کشور.  یگانهب یاز سلطه اقتصاد یریجلوگ -8
ور را به کشکند و  ینرا تأم یعموم یازهایکه ن یو صنعت یدام ی،کشاورز یداتتول یشبر افزا یدتأک -9

 «برهاند. یبرساند و از وابستگ ییمرحله خودکفا
و  یتعاون ی،سه بخش دولت یهبر پا یرانا یاسلام یجمهور ینظام اقتصاد : »یقانون اساس 44. اصل 2

مادر،  یعنابزرگ، ص یعصنا یهشامل کل یاستوار است. بخش دولت یحمنظم و صح یزیبا برنامه ر یخصوص
و  یوادر ی،بزرگ آبرسان یهاسدها و شبکه یرو،ن ینتأم یمه،ب ی،بزرگ، بانکدارمعادن  ی،خارج یبازرگان

ه صورت است که ب ینهاراه و راه آهن و مانند ا یرانی،کشت یمایی،پست و تلگراف و تلفن، هواپ یزیون،تلو
 یعتوز و یدتول یها و مؤسسات تعاونشامل شرکت یر دولت است. بخش تعاونیاو در اخت یعموم یتمالک

ت از شامل آن قسم یخصوص بخش. شودیم یلتشک یاست که در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلام
 یو تعاون یدولت یاقتصاد هاییتکه مکمل فعال شودیصنعت، تجارت و خدمات م ی،دامدار ی،کشاورز
 نیفصل مطابق باشد و از محدوده قوان ینا یگرکه با اصول د ییسه بخش تا جا یندر ا مالکیتاست. 

 یتجامعه نشود مورد حما یانز یهکشور گردد و ما یاسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصاد
 «.کندیم ینهر سه بخش را قانون مع یطضوابط و قلمرو و شرا تفصیلاست.  یاسلام یقانون جمهور
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 یرز ضوابط اساس بر ایران اسلامی جمهوری اقتصاد او، آزادی حفظ با رشد، جریان در
 درمان، بهداشت، پوشاك، خوراك، مسکن،: اساسی نیازهای . تأمین1 :شودمی استوار

در اینجا با نگاهی « .همه برای خانواده تشکیل برای لازم امکانات و پرورش و آموزش
دینی به مقوله ازدواج در مورد ضرورت تسهیل مقررات ازدواج سخن گفته است. بند 
سوم بسیار جالب است با اینکه این اصل، اولین اصل اقتصادی قانون اساسی است، بیان 

ر چنان اتنظیم برنامه اقتصادی کشور به صورتی که شکل و محتوا و ساعات ک»کند: می
باشد که هر فرد علاوه بر تلاش شغلی، فرصت و توان کافی برای خودسازی معنوی، 

ه این نگاه ک«  سیاسی و اجتماعی و شرکت فعال در رهبری کشور و ... را داشته باشد.
در سراسر قانون اساسی وجود دارد شعار نیست، قانون است. معنی هنجار در نظام 

قانون اساسی که هنجار مادر است. ولی این نگاه حقوقی کشور روشن است. آن هم 
تواند یك برداشت و یك نوع تفسیر خاص از قانون اساسی به ما بدهد که من یك می

قانون  44اصل  کنم.مثال عینی از برداشت نادرست و برداشت درست آن را عرض می
ی، تاساسی تصریح دارد که نظام اقتصاد جمهوری اسلامی ایران شامل سه بخش دول

تعاونی و خصوصی است و بخش دولتی را شامل کلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر، 
شود ای از سوی دولت تصویب میلایحه 1361بازرگانی خارجی و ... می داند. در سال 

 «لایحه دولتی کردن بازرگانی خارجی»شود و تحت عنوان و توسط نخست وزیر امضا می
یحه ذکر شده است که تمامی صادرات و واردات شود. در این لابه مجلس فرستاده می

از محل یا مقصد ایران باید توسط دولت انجام شود. شاید امروز این امر برای شما یك 
مقدار عجیب باشد، اما در آن بازه زمانی و آن نگاهی که به علت وقوع جنگ وجود 

ود و در شمیداشت و با نگاهی که به اقتصاد دولتی بود، این لایحه در دولت تصویب 
 شود و جهت نظارت به شورای نگهبانمجلس هم با یك اکثریت بسیار بالا تصویب می

ارسال می شود. شاید در ابتدا به این تفکیك و این مبانی کلان که عرض کردم دقت 
تصریح دارد که نظام اقتصادی ما سه بخش دارد. بخش دولتی  44نکنیم و بگوییم اصل 

هم بیان شده است که بازرگانی خارجی جزء  44صدر اصل  شامل ده مصداق است و در
بخش دولتی اقتصاد است و این لایحه هم بر بازرگانی خارجی تاکید دارد. لکن در آن 
زمان، نگاه و تفسیر درستی که من عرض کردم که در آن یك اهداف کلانی را بر 

بختانه آن نگاه داند، وجود داشت. خوشها ناظر و حاکم میهای جزئی دولتماموریت
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 1در آن زمان در شورای نگهبان به خصوص در بین فقهای شورای نگهبان وجود داشت.
 1361جلسه بررسی لایحه مذکور در خرداد ماه  4با بررسی مشروح مذاکراتی که از 

ارند؛ تری دپررنگ یابیم که فقهای شورای نگهبان در این لایحه نقشموجود است، درمی
یند گوکنی. در آن جلسات میصافی گلپایگانی و مرحوم مهدوی به خصوص آیت الله

نند، کدانان دفاع میچرا ما باید به کلیات این لایحه ایراد بگیریم؟ به خصوص حقوق
گویند این قانون اساسی ما در اقتصاد و کند. این بزرگواران مییکی از فقها هم دفاع می

 نظر در با بایستی 44 اصل صدر به تدر حقوق اقتصادی یك مبانی دارد و نگاه درس
. است لمفصّ هابحث خیلی و کنندمی استنادهایی جلسه آن در. باشد مبانی این گرفتن
 از ورمنظ ؛«مالکیت» است گفته ماده این در مثال عنوان به که کنندمی دقیقی هایبحث

 ت،ودن نیسب« عین»از مالکیت به معنای مالك  منظوردر اینجا . است مدیریت مالکیت،
 قایانآ و دارند دقیقی هایبحث است. بودن اختیار مالك فعالیت و در منظور از آن، بلکه
 را این و نروند لایحه این بار زیر که کنندمی قانع را نگهبان شورای اعضای اکثریت فقها

  .کنند تلقی اساسی قانون خلاف
م که سوزنی را وارد یا نظام اقتصادی که در آن ما به تاجر بخش خصوصی اجازه ندهی

صادر کند به کجا ختم خواهد شد؟ مالکیت در این سه بخش تا جایی است که با اصول 
دیگر مطابق باشد و از محدوده قوانین اسلام خارج نشود. اگر لازم است ممنوعیتی 

توان با ضوابط و مصلحت مربوط به هر کار، آن را مشخص توسط دولت اعمال شود، می

                                                                                                                                   
 ریاست محترم مجلس شورای اسلامی» شورای نگهبان:  11/2/1363مورخ   323شماره: نظر    .1

در جلسه رسمی « راجع به دولتی کردن بازرگانی خارجی» 3/2/1363ـ ق مورخ5946عطف به نامه شماره 
 گردد: شورای نگهبان مطرح و نظر اکثریت فقها به شرح ذیل اعلام می

نظر شورای نگهبان که عدم مشروعیت اداره مستقیم و منحصر بازرگانی خارجی به وسیله دولت در غیر 
و در اصلاحیه تأمین نشده است. چنانچه مباشرت مستقیم و منحصر دولت در کل  موارد ضرورت است

امور بازرگانی خارجی یا بخشی از آن ضرورت داشته باشد طبق فرمان حضرت امام مدظله باید به تصویب 
 دو ثلث نمایندگان محترم باشد.

ات خصوصاً کالاهایی که نقش لازم به ذکر است که از نظر فقها دولت نظارت بر کل امور صادرات و وارد
تواند مقدار اساسی در اقتصاد و سیاست و مصالح مهم جامعه دارد عهده دار است و در این رابطه می

ها و منع ورود و صدور بعضی ها و تعیین کشور مبدأ و مقصد آناجناس صادراتی و وارداتی و نوع آن
قانون انجام دهد و حسن جریان بازرگانی های متعارف دیگر را طبق کالاها و محدودیت و ممنوعیت

 های اقتصادی جمهوری اسلامی تأمین نماید.خارجی را در ارتباط با مصالح عالیه کشور و سیستم
 «دبیر شورای نگهبان - الله صافیلطف
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در این سه بخش تا جایی که با اصول دیگر قانون اساسی مطابق باشد، از کرد. مالکیت 
محدوده قوانین اسلام خارج نشود، موجب رشد و توسعه اقتصادی کشور گردد و مایه 

 زیان جامعه نشود مورد حمایت قانون جمهوری اسلامی است.
نده یشخصی تحت عنوان نما« لایحه دولتی کردن بازرگانی خارجی»در زمان تصویب 

چرا که دولت بر تصویب  یابد؛وزارت بازرگانی در جلسه شورای نگهبان حضور می
آورد که بخش خصوصی به دلیل می 13لایحه مذکور اصرار داشته است. نماینده دولت 

غیر از آن مواردی که قانون اساسی تعیین کرده هیچ نقشی نباید هیچ وجه در تجارت، به
خش خصوصی به دنبال کسب سود خودش است. بخش داشته باشد. از جمله اینکه ب

خصوصی با منابع جهانی و تجارت جهانی آشنا نیست. بخش خصوصی دنبال احتکار 
شور توان اقتصاد و تجارت ککند و نمیکند. بخش خصوصی تقلب میاست و احتکار می

ن ل هماکند! با این حاهای متقلب بدهیم. ایشان از لفظ دزد هم استفاده میرا دست آدم
نگاه درستی که خوشبختانه آن موقع در بین اعضای شورای نگهبان وجود داشت مانع 

 تصویب لایحه می شود.
 ی آیات و روایاتی حقوق اقتصادی و اجتماعی بر پایهمبانی قانون اساسی در زمینه

گویم عارفانه که ما در نگاه شرعی و در نگاه اسلامی، ما استوار است؛ از این جهت می
ی روابط مادی صرف تحلیل وابط اجتماعی و روابط اقتصادی را لزوماً بر پایهر

های آن در مشروح مذاکرات وجود دارد. رگ ها مواردی است که ریشهکنیم. ایننمی
ی برخی از اصول قانون ی این موضوعات به آیات و روایاتی که در مؤخّرهو ریشه

گاه اسلامی که جزء اهداف کلان قانون گردد. ما در این نمیاساسی آمده است بر
صرف شناسایی روابط مادی را منشاء حقوق اقتصادی یا اجتماعی  مان است،اساسی

مان مسائل معنوی را  در نتایج های دینی و شرعیدانیم. ما براساس این ضابطهنمی
کنیم. این چیزی است که در قانون اساسی ما نمود دارد و در مادی مؤثر تلقی می

 روایات اسلامی نیز همین گونه است.
اید که یك نفر یك کسب و کاری های شخصی خودتان دیدهبه طور مثال شما در تجربه

شود. بعد این شخص ورشکسته تحقیق و اندازد و مثلاً ورشکست میراه می
 شود. بعد از آن نقطه ضعفش را برطرفضعفش را متوجّه میکند و نقطهشناسی میآسیب

واند به تشَود و نمیکند و دوباره ورشکست میولی اشتباهش را دوباره تکرار میکند می
موفقیت برسد. در روایات ما ذکر شده است که مثلاً نارضایتی پدر از پسر از اسباب عدم 
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موفقیت اقتصادی است. حالا این چه ربطی به این موضوع دارد؟ این نگاه عرفانی و نگاه 
حتی  د.دانضایت را در ورشکستگی مرتبط و تاثیرگذار میشرعی که عرض کردم، عدم ر

اگر دنبال نتیجه هم باشیم یك چیزهای دیگری در تفسیر و تحلیل ما از حقوق اقتصادی 
تواند دخیل باشد. شاید بتوان با یك نگاه این چنینی و مبتنی بر و حقوق اجتماعی می

های های متفاوتی را از بحثشتمبانی و اهداف کلان قانون اساسی، تفاسیر، فهم و بردا
کنم تکنیکی حقوقی داشته باشیم و با این نگاه، تفاسیر متفاوتی را ارائه دهیم. من فکر می

های قانون اساسی است این نگاهی که قانون اساسی داشته، از این جهت جزء نوآوری
ی خاصی ك مبانکه با نگاه به معنا، با نگاه به شرع، با نگاه به شریعت و احکام اسلامی ی

 را برای حقوق اقتصادی اجتماعی در نظر گرفته است.
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 در نظام حقوقی ایران اجتماعی حقوق مصادیق و مبانی مفهوم،
 1یژه(دکتر محمد رضا و)

 اساسی قانون در اجتماعی حقوق -1
هایی که قانون اساسی های اجتماعی است؛ نوآوریامروز بنده در مورد حق عنوان بحث

های اجتماعی دارد. این نکته را باید می ایران در تضمین و حمایت از حقجمهوری اسلا
 کنیم، در واقع دو مفهوم متفاوتمتذکر شد که وقتی ما از تضمین و حمایت صحبت می

را دنبال می کنیم. ممکن است حقی را در قانون اساسی یا هر یك از قوانین تضمین کنیم 
توان حمایت را در پرتو یت نشود. در اینجا میاما به اجرا در آمدن آن، در عمل حما

ت کنیم اجرای آن ضمانتضمین ضمانت اجرا مطالعه کرد. لذا وقتی از حمایت صحبت می
اجرا مدنظر ما است. بنابراین اگر حقی به تنهایی در قانون اساسی تضمین شود، ضمانت 

هد. اما دبا آن را نمیاجرایی هم داشته باشد، شورای نگهبان اجازه تصویب قوانین مغایر 
این به خودی خود کافی نیست بلکه باید این حق را که در قانون اساسی تضمین شده 

گوییم قانون اساسی، مورد حمایت نیز قرار داد. به همین جهت است که ما همواره می
قانون چارچوبی است و قانونی نیست که خودش به تنهایی قابلیت اجرایی داشته باشد؛ 

ست که توسط قوانین عادی باید اجرا شود. بنابراین به طور مثال بنده مخالف قانونی ا
هستم؛ به نظرم آنچه که در این اصل به عنوان اجرای قانون  2قانون اساسی 113اصل 

در حقیقت قانون  اساسی توسط رئیس جمهور مطرح شده است، اصلاً مفهوم ندارد.
ه باید در این چارچوب به فعالیت شود بلکه چارچوبی است که هماساسی اجرا نمی

 های اجتماعی هم به همین صورت است.بپردازند. در مورد حق
خواهم بحث و دفاع کنم، این است های اجتماعی دارم و میادعایی که من در مورد حق

که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران چه به لحاظ منطق حقوقی و چه به لحاظ آن 
کند یکی از قوانین اساسی مترقّی در ها فراهم میز این حقمبنایی که برای حمایت ا

های اجتماعی است. کمتر قانون اساسی این شرایط را برای دولت یك کشور زمینه حق

                                                                                                                                   
 یی.دانشگاه علامه طباطبا یعلم یئتعضو ه. 1
کشور است و  یمقام رسم ترینیالجمهور ع یسرئ ی،پس از مقام رهبر»: اساسی قانون 113 اصل.  2

 شود،یمربوط م یبه رهبر یماًکه مستق یرا جز در امور یهقوه مجر یاستو ر یقانون اساس یاجرا یتمسئول
 «بر عهده دارد.
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های اجتماعی را به این صورت تضمین کند. لازم به ذکر است فراهم کرده است که حق
 رایی تفاوت دارد.که در اینجا تضمین مورد نظر واقع شده است و بحث های اج

های عدالتیشود که ما برای رفع بیهایی در نظر گرفته میهای اجتماعی، حقمعمولاً حق
رد ای که آن فها با جامعهکنیم. این حقاقتصادی و اجتماعی، برای یك فرد تضمین می

ماعی های اجتکند. به عبارت دیگر در حقکند ارتباط مستقیم پیدا میدر آن زندگی می
های فردی که در حول محور آن فرد هایی مثل حقبا یك فرد روبرو نیستیم. حق ما

با اقدامات خود به این  دولت مطرح است و صرف نظر از اینکه دولت دخالت نکند،
کند. اما اجرای ها ایجاد نکند، کفایت میها آسیبی نزند، محدودیتی برای این حقحق
ه طرف دیگری به نام دولت بستگی دارد که در این های اقتصادی و اجتماعی کاملاً بحق

ست ، فرد سوژه حقوق اارائه شدهزمینه دولت فعال است. به عبارت دیگر بنا بر تعریف 
ها با توسعه اجتماعی و اقتصادی آن کشور محقق و ارتباط مستقیم توسعه این حق

بی را به کار شود. به لحاظ سندی، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران منطق جالمی
برده است و آن این است که تمام این حقوق در اصل سوم قانون اساسی به عنوان مبنای 

اند. در اصل سوم به صورت کلی برخی از این حقوق های اجتماعی ذکر شدهتمام حق
 28و به طور خاص اصول  431آمده است و بعد در اصول دیگر از جمله بند یك اصل 

یعنی در واقع یك کلیتی  2اند.شده تفصیل دادهها به ترتیب حق قانون اساسی این 31تا 
                                                                                                                                   

و  یتکردن فقر و محروم کنیشهجامعه و ر یاستقلال اقتصاد ینتأم یبرا »: اساسی قانون 43 اصل. 1
بر اساس  یرانا یاسلام یاو، اقتصاد جمهور یرشد، با حفظ آزادگ یانانسان در جر یازهایبرآوردن ن
 :شودیاستوار م یرضوابط ز

: مسکن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم یاساس یازهاین ینتأم -1
 همه. یخانواده برا یلتشک یبرا
2-  ...» 
است و مخالف اسلام و مصالح  یله بدان مارا ک یهر کس حق دارد شغل »: اساسی قانون 28 اصل. 2

جامعه به مشاغل گوناگون،  یازن یت. دولت موظف است با رعایندبرگز یستن یگرانو حقوق د یعموم
 قانون 29 اصل «.یدنما یجاداحراز مشاغل ا یرا برا یمساو یطهمه افراد امکان اشتغال به کار و شرا یبرا

 سرپرستی،یب ی،از کارافتادگ یری،پ یکاری،ب ی،از نظر بازنشستگ یاجتماع یناز تأم یبرخوردار»:  اساسی
به صورت  یپزشک یهاو مراقبت یو درمان یبه خدمات بهداشت یازحوادث و سوانح، ن ی،در راه ماندگ

 دهایو درآم یعموم یاز محل درآمدها ین. دولت مکلف است طبق قوانیاست همگان یحق یره،و غ یمهب
 اصل «کند. ینافراد کشور تأم یكیك یفوق را برا یمال هاییتدمات و حماحاصل از مشارکت مردم، خ

دوره  یانهمه ملت تا پا یرا برا یگانآموزش و پرورش را یلدولت موظف است وسا: »یقانون اساس 33
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ها به تفصیل این حق 31تا  28در اصل سوم آمده است و بعد در فصل سوم در اصول 
  اند.و به صورت جزئی ذکر شده

های اجتماعی آید، این است که در واقع مبانی حقهایی که در اینجا پیش میسؤال
های اجتماعی در قانون اساسی ما اهمیت مبانی در مورد حقچیست؟ کدام یك از این 

های اجتماعی که در قانون اساسی ذکر شده است کند؟ آیا در بین حقبیشتری پیدا می
منطق حقوقی وجود دارد یا خیر؟ در نهایت آیا قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

 ؟ه را ارائه بدهد یا خیرهای یك دولت رفاتواند به عنوان یك سند بنیادین شاخصمی

 اجتماعی حقوق مبانی -1-1
ها باید از حداقل شود که انسانهای اجتماعی معمولاً در این خلاصه میمبنای حق 

امکانات برای زندگی برخوردار باشند. علاوه بر شأن و منزلت انسانی که مبنای تمام 
توانیم های اجتماعی میهای شهروندی است، ما چهار مبنا را برای حقها و آزادیحق

 رابریب توزیعی، عدالت. مثبت حق تبعش به و مثبت آزادی مفهوم در نظر بگیریم. اولاً
 .اجتماعی همبستگی سرانجام و

 مثبت آزادی -1-1-1
 در و برد ارک به را منفی و مثبت بندیتقسیم این ینبرل یزایاآ بار اولین آزادی، بحث در

 در منفی هایآزادی در مانع فقدان و مانع نبود یعنی از، ادیِآز مقابل در بَر، آزادیِ واقع
معمولاً آزادی منفی در حوزه حقوق مدنی سیاسی . هست آزادیِ بَر که مثبت آزادی مقابل

های اقتصادی اجتماعی. برای تمام این های مثبت در حقکند و آزادینمود پیدا می
ستیم و اینکه امکانات اجتماعی وجود های مثبت ما نیازمند تعامل دولت و فرد هآزادی

 داشته باشد تا در اختیار افراد قرار بگیرد. 

 توزیعی عدالت -2-1-1
دانید عدالت توزیعی در مقابل به عنوان مبنای دوم عدالت توزیعی را داریم. همه می

ن مفاهیم تریبرانگیزترین و بحثگیرد. در واقع یکی از پیچیدهعدالت معاوضی قرار می

                                                                                                                                   
ترش گس یگانکشور به طور را ییرا تا سر حد خودکفا یعال یلاتتحص یلمتوسطه فراهم سازد و وسا

 است. دولت یرانیحق هر فرد و خانواده ا یاز،داشتن مسکن متناسب با ن»: اساسی ونقان 31 اصل «دهد.
 یاجرا نهیو کارگران، زم ینانبه خصوص روستانش یازمندترندآنها که ن یبرا یتاولو یتموظف است با رعا

 «اصل را فراهم کند. ینا
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الت است و ناظر به توزیع برابر منابع و تکالیف می باشد. در واقع تخصیص منابع و عد
 بازتوزیع امکانات در جامعه باید به صورت برابر بین شهروندان صورت بگیرد.

  برابری -3-1-1
های برابر و ایجاد برابری هم به عنوان یکی از مبانی مداخله دولت در ایجاد فرصت

 ست.امکانات در حق کار ا

 همبستگی -4-1-1  
 های اجتماعی اصل همبستگی است.یکی دیگر از مبانی حق 

  اخلاقی مبانی -5-1-1
 مبنا نای. باشد اخلاقی مبانی دینی، جوامع در اجتماعی هایحق مبانی از دیگر یکی شاید

 .شود تامین افراد برای لازم خودمختاری که شودمی این به منجر نهایت در

 اجتماعی قوقح ماهیت -1-2
دانید البته باید در اینجا مشخص شود حق اجتماعی چه نوع حقی است. همه می

بّندی کرده است: حق ادعا، ها را در چند نوع طبقهاندیشمند امریکایی به نام هوفلد حق
های فردی، حق مطالبه، حق قدرت، حق امتیاز، حق مصونیت. اگر این حق را مثل حق

واقع تکلیف دولت در تامین این حق موکول به ادعای صاحب حق ادعا تلقی کنیم در 
حق است. یعنی شخص باید از دولت این حق را مطالبه کند و بعد دولت این حق را به 

دانیم این طور نیست. یعنی من به عنوان یك شهروند شهروند اختصاص بدهد. همه می
د برخوردار شوم، نبای وقتی بخواهم از بهداشت عمومی، مسکن مناسب و تأمین اجتماعی

کنم. دولت خودش وظیفه دارد، فارغ از مطالبات اشخاص و شهروندان،  این حق را مطالبه
های اعمال این حقوق را برای افراد فارغ از استفاده یا عدم استفاده فراهم نماید. زمینه

رای ب این گزاره به این معنا است که دولت وظیفه دارد امکانات بیمه و درمان مناسب را
شود و آن هم اینکه در واقع این همه شهروندان فراهم کند. یك بحث اینجا ایجاد می

کند. درست است اینجا افراد در امکانات با هم برابر موضوع با برابری تعارض پیدا می
 یعنی امکانات برابر باعث شود دست به کار و تلاش نزنند.هستند ولی این باعث می

از خودشان نشان ندهند. به طور مثال، زمانی در فرانسه بحث  شود که هیچ تحرکّیمی
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ای مطرح بود و دولت مبالغی را تحت این عنوان به شهروندان پرداخت های یارانهکمك
های های تازه متولد شده و خانوادهعنوان مثال دولت فرانسه برای اینکه از بچهکرد. بهمی

ها را برای خودشان فراهم کنند، به هر د حداقلآنها در جامعه حمایت کند تا آنها بتوانن
کرد. این موضوع باعث شده بود خیلی از این ای ماهیانه پانصد یورو پرداخت میبچه

کردند و سه چهار بچه داشتند، مجموعاً دو سه ی شهرها زندگی میافرادی که در حومه
درست است ما  .هزار یورو درآمد داشته باشند و این امر سبب شده بود کار نکنند

هایی را در جهت تامین پوشاك، تحصیل، کتاب خواهیم از بچه حمایت کنیم و حداقلمی
کنند و و ... فراهم کنیم، اما در عمل آن اشخاص پول را در جاهای دیگری مصرف می

ود شامور را می دهند. البته به صورت هوشمند همه اینهیچ اهمیتی به این موضوع نمی
عنی به این صورت که پول نقدی به اشخاص داده نشود و امکاناتی در هدایت کرد؛ ی

رود از جایی استفاده کند در آن محل پول هزینه اختیارشان قرار گیرد که وقتی فرد می
ی آموزش دهنده ی امکانات آموزشی، مستقیماً به مؤسسهیا فرض کنید یارانه شود.

که برخوداری از حداقل امکانات زندگی پرداخته شود. به هر حال این ایده وجود دارد 
  اجتماعی و اقتصادی باید برای افراد فراهم شود.

  آمرانه بودن هنجارهای ناظر بر حقوق اجتماعی -2
های اجتماعی این است که هنجارهای نکته دیگر در خصوص تعهدات و تضمین حق

ت این کارها های اجتماعی هنجارهای آمرانه است. یعنی در واقع دولت موظف اسحق
های آمرانه های فردی، اشخاص با محدودیترا انجام دهد. همان طور که در مورد حق

روبرو هستند، تعهدات دولت در این زمینه، تعهد به وسیله است و تعهد به نتیجه نیست. 
توانم به عنوان یك دولت، تأمین چون به امکانات هر دولت بستگی دارد. من نمی

ه افراد فراهم کنم چون امکاناتش را ندارم. شاید هیچ دولتی هم در اجتماعی را برای هم
های اجتماعی قرار سطح جهان وجود نداشته باشد. در نتیجه تعهداتی که در زمره حق

گیرد، تعهدات مثبت است و دولت باید خودش در زمینه تأمین حق، به شکل فعال می
ایی هد به وسیله است؛ یعنی تا جتأمین حقوق اجتماعی توسط دولت، تع قدم باشد.پیش

دهد، بتواند این حق را تأمین کند. یکی از ایراداتی که در قانون که امکاناتش اجازه می
های اجتماعی را تامین کنیم، خواستیم حقوقتی میاین است که  اساسی ما وجود دارد،
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 1م.انستیتعهد به آموزش رایگان را تا پایان دوره متوسطه تکلیف دولت د 58در سال 
  2یعنی تعهد به نتیجه، که بعد شورای نگهبان این امر را تعدیل کرد.

 مشروطه و متمم آن اساسی قانون در اجتماعی حقوق شناسایی عدم -3
های اجتماعی توجه شده است و معمولاً در متمم قانون اساسی مشروطیت کمتر به حق

 اساسی قانون متمم 21 اصل در یك رویکرد منسجمی در این رابطه وجود ندارد. تنها
در قانون اساسی اما  3.است گرفته قرار اشاره مورد اجتماعات تشکیل حق مشروطه

 طور منسجم مورد شناسایی قرار گرفته است.ها بهاین حقجمهوری اسلامی ایران 

  اساسی سایر کشورها قوانین در حقوق اجتماعیجایگاه -4
دی با تمسك به قوانین دیگر، خلاء عدم اند تا حدر بعضی از کشورها سعی کرده 

ای به فرانسه هیچ اشاره 1958های اجتماعی را پر کنند. قانون اساسی سال شناسایی حق
لویی چهارم دائم به این  1946اجتماعی ندارد اما در مقدمه قانون اساسی سال  حقوق

 بحث استناد شده است.
                                                                                                                                   

همه ملت تا  یرا برا یگانآموزش و پرورش را یلدولت موظف است وسا»: اساسی قانون 33 اصل. 1
 گانیکشور به طور را ییرا تا سر حد خودکفا یعال یلاتتحص یلدوره متوسطه فراهم سازد و وسا یانپا

 «گسترش دهد.
و  یروزنگهبان در پاسخ به استفسار نخست یشورا 17/5/1363مورخ  1543شماره  یریتفس یه. نظر2

 : «یگانآموزش و پرورش را یلاوس»شمول عبارت  یرهآموزش و پرورش نسبت به دا یروز
 ینصود او مق نمایدیم ییننظام را تع یکل یاستس یرو بعض اصول مشابه آن، مس یقانون اساس 33 اصل»

ه طور شده، ب یشنهادپ یکه در قانون اساس ییهادارد، در کل رشته یاررا که در اخت یاست که دولت امکانات
ود و با فراهم ش یدبعضاً با یا در حد امکان، کلاً یگان،موزش راآ ین. بنابرایدنما یعمتعادل طبق قانون توز

. نمایدیم ماقدا یگرانمستضعفان و مستعدان بر د یحمثل ترج هایتاولو یتدولت با رعا ی،عدم امکانات کل
مدارس  یستأس یتبودن آموزش و ممنوع یدولت ی،قانون اساس 33لازم به تذکر است که مستفاد از اصل 

مادام که دولت از امکانات فراهم کردن  هذای. علباشدمین یعاد ینبه موجب قوان یمل یاهو دانشگاه
 .«باشدینم یبا قانون اساس یرانقلاب مغا یعمل به مصوبه شورا یست،برخوردار ن یگانآموزش را یلوسا
 یالله صافلطف -نگهبان یشورا دبیر

 3/9/62 -13937، عطف به نامه شماره محترم آموزش و پرورش یرپرورش وز ی: جناب آقارونوشت
که مولد فتنة  یها و اجتماعاتانجمن»هجری قمری:  1324قانون اساسی مشروطه مصوب  21اصل  .3
داشته  یدبا خود اسلحه نبا ینمجتمع یاست ول آزاد و مخل بنظم نباشند در تمام مملکت ینویو د ینید

رع و اجتماعات در شوا یندمتابعت نما یدبا یکندرر ممق خصوصاین را که قانون در یباتیباشند و ترت
 باشند. یهنظم ینتابع قوان باید هم یعموم یدانهایم



 های تخصصینشست  

 

20 

ش
ار

گز
 

ژو
پ

ی
ش

ه
 

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در اجتماعی حقوق -5
در متن قانون  های اجتماعیحقدر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران کاملاً این 

اساسی گنجانده شده است و به نظر می رسد ابزار گسترش این حق ها، تفسیر می باشد 
 هایها با حقکه رعایت دو نکته در اینجا ضروری به نظر می رسد: اول اینکه این حق

اکید های اجتماعی تو طبیعتاً در جامعه ما خیلی کمتر روی حقفردی اختلاط پیدا نکنند 
 های فردی است. در صورتیشده است و بیشتر صحبت در فصل سوم، همیشه روی حق

های اجتماعی اهمیت خیلی بیشتری دارد. یکی دیگر از نکات رسد حقکه به نظر می
اعی جمعی های اجتمهای اجتماعی به سوی حققابل توجه آن است که این حق

 دگردیسی پیدا کند.

 شغل و اشتغال در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران داشتن بر حق -1-5
 1ی اشاره داشت.قانون اساس 28اصل توان به حق اشتغال در ها میهای این حقاز نمونه 

این اصل شامل دو حق است: حق بر شغل و حق اشتغال. قسمت اول که حق بر شغل 
قسمت دوم  ت و اینکه هر کس آزادانه شغل خودش را انتخاب کند.است، حق فردی اس

غال پردازد. حق اشتکه حق اشتغال است، مربوط به آنجایی است که به تعهدات دولت می
اول فراهم کردن حق انتخاب شغل و اشتغال بدون  کند.نیز از چند جنبه اهمیت پیدا می

این جهت برای تأمین این حق شود. از تبعیض است که جزء حقوق فردی محسوب می
ها به صورت فراخوان عمومی باشد که اخیراً حتی در شرکت های باید استخدام

های خصوصی هم این نوع از جذب نیرو دیده می شود. دوم اینکه شخص باید آموزش
انجام  هایلازم را جهت اشتغال گذرانده باشد و باید بین افراد متخصص و دارای توانایی

های موجود ارتباط وجود داشته باشد و فراخوان به نحوی باشد که شغل هر شغل با
غال که در های اشتبنابراین سیاست عموم متقاضیان شغل از انتشار فراخوان آگاهی یابند.

توان حق کند بسیار مهم هستند. از این جمله میهای توسعه نمود پیدا میبرنامه
 هایاز حقوق بازنشستگی کافی و بیمه برخورداری از تامین اجتماعی، برخورداری

  خدمات درمانی را نام برد.

                                                                                                                                   
است و مخالف اسلام و مصالح  یلرا که بدان ما یهر کس حق دارد شغل»: اساسی قانون 28 اصل. 1

، غل گوناگونجامعه به مشا یازن یت. دولت موظف است با رعایندبرگز یستن یگرانو حقوق د یعموم
 «.یدنما یجاداحراز مشاغل ا یرا برا یمساو یطهمه افراد امکان اشتغال به کار و شرا یبرا
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 مسکن در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران داشتن بر حق -2-5
قانون اساسی حق برخورداری از مسکن مناسب را جزء وظایف اجتماعی  31اصل 

دولت دانسته است و دولت وظیفه دارد مسکن مناسب را تا حد امکان برای اقشار 
تواند این وظیفه را به چند شکل انجام دهد: اول اینکه گوناگون فراهم کند. دولت می

اهم پذیر فرمسکن را مستقیماً خودش به صورت ارزان و مناسب برای اقشار آسیب
ت ه و افت کیفیت، سیاسنرسد این شیوه به دلیل بالا بودن هزیکند که به نظر می

های مناسب اقتصادی، که با اتخاذ سیاست شکل دوم این است مداومی نخواهد بود.
های مربوط به مسکن از قبیل اجاره و خرید را در حد پایین نگه دارد. یعنی هزینه

ما  وقتی تر است.به نوعی از مستأجر و خریدار حمایت کند. این قسمت خیلی مهم
کنیم معنایش این نیست که در بیابان یك از حق برخورداری از مسکن صحبت می

نه بسازیم که فاقد امکانات ضروری زندگی باشد، بلکه کیفیت مسکن نیز مهم خا
است. به همین جهت الان به طور مثال در شورای قانون اساسی فرانسه تصمیمات 

ای خیلی مهمی در مورد وصف مناسب وجود دارد که معنی کلمه مناسب را به گونه
 جرایی مبنی بر تامیندهد؛ اگر شخصی از تصمیم یك دستگاه امقتضی شرح می

مسکن مناسب شکایت کند، شورای قانون اساسی فرانسه بر روی معنی دقیق مفهوم 
مناسب بحث خواهد کرد و جا دارد در کشور ما نیز معنی دقیق مسکن مناسب 

 مشخص شود.

 در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانبرخورداری از بهداشت عمومی حق  -3-5
رخورداری از بهداشت عمومی که به نوعی تعهد به وسیله است دولت باید بتواند حق ب

 43را با استفاده از تمامی امکانات، برای همه شهروندان تأمین کند. در بند اول اصل 
 1قانون اساسی این حق مورد تصریح قرار گرفته است.

                                                                                                                                   
 و یتکردن فقر و محروم کنیشهجامعه و ر یاستقلال اقتصاد ینتأم یبرا»: اساسی قانون 43 اصل. 1

بر اساس  یرانا یماسلا یاو، اقتصاد جمهور یرشد، با حفظ آزادگ یانانسان در جر یازهایبرآوردن ن
 :شودیاستوار م یرضوابط ز

: مسکن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم یاساس یازهاین ینتأم -1
 همه. یخانواده برا یلتشک یبرا
2- »... 
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 خانواده تشکیل بر حق -4-5
دولت موظف است  1دارد.قانون اساسی حق برخورداری از خانواده وجود  13در اصل 

از خانواده حمایت کند؛ به خصوص با وضعیت شرایطی که امروز در جامعه وجود دارد. 
حتی ما در خلال  2به نظر من مقدمه قانون اساسی در این رابطه کاملاً قابل استناد است.

دوره های آموزشی قضات نیز تأکید داریم که علاوه بر اصول قانون اساسی به مقدمه 
ن اساسی هم استناد کنید. مقدمه نیز جزء متن قانون اساسی است و از همان اعتبار قانو

 برخوردار است.

 جمهوری اساسی قانون در اجتماعی حقوق احیای برای لازم مبانی وجود -6

 ایران اسلامی
در نهایت با توجه به سؤالاتی که ابتدای جلسه عرض کردم به نظرم قانون اساسی 

های اجتماعی های خیلی مهمی را برای حمایت از حقان شاخصجمهوری اسلامی ایر
ارائه کرده است؛ یعنی پایه کار فراهم است و خوشبختانه مبانی لازم وجود دارد و یك 

 یرتفاس. داشت خواهد را اصول دولت اجتماعی فعال و کارآمد توانایی اجرایی کردن این
. است ودهب مفاهیم این به بیشتر یدهاعتبار جهت در نگهبان شورای سوی از شده منتشر

 و املک رفاه دولت تشکیل توانایی اساسی قانون در موجود هایشاخص با بنده نظر به
  .دارد وجود کارآمد

  

                                                                                                                                   
و مقررات  یناست، همه قوان یجامعه اسلام یادیاز آنجا که خانواده واحد بن »: اساسی قانون 13 اصل. 1

 یاز قداست آن و استوار یخانواده، پاسدار یلدر جهت آسان کردن تشک یدمربوط با هاییزیرو برنامه
 «باشد. یحقوق و اخلاق اسلام یهبر پا یروابط خانوادگ

ق انسان است و تواف یرشد و تعال یجامعه و کانون اصل یادینخانواده، واحد بن»: اساسی قانون مقدمه از. 2
صل انسان است ا یابندهو رشد یحرکت تکامل یاصل سازینهخانواده که زم یلر تشکد یو آرمان یدتیعق

است. زن در  یحکومت اسلام یفمقصود از وظا ینبه ا یلبوده و فراهم کردن امکانات جهت ن یاساس
 یگزددر خدمت اشاعه مصرف« ابزار کار بودن» یاو « بودن یءش»از واحد خانواده، از حالت  تیبرداش ینچن
 یمکتب یهادر پرورش انسان یو پُر ارج مادر یرخط یفهوظ یافتنستثمار، خارج شده و ضمن بازو ا

 یرترخط یتیمسئول یرایپذ یجهو در نت باشدیم یاتفعال ح هاینیداو خود همرزم مردان در م آهنگیشپ
 «والاتر خواهد بود. یبرخوردار از ارزش و کرامت یاسلام یدگاهو در د
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 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در اجتماعی و اقتصادی حقوق جایگاه

 هاآن تحقق تضمینات و
 1زاده(دکتر علی محمد فلاح)

قی شناسایی حقوق اجتماعی و اقتصادی در قوانین اساسی سایر تطبی بررسی  -1

 کشورها

قوانین اساسی در دنیا چند دسته هستند. یکسری اساساً به حقوق بشر و حقوق ملل 
اند؛ مثل قانون اساسی جمهوری پنجم فرانسه هرچند شورای قانون اساسی اشاره نکرده

اسی جمهوری چهارم را که اعلامیه فرانسه این نقص را برطرف کرده و مقدمه قانون اس
سنگ خود قانون اساسی دانسته و آن را وارد حقوق بشر و شهروندی است را هم

هنجارهای قانون اساسی کرده است. بعضی از قوانین اساسی فقط به حقوق سیاسی و 
 قوقح به مدنی اشاره داشته اند؛ مثل قانون اساسی آمریکا. بعضی از قوانین اساسی هم

اشاره کرده اند، مثل قانون اساسی  مدنی -سیاسی حقوق و هم به اجتماعی -یاقتصاد
 جمهوری اسلامی ایران. 

 در پی ایجاد دولت رفاه در جامعه  جمهوری اسلامی ایران قانون اساسی -2
شود. آیا تدوین کنندگان قانون اساسی با در چنین فضایی قانون اساسی ایران متولد می

دانید ما را در قانون اساسی آوردند یا خیر؟ همان طور که می درك این فضا این حقوق
ی المللها داریم: اول میثاق بینی حقوق و آزادیالملل دو سند مهم در زمینهدر نظام بین

حقوق مدنی و سیاسی و دوم هم میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی. این دعوا 
ها)شرق( وجود داشت و در انتها سیالیستها)غرب( و سودر زمان جنگ سرد، بین لیبرال
نیم و کها گفتند ما حقوق اقتصادی اجتماعی را قبول میمنتهی به سازش شد و غربی

 نونقا متمم در که است ذکر به شما نیز هم حقوق مدنی و سیاسی را قبول کنید. لازم
 حق: دارد وجود اصل دو عملاً اقتصادی، و اجتماعی حقوق مورد در مشروطه، اساسی
 که فعال و اجتماعی دولت یك. دارد دولت به حداکثری نگاه یك که سندیکا و تشکل
 در مورد قانون. دارد فضا آن در اجتماعی و اقتصادی حقوق در ریشه دولت، اعتبار همین

 اساسی قانون 44 اصل مذاکرات مشروح به نگاه اساسی جمهوری اسلامی ایران هم با

                                                                                                                                   
 یی.دانشگاه علامه طباطبا یعلم ئتیعضو ه. 1
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 دولتی اقتصاد سمت به هانگاه زمان آن در. شد واهیمخ زمان آن سنگین فضای متوجه
 هب توجه عدم پیرامون اساسی، قانون تدوین مجلس در فقها حتی و است بوده معطوف

ممکن است برخی اعتقاد داشته باشند حقوق  1.اندداشته تذکراتی خصوصی بخش
ا ت و باقتصادی و اجتماعی موجود در قانون اساسی تحت تاثیر آن فضا هم بوده اس

های عینی، نمی توان تاثیر فضای روز جامعه را انکار کرد؛ اما هیچ کدام وجود این زمینه
در واقع نگاه قانون اساسی به دولت، به عنوان یك دولت  ها مغایر شرع نیست.از این

رفاه یا دولت فعال اجتماعی که وظایف زیادی در حوزه اقتصادی اجتماعی برایش 
 باشد.یبینی شده است، مپیش

 اساسی جمهوری اسلامی ایران قانون در اجتماعی حقوق ماهیت -3
نکته دوم بحث من در واقع در مورد ماهیت حقوق اجتماعی و تعهدات دولت در  

المللی قانون اساسی است. همان طور که دکتر ویژه اشاره کردند در اسناد بین

                                                                                                                                   
نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سه بخش: دولتی، تعاونی و خصوصی : »127/ 4طرح اصل . 1

بخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ و  -1 ریزی منظم و صحیح منظم و صحیح استوار است.با برنامه
داری، بیمه، تأمین دامداری و تجارت خارجی، بانك های بزرگ کشاورزی ومادر و معادن بزرگ و فعالیت

شود که به صورت مالکیت عمومی در دست رسانی و وسایل خطوط ارتباطی و مانند آن مینیرو و آب
 -منتظری..« -3 باشد.های تعاونی تولید و توزیع میبخش تعاونی شامل شرکت -2 دولت متمرکز است.

های عالیتف»که تذکر دارم که اگر اصلاح بشود بهتر است. یکی اینبسم الله الرحمن الرحیم. من یکی دو 
شود که چون دولت سرمایه در اختیار دولت باشد این منجر به این نمی« بزرگ کشاورزی و دامداری

های زیادی دارد ممکن است به تدریج امور کشاورزی و دامداری را در دست بگیرد. خلاصه بخش
های بزرگ کشاورزی و دامداری را که در این طرح سرمایهبرود، یا این خصوصی منحل بشود و از میان

 های بزرگ کشاورزیمتنی را که من تهیه کرده بودم در آن فعالیت... جزو بخش دولتی قرار نداده بودیم
ا داری، نیرو و کشتیرانی و این قبیل چیزهو دامداری در بخش دولتی نبود. بخش دولتی مثل بیمه، بانك

بایستی مربوط به دولت باشد که خطوط هوایی و کشتیرانی ذکر نشده است ولی در آن متنی تهیه  البته
کرده بودم ذکر شده بود ما فعالیت بزرگ کشاورزی و دامداری، دولت در اثر قدرت تمام امور کشاورزی 

لاصه ود. خرهای خصوصی و تعاونی از بین میو دامداری را ممکن است قبضه بکند و در نتیجه آن بخش
ست مالکیت در اسلام محترم است این مطلبی ا : »...-موسوی تبریزی« د.شوتبدیل به یك سوسیالیست می

 ،برایش حد و مرزی قایل نشده است که تمام آقایان قبول دارند، مالکیت شخصی محترم است و اسلام هم
ه است که این مقدار اختلاف ریزی کردمنتها طوری عمل شده است یعنی نظام اقتصادی را طوری برنامه

قانون  مجلس بررسی نهایی مشروح مذاکراتصورت  «ت...آید و عملًا محکوم اسطبقاتی جور در نمی
، 1368جمهوری اسلامی ایران، اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی،  اساسى
      .1533 – 1534، صص 3جلد 
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اجتماعی اقتصادی  ها در حوزه حقوقحقوق بشر ذکر شده است که تعهدات دولت
تعهد به وسیله هستند، نه نتیجه. یعنی در حد امکانات باید باشد، ولی دوباره اشاره 

توانند به استناد اینکه ما امکانات نداریم از این تکلیف ها نمیشده است که دولت
 امانجها یك تعهد دیگر دارند که تعهد به شانه خالی کنند. البته در اینجا دولت

ش برای تامین امکانات برای امور می باشد که این تعهد، تعهد به نتیجه حداکثر تلا
است. یعنی در دل این تعهد به وسیله، یك تعهد به نتیجه دیگر به این صورت 

در واقع در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به این نکته توجه  وجود دارد.
 ای به وضعدر ادامه اشارهشده است که این تعهدات، تعهدات به وسیله است. حالا 

قوانین و ضمانت اجرای این قوانین خواهم داشت. به نظر من در برهه زمانی سال 
که فضای جنگ سرد حاکم بوده است،  1981که انقلاب پیروز شد و سال  1979

های قانون اساسی است. درك این مفاهیم در قانون اساسی کشور ما جزء نوآوری
کته توجه داشت که وجود این مفاهیم در قانون اساسی در هر حال باید به این ن

المللی حقوق بشر اتفاق افتاده است منطبق کشور ما با آنچه که در اسناد بین
ق اقتصادی و اجتماعی نکاتی مطرح است؛ وباشد. منتها در مورد ماهیت این حقمی

ها حق ها را حقوق فردی تلقی کنیم، تك تك افراد جامعه ایناگر در هر حال آن
شود که توانند از دولت مطالبه کنند. در این جا این سؤال مطرح میرا دارند و می

ها را داشته باشد؟ در واقع آیا این حقوق تواند این حقآیا خود اجتماع هم می
ی اقلیتی بگوید حق بر آموزش ما فردی است یا جمعی؟ فرض کنید یك جامعه

رای تك تك افراد جامعه است یا خود نقض شده است؛ آیا این حق بر آموزش ب
ها به صورت ها را داشته باشد؟ در یك زمان این حقتواند این حقجمع هم می

در  تواند جمع باشد.شود و زمانی دیگر خود دارنده حق هم میجمعی اعمال می
ی عمیقی وجود دارد که هنوز حل نشده است. در اسناد یك مناقشهاین مورد 

بشر، حقوق اقتصادی و اجتماعی را بیشتر حقوق فردی تلقی المللی حقوق بین
رسد ماهیت حقوق ملت در فصل سوم قانون اساسی کشور کنند. اما به نظر میمی

 28عنوان مثال حق بر داشتن شغل که در اصل ما هم فردی است و هم جمعی. به
یم حق یتوانیم بگوی فردی دارد و لیکن میقانون اساسی شناسایی شده است جنبه

 اشتغال یك ماهیت جمعی نیز دارد.
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 عادی قوانین در اجتماعی و اقتصادی حقوق شناسایی -4
خواهم عرض کنم در ارتباط با انعکاس این حقوق اقتصادی و اجتماعی نکته سوم که می

در قوانین عادی و رویکردهای دولت است. آیا این حقوق اقتصادی و اجتماعی در 
ها در این خصوص چگونه بوده است؟ به نظر ت یا خیر؟ رویهقوانین عادی هم آمده اس

حقوق در قوانین عادی هم  انعکاس مفصلّی پیدا کرده است. الان قانون ساختار  من این
قانون مجلس شورای اسلامی،  21/2/1383نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی مصوب 

مصوب  یرانا یماسلا یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ی،برنامه سوم توسعه اقتصاد
ای که مجلس شورای اسلامی در این خصوص مفصلّ است. منتها نکته 17/1/1379

ها در جمهوری اسلامی با استناد به ایفای نقش در وجود دارد این است که دولت
اند. یعنی در واقع از اینکه اِعمال شان در حوزه حقوق اجتماعی سوء استفاده کردهتکالیف

وسیله است و در حد امکانات و منابع می باشد، سوء استفاده این حقوق، تعهد به 
اجرایش  ها در عمل نیز محقق نشده و یا زمینهاند. به همین خاطر خیلی از این حقکرده

ها به دلیل ناکارآمدی ساختارها و بعضاً هنجارهای خیلی از این حق فراهم نشده است.
. قانون کار، قرارداد دائم و موقت کنماداری محقق نشده است. من یك مثال عرض می

ها مانند آمریکا حدوداً هفتاد درصد قراردادها دائم و سی ترین نظامالان در لیبرالی 1دارد.
 ی حمایتی نسبت به کاگر تصویبدرصد موقت است اما در ایران که قانون کار با جنبه

د کارگرها شده است، در عمل برعکس می باشد و در کشور ما هشتاد درصد قراردا
موقت و بیست درصد دائم است. نگاه اولی که در تصویب این قانون وجود داشته است 

گرایانه است ولی در عمل کاملاً لیبرالی اجرا شده و نتایج یك نگاه اجتماعی و جمع
حاصل از آن کاملاً لیبرالی است. بنابراین واقعیت این است که در قانون اساسی کشور 

ط به حقوق اقتصادی و اجتماعی خیلی خوب مطرح شده است اما ما این مباحث مربو
 اند.ها به نوعی از عملی کردن این اصول فرار کردهدولت

                                                                                                                                   
قرارداد کار عبارت است از  »مصلحت نظام:  یصمصوب مجمع تشخ 29/8/1369 کار قانون( 7) ماده. 1

 یا مدت موقت یرا برا یکار یالسعحق یافتکه به موجب آن کارگر در قبال در یشفاه یا یقرارداد کتب
 یعتکه طب ییکارها یحداکثر مدت موقت برا - 1تبصره . دهدیکارفرما انجام م یبرا موقتیرمدت غ

خواهد  وزیرانیأته یبو به تصو یهته یتمر دارد توسط وزارت کار و امور اجتماعمس یرآنها جنبه غ
در قرارداد ذکر نشود،  یکه مدت یکه طبع آنها جنبه مستمر دارد. در صورت ییدر کارها - 2تبصره . یدرس

 «.شودیم یتلق یقرارداد دائم
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 اجتماعی و اقتصادی حقوق تضمین بر قضایی نظارت -5
رای ی اجهایم عرض کنم آن است که اگر زمینهی دیگری که باید در ادامه صحبتنکته

ها فراهم نکردند، به چه امری باید متوسل شویم؟ دولتحقوق اقتصادی و اجتماعی را 
صادی های اقتآید. نظارت قضایی بر حقدر این خصوص بحث نظارت قضایی پیش می

ر تو اجتماعی چگونه است؟ فرآیند نظارت قضایی بر حقوق مدنی و سیاسی راحت
ست؛ ام و اگر شده باشم معلوم اکنم شکنجه شدهاست. به طور مثال من ادعا می

گویم ایشان شود. یا میشود و یا فرد مرتکب جرم مجازات میخسارت پرداخت می
بدون مجوز قانونی تلفن من را شنود کرده است و این جزء حقوق مدنی است و یك 

کند. اما الان فرض کنید شخصی یك مجازاتی دارد یا یك خسارتی به من پرداخت می
ودش به دیوان عدالت اداری ارائه دهد دادخواست، مبنی بر عدم تأمین حق مسکن خ

یا بگوید حق بر تأمین اجتماعی من تأمین نشده است؛ نظارت قضایی بر تأمین این 
گویند اساساً این های لیبرالی دارند، میحقوق چگونه است؟ برخی افراد که دیدگاه

ها اینگویند ها قابلیت نظارت ندارد. در واقع یکی از انتقادات این افراد که میحق
مانت ها ضگویند حق باید ضمانت اجرا داشته باشد و اینحق نیست، این است که می

اجرا ندارد. چطور می شود دولت را محکوم کرد؟ این یعنی نظارت قضایی که در 
 تضمین احیای سایر حقوق وجود دارد، در حقوق اجتماعی و اقتصادی وجود ندارد.

حث نظارت قضایی در حقوق اقتصادی و اجتماعی امروزه در بسیاری از کشورها بالبته 
های خاصی دارد. همچنین محکومیت سازکار و است شده با انعطاف بیشتری پذیرفته

در اینجا باید بیان شود با اینکه قانون  شود.خاصی نیز برای عدم اجرای آنها اعمال می
جتماعی داشته نگاه خوب، مترقی و نوآورانه به حقوق اقتصادی و ا اساسی ما کاملاً

است، ولی  این حقوق به دلیل ضعف نظارت قضایی، به خوبی تأمین نشده است. 
یکی از دلایل این امر، آن بوده که رویه قضایی به انحراف کشیده شده است. مثل اینکه 
دیوان عدالت اداری قرارداد موقت را در قراردادهای کار پذیرفته است که این موضوع 

 تی از قشر کارگر مغایر است. کاملاً با نگاه حمای

 بر تضمین حقوق اقتصادی و اجتماعی سیاسی نظارت -6
گیری عدم تحقق برخی از حقوق اجتماعی و ضعف نظارت سیاسی مجلس نیز در شکل

ها یك نوع آزادی مثبت محسوب حق تأثیر نیست. اساساً چون ایناقتصادی مردم بی
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باشد منابع مالی زیادی را الت دولت میشوند و حقوق ایجابی هستند، مستلزم دخمی
ها همیشه به نوعی از زیر بار مسئولیت در این برای این امر باید اختصاص داد. دولت

اند. در واقع شاید نیاز به یك بازنگری مفهومی در ماهیت تعهدات خصوص فرار کرده
دن سیله بوشود. در واقع این تعهد به ودولت در حقوق اقتصادی و اجتماعی احساس می

دانان باید روی در کشور ما، آن الزام لازم را برای دولت ایجاد نکرده است. شاید حقوق
این مسئله فکر کنند و روی بازنگری مفهومی در ماهیت توافقات اقتصادی و اجتماعی 

 کار کنند. 
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 پرسش و پاسخ
 دیدگاهی نقصانی که در هر سه بحث من ملاحظه کردم، نقصان نگرش حاکم بر سؤال:

است که دوستان نسبت به قانون اساسی دارند. ببینید ما با متن قانون اساسی طرف هستیم 
شما وقتی  1توان مورد تحلیل و بررسی قرار داد.هم می بینامتنیت تئوریکه این متن را با 

ی پایه دارد که هر کدام از آنها بندهای متعددی گزاره 173با یك متنی روبرو هستید که 
رد، بنا بر تئوری پیچیدگی، برای هر نوع نگرش به این متن مثل قانون اساسی، مثل دا

در  تان راسازی اجتماعی هستید. شما تا وقتی که مدلقرآن کریم، نیازمند به یك مدل
نحوه استفاده این اصول که مجموعاً هر کدام ده یا بیست بند دارد و مشخصات متفاوتی 

بحث راجع به یك متن بر اساس تئوری بینامتنی، عملاً  دارد تعیین نکنید، هر گونه
فایده است. این صحبت من نیست؛ بحث پیچیدگی، صحبت روز دنیا است. آقای بی

دکتر ویژه فرمودند، قانون اساسی یك چارچوب است. درست است ما هم قبول داریم 
ر . بحث باید دی بحث ایشان اجرا بود. یعنی کنترلی بر دامنه بحث وجود ندارداما همه

چارچوب انجام شود. به قول آقای دکتر بهادری یك پدری ناراضی است که الان گرانی 
گرایی، مسکن، در مملکت ما فراوان است. یا مثلاً فرض کنید گرانی، فقر، مدرك

نشینی و.. این همه مشکل داریم. لابد یك پدری ناراضی است که زندگی مردم حاشیه
اگر بخواهیم به قانون اساسی نگاه کنیم و نوآوری داشته باشیم،  این قدر مشکل دارد. ما

مان به قانون اساسی چیست. مان و نگرشهر گونه بحثی ناظر به این است که مدل
هایی که هر کدام از سه عزیز داشتند، من ندیدم که یك مدلی ارائه متأسفانه در بحث

های جناب دکتر ای دارد و از بحثهای پایهبکنند. من معتقدم قانون اساسی ما گزاره
ه و های پایکنم. سؤالم این است که آیا بنا است که گزارهبهادری هم این برداشت را می

                                                                                                                                   
 یناست. ا یگرمتن توسط متون د یامعن یریگ( شکلIntertextuality) "متنِ پنهان" یا ینامتنیت. ب1
باشد.  یگرد یارجاع دادن خواننده به متن یاتوسط مؤلف  یگرد یمتن یسیشامل استقراض و دگرد تواندیم

 استیافته ییرتغ یاریدفعات بس 1966در سال  یستواکر یااز زمان ابداعش توسط جول ،«ینامتنیتب»اصطلاح 
 یقبل یاصر بر اساس متون معا یدجد یمتن یافتنشکل  یبه معن یبینامتنواقع  دراست. و قرض گرفته شده 

ارش و ساخت باشدیها محو شده مآن یناز متون که مرز ب یاز تعداد یافشرده یدمتن جد که یطوراست به
است و اصل آن در متن  نمانده یجز ماده آن باق یزیچ یاز متون قبل کهیطورتازه شود و به یبه شکل

 یطلاحاتباورند که اص ینبر ا یآن را داشته باشند. برخ یصده و تنها افراد خبره توان تشخش هانپن یدجد
 یتا حدود یادب عرب میراث در …سرقات، معارضا و  مناقضات، اشاره، یح،تلم ین،چون اقتباس، تضم

 https://b2n.ir/587060دارند.   یهمپوشان ینامتنیبا مفهوم ب
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گویم اگر آرمانی که در قانون اساسی ما وجود دارد هیچ وقت اجرا نشود؟ من می
اعی تان چیست؟ حق اجتماعی، منطق اجتمها را اجرا بکنید مدلخواهید این گزارهمی
کنند، آیا خواهم بدانم دوستانی که راجع به حق اجتماعی صحبت میخواهد. من میمی

قبول دارند حق اجتماعی، منطق اجتماعی نیاز دارد؟ منطق اجتماعی هم مبنایش پیچیدگی 
سازی داشته باشید. بنابراین قانون اساسی که خودش احتمالاً تعدادی است. شما باید مدل

خواهد است که مدلی برای اداره جامعه نداشته، الان آمده وسط و می های پایهاز گزاره
جامعه را درست کند. دوستان، سؤال من را ملاحظه کنید؛ سؤال مشخص من این است 

دون شود ببینیم، چگونه میکه با وجود مشکلات متعدد در زندگی مردم که آثار آن را می
های پایه در قانون اداره کرد؟ وجود گزارهداشتن مدل مبتنی بر قانون اساسی، جامعه را 

داشتنی و های پایه و دوستکند. بنابراین وجود گزارهاساسی مشکلات را حل نمی
رآن و شرع سازی قشان نیست. بنابراین ما باید برای پیادهمقدس هیچ کدام دلیل بر تحقق

. اماقل ندیدهمقدس در دل قانون اساسی حتماً یك مدل اجتماعی داشته باشیم؛ من حد
امروز باید علم حقوق هم راجع به مدل اجتماعی حقوق، بحث داشته باشد. پرسش 

 صریح من از دوستان این است که اساساً قانون اساسی بدون مدل چیست؟
 پاسخ:

دهد. مدل برای حکمرانی ها مدل ارائه نمیقانون اساسی در قسمت حق زاده:دکتر فلاح
د. دهدر ارتباط با روابط نهادهای سیاسی مدل ارائه می سیاسی است. قانون اساسی ما

 هایش، راجع به حقوق اجتماعیشما قانون اساسی آمریکا را نگاه بکنید. مثلاً الان در متمم
مطلبی ندارد؛ فقط حقوق مدنی و سیاسی است. در حقوق مدنی و سیاسی هم مدل ارائه 

هستند برای حمایت از فرد در مقابل ها، تضمینات هستند. یك قالب دهد. اساساً حقنمی
طور است. نکته این است که دولت. بحث مدل نیست. در حقوق اقتصادی هم همین

قالب حمایت از منافع و موقعیت اجتماعی و اقتصادی یا هر چیز دیگری که بگوییم، یا 
ت. اس «امتیاز»شود و یا در قالب حق نیست، در قانون اساسی شناسایی می« حق»عنوان به

ها هم حق یا امتیاز  نیست؛ ممکن است یك برنامه یا سیاست باشد. قانون بعضی وقت
دانسته، در قالب حق آورده است. یعنی مدلینگش اساسی ما آن مواردی را که مهم می

لی های کحق است. بقیه موارد در قوانین عادی ذکر شده است. بعضی از آنها در سیاست
 ارد اصلاً در مقررات اداری تصریح شده است؛ مدلینگنظام مطرح شده است. بعضی مو

ی آن، مقررات اداری است. البته من حرف شما را تا حدودی قبول دارم. ما در مرحله
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اجرای حقوق اقتصادی و اجتماعی ضعف داریم. آن کار قانون اساسی نیست. در مرحله 
 اجرا باید مدل داشته باشید. آن کار دولت بوده است.

  سؤال:
ون شود. اصول قانصول قانون اساسی بر یك مبنایی طراحی شده است؛ آن مبنا مدل میا

چیده شده است. مبنای این چینش، مدلی است که قانون اساسی  177اساسی از یك تا 
 حتی چیزی، چنین مورد در خواهد. البتهبرای پیشرفت، توسعه و سعادت ایران می

یك قانونی را چهل سال پیش تصویب کردند، اما چون  .ندارد بحثی هم نگهبان شورای
 گو باشد. ما باید اقتضائات اصولبرداری از آن تا هزار سال بعد هم پاسخباید برای بهره

تبدیل  رفتند اما الانرا در نظر بگیریم. ببینید یك زمانی با ارابه این طرف و آن طرف می
ثل همین مدل حمل و نقل به هواپیما شده است. در نظر گرفتن اقتضائات اصول هم م

 است که اشاره کردم.
 پاسخ

زاده معتقدم که مبنای قانون، چه قانون اساسی من هم مثل آقای دکتر فلاح دکتر بهادری:
و چه هر قانون دیگری با مدلی که از شما استماع کردیم متفاوت است. مبنا یعنی آن 

انون را به یك گیاهی خاستگاه و آبشخوری که قانون برای آن وضع شده است. اگر ق
کنید در  کند. فرضتشبیه بکنیم، ریشه در آن آبشخور مبنا دارد. از آن آبشخور تغذیه می

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران یا هر قانون اساسی دیگر، یك سری هنجارهای 
ها در فرهنگ و تاریخ آن کشور ریشه دارد. بنیادین قابل شناسایی وجود دارد که این

اساسی کشورها ممکن است در بستر انقلاب یا به هر دلیل تاریخی دیگر متولد  قوانین
کنیم و در حقوق با آن کار داریم. اگر شده باشد؛ ما آن را ما به عنوان مبنا شناسایی می

منظورتان از مدل، این مبنا باشد، این مبنا روشن است. در قانون اساسی هر کشوری آن 
نی که در طول تاریخ در فرهنگ یك ملت شکل گرفته، ها و هنجارهای بنیادیارزش

روشن است. البته ممکن است که این مبانی تطور داشته باشند و با مرور زمان تغییر کند. 
تر، های طولانیعنوان مثال ممکن است پس از گذشت ده سال یا بیست سال یا زمانبه

شاره ها اتاً به برخی از اینتغییرات کندی را داشته باشد. در قانون اساسی ما هم صراح
اند. هایی، متمایز و برجسته شدهشده است. این مبانی توسط ادبیات، ساختارها و روش
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حکومت یکسری از موازین  1داریم؛« حکومت»تحت عنوان  ممثل آنچه که در اصل چهار
 قانون اساسی مواردی که غیرقابل بازنگری است 177ی موازین. یا در ذیل اصل بر بقیه

ها اساس خود ای است و اصلاً اینها ریشهدلیلش این است که این 2ایم.را برشمرده
دانید ما مشروعیت قانون عادی را نسبت مشروعیت قانون اساسی است. همان طور که می

سنجیم. شاید بتوانیم به نوعی تطابق مشروعیت قانون اساسی را با به قانون اساسی می
 ها را ما تحتزاده موافق هستم. اینهم با آقای دکتر فلاح بسنجیم. من این مبانی نیز

شود. ها بحث میکنیم. البته در فهم قانون اساسی اینعنوان مدل در حقوق شناسایی می
این مهم است که ما قانون اساسی را با چه رویکردی فهم کنیم؛ قاعدتاً فهمی از قانون 

 مبانی داشته باشد و تبیین کننده اهداف اساسی برای ما مشروعیت دارد که ریشه در همین
 قانون اساسی باشد. 

  سؤال:
من سؤالم مشخصاً در مورد تعهد به نتیجه و تعهد به وسیله است. سه تلقی در این باره 

، تلقی شاذی است که ما بیاییم حقوق اجتماعی و اقتصادی را تعهد وجود دارد: یك تلقی
رد. تعهد به وسیله هم که تکلیفش مشخص است. اما به نتیجه بدانیم؛ اما خب قائلینی دا

نژاد، های دکتر حبیبیك قول سومی است که البته من این قول را از یکی از سخنرانی
شود این را پذیرفت که آنچه که کنم؛ آیا میعضو هیئت علمی پردیس فارابی، ذکر می

قوق اجتماعی به در ابتدای تشکیل دولت به معنی عام آن یعنی حکومت، در زمینه ح
ز توانیم بگوییم بعد اعنوان مثال آیا میوجود آمده است را تعهد به وسیله دانست؟ به

چهار دهه در نظام جمهوری اسلامی ایران، حداقل باید بپذیریم که در برخی از حقوق 
اجتماعی و اقتصادی، تعهد به نتیجه داریم یا خیر؟ اگر ما دولت را یك شخصیت حقوقی 

های سیاسی که این دولت دست کیست نگاه نکنیم، چهار دهه دانیم و به گرایشپایدار ب

                                                                                                                                   
 ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،و مقررات مدن ینقوان یهکل»: اساسی قانون 4 اصل. 1
عموم همه اصول قانون  یااصل بر اطلاق  ینباشد. ا یاسلام ینبر اساس مواز یدبا ینهاا یرو غ یاسیس

 «نگهبان است. یشورا یامر بر عهده فقها ینا یصحاکم است و تشخ یگرو مقررات د ینو قوان یاساس
مقررات  و ینقوان یهکل یبودن نظام و ابتنا یاصول مربوط به اسلام ی. محتوا..»: اساسی قانون 177 اصل. 2

بودن حکومت  یو جمهور یرانا یاسلام یو اهداف جمهور یمانیا هاییهو پا یاسلام ینبر اساس مواز
 یرانا یرسمو مذهب  ینو د یاداره امور کشور با اتکاء به آراء عموم یزامر و امامت امت و ن یتو ولا

 «است. یرپذییرناتغ
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توان گفت که این تعهد از اول انقلاب گذشته است و دیگر در مورد برخی حقوق نمی
 به وسیله است.

 پاسخ:
تواند در گذر زمان در ماهیت این یك مفهوم است. به نظر من دولت نمی زاده:دکتر فلاح

طور استدلال کنید، چهل سال بعد هم دوباره بگذارد. اگر بخواهید اینتعهدات تاثیر 
 هایی هم اتفاقشود. در این مدت اقتصاد دچار رکود شده، تحریمتبدیل به وسیله می

افتاده و جنگی هم ایجاد شده که ما هم در آنها هیچ نقشی نداشتیم. یك جنگ جهانی 
ین کنم؛ اتفاقاً قائلگونه فکر نمید. من اینسومی هم ایجاد شده و کشور ما را اشغال کردن
ه هستند، کنند بیشتر قائل به تعهد به وسیلبه آن نظری که شما گفتید، در استدلالی که می

خواهند بگویند تعهد گیرد. منتها مینه تعهد به نتیجه. این موضوع ذیل آن قرار می
 ه است. مفهوم آن نظری کهها به تأمین حقوق اقتصادی و اجتماعی، تعهد به نتیجدولت

خواهد بگوید در این چهل سال، دولت شما گفتید، این حرف است. یعنی در واقع می
 آن تعهد را انجام نداده است. این تعهد به نتیجه بوده است.

 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های سلسله نشست

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
زهاها و چشمدستاوردها، ظرفیت  اندا
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 یو اجتماع یاقتصاد
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