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 مقدمه

 سوابق و تاریخچه
انديشه تأسيس دانشگاه آزاد اسلامي را بايد در حيزب جمهوري اسلامي جستجو 

توسط  31/2/1311پيشنهاد تأسيس آن به صورت علني براي اولين بار در تاريخ . كرد
اين پيشنهاد مورد تأييد . از جمعه مطرح شدنم يها خطبهآقاي هاشمي رفسنجاني در 

ميليون ريال به آن كمك  11هم قرار گرفت و ايشان در آغاز مبلغ ( ره)امام خميني 
در كميته تخصصي كه در  1311اولين اساسنامه اين دانشگاه در مهر ماه سال . كردند

مورد  11/9/1311در تاريخ و همين رابطه تشكيل شده بود مورد بررسي قرار گرفته 
 3ماده و  24اين اساسنامه مشتمل بر . رديگ يمتصويب هيأت مؤسس اين دانشگاه قرار 

هاي مردم،  هاي آن، اخذ شهريه از دانشجويان، كمك تبصره بود و در محل تأمين هزينه
اداره كل اسناد و مدارك دانشگاه آزاد )دولت و نهادهاي انقلاب اسلامي ذكر شده بود 

هيأت مؤسس اين دانشگاه عبارت بودند از آيت الله اكبر (. فال11: 1331اسلامي، 
 ، مهندس مير حيسين موسوي و حيجت الايا خامنههاشمي رفسنجاني، آيه الله سيد علي 

 1331هيأت دبيران جامعه اسلامي دانشگاهيان كه در آذر . سلام سيد احيمد خميني
اين دانشگاه به . تأسيس شده بود در تهيه اين اساسنامه نقش بسزايي داشته است

به « غير تجاري يا مؤسسه»نام خود را به عنوان  21/11/11صورت رسمي در تاريخ 
آيين نامه ( 2)ماده « الف»و بند  (1)قانون تجارت( 334)بر اساس ماده  2431شماره 

كه نظر به « آيين نامه اصلاحيي ثبت تشكيلات و مؤسسات غير تجاري»يعني  (2)آن؛
اداره كل اسناد و مدارك )ثبت كرد  ها شركتدارد در اداره ثبت مؤسسات غير انتفاعي 
 (.23تا  24: 1319دانشگاه آزاد اسلامي، 

مطابق با  1314اقدام براي تدوين دومين اساسنامه اين دانشگاه در دي ماه سال 
و مؤسسات عالي غير دولتي  ها دانشگاهآيين نامه تأسيس »الگوي ارائه شده در كليات 

مصوب چهل و يكمين جلسه شوراي عالي انقلاب فرهنگي مورخ )« غير انتفاعي
، توسط كارشناسان دفتر گسترش آموزش عالي وزارت فرهنگ و آموزش (23/1/1314

به  1313عالي با همكاري مسئولان دانشگاه آزاد اسلامي آغاز شد و نهايتاً در دي ماه 
آموزش عالي  تصويب اعضاي هيأت مؤسس دانشگاه رسيد و به وزارت فرهنگ و
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ارسال شد و پس از آن در جلسات متعدد شوراي عالي انقلاب فرهنگي بررسي و 
آخرين مواد آن هم بررسي و به تصويب نهايي آن شورا  12/3/1311نهايتاً در تاريخ 

اداره )اين اساسنامه، در طول مدت اجرا با اصلاحيات متعددي روبرو شده است . رسيد
 (.ب132و  131: 1331زاد اسلامي، كل اسناد و مدارك دانشگاه آ

در نيمه دوم دهه هشتاد بحث از اصلاح اساسنامه دانشگاه آزاد اسلامي به صورت 
شوراي عالي انقلاب فرهنگي از سال . جدي مورد توجه نهادهاي ذيربط قرار گرفت

از همان آغاز، . اصلاح اساسنامه اين دانشگاه را در دستور كار قرار داده بود 1333
اه آزاد اسلامي نسبت به صلاحييت شوراي عالي انقلاب فرهنگي در مورد اصلاح دانشگ

اساسنامه اين دانشگاه اعتراضاتي را مطرح كرده بود كه بعد از نامه نگاري آيت الله 
هاشمي رفسنجاني با مقام معظم رهبري، اين موضوع مورد بررسي قرار گرفت و نهايتاً 

در نهايت دانشگاه . مه مورد تأييد قرار گرفتصلاحييت اين شورا براي اصلاح اساسنا
اساسنامه ( 19)آزاد اسلامي پذيرفت كه اساسنامه پيشنهادي خود را بر طبق ماده 

و   مؤسس  را با پيشنهاد هيأت  در اساسنامه  تغيير و يا اصلاح  كه هرگونه 1311مصوب 
،  بهداشت  وزارت يا  عالي  و آموزش  فرهنگ  وزارت  گسترش  مورد تأييد شوراي  حيسب
مقرر كرده بود تهيه   فرهنگي  شوراي عالي انقلاب  و تصويب  پزشكي  و آموزش  درمان

بعد از گذشت مدت . كرده و براي تصويب به شوراي عالي انقلاب فرهنگي ارسال كند
نسبتاً زيادي براي دريافت پيشنهاد هيأت مؤسس كه چند بار هم از سوي شوراي عالي 

از سوي هيأت مؤسس  يا هيانيب 1/1/1333، در تاريخ شود ميتمديد  انقلاب فرهنگي
كه حياكي از جاري شدن صيغه وقف در تاريخ  شود ميدانشگاه آزاد اسلامي صادر 

استيذان از مقام »در اين بيانيه به  (3).نسبت به اموال دانشگاه آزاد اسلامي بود 4/1/1333
ه اين امر چند روز بعد در تاريخ در امر وقف هم اشاره شده بود ك« معظم رهبري

 .http://farsi. khamenei)از سوي دفتر مقام معظم رهبري تكذيب شد  11/1/1333

ir/newsـcontent?id=7972 .) متعددي از سوي  يها واكنشبعد از اين تكذيبيه
 به ارهبه خصوص سازمان اوقاف و امور خيريه در اين كارشناسان و حيقوقدانان و 

 كند يمسازمان ياد شده ضمن ايراد اشكال به صحت اين وقف، اعلام . رديگ يمصورت 
نامه توسط هيأت مؤسس دانشگاه آزاد اسلامي به آن سازمان ارسال ف كه سند اين وق

(. aspx .375ـhttp://www. awqaf. ir/news/view: به عنوان نمونه رك به)نشده است 

http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=7972
http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=7972
http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=7972
http://www.awqaf.ir/news/view-375.aspx
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اين امر باعث شد كه شوراي عالي انقلاب فرهنگي به عدم قصد جدي هيأت مؤسس 
نسبت به اصلاح اساسنامه اقدام كند و در   براي تهيه اساسنامه پيشنهادي پي برده و رأساً

اساسنامه اصلاحيي اين دانشگاه را دنبال  كار تصويب تر يجدجلساتِ خود به صورت 
آخرين مواد  24/1/1339نهايتاً پس از برگزاري جلسات متعدد، در تاريخ . نمايد

آن را به سبب تغييرات اساسي  توان يماساسنامه اصلاحيي دانشگاه آزاد اسلامي كه 
ب نسبت به اساسنامه پيشين، سومين اساسنامه آن دانست به تصويب شوراي عالي انقلا

اين اساسنامه مدتي بعد به دستور مقام معظم ( 11)و ( 3)البته مواد . فرهنگي رسيد
 .رهبري توسط شوراي عالي انقلاب فرهنگي اصلاح گرديد

هيأت مؤسس و هيأت امناي دانشگاه آزاد اسلامي با دلايل حيقوقي و فقهي 
فقه  اساسنامه جديد مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي را مغاير با قانون و

و قطعنامه هاي خود از جمله  ها هيانيبو در جلسات متعدد خود و در  دانست يم
ايشان معتقد بودند كه اين  (4).كرد يممجدداً به مسأله وقف اشاره  31/2/1339قطعنامه 

 12/3/1311مصوب  (3)اساسنامه قبلي دانشگاه آزاد اسلامي( 19)اساسنامه مغاير با ماده 
 (1)نامه الگوي مؤسسات آموزش عالي غيردولتي و غيرانتفاعياساس( 31)و نيز ماده 

شوراي عالي انقلاب فرهنگي است؛ چرا كه اين  19/3/11مورخ  421مصوب جلسه 
مصوبات از لزوم ارائه پيشنهاد اصلاح اساسنامه دانشگاه آزاد از سوي هيأت مؤسس 

وظيفه صرف  مدعي بودند كه اقدام شورا مغاير با ها آنهمچنين . سخن گفته است
امام خميني  1313سياست گذاري، نظارتي و تصويبي اين شوراست كه در فرمان سال 

و نيز مغاير با ساير فرامين مقام معظم رهبري در اين  (1)بدان اشاره شده است( ره)
علاوه بر اين، اين اقدام را از نظر فقهي به سبب مغايرت با وقف نامه . باشد يمرابطه 

به همين جهت . دانستند يملمات فقه و قانون مدني در مورد وقف شرعي مغاير با مس
هيأت مؤسس اقدام به طرح دعوايي حيقوقي به طرفيت شوراي عالي انقلاب فرهنگي 

اصلاحيي دانشگاه آزاد  مبني بر صدور دستور موقت جهت توقف اجراي اساسنامه
اين . كند يمد شده با دلايل و مستندات يا( حيقوقي)دادگاه عمومي  29اسلامي در شعبه 
دستور موقت داير بر توقف اجراي همه مواد مندرج در  11/3/1339دادگاه در تاريخ 

به تأييد رئيس كل  29/3/1339و اين حيكم در  كند يماساسنامه دانشگاه آزاد را صادر 
 .رسد يمهاي عمومي و انقلاب تهران هم  دادگاه
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به يك فوريت  11/9/1331از سوي ديگر مجلس شوراي اسلامي كه در تاريخ 
طرح حيمايت از تأسيس و تقويت مؤسسات و مراكز آموزش عالي »طرحيي با عنوان 

يعني يك روز پس از قطعيت دستور  31/3/1339رأي داده بود، در تاريخ « غيردولتي
اين طرح، وقف اموال ( 3)طبق ماده . موقت ياد شده طرح مذكور را به تصويب رسانيد

ير دولتي، غير انتفاعي و ساير مؤسسات غير دولتي غير مراكز آموزش عالي و غ
حيق تصرف مالكانه نسبت به آن را  ها آنآموزشي كه هيأت مؤسس يا هيأت امناي 

دارند و تا تاريخ تصويب اين قانون صيغه وقف آن جاري شده است و يا در آينده 
ا وقف عام همچنين ذيل اين ماده نوع وقف موضوع اين ماده ر. جاري شود معتبر است

هم يك فوريت طرح ماده  29/2/1339لازم به ذكر است كه در تاريخ . اعلام نمود
« طرح اجازه وقف اموال در اختيار مؤسسات غير دولتي غير انتفاعي»اي با عنوان  واحيده

قانون مصوب ياد ( 3)كه از حييث مفاد مشابه ماده  رسد يمدر جلسه علني به تصويب 
در گزارش ياد . در كميسيون قضايي و حيقوقي مجلس رد شد كه كليات آن (3)شده بود

شده دليل رد آن، تصويب قانون معتبر بودن مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي در 
 .خصوص دانشگاه آزاد اسلامي در مجلس ذكر شده است

، مورد اعتراض شد يممفاد اين طرح قانوني كه شامل دانشگاه آزاد اسلامي نيز 
از حييث . سياسي بسياري را برانگيخت يها واكنشنشجويان واقع شد و حيقوقدانان و دا

، يكي ورود شد يمكارشناسي عمده اشكالاتي كه از سوي مخالفان اين طرح مطرح 
مجلس به قلمرو صلاحييتي شوراي عالي انقلاب فرهنگي بود و ديگر آنكه اين قانون 

توجيه كننده اقدامات هيأت آشكارا ناظر بر موردي خاص يعني دانشگاه آزاد اسلامي و 
 .مؤسس آن در وقف اموال آن دانشگاه بود

مسأله وقف اموال دانشگاه آزاد با ورود قواي قضاييه و مقننه در آن به اوج خود 
در مقابل  ها آنهمزمان با اعتراضات دانشجويان و تجمع  1/4/1339در تاريخ . رسيد

با خلاف  يا نامهكشور، در  اي دادستان وقت كل مجلس، حيجه الاسلام محسني اژه
( 13)دادگاه حيقوقي تهران و با استناد به ماده  29شرع دانستن دستور موقت شعبه 

 (9)(21/1/1331اصلاحيي )« مي و انقلابهاي عمو قانون تشكيل دادگاه»اصلاحيي 
پيشنهاد اعمال ماده ياد شده را نسبت به پرونده دانشگاه آزاد اسلامي به رييس قوه 

ساعاتي بعد رييس قوه قضاييه دستور رسيدگي مجدد به پرونده . كند يمقضاييه 
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 .كند يممطروحيه را صادر 
(http://www.dadiran.ir/Default.aspx?tabid=2351&articleType=ArticleView&

articleId=31742) 
قانون اساسي به ( 94)در اجراي اصل  2/4/1339مصوبه مجلس كه در تاريخ 

آن شورا مورد بررسي قرار  9/4/1339شوراي نگهبان ارسال شده بود در جلسه مورخ 
علاوه بر آن به دليل ورود مجلس با تصويب اين . گرفت و واجد ابهام شناخته شد

ات شوراي عالي انقلاب فرهنگي خلاف موازين مصوبه در حييطة صلاحييت و اختيار
مركز تحقيقات ) (11)قانون اساسي شناخته شد( 111)و ( 31)شرع و مغاير اصول 
 (.391: شوراي نگهبان، بي تا

در دو نامه جداگانه به آقاي احيمدي  22/4/1339سرانجام مقام معظم رهبري در 
سنجاني رييس وقت نژاد، رييس وقت شوراي عالي انقلاب فرهنگي و هاشمي رف

هيأت مؤسس دانشگاه آزاد اسلامي ضمن تأكيد بر معتبر و قانوني بودن مصوبات 
شوراي عالي انقلاب فرهنگي، از يكسو دستور به عدم اجراي اساسنامه اصلاحيي 
مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي به صورت موقت دادند و از طرف ديگر با 

البته ايشان . دانشگاه اسلامي مخالفت كردندهرگونه تصرفي با ادعاي وقف در اموال 
اظهار نظر نهايي در اين زمينه را منوط به صدور نظر كارشناسي دو هيأت فقهي و 

صورت گرفته توسط اين  يها يبررسبه هرحيال پس از . دانستند به ارهحيقوقي در اين 
اي عالي به رييس شور 11/1/1339دو هيأت، رهبر معظم انقلاب نتيجه آن را در تاريخ 

ايشان در اين نامه عدم صحت . انقلاب فرهنگي و رييس هيأت مؤسس آن ابلاغ كردند
اساسنامه ( 11)و ( 3)وقف مذكور را بيان داشته و علاوه بر آن دستور اصلاح مواد 

مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي را كه به ماهيت حيقوقي دانشگاه آزاد و 
 .http://farsi)صادر نمودند  پرداخت يمت امنا مالي آن و نيز اعضاي هيأ يها تيصلاحي

khamenei. ir/messageـcontent?id=10252.) 

 طرح مسأله و سؤال

كه اين نوشتار در پي آن است بررسي تحليلي صحت وقف اموال دانشگاه  يا مسأله
اهميت . اي و تنها از منظر حيقوقي استمسائل سياسي و حياشيهآزاد اسلامي فارغ از 

اين مسأله با توجه به آنچه از سوابق و تاريخچه آن بيان شد به روشني پيداست؛ چه 

http://www.dadiran.ir/Default.aspx?tabid=2351&articleType=ArticleView&articleId=31742
http://www.dadiran.ir/Default.aspx?tabid=2351&articleType=ArticleView&articleId=31742
http://farsi.khamenei.ir/message-content?id=10252
http://farsi.khamenei.ir/message-content?id=10252
http://farsi.khamenei.ir/message-content?id=10252
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. اينكه اين مسأله قواي سه گانه را به صورت مستقيم و غير مستقيم درگير كرده است
مشابه خود بوده و  يها نمونها علاوه بر آن نتايج حياصله از اين بررسي قابل تطبيق ب

اين نهاد و لزوم  يها ييداراتوجه به ميزان اموال و . در آينده مثمر ثمر باشد تواند يم
همچنين مطالعه اين مسأله . ديافزا يمبر اهميت بررسي اين امر  ها آننظارت صحيح بر 

 يها حيوزهبه صورت خاص به عنوان يك نمونه از مسائل حيقوقي به جهت ارتباط با 
مناسب  يا نمونه تواند يممختلف حيقوقي از جمله حيقوق خصوصي و حيقوق عمومي 

 .براي قرائت و تمرين در مباحيث حيقوقي باشد
پرسش اصلي كه اين نوشتار به دنبال پاسخ آن است اين است كه عمل حيقوقي 
هيأت مؤسس دانشگاه آزاد اسلامي مبني بر وقف اموال اين دانشگاه با توجه به قوانين 

بر همين . و مقررات حياكم و اصول و قواعد حيقوقي و فقهي صحيح است يا خير
اساس با توجه به قواعد عمومي قراردادها و قواعد خاص مربوط به عقد ياد شده در 

( 191)قانون مدني، اركان اين عقد به صورت يك به يك و به ترتيب بندهاي ماده 
 .شود ميمورد ارزيابي واقع  و صحت آن رديگ يمقانون مدني مورد بررسي قرار 

برخي آن را عقد دانسته : در باب عمل حيقوقي وقف در فقه سه نظريه وجود دارد
و گروهي نيز قائل به تفصيل بين وقف عام و  اند شدهو برخي قائل به ايقاع بودن آن 

اما قانون مدني اين عمل حيقوقي را نوعي . خاص از حييث عقد يا ايقاع بودن هستند
آنگاه كه علم اجمالي به وجود اركان عقدي (. 19: 1امامي، بي تا، ج)ه است عقد دانست

ديگر جايي براي اجراي اصالت العدم  ميكن يمبه خصوص از حييث ايجاب و قبول پيدا 
؛ با ميده يمنيست بلكه وجود آن را فرض كرده و اصالت الصحه را سرلوحيه خود قرار 

يق آن عقد نخواهد بود تا اينكه علم اين حيال اين اصل نافي بررسي و مطالعه دق
 .تفصيلي بر صحت يا بطلان آن حياصل شود

صحت اركان  ستيبا يمدر مسأله پيش رو هم براي بررسي صحت عقد ياد شده 
قانون مدني آمده است مورد مطالعه قرار دهيم و در اين راه، ( 191)آن را كه در ماده 

يم و هم قواعد خاص وقف را مد نظر هم به قواعد عمومي قراردادها توجه داشته باش
لازم به ذكر است كه اين عمل حيقوقي، هرچند ممكن است بنابر آنچه كه . قرار دهيم
به نوعي مرتبط با شخصيتي عمومي و يا حيتي دولتي باشد و يا هدف  ديآ يمدر ادامه 

آن خدمتي عمومي باشد، با اين حيال از بحث قراردادهاي اداري به كلي خارج بوده و 



 حقوق عمومی هاي پروندهآشنائی با 
 

 

9 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

به عنوان مثال اصولي نظير آزادي قراردادها، نسبي . ارتباطي با قوانين خاص آن ندارد
بودن قراردادها، لازم الاجرا بودن قراردادها بر آن حياكم بوده و از لحاظ تشريفات تابع 
حيقوق خصوصي است و قواعد ترجيحي، اقتداري و حيمايتي كه مختص معاملات 

 (.31تا  9: 1391كياني، )دولتي بر آن حياكم نيست 

 ها آنقصد طرفين و رضاي ـ 1
قانون مدني يكي از شرايط صحت عقد، قصد و رضاي ( 191)ماده « 1»مطابق بند 

قانون مدني هم به ايجاب و قبول در وقف خاص و عام ( 31)ماده . طرفين است
با فرض پذيرش هيأت . را پذيرفته است ها آنپرداخته و به صورت ضمني عقد بودن 

انشگاه آزاد به عنوان يكي از اطراف عقد كه وظيفه ايجاب آن را بر عهده مؤسس د
داشته، وقف اين دانشگاهبا توجه به بيانيه صادر شده از سوي اين مرجع در تاريخ 

كه موقوف عليهم  شود يماز نوع وقف عام است؛ چرا كه اين گونه برداشت  1/1/1333
هم اكنون در اين دانشگاه مشغول  در اين وقف محصور نشده است و همه افرادي كه
در مورد ( 31)انتهاي ماده . شود ميبه تحصيل يا كار هستند يا خواهند بود را شامل 

وقفي كه موقوف عليهم آن غير محصور و يا وقف بر مصالح عامه باشد قبول حياكم را 
حياكم در قانون مدني همان حياكم شرع در فقه اسلامي است و نظر . شرط دانسته است

فارغ از اينكه قبول اين عقد در نوع وقف عام بر . ه واژه دولت در حيقوق مدرن داردب
عهده كداميك از نهادهاي دولتي مانند شوراي عالي انقلاب فرهنگي و يا دادستان 

به اقتضاي سازمان دهي و تفكيك وظايف اداري است، فرد ( مدعي العموم)عمومي 
ست كه مابقي شئون و وظايف دولت هم از او همان ولي فقيه دان توان يماعلاي آن را 

 .شود ميناشي 
در مورد وقف مذكور با وجود اينكه هيأت مؤسس در بيانيه خود در مورد وقف به 

اشاره كرده و پس از آن « استيذان از مقام معظم رهبري و دريافت نظر موافق معظم له»
كه  يا هيانيبحيال اين امر با  نيز در موارد متعدد ديگر از وجود آن ياد كرده بود، با اين

صادر نمود تكذيب  11/1/1333دفتر مقام معظم رهبري چند روز پس از آن در تاريخ 
و بعد از آن هم هيچگاه ( content?id=7972ـhttp://farsi. khamenei. ir/news)گرديد 

 .چنين قبولي از ناحييه ايشان احيراز نشد
قان وقف اين دانشگاه مبني بر آنچه كه در نظرات اعضاي هيأت مؤسس و مواف
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  موافقت مقام معظم رهبري بيان شده است بنا بر آنچه كه رييس مجلس در جلسه علني
مجلس بيان داشته تنها فتوا به امكان وقف از طرف  1339ام خرداد ماه  روز يكشنبه سي

نهادهايي كه حيق تصرف مالكانه در اموال دارند بوده است و نه حيكم و ابراز رضايت 
لذا به نظر (. 13: 31/3/1339رك به مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي، )از آن 

قانون مدني بدان اشاره ( 31)كه اين وقف از حييث قبول حياكم كه در ماده  رسد يم
شده است داراي اشكال بوده و فاقد اولين ركن صحت عقد يعني قصد و رضاي 

 .طرفين است
وقف با قبض تحقق پيدا كرده و لازم  قانون مدني( 11)و ( 39)مطابق مواد 

در عقود تشريفاتي كه غير از ايجاب و قبول مواردي چون قبض و اقباض هم . شود يم
در صحت آن شرط است اين تشريفات در ذيل قصد و رضا مورد بررسي قرار 

قانون مدني، در وقف عام قبض با متوليِ وقف است كه از ( 12)بنابر ماده . گيرند مي
در دادخواست دانشگاه آزاد اسلامي به . و الا با حياكم است شود يمتعيين  سوي واقف

. طرفيت شوراي عالي انقلاب فرهنگي به مسأله اقباض موقوفه اشاره شده است
همچنين در بيانيه صادر شده از سوي دانشگاه در مورد وقف، به صورت كلي به وجود 

به آنچه در مورد ايجاب و قبول به هرحيال با توجه . متولي براي آن اشاره شده است
گذشت ضرورتي براي صحت سنجي اين ادعا وجود ندارد، هرچند اصل را بر صحت 

 .ميدان يمادعاي مطرح شده 

 شرایط طرفينـ 2
قانون مدني در باب شرايط واقف، واقف بايد مالك مالي كه ( 31)بر اساس ماده 

در اين . ر معاملات شرط استباشد و به علاوه داراي اهليتي باشد كه د كند يموقف 
بخش ابتدا به شرط اهليت يا صلاحييت اشاره خواهد شد و بعد از آن شرط مالكيت 

در قسمت اول پس از بيان مقدماتي نظري در مورد اهليت . رديگ يممورد بررسي قرار 
يا صلاحييت به بررسي و تطبيق اين مسأله در نمونه وقف دانشگاه آزاد اسلامي 

ين صورت كه ابتدا به تفاوت اهليت در حيقوق خصوصي و صلاحييت ؛ بدميپرداز يم
پس از آن ملاك در تشخيص خصوصي يا عمومي . شود ميدر حيقوق عمومي پرداخته 

در ادامه خصوصي يا عمومي بودن دانشگاه آزاد اسلامي . شود ميبودن مؤسسات بيان 
آزاد اسلامي و و در نهايت صلاحييت يا اهليت دانشگاه  رديگ يممورد بررسي قرار 
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در قسمت دوم هم شرط مالكيت را به اجمال . شود ميهيأت مؤسس آن ارزيابي 
 .بررسي كرده و تفصيل آن را در بحث از شرايط مال موقوفه بيان خواهيم كرد

 شرط اهليت یا صلاحيتـ  2 ـ1

اهليت در اشخاص حقوقي حقوق خصوصي و صلاحيت در اشخاص حقوقي  ـ2 ـ1 ـ1

 حقوق عمومي
سخن به  «اهليت»مورد اشخاص حيقوقي حيقوق خصوصي از دارا بودن يا نبودن در 

مورد بررسي قرار  «صلاحييت»و در مورد اشخاص حيقوقي حيقوق عمومي  ديآ يمميان 
اهليت و صلاحييت داراي معني و آثار كاملاً يكساني نبوده و با هم . رديگ يم

ق خصوصي اصل بر دارا آن است كه در حيقو ها تفاوتاز جمله . دارند ييها تفاوت
و در ( 11: 2، ج1319كاتوزيان، )بودن اهليت است و عدم اهليت امري استثنايي است 
(. 411: 1331طباطبايي مؤتمني، )حيقوق عمومي اصل بر عدم وجود صلاحييت است 

اثر اين تفاوت در اهليت و صلاحييت اشخاص حيقوقي در نظرات حيقوقدانان حيقوق 
به عنوان مثال برخي از حيقوقدانان حيقوق . ستخصوصي و عمومي منعكس شده ا

مختلف در مورد ماهيت شخصيت حيقوقي اشخاص  يها هينظرخصوصي بعد از بيان 
دانسته  ها آنحيقوقي، نظريه قابل پذيرش در حيقوق ايران را وجود ماهيت حيقيقي براي 

اين ، اصل را بر دارا بودن اهليت براي (11)قانون تجارت( 333)و با استناد به ماده 
بنابر اين ديدگاه و براساس ماده ياد (. 113: 1ق، ج1413طاهري، ) اند دانستهاشخاص 

شده، چنين اشخاصي از همه اختيارات برخوردارند مگر آنچه كه طبيعتاً مختص انسان 
به عنوان (. 121: 1342عميد، )محدوديتي ايجاد كرده باشد  ها آنباشد و يا اساسنامه 

چنين اشخاصي در صورت عدم منع در اساسنامه شان ياد مثال از امكان وصي شدن 
البته لازم است از قوانين و مقررات هم به (. 113: 1311جعفري لنگرودي، ) اند كرده

به هرحيال اساسنامه براي چنين . ياد شود ها آنعنوان محدوديتي ديگر براي اهليت 
عمومي نظر بر اين  اما در مورد اشخاص حيقوق. اشخاصي تنها جنبه محدود كننده دارد

است كه بنا بر اصل تخصص، به جز دولت و اشخاص حيقوقي محلي، صلاحييت اين 
و اهداف و اغراضي است كه براي آن به  ها آندسته از اشخاص مبتني بر تخصص 

حيقوق  يها تيشخصبنابراين برخلاف (. 214: 1349ابوالحمد، ) اند آمدهوجود 
چيزي است كه اساسنامه و در برخي  خصوصي، صلاحييت اين اشخاص منحصر در آن
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. در نظر گرفته است و فراتر از آن اختياري ندارند ها آنموارد قانون تشكيلشان براي 
بنابر آنچه گذشت، تعيين نوع شخصيت حيقوقي از حييث خصوصي يا عمومي بودن در 

. ميپرداز يمتعيين صلاحييت و يا اهليت بسيار حيائز اهميت است كه در ادامه به آن 
لازم به ذكر . نچه گفته شد مربوط به اهليت يا صلاحييت خود شخصيت حيقوقي استآ

است كه علاوه بر آن، وجود اهليت و صلاحييت براي نمايندگان آن شخصيت كه از 
هم داراي اهميت است كه از اين  دهند يمطرف او حيقوق و تكاليف لازم را انجام 

ت حيقوقي حيقوق حييث تفاوتي بين شخصيت حيقوقي حيقوق خصوصي و شخصي
علاوه بر  ستيبا يماين نمايندگان كه خود شخصيت حيقيقي هستند . عمومي نيست

دارا بودن اهليت لازم براي شخصيت حيقيقي يعني عاقل، بالغ و رشيد بودن، اهليت يا 
صلاحييت لازم براي نمايندگي آن شخصيت حيقوقي را هم بر اساس اساسنامه و يا 

بعد در مورد دانشگاه آزاد اسلامي مورد  يها قسمتدر  اين امر نيز. قانون دارا باشند
 .ارزيابي قرار خواهد گرفت

 ملاك خصوصي یا عمومي بودن اشخاص ـ2ـ 1ـ 2
در مورد تشخيص خصوصي يا عمومي بودن مؤسسات، نظرات مختلفي مطرح 

برخي توجه به هدف تأسيس . متعددي برشمرده شده است يها ملاكشده است و 
؛ بدين صورت كه هدف اند كردهمطرح  به ارهان شاخصي در اين را به عنو ها آن

اشخاص حيقوقي حيقوق خصوصي بالا بردن منافع مادي اعضاي جمعيت است درحيالي 
. كه شخص حيقوقي حيقوق عمومي هدفش غير مادي و تأمين حيوائج عموم مردم است

قانون ( 334) اين نظر مورد انتقاد قرار گرفته است؛ زيرا از يكسو ـ همانگونه كه ماده
هم به آن اشاره داردـ انجام خدمات عمومي منحصر در دولت نيست و از  (12)تجارت

دولت و ساير اشخاص حيقوقي حيقوق عمومي هميشه به  يها تيفعالطرف ديگر 
برخي ديگر توسل به عامل اراده . باشد ينممنظور انجام خدمات عمومي و غير انتفاعي 

؛ بدين نحو كه عضويت اند دانستهاشخاص از هم  را راهگشا در تشخيص اين دو گروه
در يك شخصيت حيقوقي حيقوق خصوصي امري است ارادي و اختياري در حيالي كه 

اين نظريه هم قابل انتقاد است چرا كه به عنوان . باشد ينمعضويت در ديگري ارادي 
بدين ترتيب برخي . با اراده خود مليت خود را عوض كنند توانند يممثال اشخاص 

عام براي تمييز اين دو شخصيت از هم داد و  يا هينظر توان ينمحيقوقدانان معتقدند كه 
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 (.31تا  33: 1349ابوالحمد، )جداگانه به بررسي پرداخت  ستيبا يمدر هر مورد 
( 331)چنين گفت كه ماده  توان يمفارغ از اين مباحيث نظري در حيقوق ايران 

لتي و بلدي را به محض ايجاد و بدون كه مؤسسات و تشكيلات دو (13)قانون تجارت
نظر به اشخاص حيقوقي حيقوق عمومي  داند يماحيتياج به ثبت داراي شخصيت حيقوقي 

تجاري و  يها شركتدر مورد  (14)قانون تجارت( 334)و ( 333)دارد و مواد 
تشكيلات و مؤسسات غير تجاري ناظر به اشخاص حيقوقي حيقوق خصوصي است كه 

را در دفتر ثبت مخصوصي كه وزرات  ها آنن اشخاص، ثبت در مورد قسم دوم از اي
آيين نامه »( 1)ماده (. 112تا  119: 1313صفايي، ) داند يمعدليه معين كرده است لازم 

هم در مورد ( 1311مصوب )« اصلاحيي ثبت تشكيلات و مؤسسات غير تجاري
، (331)مؤيد آنچه در مورد مواد . ديگو يمتشكيلات و مؤسسات غير تجاري سخن 

و در تشخيص خصوصي و عمومي بودن مؤسسات گذشت آن است ( 334)و ( 333)
آيين نامه ياد شده، اين نوع مؤسسات را از استفاده كردن از عناويني ( 1)كه تبصره ماده 

لازم به ذكر است كه . كه اختصاص به تشكيلات دولتي و كشوري دارد منع كرده است
اعي و نوع مؤسسات غير تجاري خود به دو قسم انتفآيين نامه مذكور اين ( 2)در ماده 

از مواد ياد شده شايد بتوان در حيقوق ايران توجه به  (13).اند شدهغيرانتفاعي تقسيم 
عامل منشأ تأسيس را به عنوان ملاك و مناط در خصوصي يا عمومي بودن مؤسسات 

ح به وجود صلا اي براساس قانون مرجع ذي استخراج كرد؛ به اين نحو كه اگر مؤسسه
 .آيد و نياز به ثبت نداشته باشد عمومي و در غير اين صورت خصوصي است

 خصوصي یا عمومي بودن دانشگاه آزاد اسلامي ـ2 ـ1 ـ3
 يا مؤسسهحيال پرسش اين قسمت آن است كه دانشگاه آزاد اسلامي چه نوع 

 داراي شخصيت حيقوقي حيقوق عمومي است و يا داراي شخصيت يا مؤسسهآيا . است
حيقوقي حيقوق خصوصي؟ اين دانشگاه مانند هر مؤسسه آموزشي ديگر چنانچه از مواد 

اين هدف از . متعدد اساسنامه آن قابل فهم است با هدف آموزشي تأسيس شده است
و از وظايفي  شود ميجمله حيقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي شهروندان محسوب 

و عباسي،  31: 1، ج1391نگري، امامي و استوار س) هاست دولتاست كه بر عهده 
قانون اساسي ( 3)اصل « 3»در بند . هرچند در انحصار دولت نيست( 133: 1391

اين دانشگاه را با  توان يماز اين منظر . كشور ما بدين وظيفه دولت اشاره شده است
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لازم  رسد يمعمومي محسوب كرد ولي به نظر  يا مؤسسهتوجه به هدف تأسيسي آن، 
دلايلي كه در قسمت قبل مبني بر ملاك خصوصي يا عمومي بودن است ـبنابر 

ديگر به خصوص منشأ پيدايش را كه به نظر بنابر آنچه  يها ملاكمؤسسات ذكر شدـ 
از نظر منشأ پيدايش، . ملاك باشد هم مورد بررسي قرار داد نيتر مهم تواند يمگذشت 

 رسد يمصويب هيأت مؤسس آن اساسنامه اوليه دانشگاه آزاد به ت 11/9/1311در تاريخ 
در  2431غير تجاري به شماره  يا مؤسسهنام خود را به عنوان  21/11/11و در تاريخ 

كه همچنان در سازمان ثبت اسناد و املاك كشور  رساند يمبه ثبت  ها شركتاداره ثبت 
 .معتبر شناخته شده است

 (http://ilenc. 

ir/RegisterOrg/Inquiry/9BEFA60962E244DCB6C17496128F4010?blnPrintStatu

s=True .) اين شخصيت را شخصيتي خصوصي و تأسيس آن  ستيبا يمدر اين مدت
بودن آن به مصوبه در اثبات خصوصي . قانون تجارت دانست( 334)را بر مبناي ماده 

هم استناد شده است كه آن را در زمره مؤسسات  31/3/1312هيأت وزيران مورخ 
درحياليكه به ( 19: 1331قره باغي، ) (11)المنفعه محسوب كرده است غيرانتفاعي و عام

عناوين به كار رفته براي اين دانشگاه در مصوبه ياد شده هيچ دلالتي بر  رسد يمنظر 
 .اردخصوصي بودن آن ند

كه شوراي عالي انقلاب فرهنگي اقدام به تصويب  12/3/1311اما در تاريخ 
اين مؤسسه از شخصيت  رسد يمبه نظر  كند يماساسنامه اي براي اين دانشگاه 

اين اساسنامه ( 1)به صورت خاص در ماده . خصوصي به عمومي تبديل شده است
آئين نامه تأسيس در جهت تحقق اهداف مندرج در كليات »: چنين آمده است

مؤسسات آموزش عالي غيردولتي غيرانتفاعي مصوب چهل و يكمين جلسه شوراي 
 شود ميعالي انقلاب فرهنگي، دانشگاه آزاد اسلامي كه در اين اساسنامه دانشگاه ناميده 

سخن گفتن از تأسيس يك نهاد در اين ماده چنين به ذهن متبادر « . گردد يمتأسيس 
بنابراين بايد گفت . با ماهيت جديد دارد يا مؤسسهقصد تأسيس  كه قانونگذار كند يم

كه به سبب ورود شوراي عالي انقلاب فرهنگي به عنوان نهاد دولتي تصميم گير در 
 يها تيصلاحياين زمينه و تعلق گرفتن اراده او بر تأسيس و تعيين سازمان و اركان و 

اقدام شوراي عالي به . تآن را شخصيتي عمومي در نظر گرف ستيبا يماين مؤسسه 
، به مصوبه چهل و يكمين جلسه 1311تصويب اساسنامه براي اين دانشگاه در سال 

http://ilenc.ir/RegisterOrg/Inquiry/9BEFA60962E244DCB6C17496128F4010?blnPrintStatus=True)
http://ilenc.ir/RegisterOrg/Inquiry/9BEFA60962E244DCB6C17496128F4010?blnPrintStatus=True)
http://ilenc.ir/RegisterOrg/Inquiry/9BEFA60962E244DCB6C17496128F4010?blnPrintStatus=True)
http://ilenc.ir/RegisterOrg/Inquiry/9BEFA60962E244DCB6C17496128F4010?blnPrintStatus=True)
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شورا با عنوان آيين نامه تأسيس مؤسسات آموزش عالي غير دولتي غيرانتفاعي مورخ 
را توسط شوراي  ها دانشگاهخود، تأسيس اين ( 1)كه در ماده  گردد يمبر  23/1/1314

اساسنامه الگو براي ( 32)همچنين در ماده . فرهنگي پيش بيني كرده بودعالي انقلاب 
شوراي عالي انقلاب  421مؤسسات آموزشي غير دولتي و غير انتفاعي مصوب جلسه 

يعني  ها دانشگاههم، به مرجع تصويب اساسنامه اين  19/3/1311فرهنگي مورخ 
اين اساسنامه ( 1)و ( 3)در مواد . شوراي عالي انقلاب فرهنگي اشاره شده بود

به غير انتفاعي و غير دولتي بودن اين دانشگاه اشاره شده است كه منافاتي با  (11)1311
عكس  ولي عمومي هستند عمومي بودن آن ندارد زيرا هر چند همه مؤسسات دولتي

با توجه به آنچه ذكر شد بطلان نظر برخي كه اين دانشگاه را . آن صادق نيست
كه به موجب قانون و با تحصيل اجازه از دولت و به  اند ستهدانخصوصي  يا مؤسسه

جاي دولت و به نام او و همراه با مسؤوليت در برابر او و تحت نظارت او كار عمومي 
كه مقام معظم رهبري  يا نامه. شود يممشخص ( 121: 1339انصاري، ) دهد يمانجام 

حيقوقي خطاب به اعضاي و بعد از مأموريت دو هيأت فقهي و  11/1/1339در تاريخ 
( 11)و ( 3)شوراي عالي انقلاب فرهنگي صادر كرده و طي آن به اصلاح بندهاي 

اين امر نتيجتاً منجر  (.13)دهند نشان دهنده اين مطلب است  اساسنامه جديد فرمان مي
 (19).براي اين دانشگاه شد( 3)در بند « اي غيرخصوصي و غيردولتي مؤسسه»به عنوان 

آيين نامه تأسيس مؤسسات آموزش عالي غير »( 13)كه در ماده  شايان ذكر است
مصوب چهل و يكمين جلسه شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه « دولتي غيرانتفاعي

خود با استناد به آن آيين نامه نوشته شده به لزوم ( 1)اساسنامه مذكور با توجه به ماده 
بعد از  ها شركت  ثبت  در اداره  يو ادار  ، حيقوقي مالي  ثبت اينچنين مؤسساتي از لحاظ

همچنين در . در وزارت فرهنگ و آموزش عالي اشاره شده است ها آناحيراز شرايط 
اساسنامه الگو براي مؤسسات آموزشي غير دولتي و غير انتفاعي هم اين ( 1)ماده 

 با در نظر گرفتن اين دو ماده شايد ادعا شود كه اين موارد بنابر. مطلب بيان شده است
و مؤسسات غير  ها شركتآنچه كه پيش از اين گذشت و ثبت اشخاص در اداره ثبت 

تجاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور قوه قضاييه منحصر به اشخاص حيقوقي 
حيقوق خصوصي دانسته شد، دلالت بر خصوصي بودن همه اين مؤسسات از جمله 

ملاك منشأ پيدايش تنها ملاكي   دانشگاه آزاد اسلامي دارد ولي بايد توجه داشت كه اولاً
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ديگر از جمله هدف از تأسيس هم دلالت بر عمومي  يها ملاكنيست كه مطرح شد و 
علاوه بر اين، موارد مشابه اين مسأله پيش از اين هم وجود داشته . بودن آن داشت

است كه دولت به موجب قانون خاصي ثبت اشخاص حيقوقي حيقوق عمومي را در 
آيين نامه »( 1)به عنوان نمونه به ماده  توان يملازم دانسته است كه  اه شركتاداره ثبت 

 .اشاره كرد (21)(14/11/1344مصوب )« ت اتوبوسرانياجراي قانون تأسيس شرك
بنابراين با اثبات شخصيت حيقوقي حيقوق عمومي بودن اين مؤسسه بايد به دنبال 

 ستيبا يمهمين اساس  بر. بررسي وجود صلاحييت يا عدم صلاحييت براي آن بپردازيم
و نه وجود اهليتـ اين مؤسسه گذاشته و براساس اقتضائات –اصل را بر عدم صلاحييت 

 .اصل حياكميت قانون به بررسي اقدام هيأت مؤسس در وقف اين اموال بپردازيم

بررسي صلاحيت شخصيت حقوقي دانشگاه آزاد اسلامي و هيأت مؤسس آن  ـ2 ـ1 ـ4

 در وقف اموال
آن را در دو سطح شخص  ستيبا يمحييت همانطور كه گفته شد برايبررسيصلا

چرا كه وجود صلاحييت براي اصل . حيقوقي دانشگاه و هيأت مؤسس آن بررسي كنيم
ممكن . شخص دانشگاه در وقف اموال تلازمي با صلاحييت هيأت مؤسس آن ندارد

است كه شخص حيقوقي داراي صلاحييت يا اهليتي باشد ولي شخص حيقيقي كه از 
از همين رو در اين . فاقد آن باشد كند يمف آن اقدام به اعمال حيق و يا تكليفي طر

 .شود ميپرداخته  ها تيصلاحيقسمت به بررسي هر دوي اين 

 بررسي صلاحيت شخصيت حقوقي دانشگاه آزاد اسلامي در وقف اموال( الف
در مورد صلاحييت خود دانشگاه بايد اصل تخصصي بودن اينگونه اشخاص را در 

قوق عمومي مد نظر قرار داد و اينكه چنين اشخاصي برخلاف اشخاص حيقوق حي
در  رديپذ يمعمومي محلي كه تقسيم كار و سازماندهي بر مبناي جغرافيا صورت 

زده است  ها آنحيدود اهداف و اغراضي كه قانونگذار بر اساس آن دست به تأسيس 
وجود چنينصلاحييتي براي  داراي صلاحييت هستند و در پرتو اين اصل به وجود يا عدم

آيين نامه تأسيس مؤسسات آموزش عالي غير دولتي غير »در كليات . آنهاپي برد
، با استناد به آن 1311اساسنامه مصوب ( 1)كه دانشگاه آزاد اسلامي بنابر ماده « انتفاعي

تأسيس شده است اهداف اين مؤسسات عبارت از ارتقاي سطح دانش و فرهنگ 
وي انساني متخصص مورد نياز كشور، گسترش آموزش عالي در جامعه، تأمين نير
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كشور به نحوي كه بتواند پاسخگوي عطش جامعه براي كسب علم باشد و كمك به 
بسيج و استفاده از همه مدرسان و استادان جامعه در امر آموزش عالي دانسته شده 

ار دادن تعيين اركان و سازماندهي خاص به آن و قر ها نياعلاوه بر  (21).است
مشخص در اساسنامه به هر جزء آن از سوي شوراي عالي انقلاب  يها تيصلاحي

 .فرهنگي همگي بيانگر اهدافي است كه اراده قانونگذار بدان تعلق گرفته است
يكي از آثار بهره مندي موجودي از شخصيت حيقوقي، داشتن استقلال مالي در 

مالي لازمه قائل شدن به  يها تيحيصلاكنار استقلال اداري و حيقوقي است و لذا وجود 
قطعاً دانشگاه آزاد اسلامي حيق انجام برخي . وجود شخصيت براي اين نهادهاست

با اين وجود به . تصرفات مالكانه در اموال خود مثل خريد و فروش اموال زايد را دارد
كه دانشگاه آزاد اسلامي از صلاحييت وقف اموال خود برخوردار نبوده  رسد يمنظر 
 ديآ يمهر چند از بيانيه هيأت مؤسس دانشگاه در مورد مصارف موقوفه چنين بر . است

كه اين عمل حيقوقي تا حيدودي منطبق با اهداف شخصيت حيقوقي دانشگاه بوده است، 
با اين حيال بايد توجه داشت كه عمل حيقوقي وقف، عملي است كه باعث دگرگوني 

كه اين عمل خود موجد شخصيت ، چرا شود ميبسياري در شخصيت و سازمان اموال 
قاعدتاً چنين . حيقوقي جديد و مستقلي به نام موقوفه دانشگاه آزاد اسلامي خواهد بود

شخصيتي بنابر مواد قانون مدني، سازمان مختص به خود از جمله وجود متولي و ناظر 
وب كه قطعاً از حييث آثار حيقوقي به كلي با آنچه كه اساسنامه مص كند يمرا ايجاب ... و

شوراي عالي انقلاب فرهنگي به عنوان قانونگذار مؤسس مد نظر داشته است  1311
به عنوان مثال با وجود متولي . طلبد يممتفاوت است و قوانين جديد متناسب با خود را 

گسترده او نسبت به اموال، جايگاه هيأت رييسه مشخص نخواهد بود  يها تيصلاحيو 
قانونگذار در اساسنامه بوده است تحقق خواهد و چيزي مغاير با آنچه كه مد نظر 

بنابراين دانشگاه آزاد اسلامي به مثابه يك شخصيت حيقوقي فاقد چنين . يافت
 .صلاحييتي است

 صلاحيت هيأت مؤسس دانشگاه آزاد اسلامي در وقف اموال( ب
اما از حييث صلاحييت هيأت مؤسس دانشگاه بايد به اساسنامه مراجعه كرد و بر 

دم صلاحييت براي چنين اشخاصي مگر به موجب قانون يا اساسنامه، به اساس اصل ع
البته بنابر آنچه كه نسبت به عدم صلاحييت كلي شخصيت حيقوقي . تحليل آن پرداخت
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دانشگاه آزاد اسلامي ذكر شد بررسي اين مسأله چندان ضرورتي ندارد و به طريق اولي 
ز اركان اين مؤسسه به عنوان هرگاه شخصيت حيقوقي ذاتاً فاقد حيقي باشد هيچ يك ا

گفت  توان يمبا اين حيال . نمايندگان آن شخص حيقوقي هم چنين صلاحييتي را ندارند
كه در موقع وقف مجرا بوده در مقام بيان وظايف  1311اساسنامه مصوب ( 9)كه ماده 

و اختيارات هيأت مؤسس در هيچ كجا به چنين صلاحييتي و يا صلاحييتي مشابه آن 
لازم به ذكر است كه در اين مورد و يا در موارد مشابه ديگر  (22).است اشاره نكرده

علاوه بر بررسي صلاحييت اين هيأت، بررسي اهليت اعضاي اين هيأت هم از حييث 
عاقل، بالغ و رشيد بودن لازم است كه در اينجا اين امر به عنوان فرض 

 .شود ميپذيرفته

 بررسي شرط مالكيت دانشگاه آزاد اسلامي در وقف اموالـ 2ـ 2
در ذيل شرايط طرفين عقد بايد شرط مالكيت واقف نسبت به مال مورد وقف 

دانشگاه آزاد  1311هرچند در اساسنامه . قانون مدني احيراز شود( 31)موضوع ماده 
ز اسلامي به صراحيت به وجود شخصيت حيقوقي براي آن اشاره نشده با اين حيال ا

علي الاصول دانشگاه آزاد . مواد متعدد آن وجوه مختلف استقلال قابل برداشت است
داراي اموالي باشد و در موارد لازم  تواند يماسلامي به عنوان يك شخصيت حيقوقي 

 ها آنمطابق قانون از سوي برخي اركان و يا ساير مأموران خود تصرفات مالكانه در 
با اين حيال بايد دانست كه اعمال . متوجه آن نيست داشته باشد و از اين حييث ايرادي

اين حيق در موارد مختلف نيازمند وجود صلاحييت به موجب قانون است كه بنابر آنچه 
پيش از اين گذشت دانشگاه و بالتبع هيأت مؤسس بنابر اصل تخصصي بودن اين 

قف نهادها و نيزاصل عدم صلاحييت و سكوت اساسنامه در موضوع مورد بحث يعني و
البته اين امر مانع استفاده از حيق مالكيت به واسطه هيأت مؤسس . اموال فاقد آن است

در مورد . و ديگر اركان و مأموران در اموري كه احيياناً اساسنامه بدان اشاره كرده نيست
دولتي به آن مباحيث  يها كمكنوع اموال دانشگاه آزاد اسلامي به خصوص با توجه به 

 .ديآ يماست كه تفصيل آن در بررسي شرايط مال موقوفه ديگري هم قابل طرح 

 شرایط مال موقوفـ 3

در قانون مدني براي مال موقوف شرايطي ذكر گرديده است از جمله اينكه لازم 
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ماده )؛ به اين معني كه دين و يا منفعت نباشد، معلوم باشد ( 33ماده )است عين باشد 
، قابليت بقا در (191ماده )ن داشته باشد هرچند به صورت اجمالي، قابليت تعيي( 211

، قابليت قبض (14و  33مواد )، ملك واقف باشد (33ماده )برابر انتفاع داشته باشد 
: 1311كاتوزيان، ( )411ماده )و اينكه موضوع آن مشروع باشد ( 11ماده )داشته باشد 

 (.213تا  211
ينه هايتحصيلي از اموال دانشگاه آزاد اسلامي از طريق دريافت شهريه و هز

دانشجويان آن و كمك مالي حيضرت امام در اول انقلاب به عنوان آورده هيأت مؤسس 
كه در ماده  اند آمدهوكمكهاي دولت به واحيدهاي متعدد آن و برخي منابع ديگر پديد 

دانشگاه ( هيأت امنا 11/3/1391مصوب مصوب )« آيين نامه مالي و معاملاتي»( 22)
به بندهاي  توان يمدولت به اين دانشگاه  يها كمكاز  (23).تبدان اشاره شده اس

قانون بودجه ( 13)بند  (24)،1392قانون بودجه ( 111)مختلف قوانين بودجه مثل بند 
دانشگاه  يها ساختمانبا عنوان بازسازي  11/11/1334و يا مصوبه مورخ  (23)1391

گاه مذكور توسط احيداث شده به دانش يها ساختمانآزاد اسلامي بم و واگذاري 
 .و موارد ديگر اشاره كرد (21)وزارت مسكن و شهرسازي

اموال موقوفه در بيانيه صادر شده از سوي هيأت مؤسس پس از انشاي صيغه وقف 
كليه اموال غيرمنقول اعم از مشاع يا مفروز و ... »: بدين شرح ذكر شده است

اجزا، توابع و متعلقات مربوط منقول با دوام، حيقوق امتيازات سهام و تمامي  يها يدارائ
به دانشگاه آزاد اسلامي شامل كليه واحيدها، مراكز سازمان سما و ساير موسسات 
وابسته موجود در كشور جمهوري اسلامي ايران و ساير كشورها را كه فهرست و 

 .eqtesadـeـhttp://www. donya) .«ضميمه وقفنامه خواهد شد ها آنت مشخصا

com/news/571798/) 
كه آن اموال از حييث داشتن  رسد يمبا نگاهي اجمالي به اموال ياد شده به نظر 

البته لازم است اندكي در . شرايط لازم مقرر در قانون مدني با منع حيقوقي روبرو نيستند
ا عدم وجود آن براي واقف مورد شرط ملكيت، بحث و تأمل بيشتري شود و وجود ي

رسيدن به اين مقصود جز با شناخت نظام حيقوقي حياكم بر اموال آن . احيراز شود
علاوه بر اين، نوع شخصيت حيقوق عمومي اين دانشگاه هم بي تأثير . شود ميحياصل ن

بنابر اين در اين قسمت ابتدا نوع . در كشف نظام حيقوقي حياكم بر اموال آن نيست

http://www.donya-e-eqtesad.com/news/571798/
http://www.donya-e-eqtesad.com/news/571798/
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بعد از آن نظام حيقوقي حياكم بر . شود مي تبيين گاه آزاد اسلاميشخصيت حيقوقي دانش
و از پس آن به بررسي وجود يا  رديگ يماموال چنين مؤسساتي مورد شناسايي قرار 

 .عدم وجود شرط ملكيت نسبت به اموال موقوفه پرداخته خواهد شد

 نوع شخصيت حقوقي دانشگاه آزاد اسلامي ـ3 ـ1
( 121: 1339انصاري، ) اند دانستهي از مؤسساتي عمومي دولتي را نوع يها دانشگاه

هرچند به . ولي تعيين تكليف براي دانشگاه آزاد اسلامي به لحاظ حيقوقي ساده نيست
قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه »( 21)ماده ( ب)با توجه به بند  رسد يمنظر 

هم عيناً آمده بود و  قبلي يها برنامهكه در ( 1339مصوب ) (21)«جمهوري اسلامي ايران
از جمله دانشگاه آزاد اسلامي را از شمول بسياري از قوانين مستثني  ها دانشگاههمه 

. پيش از اين عمومي بودن اين دانشگاه ثابت شد. اين نظر قابل تأمل است دانست يم
اين دانشگاه و ديگر اسناد مصوب مرتبط با آن به غير  1311در اساسنامه مصوب 

از كنار هم قرار دادن اين دو،  توان ينمبا اين حيال . آن هم اشاره شده استدولتي بودن 
مؤسسه عمومي غير دولتي بودن اين دانشگاه را نتيجه گرفت هرچند از حييث منابع 

ملاك در شناسايي مؤسسات عمومي غيردولتي كه در ماده  نيتر مهممالي ـبه عنوان 
بدان اشاره شده استـ  (23)( 1331مصوب )« قانون مديريت خدمات كشوري»( 3)

در اين دانشگاه درآمدهاي اختصاصي . شباهت بسياري به اين دسته از مؤسسات دارد
 يها كمكحياصل از شهريه دانشجويان به عنوان درآمد اختصاصي اين مؤسسه بر 

دولتي به اين دانشگاه هم كه به مواردي از آن  يها كمكهرچند . دولتي به آن غلبه دارد
نه به عنوان سهم دولت بلكه در قالب كمك و به عنوان درآمد اختصاصي اشاره شد 

اين در حيالي است كه اين مؤسسه فاقد برخي ديگر از . شود ميخود دانشگاه محسوب 
( 3)و نيز ماده ( 1331مصوب )« قانون مديريت خدمات كشوري»( 3)شرايط ماده 

كه هر دو به تعريف  است( 1311(29)مصوب )و تبصره آن « قانون محاسبات عمومي»
؛ از جمله اينكه قدر مشترك اين دو تعريف يعني تأسيس اند پرداختهاين نوع از نهاد 

فهرست بسياري از اين مؤسسات بنابر تبصره . باشند يمبراساس قانون مجلس را فاقد 
با  يواحيدهامذكور از طرف دولت به مجلس پيشنهاد شده و در قالب ماده  3ماده 

به ( 1313مصوب )« نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي هرستف قانون»عنوان 
بعدي موارد ديگري هم بر آن افزوده شده  يها هياصلاحيتصويب مجلس رسيده و در 
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به  رسد يمبه هر رو به نظر . نيست ها آناست كه نامي از دانشگاه آزاد اسلامي در بين 
عمومي غير دولتي اين دانشگاه را مؤسسه  توان ينمها  رغم وجود برخي شباهت

دانست و نظام مالي حياكم بر اين نوع از مؤسسات را بر اين دانشگاه مجرا 
قانون برنامه پنجم توسعه ( 21)ماده « ب»اين دانشگاه را بايد براساس بند (31).دانست

را به خصوص از حييث مالي و معاملاتي از شمول  ها فرهنگستانو  ها دانشگاهكه 
و مستقل دانسته است از انواع نهادهاي عمومي تعريف شده بسياري از قوانين مستثني 

در قوانين از جمله قانون مديريت خدمات كشوري و قانون محاسبات عمومي خارج و 
آنچه كه در اين نوع نهاد  رسد يمبه نظر . مجزا قابل تعريف دانست يا مؤسسهبه عنوان 

ي است؛ يعني آن چيزي كه بيشتر مورد تأكيد است استقلال بيشتر آن از نهادهاي دولت
: 1339حيسيني پور اردكاني، )در مؤسسات عمومي غير دولتي هم مورد توجه است 

، اين دانشگاه 1311گفت كه براساس اساسنامه مصوب  توان يمدر اينجا اجمالاً (. 134
كليات آيين نامه »آن آمده در جهت تحقق اهداف مندرج در ( 1)بنابر آنچه كه در ماده 

همچنين در . وضع شده است« سات آموزش عالي غيردولتي غيرانتفاعيتأسيس مؤس
مؤسسات آموزش عالي »مربوط به  يها نامهتابع كليه مقررات آئين  ، دانشگاه(1)ماده 

لذا . مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي دانسته شده است« غيردولتي غيرانتفاعي
غيردولتي  يا مؤسسهبه عنوان همانطور كه مشخص است در كليه اسناد از اين دانشگاه 

 .وغير انتفاعي ياد شده است

 نظام حقوقي حاكم بر اموال دانشگاه آزاد اسلامي ـ3 ـ2
: به دو دسته تقسيم كرد توان يماموال شخص اداري يا دولتي به معناي عام را 

اموالي كه ملك دولت است و مؤسسات عمومي حيق مالكيتي مانند ساير اشخاص بر 
حياكم است؛ هرچند كه قوانين،  ها آنرند و قوانينحقوق خصوصي بر اين اموال دا

دسته ديگر، اموال و . محدود كرده است يا اندازهتصرفات دولت را در اين اشيا نيز تا 
مشتركات عمومي است كه براي استفاده مستقيم تمام مردم بوده و يا اختصاص به 

اين اموال برعكس اموال . لت استمصالح عمومي يافته است و براي اداره در اختيار دو
: 1313و جعفري لنگرودي،  13: 1333كاتوزيان، )دسته اول داراي مالك خاص نيست 

به همين صورت اموال دانشگاه آزاد اسلامي هم از اين امر مستثني نبوده و اموال (. 41
 سؤالي كه نيازمند پاسخ است آن است كه اموال. آن به اين دو قسمت قابل تقسيم است
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« قانون محاسبات عمومي»آيا اين اموال تابع . اين مؤسسه تابع چه نظام حيقوقي است
هستند يا خير؟ در ماده ( 1313مصوب )« آيين نامه اموال دولتي»و ( 1311مصوب )
اموال دولت اموالي است كه توسط »: چنين آمده است« آيين نامه اموال دولتي»( 2)

متعلق به دولت است  ها آنرصد سهام ، مؤسسات دولتي كه صددها خانهوزارت 
« . نديآ يميا به هر طريق قانوني ديگر به تملك دولت درآمده يا در  شود ميخريداري 

اموال دولت در اين ماده معناي عام داشته و شامل هر دو نوع از اموال ياد شده 
يگر از چنانچه از متن ماده پيداست اموال دانشگاه آزاد اسلامي مانند برخي د. شود مي

دولتي مشمول آيين  يها شركتانواع مؤسسات نظيرمؤسسات عمومي غيردولتي و يا 
اين امر ناشي از اصل اساسي حياكم بر اين نوع . نامه اموال دولتي قرار نگرفته است

بنابراين اموال دانشگاه آزاد اسلامي . مؤسسات يعني تأكيد بر استقلال بيشترآنهاست
ي و برخي ديگر از مؤسساتي كه در ماده ياد شده نظير مؤسسات عمومي غير دولت
بر . مثل اساسنامه و يا قوانين خاص ديگر است ها آننيامده تابع قوانين خاص موجد 

به اين اسناد مراجعه كرد و در غير  ستيبا يماين اساس در مورد اين دانشگاه هم 
 .رت ورزيداينصورت از اصول و قوانين كلي در اين زمينه به حيل اين مسأله مباد

 بررسي شرط ملكيت اموال موقوفه دانشگاه آزاد اسلامي ـ3 ـ3
سؤال اين است كه آيا شرط ملكيت براي اموال وقف شده دانشگاه آزاد اسلامي از 

بنابر آنچه . سوي واقف يعني اصل شخصيت حيقوقي دانشگاه وجود داشته است يا خير
. لكيت اين اموال مشخص شودبه اساسنامه مراجعه كرد تا تكليف م ستيبا يمگذشت 

كلياتآئين نامه تأسيس »( 13)اساسنامه در اين مورد ساكت است با اين حيال در ماده 
اساسنامه دانشگاه ( 12)ماده « ي»و بند « مؤسسات آموزش عالي غيردولتي غيرانتفاعي

شوراي عالي انقلاب فرهنگي، هيأت امنا وظيفه تنظيم ( 1311مصوب )آزاد اسلامي 
مه مالي و معاملات دانشگاه آزاد اسلامي و ارائه آن به وزارت فرهنگ و آموزش آئين نا

شوراي عالي انقلاب فرهنگي مورخ  313در جلسه . عالي جهت تصويب را دارد
آيين نامه مالي و معاملاتي مؤسسات »با عنوان  يا مصوبه، شورا در 21/12/1331

براي همه اين مؤسسات صادر كرد ، قوانيني كلي «آموزش عاليغيردولتي و غيرانتفاعي
تفويض »با عنوان  19/1/32مورخ  314در جلسه  يا مصوبهولي اندكي پس از آن در 

نامه مالي و معاملاتي دانشگاه آزاد اسلامي و ساير مؤسسات آموزش عالي  تصويب آيين
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ر ، همانطور كه از عنوان آن پيداست به طو«غيردولتي و غيرانتفاعي به هيأت امناي آنان
هيأت امناي اين . كامل اين امر را به هيأت امناي اين نوع مؤسسات تفويض كرد
را با عنوان  يا نامهدانشگاه به استناد مصوبه فوق شوراي عالي انقلاب فرهنگي آيين 

تصويب كرده است با اين حيال اين ( 11/3/1391مصوب )« آيين نامه مالي و معاملاتي»
نتيجه اينكه بايد به سراغ اصول . وال ساكت استمصوبه هم در مورد مالكيت اين ام

بنابر آنچه كه پيش از اين گفته شد در مورد . كلي و قوانين عمومي در اين زمينه برويم
اموال اختصاصي اشخاص عمومي، اصل بر اعمال قوانين تجاري و بازرگاني بر 

از اما در مورد اموال و مشتركات عمومي اصول ديگري حياكم است كه  هاست آن
از طريق دولت مگر به موجب قانون  ها آنبه عدم قابليت انتقال  توان يمآنها  نيتر مهم

منافات دارد  ها آنخاص اشاره كرد؛ زيراامكان انتقال به اشخاص با قابل تملك نبودن 
بنابراين بايد گفت كه براساس اين اصل كه در موادي چون ( 11: 1333كاتوزيان، )

ه آن اشاره شده و برخي از اموال تنها در تصرف و اختيار قانون مدني ب( 21)ماده 
دولت و نه در ملكيت او دانسته شده، دانشگاه آزاد اسلامي هم از اين قاعده مستثني 
نبوده و چنانچه اموال موقوفه جزو اموال عمومي يا مشتركات عمومي باشد امكان 

براي آن  ها آنانتقال وقف آنها به سبب عدم وجود مالكيت و به تبع آن عدم امكان 
اما در مورد اموال نوع دوم كه در مالكيت شخصيت حيقوقي دانشگاه آزاد . ممكن نيست

داراي اموال و تعهداتي بوده و از  تواند يماسلامي به عنوان يك شخص حيقوقي كه 
استقلال مالي برخوردار باشد است براساس قوانين حيقوق خصوصي اصل بر مالكيت 

مگر آنكه قانوني چنين اختياري را از آن سلب  هاست آننقل و انتقال و امكان  ها آنبر 
فارغ از بحث از ملاك و معيار در تفكيك اين دو دسته از اموال كه از . كرده باشد

، توجه به منابع مالي گنجد ينمحييث نظري محل اختلاف است و در اين مجال 
نگر آن است كه اين اموال دانشگاه و فهرست اموال وقف شده در بيانيه اجمالاً بيا

نتيجه اينكه شرط . ماهيتاً جزو اموال دسته دوم و قابل مالكيت و نقل و انتقال هستند
ملكيت براي اين اموال از طرف دانشگاه آزاد اسلامي محقق بوده و از اين حييث اين 

 .عمل حيقوقي مورد خدشه نيست

 جهت وقفـ 4
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يكي هدفي . ارتباط نزديك دارند جهت در وقف دو معناي گوناگون دارد كه با هم
و قانون مدني  شود مياست كه به منظور رسيدن به آن عين مال حيبس و منافع تسبيل 

ناميده است، و ديگري هدفي است كه انگيزه واقف در « مقصد»( 11)آن را در ماده 
انجام عمل حيقوقي است بدون اينكه داخل در مفهوم وقف و قصد و انشاي آن باشد 

چنين برآيد  يا نامهاگر از مفاد وقف . ياد شده است« علت»از آن به ( 13)ده كه در ما
كه واقف به منظور فرار از اجراي قانون مربوط به نظم عمومي يا امور نامشروع ديگري 

(. 211: 1311كاتوزيان، )اموال خود را وقف كرده است عمل حيقوقي او نافذ نيست 
و افواه عمومي و موضع  ها رسانهاسلامي در هرچند در مورد جهت وقف دانشگاه آزاد 

بسياري مطرح شده است و برخي جهت آن را ادامه  يها يزنسياسي گمانه  يها يريگ
دادن به روند نظارت ناپذيري دانشگاه آزاد دانسته بودند، با اين حيال در بيانيه وقف 

ج از جهات آن صرف در توسعه و تعميق آموزش و پژوهش و فناوري در داخل و خار
بنابراين تا زماني كه دليلي بر خلاف آن . كشور جمهوري اسلامي ايران ذكر شده است

 .آن را قابل مناقشه دانست توان ينميافت نشود 

 نتيجه گيري

در اين مقاله مسأله وقف دانشگاه آزاد اسلامي كه از سوي هيأت مؤسس آن 
اين . ارزيابي شدصورت گرفته بود مورد بررسي قرار گرفت و صحت يا بطلان آن 

عمل حيقوقي بنابر قانون مدني نوعي عقد است و لذا لازم بود براي صحت سنجي، آن 
را با شرايط عمومي قراردادها و شرايط اختصاصي عمل وقف بنابر آنچه كه در قانون 

 .مدني آمده است تطبيق دهيم
د و قانون مدني يعني قص( 191)به همين منظور ابتدا به بررسي ركن اول ماده 

رضا پرداخته شد و از اين حييث به جهت وقف عام بودن و عدم قبول عقد از سوي 
پس از آن شرط اهليت مورد بررسي قرار گرفت و بعد از . حياكم باطل دانسته شد

اثبات عمومي بودن اين مؤسسه به لزوم بررسي اين شرط در قالب صلاحييت اشاره 
صلاحييت دانشگاه آزاد اسلامي به اول . شرط صلاحييت در دو مرحيله بررسي شد. رفت

عنوان يك شخصيت حيقوقي بر مبناي اصل تخصصي بودن اين نوع از اشخاص 
اشخاصعمومي و سپس صلاحييت هيأت مؤسس به عنوان نماينده اين شخصيت بر 
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اساس اصل عدم صلاحييت مگر به حيكم قانون و اساسنامه و نشان داده شد كه شرط 
در ادامه درباره شرايط مال موقوفه به . ه استصلاحييت در هر دو مورد مخدوش بود

در اين بخش در تلاش براي . خصوص از حييث وجود يا عدم وجود ملكيت بحث شد
تشخيص نوع شخصيت حيقوقي دانشگاه آزاد اسلامي براي تعيين نظام حيقوقي حياكم بر 

جز تمسك  يا چارهآن اين نتيجه حياصل شد كه در سكوت قوانين خاص مربوط به آن 
اصول و قوانين كلي در اين زمينه وجود ندارد و لذا با استفاده از اين اصول به به 

و نه  ها آنتحليل پرداخته شد و نهايتاً وجود شرط ملكيت نسبت به اموال اختصاصي 
اموالي كه جزو اموال عمومي و مشتركات باشند ـبر فرض وجود چنين امواليـ اثبات 

 .قابل خدشه به نظر نرسيدگرديد و اين عمل حيقوقي از اين حييث 
به . در پايان هم آخرين ركن اين عقد يعني جهت وقف مورد ارزيابي قرار گرفت

جهت معنوي بودن اين شرط و عدم مخدوش بودن آنچه كه در بيانيه مربوط به وقف 
 .از سوي هيأت مؤسس آمده بود صحت اين شرط را مفروض گرفتيم
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 در ثبت تاريخ از بشوند يا تأسيس تجارتي غير مقاصد براي كه مؤسساتي و تشكيلات ـ 334 ماده .1
  .كنند يم پيدا حيقوقي تشخصي كرد خواهد معين عدليه وزارت كه مخصوصي ثبت دفتر

 كليه تجارت قانون 334 ماده در مذكور تجارتي غير موسسات و تشكيلات از مقصود ـ1 ماده .2
 و خيريه امور يا ياادبي علمي امور قبيل از تجارتي غير مقاصد براي كه است مؤسساتي و تشكيلات

  .باشند نداشته يا داشته انتفاع قصد دهندگان تشكيل و مؤسسين كه آن از اعم شود مي تشكيل آن امثال
 اختيار آن امثال و بنگاه يا كانون انجمن، قبيل از عناويني توانند يم مزبور مؤسسات و تشكيلات – تبصره
 مزبور مؤسسات طرف از دارد كشوري و دولتي تشكيلات به اختصاص كه اتخاذعناويني ولي نمايند
 دو به نامه آئين اين مقررات با انطباق لحاظ از رمزبو موسسه و ـتشكيلات2 ماده .بود نخواهد ممكن
  .شوند يم قسمت

  .نباشد خود اعضاي بين آن تقسيم و منافع جلب آن تشكيل از مقصود كه مؤسساتي – الف
 اعضاء بين مزبور منافع تقسيم و مادي منافع جلب است ممكن آن تشكيل از مقصود كه مؤسساتي – ب

 غيره و حيقوقي و فني ياه كانون مانند باشد غير يا خود
 رغم به كه است ذكر به لازم .كنيد مراجعه گزارش اين ضميمه به بيانيه اين كامل متن ديدن براي .3

  .نشد حياصل دانشگاه اين وقفنامه سند متن اصل به دسترسي بسيار تتبع و فحص
 وقف درباره شده رصاد اسلامي آزاد دانشگاه مركزي شوراي قطعنامه عنوان با كه اظهارات اين در .4

 آزاد دانشگاه هاي دارايي و اموال وقف الهي، قوه و حيول با» :است آمده چنين اسلامي آزاد دانشگاه
 به دانشگاه مؤسس هيأت اعضاي هاي پيگيري و رهبري معظم مقام فقهي نظر از استعلام از پس اسلامي
 مي محسوب بشريت تـاريخ وقف رينبـزرگت كه هـا دارايي و اموال از ميـزان اين وقف و رسيد فرجام
 «.كرد خواهد ماندگار و جاودان همواره را اسلامي آزاد دانشگاه شود،

(http://pr.mshdiau.ac.ir/index.php/ـmainmenuـ/22ـmainmenu0ـ30ـ02ـ1389ـ23/1454ـ
 (14ـ41ـ4

 تأييد مورد حيسب و مؤسس هيأت پيشنهاد با اساسنامه اين در اصلاح يا و تغيير هرگونه ـ 19 ماده3
 و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت يا عالي آموزش و فرهنگ وزارت گسترش شوراي

  .بود خواهد پذير امكان فرهنگي انقلاب عالي شوراي تصويب
 شوراي تأييد و مؤسس هيئت يا مؤسس پيشنهاد با اساسنامه اين مواد در تغيير گونه ره ـ31 ماده1

  .بود خواهد پذير امكان فرهنگي انقلاب عالي شوراي تصويب و عالي آموزش گسترش
 111 و 111 :19ج ،1319 خميني، موسوي :نك .7

 هيأت كه آموزشي غير و زشيآمو از اعم انتفاعي غير دولتي غير مؤسسات اموال وقف واحيدهـ ماده» .1
 صيغه قانون اين تصويب تاريخ تا و دارند را آن به نسبت مالكانه تصرف حيق آنها امناي هيأت يا مؤسس

 «.باشد مي معتبر شود جاري آينده در يا است شده جاري آن وقف
)http://rc. majlis. ir/fa/legalـdraft/show/772730 ( 

http://pr.mshdiau.ac.ir/index.php/ـmainmenuـ22/ـmainmenuـ23/1454ـ1389ـ02ـ30ـ04ـ41ـ14
http://pr.mshdiau.ac.ir/index.php/ـmainmenuـ22/ـmainmenuـ23/1454ـ1389ـ02ـ30ـ04ـ41ـ14
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 ذكر دادرسي آئين قانون در كه است همان فرجام يا تجديدنظر قابل و غيرقطعي آراء ـ 13 ماده .9
 قطعي آراء .شد خواهد انجام مربوط دادرسي آئين مقررات طبق خواهي فرجام يا تجديدنظر گرديده،

 به ثالث اعتراض و دادرسي اعاده طريق از جز شورك عالي وديوان نظامي انقلاب، و عمومي هاي دادگاه
 به رأي كه مواردي در مگر نيست مجدد رسيدگي قابل گرديده مقرر مربوط قوانين در كه نحوي

 از يكي عنوان به تشخيص اين صورت اين در كه باشد شرع بيّن خلاف قضائيه قوه رئيس تشخيص
  .شود مي ارجاع رسيدگي براي صالح جعمر به مورد حيسب پرونده و محسوب دادرسي اعاده جهات
 تقويت و تأسيس از حيمايت طرح» :12/4/1339 مورخ نگهبان شوراي 33332/31/39 شماره نظريه .11

 و سيصد و يكهزار ماه خرداد ام سي مورخ جلسه مصوب «غيردولتي عالي آموزش مراكز و مؤسسات
 قرار بررسي و بحث مورد نگهبان ايشور 9/4/1339 مورخ جلسه در اسلامي شوراي مجلس نه و هشتاد
 نيز و اساسي قانون و شرعي اشكالات بر علاوه :گردد مي اعلام ذيل شرح به شورا نظر كه گرفت

 صلاحييت حييطة در ورود متضمن طرح اصل چون دارد، وجود مصوبه اين مختلف مواد در كه ابهاماتي
 قانون 111 و 31 اصول مغاير و شرع ينمواز خلاف لذا است، فرهنگي انقلاب عالي شوراي اختيارات و

 «.شد شناخته اساسي
(http://www.shora(ـgc.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=NEWS&ID=5cca89ae

ـ91cdـ4bfbـefd7ـ821b170c1fb6&WebPartID=eaaaa1e1ـa995ـ45a5ـe3f5ـ
e8154ab52c31&CategoryID=e2beada828ـbd4ـff4ـa9f884ـd4ee0a2973) 

 است افرادقائل براي قانون شودكه وتكاليفي حيقوق كليه تواندداراي مي حيقوقي شخص ـ 333 ماده .11
 نبوت ابوت ووظايف باشدمانندحيقوق آن داراي است ممكن انسان فقط بالطبيعه كه ووظايفي مگرحيقوق

  .ذلك وامثال
 ثبت تاريخ از بشوند يا شده تاسيس غيرتجارتي مقاصد براي كه موسساتي و تشكيلات ـ 334 ماده .12
  .كنند پيدامي حيقوقي شخصيت كرد خواهد معين عدليه وزارت كه مخصوصي ثبت دفتر در
 داراي ثبت به احيتياج ايجادوبدون محض به وبلدي دولتي وتشكيلات موسسات ـ 331 ماده .13

  .شوند مي حيقوقي شخصيت
 14 .دارند حيقوقي شخصيت قانون مذكوردراين تجارتي شركتهاي كليه ـ 333 ماده
 ثبت بشوندازتاريخ يا شده تاسيس اصدغيرتجارتيمق براي كه وموسساتي تشكيلات ـ 334 ماده

  .كنند پيدامي حيقوقي شخصيت خواهدكرد معين عدليه وزارت كه مخصوصي دردفترثبت
 كليه تجارت قانون 334 ماده در مذكور تجارتي غير موسسات و تشكيلات از مقصود ـ 1 ماده .12

 و خيريه امور يا ياادبي علمي ورام قبيل از تجارتي غير مقاصد براي كه است موسساتي و تشكيلات
  .باشند نداشته يا داشته انتفاع قصد دهندگان تشكيل و موسسين كه آن از اعم شود مي تشكيل آن امثال

 اختيار آن امثال و بنگاه يا كانون انجمن، قبيل از عناويني توانند يم مزبور موسسات و تشكيلات ـ تبصره
 مزبور موسسات طرف از دارد كشوري و دولتي تشكيلات به اختصاص كه عناويني اتخاذ ولي نمايند
 دو به نامه آئين اين مقررات با انطباق لحاظ از مزبور موسسه و تشكيلات ـ 2 ماده  .بود نخواهد ممكن

http://www.shoraـgc.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=NEWS&ID=5cca89aeـe3f5ـ45a5ـa995ـ821b170c1fb6&WebPartID=eaaaa1e1ـefd7ـ4bfbـ91cdـe8154ab52c31&CategoryID=e2beada8ـ28bdـ4ff4ـa9f8ـ84d4ee0a2973
http://www.shoraـgc.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=NEWS&ID=5cca89aeـe3f5ـ45a5ـa995ـ821b170c1fb6&WebPartID=eaaaa1e1ـefd7ـ4bfbـ91cdـe8154ab52c31&CategoryID=e2beada8ـ28bdـ4ff4ـa9f8ـ84d4ee0a2973
http://www.shoraـgc.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=NEWS&ID=5cca89aeـe3f5ـ45a5ـa995ـ821b170c1fb6&WebPartID=eaaaa1e1ـefd7ـ4bfbـ91cdـe8154ab52c31&CategoryID=e2beada8ـ28bdـ4ff4ـa9f8ـ84d4ee0a2973
http://www.shoraـgc.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=NEWS&ID=5cca89aeـe3f5ـ45a5ـa995ـ821b170c1fb6&WebPartID=eaaaa1e1ـefd7ـ4bfbـ91cdـe8154ab52c31&CategoryID=e2beada8ـ28bdـ4ff4ـa9f8ـ84d4ee0a2973
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 :شوند يم قسمت

  .نباشد خود اعضاء بين آن تقسيم و منافع جلب آن تشكيل از مقصود كه موسساتي ـ الف 
 اعضاء بين مزبور منافع تقسيم و مادي منافع جلب است ممكن آن تشكيل از دمقصو كه موسساتي ـ ب

  .غيره و حيقوقي و فني يها كانون مانند .باشد غير يا خود
 انتفاعي غير مؤسسه عنوان به اسلامي آزاد دانشگاه نمودن محسوب» عنوان با وزيران هيأت مصوبه . 1

 مرخ جلسه در وزيران هيئت :«دولت مستخدمين مأموريت از دانشگاه آن استفاده اجازه و المنفعه عام و
 المنفعه عام و غيرانتفاعي موسسات زمره در اسلامي آزاد دانشگاه كه نمودند تصويب 1312/3/31

 مجاز (كشوري استخدام قانون 11 ماده موضوع ) ماموريت نامه آئين  3 ماده براساس و بوده محسوب
 اين مزاياي و حيقوق  .نمايد استفاده آنان، سازماني پست فظحي با دولت، مستخدمين ماموريت از است
  .شد خواهد پرداخت اسلامي آزاد دانشگاه اعتبارات محل از مستخدمين قبيل
 پيشرفت و ها هزينه صرف منحصراً آن درآمدهاي كه «غيرانتفاعي» است اي مؤسسه دانشگاه ـ3ماده .17

  .شد خواهد آن هاي فعاليت توسعه و
 غيرانتفاعي غيردولتي عالي آموزش مؤسسات به مربوط هاي آئيننامه مقررات كليه تابع گاهدانش ـ1ماده

 وزارت يا عالي آموزش و فرهنگ وزارت مورد حيسب بر و فرهنگي، انقلاب شورايعالي مصوب
  .بود خواهد پزشكي آموزش و درمان بهداشت،

 :ابلاغيه متن .11
 الرحييم الرحيمن الله بسم

 دانشگاه اموال وقف درباره همهجانبه و عميق بررسي براي حيقوقي و فقهي هيئت ود به مأموريت پي در
 مزبور وقف كه شد منتهي قطعي ايننتيجه به مختلف، ادلهْ در تدقيق و ها مجموعهبحث اسلامي، آزاد

 از هم و مزبور اموال وقف مشروعيت لحاظ به هم جمله از است حيقوقي و فقهي اشكالاتاساسيِ داراي
 مقام قبول تحقق اساسي كهمشكل همچنان .وقف اين انشاي در سسؤم محترم تأحييتهيصلا جهت

  .صحيحنيست حيقوقي و فقهي لحاظ از مزبور وقف بنابراين است، مطرح نيز ذيصلاح

 11 و 3 بندهاي است لازم اسلامي، آزاد دانشگاه غيردولتي و ماهيتغيرخصوصي به توجه با ضمناً
 گرفته قرار مجدد بررسي مورد دانشگاه آن اساسنامه مورد در فرهنگي انقلاب اليع مصوبهجديدشوراي

  .شود اصلاح و

 نژاد احيمدي دكتر و دانشگاه موسس هيئت محترم رياست رفسنجاني هاشمي آقاي جناب به مراتب
  .گردد ابلاغ فرهنگي انقلاب شورايعالي محترم رياست

 39/1/11 اي سيدعليخامنه
 مديران و هيأتامنا مؤسس، اعضايهيأت و است غيردولتي و ايغيرخصوصي مؤسسه دانشگاه :3 ماده .19

 منافع و اموال و ندارند را فوق مؤسسه اموال از شخصي انتفاع حيق و مالكيت حيق گونه هيچ دانشگاه
 ها هزينه صرف دانشگاه، مصلحت رعايت با و حياكم مقررات و اساسنامه اين رعايتمفاد با منحصراً مزبور

  .شد خواهد دانشگاه هاي فعاليت وسعهت و پيشرفت و
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 اموال كليه آن، تبصره و اساسنامه اين 23 ماده مفاد رعايت با دانشگاه انحلال صورت در :1تبصره
  .گيرد  مي قرار فقيه ولي دراختيار

 چارچوب در دانشگاه رئيس توسط و امنا هيئت تصويب با دانشگاه اموال در تصرف :2تبصره
 اساسنامه 14 ماده ذيل در بند اين .پذيرد مي انجام رسد مي دانشگاه امنا هيئت تصويب به كه اي نامه آيين

  .گردد مي منظور دانشگاه رئيس اختيارات درخصوص دانشگاهآزاداسلامي جديد
 و كشور  وزارت :  مجلسين مصوب عمومي اتوبوسراني شركت تاسيس قانون اجراي در ـ 1 ماده .21

 نيم و ماه دو حيداكثر ظرف در آگهي نشر از پس موظفند باشند قانوني منانج داراي كه هايي شهرداري
 قانون مربوط مقررات  اساس بر را آن حيومه و خود حيوزه عمومي اتوبوسراني سهامي واحيد شركت
  .برسانند ثبت به تجارت

  سساتمؤ كشور، عالي  آموزش  گسترش امر در  مملكت  امكانات  كليه  بسيج منظور  به ـ 1  ماده .21
  .شوند مي  تأسيس زير  اهداف با  غيرانتفاعي  عالي  آموزش

 ـ ج كشور، نياز مورد  متخصص  انساني  نيروي  تأمين ـ ب ، جامعه  فرهنگ و  دانش  سطح ارتقاء ـ الف
 دـ باشد،  علم  كسب براي  جامعه  عطش  پاسخگوي بتواند  كه  نحوي  به كشور در  عالي  آموزش  گسترش

  مناسب  زمينه ايجاد هـ ، عالي آموزش امر در  جامعه  استادان و  مدرسان  همه از  استفاده و  بسيج  هب  كمك
  .كشور  پژوهش و  دانش اعتلاي و  گسترش امر در  مردم  جانبه  همه  فعاليت  براي
 :مؤسس اختياراتهيأت و وظائف ـ 9 ماده . 22

 عالي آموزش و فرهنگ وزارت از دانشگاه اداره منظور به لازم ديگرمجوزهاي و كسبامتيازتأسيس ـ الف
  .ذيصلاح مراجع ساير و

  (.1 ماده موضوع) دانشگاه اهداف به برايرسيدن لازم امكانات و مقدمات آوردن فراهم ـ ب
  .ها آن از يك هر عزل يا است مؤسس هيأت عهده بر كه امناء هيأت اعضاء از عده آن تعيين ـ ج

 از يك هر عزل و مؤسس هيأت اعضاء كل آراء اكثريت با امناء هيأت اعضاء از يك هر تعيين ـ تبصره
  .است امكانپذير مؤسس هيات اعضاء كل آراء سوم دو حيداقل با ها آن
  .شده تعيين اهداف به نيل جهت در دانشگاه يها تيفعال بر نظارت ـ د
 آن ارائه و وابسته مراكز و واحيدها نحلالا و توسعه تأسيس، مورد در تأييدپيشنهادهايرسيده و بررسي ـه 

  .عالي آموزش و فرهنگ وزارت به تصويب جهت
 مرتبط مقررات و ضوابط و جاري مقررات و قوانين دانشگاه، اساسنامه طبق كه دانشگاه مالي منابع .23

 :است زير شرح به شوند مي تحصيل تربيت و تعليم با
  (امام حيضرت مالي كمك) مؤسس هيأت آورده ـ الف
  .دينما يم تحصيل مربوط مالي سال طي نام ثبت و شهريه بابت دانشكاه كه منابعي ـ ب
 با مرتبط و فرهنگي پژوهشي، آموزشي، علمي، خدمات كليه ارائه ازاي در دانشگاه كه منابعي ـ ج

  .كند يم تحصيل اساسنامه با انطباق در تربيت و تعليم فعاليت
 و ها نهيهز صرف منحصراً تا دينما يم كسب گذاري سرمايه يها تيفعال محل از دانشكاه كه منابعي ـ د
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  .نمايد دانشگاه يها تيفعال توسعه و پيشرفت

  .شود يم دريافت كشور جاري مقررات و قوانين طبق كه بانكي تسهيلات ـ ه
  .كند يم دريافت تربيت و تعليم با ارتباط در دانشگاه كه ييها كمك و هدايا ـ و
  .تربيت و تعليم با ارتباط در دانشگاه منقول غير اموال از استفاده حيق واگذاري از حياصل عمناب ـ ز
  .تربيت و تعليم با ارتباط در و مقررات و ضوابط رعايت با ها ييدارا و اموال فروش از حياصل منابع ـ ح
 رفاه صندوق به 1333 سال تا 1333 سال از پرداختي شده اداره وجوه (111۱) صد در صد .24

 دانشگاه و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات علوم، هاي وزارتخانه دانشجويان،
 وجوه و گردد مي تلقي دانشجويان رفاه هاي صندوق سرمايه افزايش جهت كمك عنوان به اسلامي آزاد

 به انشجوياند به مجدد پرداخت براي اختصاصي درآمد قالب در مذكور هاي وام بازپرداخت از حياصل
  .دهد ارائه اسلامي شوراي مجلس به را بند اين عملكرد گزارش است موظف دولت .رسد مي مصرف

 رفاه صندوقهاي به 1333 سال لغايت 1333 سال از پرداختي شده اداره وجوه (31۱) درصد پنجاه .22
 دانشگاه و شكيپز آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات علوم، هاي وزارتخانه دانشجويان

 رفاه صندوقهاي سرمايه افزايش جهت كمك عنوان به دانشجويي شهريه وام بابت اسلامي آزاد
 براي اختصاصي درآمد قالب در مذكور وامهاي بازپرداخت از حياصل وجوه و گردد مي تلقي دانشجويان

 به را ندب اين عملكرد گزارش است موظف دولت .رسد مي مصرف به دانشجويان به مجدد پرداخت
  .دهد ارائه اسلامي شوراي مجلس

 مورخ 11113 / 111 / 12 شماره پيشنهاد به بنا 1334 / 11 / 11 مورخ جلسه در وزيران هيأت. 21
 اساسي قانون هشتم و سي و يكصد اصل استناد به و شهرسازي و مسكن وزارت 1334/ 11/1

 :نمود تصويب ايران، اسلامي جمهوري
 و مديريت سازمان با موافقتنامه مبادله از پس شود مي داده اجازه زيشهرسا و مسكن وزارت به

 دانشگاه به متعلق املاك در بم اسلامي آزاد دانشگاه يها ساختمان بازسازي به نسبت كشور ريزي برنامه
 هيأت 1334 / 4 / 21 مورخ ن33442ت / 23244 شماره تصويبنامه پيوست جدول مطابق مذكور
 اسلامي آزاد دانشگاه به را شده احيداث يها ساختمان عمليات، اتمام از پس و نموده اقدام وزيران
  .نمايد واگذار
 كه هايي فرهنگستان و پژوهشي و عالي آموزش مؤسسات و مراكز ها، دانشگاه ـ21 ماده ب بند .27

 اندرم بهداشت، و فناوري و تحقيقات علوم، هاي عاليوزارتخانه آموزش گسترش شوراي از مجوز داراي
 مقررات و قوانين رعايت به الزام بدون باشند مي ربط ذي قانوني مراجع ساير و پزشكي آموزش و

 كشوري، خدمات مديريت قانون عمومي، محاسبات قانون ويژه به دولتي هاي دستگاه بر حياكم عمومي
 و مصوبات چهارچوب در فقط و آنها بعدي الحاقات و اصلاحيات و مناقصات برگزاري قانون

 به مورد حيسب كه امناء هيأت مصوب تشكيلاتي ـ استخدامي ـ اداري و معاملاتي مالي، هاي نامه نآيي
 به ها فرهنگستان مورد در و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات علوم، وزراء تأييد
 و تحقيقات وم،عل هاي وزارتخانه ستادي علمي هيأت اعضاء .نمايند مي عمل رسد، مي جمهور رئيس تأييد
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 شامل بند اين حيكم .هستند بند اين حيكم مشمول نيز پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري

 به نگرديده اصلاح كه مادام يادشده مصوبات و گردد مي نيز قبلي هاي نامه آيين و تصميمات مصوبات،
  .هستند باقي خود قوت
 حيقوقي استقلال كهداراي است ازمانيمشخصيس واحيد : عموميغيردولتي نهاد يا مؤسسه ـ3 ماده .21

 سالانه بودجه (31۱) درصد پنجاه از بيش و شود يامي شده شوراياسلاميايجاد مجلس تصويب با و است
  .دارد عمومي جنبه كه است خدماتي و وظايف دار وعهده گردد تأمين غيردولتي منابع محل از آن
 با كه هستند واحيدهايسازمانيمشخصي قانون اين نظر از نهادهايعموميغيردولتي و مؤسسات ـ3 ماده .29

 .شود مي يا و شده تشكيل دارد، عمومي جنبه كه خدماتي و وظايف انجام منظور به قانون اجازه
 پيشنهاد دولت طرف از مربوط مقررات و قوانين به توجه با نهادها و مؤسسات اينقبيل فهرست ـ تبصره

 .رسيد دخواه اسلامي شوراي مجلس تصويب به و
 به .است توجه قابل هم اداري عدالت ديوان رويه وحيدت آراي از برخي به توجه مورد اين در .31

 عليه دعاوي به برايرسيدگي صالح را خود رويه، وحيدت آراي در اداري عدالت ديوان مثال عنوان
 و نستهندا مؤسسات اين عداد در را اسلامي آزاد دانشگاه ولي دانسته غيردولتي عمومي مؤسسات

 عدالت ديوان عمومي هيات رويه وحيدت رأي) است ندانسته وعنمسم ديوان در را آن عليه شكايت
 را نهادها ساير از اسلامي آزاد دانشگاه وليشكايتهاي (313دادنامه شماره و 1/11/1333 تاريخ به اداري

 9/11/1331 تاريخ به اداري عدالت هياتعموميديوان رويه وحيدت نكرأي نمونه عنوان به .است پذيرفته
 1311 دادنامه شماره به
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