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 گفتار پيش
و بيـان و جايگاه شوراي نگهبان بر كسي پوشيده نيسـت اهميت

و مقام معظم1بيانات امام خميني تأكيدات مصرح در قانون اساسي،

و جايگاه اين مقام در ايـن)دام ظله العالي(رهبري در خصوص اهميت

 گنجد. مجال اندك نمي

به عنوان بازوي مشـورتي حقـوقي» پژوهشكده شوراي نگهبان«

در شوراي نگهبان، علاوه بر ارائه نظرات مشورتي به شوراي نگهبان

مصوبات مجلس شوراي اسـلامي مغايرت خصوص مغايرت يا عدم

اقـدام بـه انجـام،بـا قـانون اساسـي هاي مصوب دولتو اساسنامه

و كـاربردي در خصـوص موضـوعات  مطالعات نظـري، راهبـردي

تا 1376نمايد. اين پژوهشكده كه از سال مختلف حقوق اساسي مي

فعاليت» مركز تحقيقات شوراي نگهبان«با عنوان 1392اواسط سال

با هدف ارائه خـدمات پژوهشـي بيشـتر بـه 1392در سال كرد، مي

و  و ساختار داد و جامعه حقوقي كشور، تغيير عنوان شوراي نگهبان

هاي جديـدي را آغـاز فعاليت» پژوهشكده شوراي نگهبان«با عنوان 

و مستعد دانشگاهي نمود. در اين مسير با استفاده از نيروها ي جوان

ي علمي كه مـرتبطو حوزوي، موضوعات مختلف مورد نياز جامعه

و نيـز نيازهـاي پژوهشـي با صلاحيت هاي شـوراي نگهبـان اسـت
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و به ترتيب اولويـت در دسـتور كـار12 شوراي نگهبان، شناسايي شده

پژوهشـي، ـ ـگرفت كـه ثمـرات آن در قالـب مقـالات علمـي قرار 

و كتاب، گزارشپژوهشي هاي گزارش هاي مختلـف هاي كارشناسي

و شوراي نگهبان تقديم مي  شود. به جامعه علمي

كتاب حاضر نيـز يكـي از ثمـرات مطالعـاتي اسـت كـه در گـروه

و اكنون در منظـر» سازي اسلامي مطالعات نظام« پژوهشكده انجام شده

شايسـته اسـت كـه در اينجـا از زحمـات1گيرد. جامعه علمي قرار مي

و تمـامي اسـاتيدي كـه داوري ايـن اثـر را برعهـده مؤلف ، ناظر پروژه

و از خداونـد منـان بـراي آنهـا توفيـق گرفتند صـميمانه تشـكر كـرده

و همچنـين روزافزون طلب نماييم. به يقين اگر همكـاري نـام  بردگـان

كوششي كـه عوامـل اجرايـي از جملـه مسـئول انتشـارات، ويراسـتار، 

كه صفحه و همه عزيزاني سـازي ايـن كتـاب سـهيم بودنـد در آمادهآرا

وجود نداشت، امروز شاهد به ثمر نشستن اين تلاش علمي نبـوديم. از 

و توفيق باشند. و اميدواريم قرين صحت  همه ايشان سپاسگزاريم

با عنايت به مصون نبودن محصولات بشري از جمله اين تـلاش

و اشــكال، از همــه صــاحب و انديشــمندان علمــي از خطــا  نظــران

تقاضامنديم از ارائه نظرات صائب خويش در جهت ارتقاي كيفيـت

و ساير فعاليت  هاي پژوهشكده دريغ نورزند. اين اثر

و عليه التكلان و من االله التوفيق

1393پژوهشكده شوراي نگهبان/ تابستان

 
هـاي حقـوق بررسـي«هاي مختلف اين كتاب، در قالب مقالاتي به مجله . پيش از اين، بخش1

ـ پژوهشي) ارائه» عمومي و پس از ارزيابي، منتشر شده است.(با درجه علمي  شده
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 مقدمه

و تاريخ حيات بشر مقارن زندگي در عرصه هاي اجتماعي اسـت

گاه از وجود ساختارهايي براي ادارة امور اجتماعي خويش بشر هيچ

و احوال جامعة انساني بي نياز نبوده اسـت.و سامان دادن به اوضاع

هاي گوناگون اعم از تشكيل ها نيز در عرصه از سوي ديگر حكومت

و مشـاركت همواره تا اندازه،و ادارة خويشو حفظ  اي به همراهي

و بدون اين امر عمومي هـا حكومـتو اسـتمرار استقرار، نيازمندند

مي غيرممكن به در تشـكيل نقـش مـردم رو بررسـي رسد. ازاين نظر

و اهميـت فراوانـي دارد حكومت ، ها در دورة معاصر جايگاه ويـژه

را نظران علوم سياسي در عصر حاضر حكومت چراكه صاحب هـايي

و غلبـة حاكمـانو اجتماعي ندارند يا با قدرت كه خاستگاه مردمي

و خـارج مـي هاي مشـروع حكومت از زمرة، اند تشكيل شده داننـد

راو نقش آنها در شكل حضور مردم و ادارة يك نظام سياسي گيري

 سـالارو مـردم هـا بـه اسـتبدادي اي بـراي تقسـيم حكومـت ضابطه

و ريشـه اند. بر اين مبنا حكومت برشمرده از هايي كه منشـأ اي غيـر
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 هايي براي مشـاركت سياسـي دارند يا در آنها نهاد منبع ارادة مردمي14

هاييو حكومت هاي اقتدارطلب يا استبدادي؛ حكومت، وجود ندارد

هــاي حكومــت، گيرنــد شـكل مــي كـه بــر پايــة مشــاركت مردمــي 

به دموكراتيك تر براساس نگـاهي عبارت دقيق يا جمهوري نام دارند.

و ها را بـر مبنـاي سـطح مشـاركت عمـومي توان حكومت كلي مي

و ادارة امور حكومت از، تأثيرگذاري فرمانبران در تشكيل جزو يكي

 دانست. سالار يا مردم دو دستة كشورهاي استبدادي

تشكيل نظام جمهوري اسلامي ايران در قرن حاضر بـه رهبـري

و استمرار حركت حكومت در دوران زعامـت حضرت امام خميني

از،اي االله العظمي خامنـه اسلامي آيت رهبر معظم انقلاب بـه تأسـي

ايـن سـؤال را در اذهـان،7و اميرالمؤمنين6حكومت نبي اعظم

تـوان قائـل بـه ايـن ايجاد كرد كه آيا در جامعـة اسـلامي نيـز مـي 

ش دسته و د؟ آيا امكان تقسيم حكومتبندي هاي ديني بـه اقتـدارگرا

و جايگاه مردم سالار مردم و ادارة حكومت براساس نقش در تشكيل

مثابة آنچه در ادبيات دموكراسي غربي رايج شـده اساسـاً معنـايي به

ي هـاي كي از اقسام حكومتدارد يا حكومت اسلامي خود مبتني بر

آيـا اساسـاً، شود؟ به بيـان ديگـر مذكور يا قسمي از آنها تعريف مي

و هاي ديني را مشمول تقسيم توان حكومت مي بندي فـوق دانسـت

و جايگـاه مـردم اين نوع حكومت  در تشـكيل ها را بر اساس نقش

مي سالار يا مردماقتدارگرا،و... و آيا حكومت اسلامي را توان ناميد؟

مبتني بر يكي از اقسام يادشده تعريف كـرد؟ ازآنجـا كـه در تعـاليم 

و از ويژگـي، اسلامي حكومت براسـاس هـواي نفـس  هـاي باطـل
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15 ح، عنوان شده اسـت طاغوت و ادارة كومـت دينـي عمـلاً تشـكيل

و نامشروع و اقتدارگرايي باطل است. بـر ايـن براساس ديكتاتوري

 در حكومت ديني چيست؟ مبنا نقش مردم

و امـر آيا حكومت ديني تنها بسته به رضايت، در مرحلة تشكيل

ا و با حضور الشرايط يا فقيه جامع7مام معصومخداي متعال است

بي تشكيل مي به تشكيل نظامي براساس ميلي مردم شود؟ در صورت

آيا چنين حكومتي مطلوب نظر شارع مقدس اسـت، موازين شرعي

آن يا خير؟ مهم و، تر از آيا عقلاً تشكيل حكومـت بـدون خواسـت

پذير اسـت؟ خواسـت شـارع مقـدس در تشـكيل امكان ارادة مردم

 او دارد يـا از اوامـر تشـريعي حكومت ريشه در حاكميت تكـويني 

تواندمي الشرايط در عصر غيبت است؟ آيا امام معصوم يا فقيه جامع

ب و ارادة مردمبدون توجه و غلبه اقدام به ايجـاده خواست و با قهر

نظامي ديني كند؟ اگر ولي منصـوب از طـرف خداونـد حاضـر بـه

 آيا مردم، گردان شدند از او روي تشكيل حكومت ديني شد اما مردم

در تشـكيل:لند؟ سيرة ائمة معصوميندر قبال خداي متعال مسئو

حكومت ديني چه بوده است؟ آيا آنهـا تنهـا بـه نصـب الهـي اكتفـا 

مي كردند يا براي نظر مردم مي شدند؟ در ميان نيز نقش خاصي قائل

و اعمـال ولايـت ولـي آراي فقها دربارة شكل گيري نظـام اسـلامي

مي نقش مردم، الهي و آيا تفاوتي از اين حيث ميان كجا تعريف شود

مكلـف بـه تشـكيل كـه مـردم ها وجود دارد؟ درصورتي اين نظريه

 حكومت ديني باشند چه راهكارهايي پيش روي آنان قرار دارد؟

آن، مسـئلة مهـم، پس از تشكيل حكومـت اسـلامي نحـوة ادارة
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م16 در امور مـرتبط بـا حكومـت بـا اقـدام بـراي ردماست. آيا وظيفة

يابد يا آنكـه تشـكيل حكومـت تشكيل حكومت اسلامي خاتمه مي

رود؟ شمار مـي اسلامي تنها گامي در راستاي تحقق شريعت الهي به

در ادارة حكومت اسلامي چيست؟ آيا حكومت اسـلامي نقش مردم

توانـايي ادارة امـور امـت اسـلام را دارد؟ن مشـاركت مردمـي بدو

تلقـي مـردم نظام مبتني بر قوانين شـريعت اسـلامي حـق مشاركت

اي بـر دوش آنـان اسـت؟ راهكارهـاي تحقـق شـود يـا وظيفـه مي

 چيست؟ مشاركت

كه منظور پاسخگويي به اين پرسش به و سؤالاتي از اين دست ها

و جايگـاه مـردم به در حكومـت اسـلامي دنبال روشن كردن نقـش

و ضرورتنخست مفهو، در اين نوشته، است وم حكومت اسلامي

و جايگـاه مـردم و سپس نقش در حكم شرعي آن در ادبيات ديني

مي حكومت و به ايـن پرسـش پاسـخ داده هاي اسلامي بررسي شود

اسـت يـا تكليـف مـردم شود كه تشكيل حكومت اسلامي حـق مي

شرعي آنان؟ در ادامه راهكارهاي ايجاد حكومـت اسـلامي بررسـي 

هاي اسلامي بازشناسي حكومت، شود كه اولين گام در اين زمينه مي

و سپس بيـان راهكارهـاي مواجهـه بـا از حكومت هاي غيراسلامي

در هاي غيراسلامي است. در فصل آخر نيز جايگـاه مـردم حكومت

و راهكارهاي تحقق آن بررسي خواهد شد.  ادارة حكومت اسلامي

در اين همه براي آن است كـه بـا درك صـحيح جايگـاه مـردم

و توجه به نظام حقوقي و ادارة حكومت اسلامي از يك سو تشكيل

در تحقـق اولاً نقـش مـردم، جمهوري اسلامي ايران از سوي ديگر
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17 و بـه عبـارت اهداف حكومت جمهوري اسلامي ايران روشن شـده

هـاي مبتنـي بـر ديـن در حكومـت دامنة تأثيرگـذاري مـردم، ديگر

و تكاليف مردم و حكومت در اين زمينـه مشخص شود؛ ثانياً حقوق

و ثالثاً راهكارها و ساختارهاي لازم بررسي گردد؛ و تدابير ي حقوقي

براي دستيابي بـه ايـن منظـور منظور رسيدن به نقش بايستة مردم به

و در نتيجه گامي در راستاي پيشبرد اهداف نظـام مقـدس  بيان شده

 اسلامي برداشته شود. 


