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 هفتاد و يكماصل 
تواند مجلس شوراي اسلامي در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسي مي

 قانون وضع كند.

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامی -1

طرح تأسيس شورای نگهبان در خصوص  11/3/1331 مورخ 0778شماره  نظر -1-1

 : اسلامی شورایمجلس  17/1/1331مصوب  ی اسلامیجمهور وزارت اطلاعات
 در اسلامي مجلس شوراي»اساسي،  قانون 11 اصل موجب به اينكه به نظر -1-1-1
 هقو اعمال» 06 اصل طبق و« نمايد وضع قانون تواندمي اساسي قانون در مقرر حدود
 و جمهور سرئي طريق از ،شده گذارده رهبري عهده مستقيماً به كه اموري در جز مجريه

 مقام نماينده با رابطه در اسلامي مجلس شوراي گذاريقانون ،«است ءوزرا و وزيرنخست
 (1)(2) ماده بنابراين ؛است اساسي قانون در مصرح حدود از اطلاعات، خارج وزرات در رهبري

 .است مغاير اساسي قانون 11 و 06 اصول با

لايحه لغو بان در خصوص شورای نگه 38/7/1337مورخ  7735شماره  نظر -1-1

غيرنظامی نيروهای مسلح  قانون استخدام كشوری به كارمندان ی شمولقانون لايحه

 : شورای اسلامیمجلس  11/7/1337مصوب  جمهوری اسلامی ايران
رسماً  5/3/55به قوانين دوره گذشته كه از تاريخ  مصوبه نظر به اينكه اين -1-2-1

شوراي اسلامي و اعمال مجلس  رح مواد آن دربدون ط ،بخشدملغي شده حاكميت مي
 11با اصل  ؛گذاري نداردقانون صورت ،نظر نمايندگان محترم پيرامون آن شور و اظهار

 (2)مغايرت دارد. اساسي قانون

                                                                                                                                   
همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .1

 .1-5-1شماره ، شصتم
نيروهاي قانوني شمول مقررات قانون استخدام كشوري به كارمندان غيرنظامي  لايحه -ماده واحده .1

شوراي انقلاب اسلامي ايران نسبت به كارمندان  5/3/55مصوب  مسلح جمهوري اسلامي ايران
 ،نشده است ءغيرنظامي ارتش و كارمندان فني غيرنظامي ژاندارمري كه به علت مشكلاتي اجرا

 د. باشمي ءقابل اجرا 5/3/55استخدامي سابق كماكان از يكن تلقي و مقررات لمنأك
كارمندان غيرنظامي و غيرفني ژاندارمري و شهرباني جمهوري اسلامي ايران از اين قانون  -1تبصره 

 
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 نييتعخصوص طرح  درنگهبان  شورای 17/3/1371مورخ  3313نظر شماره  -1-3

 لس شورای اسلامی:مج 18/3/1371شهر مصوب  یاسلام یمقام شوراقائم
 در مذكور ئتيه در ياسلام يشورا مجلس ندگانينما اي ندهينما تيعضو -1-3-1

خلاف قانون  است، يندگينما فيوظاخارج از محدوده  نكهيبه لحاظ ا (1)،(5) بند
 شناخته شد. ياساس

 لات،يتشك حهيشورای نگهبان در خصوص لا 11/1/1377مورخ  155نظر شماره  -1-7

 3/1/1377كشور و انتخاب شهرداران مصوب  یاسلام یخاب شوراهاو انت فيوظا

 مجلس شورای اسلامی:
 تبصره و( 53) ماده در ياسلام يشورا مجلس ندگانينما از نيناظر انتخاب -1-4-1

 يمجلس شورا فياصول مربوط به وظا ريو سا يقانون اساس 51اصل  ريمغا (2)آن،( 1)
دولت، چون به  حهينظارت بر لا يمركز تئيكردن هاضافه نياست و همچن ياسلام

 شناخته شد. يقانون اساس 15اصل  ريمغا انجامد،يم يعموم يهانهيهز شيافزا

طرح شورای نگهبان در خصوص  1/1/1308مورخ  1713/11/08نظر شماره  -1-5

 :مجلس شورای اسلامی 13/0/1308مصوب  (3)گذاری خارجیتشويق و حمايت سرمايه
گذاران خارجي از ( در صورت تغيير مفاد قانون تنها سرمايه26)در ماده  -1-5-1

باشد؛ گذاران داخلي تبعيض ناروا ميهاي اين قانون برخوردارند كه نسبت به سرمايهحمايت
گذاري خارجي به نحوي است كه در مواردي با شرايط ( ]= حمايت سرمايه3لذا اشكال بند )

                                                                                                                                   
 

 شوراي انقلاب خواهند بود. مصوب  مستثني بوده و كماكان تابع مقررات
تا تصويب طرح  3/12/1354مصوب  در ارتش نامه استخدام كارمندان غيرنظاميمقررات آيين -2تبصره 

 د. باشمي قانوني اصلاح قوانين ارتش كماكان قابل اجرا

)در خصوص ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا این لایحه، به سرانجام قانونی 
 نرسیده است.(

همين مجموعه، ذيل اصل  به ديكن رجوع نظر، نيا يقانون مستندات به نسبت يليتفص يآگاه يبرا. 1
  .1-22-1 شماره، هفتم و پنجاه

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه ي. برا1
  .2-30-1، شماره هفتم و پنجاه

 شده ميبه مجلس تقد« طرح جلب و حمايت سرمايه خارجي»طرح ابتدا با عنوان  نياست ا ي. گفتن3
  كرده است. رييعنوان آن، هنگام بررسي در مجلس تغ كنياست، ل
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شور بر اتباع ايراني مقيم كشور و موجب تبعيض مساوي موجب رجحان ايرانيان خارج از ك
گذاري در اين خصوص ناورا است.[ به قوت خود باقي است و چون به نحوي اختيار قانون

  (1)قانون اساسي نيز شناخته شد. 11محدود شده است، لذا مغاير اصل 

خصوص  شورای نگهبان در 17/18/1308مورخ  3801/11/08شماره  نظر -1-3
 3/18/1308مصوب  (1)ايران اسلامی جمهوری صدا و سيمایسازمان  اداره طرح

 : اسلامی شورایمجلس 
 (، اشكالات ذيل را دارد:2هاي آن علاوه بر ايرادات ماده )( و تبصره 3ماده ) -1-0-1
تعيين سه نفر توسط مجلس شوراي اسلامي براي عضويت در شوراي عالي  -

 ،استمجلس  و اختيارات از وظايف خارج چون (3)(،الف)بند  موضوع گذاريسياست
 شناخته شد. اساسيقانون  11و  55 مغاير اصول لذا

شورای نگهبان در خصوص  5/1/1301مورخ  1173/38/01نظر شماره  -1-7

 11/0/1301، تحقيقات و فناوری مصوب ، وظايف و تشكيلات وزارت علوملايحه اهداف

 مجلس شورای اسلامی:
براي رئيس نهاد نمايندگي مقام معظم رهبري  (4)(3در ماده )تعيين وظيفه  -1-1-1

له خلاف موازين شرع شناخته شد. همچنين عضويت دو ها بدون اذن معظمٌدر دانشگاه
نفر از اعضاي كميسيون آموزش و تحقيقات به انتخاب مجلس شوراي اسلامي در اين 

بنابراين مغاير  ،استچون موجب دخالت مجلس شوراي اسلامي در امور اجرايي  ،ماده

                                                                                                                                   
كنند، در صورت گذاري ميگذاران خارجي كه براساس اين قانون اقدام به سرمايهسرمايه -26ماده  .1

باشند، مگر اينكه قانون بعدي شرايط هاي آن برخوردار ميتغيير مفاد قانون كماكان از حمايت
 آورد. تري را به وجود مناسب

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا يمستندات قانون يهينسبت به بق يليتفص يآگاه يبرا
 .1-3-1دوم، شماره 

طرح اصلاح قانون اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران »گفتني است اين طرح ابتدا با عنوان  .1
 آن، هنگام بررسي در مجلس تغيير كرده است.  به مجلس تقديم شده است، ليكن عنوان« 5/16/1355مصوب 

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .3
 .1-0-1شماره ، پنجاه و هشتم

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به. 7
  .20-55-1شماره  ،پنجاه و هفتم
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قانون اساسي و اصول ديگري كه وظايف مجلس شوراي اسلامي را  55و  51اصول 
 تعيين كرده است شناخته شد.

 لايحه شورای نگهبان در خصوص 17/1/1301مورخ  1177/38/01شماره  نظر -1-0

 رياستهای مسئوليتو  و اختيارات حدود و وظايف تعيينقانون  دوم مواد فصل اصلاح

 مسئوليت» عنوان تحتمجلس شورای اسلامی  11/0/1335مصوب  ايران اسلامی جمهوری

 : اسلامی شورایمجلس  11/1/1301مصوب « اساسیقانون  جمهور در اجرایرئيس

  (1)يک:ماده  -1-5-1

 ... -الف
هاي حكومتي در مورد خبرگان رهبري و شوراي نگهبان و مجمع شمول دستگاه -د

قضائيه و هر مقام و دستگاه ديگري  هجلس شوراي اسلامي و قوتشخيص مصلحت و م

، نوع و ، برداشتاي داده است نسبت به تشخيصكه قانون اساسي به آنها اختيار يا وظيفه
، 11جمله نخلاف اصول مربوط قانون اساسي مِ ،كيفيت اعمال اين اختيار و مسئوليت

 شناخته شد. 150، 112، 165، 165، 161، 55، 55، 50، 54، 55، 13

  (2)دو:ماده  -1-5-2

                                                                                                                                   
 شود: ( اضافه مي13) متن زير و تبصره ذيل آن به انتهاي ماده -1ماده  .1

 ، پيگيري و بررسي را از طريق، بازرسي، كسب اطلاعايف مربوط به نظارتد وظتوانميجمهور  رئيس
بر اجراي پيگيري و نظارت  تئهي نظر در امور حقوقي و اجرايي به نامي متشكل از افراد صاحبتئهي

منصوب از  تئهي هاي حكومتي موظفند با، انجام دهد. كليه دستگاهقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
چگونگي  در ارتباط با قانون اساسي و تئهي همكاري لازم را نموده و به مكاتبات رئيس جمهورسوي 

، پاسخ لازم را همراه صول، حداكثر ظرف مدت دو ماه از تاريخ واجرا يا نقض آن در اسرع وقت مناسب
قرار  تئهي شده را در اختيار، اسناد و مدارك درخواستبا توضيحات كافي ارائه داده و كليه اطلاعات

 دهند و امكان بازرسي را فراهم نمايند. 
شود و هاي رسيدگي به تخلفات اداري حسب مورد معرفي ميمتخلف به دادگاه صالح يا هيئت -تبصره

 تخلف به مجازات سه ماه تا يک سال انفصال از خدمات دولتي محكوم خواهد شد. در صورت اثبات

)در خصوص ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا این لایحه، به سرانجام قانونی 
 نرسیده است.(

 شود: مي ق( به شرح زير اصلاح و سه تبصره به آن الحا14) ماده -2ماده  .1
جمهور در  رئيس، ، نقض يا عدم اجراي اصلي از اصول قانون اساسيدر صورت توقف -14ماده 

 
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قانون  مطابق كه و اقداماتي تصميمات در خصوص صدور دستور توقف -الف

، 11 اصول جملهنمِ اساسيقانون  متعدد اصول خلاف ،دارد مشخص مسئول اساسي
 شناخته شد. 115 و 112، 150، 155، 165، 161، 55، 55، 50، 54، 55

همان ايرادات شرعي و قانون « نهادهاي حكومتيهر يک از قوا و »و نيز عبارت 
 ا دارد.ر[ 1-5-1 د( ]= ايراد مذكور در بن1بند )« (الف(، )ب(، )د(، )ه»)هاي اساسي جزء

  (1)تبصره يک ماده دو: -1-5-3

                                                                                                                                   
 

نمايد و براي اين منظور اجراي وظايف خويش براي اجراي قانون اساسي به نحو مقتضي اقدام مي
، مراتب را به اطلاع د ضمن دستور توقف تصميمات و اقدامات انجام شده برخلاف قانون اساسيتوانمي

، نقض يا عدم ين مقام مسئول مربوطه در هر يک از قوا و نهادهاي حكومتي برساند و علت توقفبالاتر
، حداكثر ظرف مدت دو ماه اجرا را خواستار گردد. مقام مسئول موظف است در اسرع وقت مناسب

 جمهور برساند. در صورتي كه پس از بررسي و رئيسپاسخ خود را مشروحاً و با ذكر دليل به اطلاع 
نسبت به اجراي  رئيس جمهورجمهور، توقف يا نقض يا عدم اجرا همچنان ثابت باشد، س رئيتشخيص 

اقدام لازم را معمول و از جمله دستور توقف  ،اصل يا اصول مربوطه و رفع عوارض ناشي از تخلف
اي تعقيب نمايد و پرونده امر را برتصميمات و اقدامات انجام شده بر خلاف قانون اساسي را صادر مي

دارد. متخلف براي بار اول به يک تا سه سال و در ، به مراجع صالح اداري و قضايي ارسال ميمتخلف
 شود.دمات دولتي محكوم ميصورت تكرار به انفصال دائم از خ

)در خصوص ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا این لایحه، به سرانجام قانونی 
 است.(نرسیده 

 شود:مي ق( به شرح زير اصلاح و سه تبصره به آن الحا14) ماده -2ماده  .1
 ... -14ماده 

رئيس جمهور اگر رأي قضايي را مغاير قانون اساسي تشخيص دهد، نقض رأي مذكور را از  -1تبصره 
پايان  نمايد. اين درخواست موجب توقف اجرا و آثار و تبعات رأي تاديوان عالي كشور درخواست مي

 شود.رسيدگي مي
اي خاص در ديوان عالي كشور متشكل از يک رئيس و دو مستشار رئيس قوه قضائيه مكلف است شعبه

 كه داراي پايه يازده قضايي باشند را براي رسيدگي به اين درخواست تشكيل دهد.
 شوند.منصوب مي اعضاء اين شعبه به انتخاب هيئت عمومي ديوان عالي كشور و با حكم رئيس قوه قضائيه

رسيدگي به درخواست رئيس جمهور توسط قضات شعبه مزبور انجام و نظر اكثريت ملاك عمل خواهد 
بود. هنگام رسيدگي هيئتي مركب از سه حقوقدان به انتخاب مجلس شوراي اسلامي و سه حقوقدان به 

به شعبه ارائه انتخاب هيئت وزيران در جلسه حضور خواهند داشت و نظرات و توضيحات خود را 
خواهند نمود. در صورت نقض رأي از سوي شعبه مزبور پرونده جهت رسيدگي به مرجع قضايي صالح 
 
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چون مستفاد از اصول قانون اساسي اين است كه رسيدگي قضايي در تمام مراحل از  -الف
باشد ورود رئيس جمهور در هده قوه قضائيه و محاكم دادگستري ميابتدا تا قطعيت حكم به ع

قانون اساسي  155، 150، 30هاي قضايي و احكام صادره، از اين جهت مغاير اصول پرونده
شناخته شد و الزام قوه قضائيه و محاكم و قضات به رسيدگي، به صرف درخواست رئيس 

ايف و اختياراتي است كه به نص قانون جمهور، دخالت در امر قضاء و موجب اخلال در وظ
قانون اساسي  150و  51اساسي بر عهده اين قوه نهاده شده است؛ از اين جهت نيز مغاير اصول 

گردد، همان شناخته شد. ضمناً چون درخواست مذكور موجب توقف اجرا و آثار و تبعات رأي مي
 [ را دارد.2-5-1ايراد مذكور در بند ( ]= 3ايراد مربوط به قوه قضائيه، موضوع جزء )الف( بند )

  (1)تبصره دو ماده دو: -1-5-4
 ... -الف
-1 بند( ]= ايراد مذكور در 1هاي )د( ... بند )مفاد و مفهوم اين تبصره همان ايرادات جزء -ب

 را دارد؛ پس از رفع اشكال، اظهار نظر خواهد شد. [ ...5-1
  (2)ماده سه: -1-5-5

                                                                                                                                   
 

 شود و آن مرجع مكلف به تبعيت از نظر شعبه خاص ديوان عالي كشور خواهد بود.ارسال مي

سرانجام قانونی  )در خصوص ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا این لایحه، به
 نرسیده است.(

 شود:مي ق( به شرح زير اصلاح و سه تبصره به آن الحا14) ماده -2ماده  .1
 ... -14ماده 

اقدامات نظارتي و مصوبات مجلس شوراي اسلامي با رعايت ضوابط مقرر و تفسير شوراي  -2تبصره 
 نگهبان )در چارچوب قانون اساسي( از اصول قانون اساسي

ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا این لایحه، به سرانجام قانونی )در خصوص 
 نرسیده است.(

 شود:( به شرح زير اصلاح مي15ماده ) -3. ماده 1
تواند در صورت احراز به منظور اجراي صحيح و دقيق قانون اساسي، رئيس جمهور مي -15ماده 

 قضائيه و مجريه و نهادهاي حكومتي تذكر و اخطار دهد. تخلف به هر يک از قواي مقننه و
( اين قانون و 14تواند به اقدامات مذكور در ماده )ترتيب اثر ندادن به تذكر و اخطار رئيس جمهور، مي

 ( آن منجر شود. 1تبصره )

قانونی  )در خصوص ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا این لایحه، به سرانجام
 نرسیده است.(
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 و[ 1-5-1بند  در( ]= ايراد مذكور 1بند )« الف، ب، د، ه» هاي جزء اين ماده ايرادات -الف
 و ... را دارد. [2-5-1( ]= ايراد مذكور در بند 3) يبندها

شورای نگهبان در خصوص  5/3/1313مورخ  070/181/13شماره  نظر -1-1

 17/1/1313مصوب  (1)كشور كل یبازرس سازمان ليتشك قانون از یمواد اصلاحطرح 

 شورای اسلامی: مجلس
انجام  (2)(،2( ماده )3( اصلاحي موضوع بند )2در بند )ب( ماده ) -1-5-1

قانون اساسي و  51العاده به درخواست نماينده مجلس، مغاير اصل هاي فوقبازرسي
 سيدر خصوص رئ نيف و اختيارات نماينده شناخته شد. همچنياصول مربوط به وظا

ست اكه درخو يدر موارد يحت ،يقانون اساس( 56اصل نودم ) ونيسيجمهور و كم
به  يالزام سازمان بازرس يكه به معنا يآنها باشد، در صورت اراتياخت طهيمربوط به ح
 سيرئ قياز طر ديوصف با نيدرخواست با ا نيباشد اشكال دارد و ا يانجام بازرس

 .رديصورت پذ شانيا ورو حسب دست هيقوه قضائ

شورای نگهبان در خصوص  11/11/1313مورخ  3058/181/13نظر شماره  -1-18

 مجلس شورای اسلامی: 11/11/1313مصوب  ،كل كشور 1317لايحه بودجه سال 
نجا كه در موارد متعدد در اين مصوبه از جمله بند )ك( تبصره آاز  -1-16-1

پذير و ارتقاي نظام مالي كشور استناد شده به قانون رفع موانع توليد رقابت (3)(،2)
                                                                                                                                   

 سازمان ليتشك قانون از يمواد اصلاح قانون شدن يدائمطرح »طرح ابتدا با عنوان  نياست ا يگفتن .1
 مجلس در بررسي هنگام آن، عنوان كنيشده است، ل ميبه مجلس تقد «1351 مصوب كشور كل يبازرس

  .است كرده رييتغ

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يراب. 1
  .1-166-1، شماره هفتم و پنجاه

 -2تبصره . 3
 ... -الف
پذير و ارتقاي نظام مالي كشور، منابع موضوع ( قانون رفع موانع توليد رقابت15در اجراي ماده ) -ك

 1353( قانون بودجه سال 11ه )( تبصر( و بند )ه2مانده مبالغ بند )ق( تبصره )اين ماده با احتساب باقي
( دلار و پانصد هزار ميليارد 666/666/666/666/56كل كشور تا سقف پنجاه ميليارد )

 شود.( ريال تعيين مي666/666/666/666/566)
( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 1همچنين در راستاي اجراي مفاد بند )الف( ماده )

ريزي كشور، وزارت نفت ( موضوع مبادله موافقتنامه با سازمان مديريت و برنامه2مقررات مالي دولت )
 
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ن آبه « قانون»اطلاق  اًم به تصويب نهايي نرسيده و اساسه هنوز مصوبه مرقواست ك
( اين مصوبه نيز مورد ايراد اين شورا قرار 15شود، اشكال دارد. همچنين ماده )نمي

 ن ايراد دارد.آقبل از رفع اشكال مذكور، استناد به  ؛گرفته است

گهبان در خصوص شورای ن 13/1/1317مورخ  718/181/17نظر شماره  -1-11

مصوب  (1)،یاسلام یشورا مجلس یداخل نامهنيياز قانون آ یاصلاح مواد طرح

 مجلس شورای اسلامی: 38/1/1317
( 2مكرر(، با توجه به تبصره ) 154( موضوع الحاق ماده )5اطلاق ماده ) -1-11-1
 (، نسبت به مواردي كه مصوبه به تصويب كميسيون نرسد و يا نظر مخالف145ماده )

و موافق در مورد جزء جزء و نيز پيشنهادات نمايندگان استماع نشود، اشكال دارد. به 
ي بودن امور مجلس استفاده مييعلاوه نظر به اينكه از اصول متعدد قانون اساسي شورا

گيري در خصوص هر يک از مواد و اجزاء طرح يا لايحه به لازم است رأي ،شود
ن در مواردي كه طرح يا لايحه شامل مواد و اجزاء صورت انحلالي انجام گيرد. همچني

باشد، تصويب مجموعي و كل آن با عنايت به تعداد مخالفين و متعدد كثيري مي
باشد. مضافاً از آنجا موافقين و زمان مقرر براي آنان از اين جهت نيز واجد اشكال مي

ا موظف است كه مستفاد از اصول قانون اساسي مربوط به شوراي نگهبان، اين شور
عدم مغايرت هر يک از قوانين را پس از تطبيق جزء جزء آنها به صورت انحلالي با 
شرع و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد، اطلاق آن در مواردي كه در مهلت مقرر 

 (2)بررسي و اظهار نظر به نحو مذكور امكان پذير نباشد، مغاير قانون اساسي است.

                                                                                                                                   
 

اي هاي سرمايههاي طرحموظف است موافقتنامه 1354ربط در سال هاي دولتي تابعه ذياز طريق شركت
 ريزي كشور مبادله كند. مربوط را با سازمان مديريت و برنامه

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 42/24/2313( مورخ یی)نها یمصوبه اصلاح
 .شد حذف دوم فراز ابتداي در «همچنين» كلمه و( 2) تبصره)ك(  بند اول فراز

 يمجلس شورا يداخل نامهنيياز قانون آ يطرح اصلاح مواد»طرح ابتدا با عنوان  نياست ا يگفتن. 1
هنگام  ،عنوان آن كنياست، لشده  ميبه مجلس تقد «(قانوني لوايح و هاطرح به رسيدگي)نحوه  ياسلام

  كرده است. رييبررسي در مجلس تغ

همين مجموعه، ذيل اصل  به ديكن رجوع نظر، نيا يقانون مستندات به نسبت يليتفص يآگاه يبرا. 1
  .1-23-1 شماره، هشتم و پنجاه
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 های مصوب هيئت وزيراندر خصوص اساسنامهنظرات شورای نگهبان  -1
--- 

 نظرات تفسيری و مشورتی شورای نگهبان -3

نگهبان در  یشورا 11/7/1375مورخ  8358/11/75شماره  یريتفس هينظر -3-1

 جمهور نسبت به ملاك و معيار ترجيح يكی از دو قانون معارض: سياستفسار رئ به پاسخ
 64018شماره: 

 22/22/2332تاریخ: 
 راي محترم نگهبانشو

نظر به اينكه تشخيص قانون مؤخّر با عنايت به تحوّل و اصلاح قوانين، امري 
ضروري است و در مواردي احراز تقدّم و تأخّر، مستلزم آن است كه معين شود اعتبار 

 11هذا با توجه به اصل باشد، عليقانون متكي به تصويب يا تأييد شوراي نگهبان مي
كه  53وضع قانون را به مجلس شوراي اسلامي محوّل نموده و اصل قانون اساسي كه 

نظر تفسيري آن مجلس را بدون شوراي نگهبان، فاقد اعتبار قانوني اعلام داشته، 
 :شوراي محترم در مسئله زير مورد تقاضاست

آيا در تشخيص قانون مؤخر، تاريخ تصويب مجلس شوراي اسلامي مؤثر در مقام 
 باشد؟شوراي نگهبان مي است يا ملاك، تأييد

كلّ  1314نمايد قانون بودجه سال براي مزيد استحضار و به عنوان نمونه اضافه مي
كشور با قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين، در موارد 

خصوصاً اينكه زمان  ،متعدد، تعارض دارد كه لازم است تأخر يكي از آنها احراز شود
 زمان اجراء و زمان تأييد شوراي نگهبان در مورد آنها به شرح زير بوده است:تصويب، 

 

طبيعي است در صورتي كه ملاك در مسئله مطروحه، زمان تصويب باشد قانون 
در دستور بعدي مجلس قرار داشته مؤخر  25/12/1313بودجه كل كشور كه در روز 

 قانون نحوه وصول برخی از درآمدها كل كشور 1377قانون بودجه سال  

 10/11/1373 10/11/1373 زمان تصويب

 (15ص  -3مقدم )دستور جلسه ش  (10ص  -7مؤخر )بعد از دستور جلسه ش  ساعت تصويب

 1/1/1377 1/1/1377 جراءزمان قابليت ا

 13/1/1377مؤخر:  10/11/1373مقدم:  تأييد شورای نگهبان
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عتبار قانون باشد قانون وصول برخي از ملاك در ا ،است و چنانكه تأييد شوراي نگهبان
 بوده است. 1/1/14ولو آن كه قابليت اجراي هر دو  ،درآمدهاي دولت، قانون مؤخر است

 رئیس جمهور
 اكبر هاشمی رفسنجانی

 
 0860/42/36شماره: 

 24/2/2336تاریخ: 
 الاسلام والمسلمين جناب آقاي هاشمي رفسنجانيحضرت حجت

 مي ايرانرياست محترم جمهوري اسلا
شوراي نگهبان  0/4/1315در جلسه مورخ  14/11/1314مورخ  52650نامه شماره 

 گردد:مطرح شد و نظر تفسيري شورا بدين شرح اعلام مي
بدون تردید اعتبار قانونی مصوبات مجلس شورای اسلامی منوط به اظهار نظر »

هر دو را تأیید شورای نگهبان است و در مقام تعارض دو قانون كه شورای نگهبان 
معیار و ملاك، تاریخِ تصویب مجلس شورای اسلامی است و در  ،نموده است

 «.زندصورت وحدت زمان، قانون خاص، قانون عام را تخصیص می
 دبیر شورای نگهبان
 احمد جنّتی

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی -7

استعلام  به پاسخنگهبان در  یشورا 1/11/1331مورخ  7001 شمارهنظر  -7-1
نام نسبت به تأسيس وزارتخانه مستقل به اوقاف سازمان سرپرست و وزيرنخست معاون

 الشرايط:اوقاف تحت وزارت مجتهد جامع
 2226/200: شماره

 23/6/2382: خیتار
 شوراي محترم نگهبان

روان پاك شهيدان گلگون احتراماً با درود و سلام به رهبر كبير انقلاب اسلامي و 
كفن اسلام عزيز و امت هميشه بيدار و رزمندگان كفرستيز جبهه حق عليه باطل و 

گونه كه استحضار داريد وقف و همان .خدمتگزاران دولت جمهوري اسلامي ايران
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هاي گوناگون اي در زمينهايقاف يكي از ابواب فقه اسلامي بوده و داراي آثار گسترده
باشد كه موجب المنفعه مياعي، فرهنگي، خيرات و مبّرات و امور عاماقتصادي، اجتم

ليكن  ،تعديل ثروت و رفع نياز محتاجان و در عين حال ماندن اصل موقوفه است
 هاي اسلامي ناشناخته مانده است.همچون بسياري از پديده

از آنجا كه سازمان اوقاف مسئول حفظ و نگهداري موقوفات و نظارت بر وصول 
 باشد:هاي زير ميها در زمينهنامههاي آن بر اساس مفاد وقفايد و هزينهعو

احداث مساجد، تكايا، مدارس علوم ديني و اماكن و بقاع  و تعمير، نوسازي -الف
سراسر كشور )چه  متبركه اسلامي و زائرسراها و همچنين عمران و آبادي موقوفات در

 وري و حفظ عين آنها.هت افزايش بهرهدر روستاهاي دوردست و يا شهرهاي بزرگ(، ج
هاي طلاب و مدرسين علوم ديني، اهداء كتاب و نشريات كمک به هزينه -ب

هاي آموزش قرائت قرآن كريم و برگزاري مسابقات آن، اعزام اسلامي، تشكيل كلاس
منظور هالمللي و... بمبلغين مذهبي، اعزام قاريان و حافظان قرآن مجيد به مسابقات بين

 شر و تبليغ فرهنگ و معارف اصيل اسلامي در سطح جهان.ن
السلام و نيز برپايي مراسم عزاداري خامس آل عبا و ديگر ائمه طاهرين عليهم -ج

 اطعام در ايام و ليالي تعيين شده.
انجام امور مربوط به وصول و ايصال عوايد موقوفات، جلوگيري از تجاوز و  -د

و نظار و امناي آنها، طرح دعاوي  نر اعمال متولياحيف و ميل رقبات وقفي، نظارت ب
المداخله نمودن صلاح، عزل و يا ممنوعو اقدامات ثبتي و حقوقي در مراجع ذي

 ناصالحان دخيل در امور موقوفات براساس موازين فقهي و حقوقي.
ها و مؤسسات خيريه و دارالايتام و ها و بيمارستاناداره امور پرورشگاه -ه

اي موقوفه، كمک به معيشت و بهداشت و درمان مستمندان و همچنين فراهم هكارگاه
 آوردن امكانات براي محصلين كم بضاعت.

كشف موقوفات شناخته نشده و اقدام براي به ثبت رساندن و عمران و آبادي آنها  -و
 باشد.گوشه و كنار كشور بسيار زياد و خارج از احصاء مي گونه رقبات دركه تعداد اين

هاي امناء تئكارگرفتن نيروي مردمي امت هميشه در صحنه براي تشكيل هيهب -ز
و نظار با همكاري ائمه محترم جمعه و جماعت، فرمانداران و معتمدين محل براي 

 مذهبي در سراسر كشور. التوّليه و يا بدون متولي و اماكن متبركهموقوفات مجهول اداره



 هفتاد و یکم اصل

 

03 

اساس وظايف شرعي و قانوني، و در  اين سازمان برفرمايند كه بنابراين ملاحظه مي
اي را ها چه رسالت سنگين و پرمحتوي و گستردهنامهاجراي نياّت واقفين طبق وقف

طور كامل به مرحله عمل و اجرا درآيد چه هبر عهده دارد، و چنانچه اهداف مذكور ب
زها پديد تحول عظيمي در جهات فوق در جامعه اسلامي ايران حتي بيرون از مر

الاسلام هاشمي رفسنجاني رياست محترم مجلس گفته برادر حجتهخواهد آمد و ب
و اهميت شوراي اسلامي در جمع مسئولان اوقاف سراسر كشور در رابطه با ارزش 

در اين برهه حساس از  وظايف خطير خدمتگزاران اوقاف ،ناشناخته و فراوان وقف
شود اوقاف وارث يک ثلث از ثروت همه اگر جريانات موقوفات درست عمل ب»زمان 

قدر ندارد و يعني يک چيز عظيمي كه هيچ دولتي هم در دنيا آن ،شودجهان اسلام مي
توانيد اعتماد مردم را جلب و آنها را قانع صحت عمل مي با« و يا»باشد تواند داشته نمي

جهان برايشان  جاريه تا پايان هعنوان يک صدقهكنند ببكنيد كه چيزي را كه وقف مي
شود لذا مشاهده مي«. ماند و بدين ترتيب كمبودها و نيازهاي جامعه پر خواهد شدمي

پديده وقف سيستمي خودكار و بسيار عميق در جهت تعالي اجتماعي از جمله رفاه و 
 .باشدساز اسلام مينساندوستي و همبستگي عموم مردم بوده و از افتخارات مكتب انوع

كه به بركت برقراري نظام جمهوري اسلامي زمينه پياده شدن احكام و  اكنون
بايد سازمان اوقاف كه اساساً يک ارگان اسلامي است ميقوانين اسلام فراهم گرديده 

قبل از  ها اشاره رفت عمل نمايد.وظايف پرباري كه بدان طور دقيق و كامل بههب
را وظايف شرعي خود  (%26)از  تريشپيروزي انقلاب اسلامي، اين سازمان شايد ب

هم اموري را كه خواست رژيم طاغوت بوده و براي اينكه  داده است آنانجام نمي
اهميت و ارزش وقف و ايقاف معلوم نباشد تا بتوانند در دارايي و درآمد موقوفات به 

دخل و تصرف نمايند، برخلاف  شاننفع خود و وابستگانهخواستند بهر نحوي كه مي
دار انجام امور اداره موقوفات اي عهدهدر ممالک اسلامي كه وزارتخانه لمعمو يهرو
خصوص در ايران با فرهنگ ويژه اسلامي هباشد، تشكيلات اداره امور اين امر مهم كه بمي

وزير قرار صورت سازماني زير نظر نخسته خويش از اهميت خاصي برخوردار است را ب
وزير هم چراكه نخست ؛نباشد نانآ هايحيف و ميلداده بودند تا كسي پاسخگوي 

گرفته و در نتيجه بر سر موقوفات آن رفت كه وقت مورد سؤال و بازخواست قرار نميهيچ
ها هكتار اراضي مزروعي و يعني هزاران موقوفه با رقبات فراوان و ميليون ؛رفتنبايد مي
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 اران رفت.خوعوايد حاصله از يد اوقاف خارج و يا به جيب موقوفه
ها موقوفاتي ها و خيانتكاريخاطر اين اهماله عنايت به مطالب مطروحه فوق ب با

بايست درآمد ساليانه آنها بيشتر از ميلياردها ميليارد ريال باشد اكنون فقط رقمي كه مي
شود كه اين رقم فعلاً صرف قسمت ناچيزي از نزديک به يک ميليارد ريال را بالغ مي

است كه اگر اين مبلغ نيز توسط اوقاف صرف  ادآوريگردد. جاي يمينيات واقفين 
هاي گرديد، دستگاهالمنفعه و اموري كه شرح آن در ابتدا گذشت نميخدمات عام

هاي دولتي ناچار بودند براي انجام خدمات مزبور از نيروي انساني زياد و با هزينه
 تري استفاده كنند.سنگين

كيلاتي محدود و نامتناسب با اهداف وقف و ايقاف در سازمان اوقاف با تش اينک
برابر انتظارات بسيار وسيع مردمي كه براي پياده شدن احكام اسلام قيام و انقلاب 

 هها پيش با خلوص نيت و بخصوص خواسته و نيات واقفين كه از قرناند و بهنموده
اند ين وقف نمودهبه اسلام و مسلم دمتقصد تقرب به خدا اموال خود را در راه خ

ها و همچنين انتظارات امت را با ييداند تا اين نارساقرار گرفته است و وظيفه خود مي
گيرندگان طراز اول كشور در ميان گذاشته و پيشنهاد نمايد تا براي مسئولين و تصميم

را  آنتحقق هرچه بيشتر وظايف اوقافي دولت جمهوري اسلامي تشكيلات اداري 
شورهاي اسلامي، كه تعداد موقوفات و گستردگي حوزه عمل نيات همچون ديگر ك

اي كارآمد به وزارتخانه ،باشدمراتب بسيار كمتر از اين سرزمين الهي ميواقفين آنها به
الشرايط تبديل و حداكثر حمايت را مبذول فرمايند با سرپرستي وزيري مجتهد و جامع

يافته در چارچوب موازين اسلامي انمناسب و سازم يلاتتا دستگاه جديد با يک تشك
بتواند كليه اهداف و امور مربوط به وقف و نيز اموري را كه در حال حاضر قسمتي از 
آن به علت نقص تشكيلاتي به وسيله نهادهايي همچون بنياد مستضعفان، بنياد علوي و 

 ؛دو هماهنگ نماي فتهشود تحت پوشش گرديگر مؤسسات غيرانتفاعي خيريه انجام مي
منظور تحقق مقاصد پليد طاغوت هزيرا تشكيلات فعلي كه بازمانده رژيم گذشته و ب

ليكن به هيچ وجه جوابگوي  ،شكل گرفته است، اگرچه چندين بار اصلاح گرديده
 باشد.انتظارات امت شهيدپرور و هدف اصلي اوقاف نمي

سلامي و اي از برادران محترم نماينده مجلس شوراي ااين رابطه حتي عده در
اند كه چرا تا به حال در اين مورد هاي متعدد سؤال نمودهمسئولين كشور نيز در تماس
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دليل احساس مسئوليت ه اقدامي نشده و اين نقيصه بزرگ رفع نگرديده است، و ب
منظور حفظ هشرعي بارها بر لزوم ايجاد يک دستگاه اجرايي قوي در سطح وزارتخانه ب

اند، چون هنگ اصيل اسلامي تأكيد و اصرار فراوان داشتهو حراست از اين پديده فر
ت ئخود شاهد ارتباط بسياري از مسائل مطروحه در مجلس شوراي اسلامي و هي

واحدهاي مستغلاتي و  ،اند، از قبيل اراضي داخل شهري موقوفهدولت با اوقاف بوده
ها و اراضي هاي متروكه موقوفه، باغسراسر شهرها، اراضي گورستان وقوفهتجاري م

 مزروعي موقوفه اعم از داير و باير، معادن موقوفه و... .
است آن مقام مسئول و دلسوز براي جبران خسارات گذشته و برطرف نمودن  اميد

اين كمبود فاحش اقدام لازم را معمول فرمايند كه خدمتي بزرگ و تاريخي به جامعه 
خواهد نمود، و اين خود اسلامي بوده و به تحقق اهداف انقلاب كمک شاياني 

آنها و به جاي نهادن  زوري كامل اسرآغازي براي احياي موقوفات و بهره
 الصالحاتي عظيم و سازنده است.باقيات
 در راه خدمت به اسلام. زآرزوي توفيق و تأييد هرچه بيشتر آن برادران عزي با
 و احترام كرشت با

 

 انیمحمدرضا اعتماد
 سازمان اوقاف و سرپرست وزیرنخستمعاون 

 
 3661 :شماره

 1/24/2382: خیتار
 و سرپرست سازمان اوقاف وزيرنخستمعاونت محترم 

واسطه هدر جواب ب تأخيرو مفصل شما و با معذرت از  يدر پاسخ نامه طولان
 : داردمي ار اشعاركم كترا

الشرایط با نام اوقاف تحت وزارت مجتهد جامعه تأسیس وزارتخانه مستقل ب»
ولی تشخیص لزوم و تصویب آن با مجلس شورای  ،اساسی مغایرت ندارد قانون

 «.اسلامی است
 

 نگهبان یر شورایمقام دبقائم
 یمحسن هادو
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استعلام شورای نگهبان در پاسخ به  10/11/1378مورخ  1731نظر شماره  -7-1

نقض قوانين نسبت به امكان  معاون رئيس جمهور و رئيس سازمان انرژی اتمی ايران

 :دائم توسط قوانين بودجه سالانه
 24806/30شماره: 

 40/24/2330تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان

احتراماً ضمن آرزوي توفيق براي اعضاء محترم آن شورا به پيوست تصوير نامه 
اين سازمان به حضور رياست محترم  (1)2/11/1316مورخ  30154/36شماره 

                                                                                                                                   
1 . 

 38362/30شماره: 
 24/22/2330تاریخ: 

 سنجانيالاسلام والمسلمين جناب آقاي هاشمي رفحضرت حجت
 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران

با توجه به اهميت و حساسيت  1353تيرماه  10در قانون تأسيس سازمان انرژي اتمي ايران مصوب 
قانون يادشده  (2)هاي فني و صنعتي ديگر در كشور، ماده العاده و غيرقابل مقايسه با ساير زمينهفوق

 ست:گونه منظور شده ااستقلال سازمان بدين
 سازمان داراي شخصيت حقوقي و استقلال مالي است و منحصراً تابع مقررات اين قانون و اساسنامه»

 ...«.باشد هاي استخدامي و مالي و اداري مخصوص به خود مينامهمربوط و آيين
نقض و  ،استقلال استخدامي و مالي سازمان ،(31)بر اساس تبصره  1355هنگام تدوين بودجه سال 

ن از نظر مقررات مالي تابع قانون محاسبات عمومي و از نظر مقررات استخدامي تابع قانون سازما
قانون  (31)استخدام كشوري گرديد. آن جناب به خوبي استحضار دارند كه به موازات وضع تبصره 

در مورد اين سازمان، مقررات مشابهي براي چندين مؤسسه مستقل دولتي ديگر و  1355بودجه سال 
بيني اثرات سوء اجراي اين چنين مقرراتي، بسياري از آنها اساساً به لكن با پيش ،ها وضع گرديدگاهدانش

السابق حفظ نمودند و در مورد فيهم استقلال خود را كما گذارده نشده و آن مؤسسات مورد اجراء
از  ،ي آنان بودها هم تصويب قوانين جديد كه همگي در جهت رفع تنگناهاي مالي و استخدامدانشگاه

 ،ها و يا قانون استفاده از خدمت خارج از وقت اداري اعضاء هيئت علميوقت دانشگاهجمله طرح تمام
بلكه حقوق افراد مشمول چند صد درصد ترميم شده  ،نه تنها از اين حيث متحمل خسارتي نشدند

چنان  ولتي صورت گرفته آنهاي داست. اما اقدامي كه ظاهراً از سر دلسوزي و رفع تبعيض بين دستگاه
اي در اين كشور وارد آورد كه جبران آن به سهولت و ضربه كاري به اين سازمان و صنعت نوپاي هسته

 باشد.در مدت محدود ميسر نمي
 
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ظر به آن شوراي محترم ارسال گرديده جمهوري اسلامي ايران را كه جهت اظهار ن
 نمايد.است، تقديم مي

طور كه در نامه مزبور معروض شده، اين سازمان به دليل تصويب تبصره همان
اي گرديده ، مواجه با تنگناهاي مالي و استخدامي عديده1355قانون بودجه سال  (31)

سازمان نتواند به  اند كهاست كه با طبع كار سازمان سازگار نيستند و موجب شده
اهداف منعكس در قانون تأسيس خود صورت تحقق ببخشد. تنگناهاي مالي و 

اي است كه اجراي بهينه و به گونهمشكلات نگهداري و جذب نيروهاي متخصص به
 هاي تحقيقاتي و اجرايي سازمان را به مخاطره انداخته است.موقع اكثر طرح

نظري  1304در خصوص بودجه سال  طور كه مستحضرند آن شوراي محترمهمان
تواند ناقض قانون اصلي هاي بودجه نميآن تبصره ابراز كردند كه به موجب

، با 1355قانون بودجه سال  (31)تبصره  ،هاي دولتي باشد. به نظر اين سازماندستگاه
توجه به اين نظر شورا، وجاهت قانوني ندارد و مانع آن است كه سازمان بتواند قانون 

                                                                                                                                   
 

اي هاي اخير روز به روز بر اهميت صنعت هستهعالي نيز وقوف كامل دارند در سالگونه كه جنابهمان
ترين تمي ايران و اهداف متنوع آن افزوده شده است و همواره كوچکبه خصوص سازمان انرژي ا

فعاليت آن به طور موشكافانه زير نظر كنكاش دوست و دشمن قرار دارد. به همين جهت سطح 
است. اما معلوم نيست چگونه بايد از  اي بالا رفتهانتظارات دولت و مردم نيز به طور قابل ملاحظه

ها و هاي آن سست شده انتظار داشت همپاي سازماناي شالودهكه با تبصره ايسازمان دست و پا بسته
حركت نمايد. تناقض موجود بين اهداف مندرج در قانون تأسيس المللياي بينتشكيلات معظم هسته
خود  4/2/01منجر به آن گرديد كه هيئت محترم وزيران در جلسه مورخ  (31)سازمان و مفاد تبصره 

را تصويب و از مجلس شوراي اسلامي تقاضاي  1355قانون بودجه سال  (31)ه لايحه لغو تبصر
هاي تصويب آن را نمايد. كليات اين لايحه به تصويب رسيد و براي بررسي در جزئيات به كميسيون

 مربوطه ارجاع شد كه تاكنون شور دوم آن در جلسه علني آغاز نگرديده است.
تواند هاي بودجه نميشود، تبصرهكه چندين سال است اجراء ميبا توجه به نظر شوراي محترم نگهبان 

فاقد وجاهت قانوني  1355قانون بودجه سال  (31)ناقض قانون اصلي هر دستگاه باشد. بنابراين تبصره 
هذا با عنايت به نظر يادشده شوراي محترم نگهبان و در صورت موافقت آن جناب، رسد. عليبه نظر مي
 ن سازمان از اين پس منحصراً قانون خاص خود را اجراء نمايد.خواهد اياجازه مي

 رضا امراللهی
  ایرانمعاون رئیس جمهور و رئیس سازمان انرژی اتمی
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خود را به مورد اجراء درآورد. خواهشمند است اظهار نظر فرمايند آيا نظر  خاص
قانون اساسي، در مورد  52آن شوراي محترم، با عنايت به اصل  1304تفسيري مورخ 

قانون مزبور  (31)نيز قابل تسري بوده و در نتيجه تبصره  1355قانون بودجه سال 
 (1)ابل اجراء تلقي شود يا خير؟تواند در مقابل قانون خاص اين سازمان قمي

 رضا امراللهی
 معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان انرژی اتمی ایران

 
 4382شماره: 

 46/24/2330تاریخ: 
 جناب آقاي مهندس رضا امراللهي

 معاون رئيس جمهور و رئيس سازمان انرژي اتمي
اي موضوع در جلسه شور، 26/12/16مورخ  42065/36عطف به نامه شماره 

نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي اعضاي شورا قرار گرفت، اعضاء حاضر در 
 جلسه متفقاً نظرشان بر اين بود كه:

های بودجه با قانون اصلی شورای نگهبان در خصوص مغایر بودن تبصره»
نظر تفسیری ابراز نداشته و اگر منظور نظریه مورخ  ،های دولتیدستگاه

است،  2382های بودجه سال تعدادی از تبصرهشورا در خصوص  21/24/2383
نظر مزبور، نظر تفسیری نبوده و صرفاً در مورد خودش یعنی لایحه بودجه سال 

كاربرد دارد و به هر حال قابل تسری به قوانین قبلی نیست. حل مشكل  2382
الذكر از طریق مجلس شورای اسلامی و تصویب قانون شده در نامه فوقمطرح
 «است و در محدوده اختیارات شورای نگهبان نیست.پذیر امكان

                                                                                                                                   
مورخ  01113اي به شماره لازم به ذكر است كه دفتر رئيس جمهور نامه مذكور را طي نامه. 1
شوراي محترم نگهبان لطفاً نظر »بود؛  دهنوشت رياست جمهوري كه مرقوم نموهمراه با پي 2/11/1316

در  15/11/16مورخ  2452اي به شماره به شوراي نگهبان ارسال نمود و دبيرخانه شورا طي نامه« بدهيد
 پاسخ نوشت:

در خصوص استقلال سازمان انرژي اتمي چون موردي براي اظهار نظر شوراي نگهبان در اين »
  «يحه مطروحه در مجلس ماند.بايد منتظر تصويب لا ،خصوص وجود ندارد
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