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 چکیده

متفاوتي در هاي  مسئوليت شوراهاي عالي به عنوان يكي از اجزاي قوه مجريه داراي
ها اين است كه سي و مهم در مورد اين شورانكته اسا. باشند امور اجرايي كشور مي

برخي از اين شوراها به لحاظ منشأ، ريشه در قوانين مصوب قوه مقننه دارند و لذا 
هرگونه تغيير و تحول در ساختار اين گروه از شوراها، نيازمند وضع قانون از سوي قوه 

توان  نون جديد ميباشد؛ چرا كه مصوبات قوه مقننه را صرفاً از طريق وضع قا مقننه مي
 81/4/8811اما شوراي عالي اداري بدون توجه به اين اصل، در تاريخ . اصلاح كرد

شورا و  4شوراي عالي را در قالب  81اقدام به تغيير در ساختار اين شوراها نموده و 
دبيرخانه اين  84/4/8811البته شورا در اقدام ديگر خود در تاريخ . كميسيون ادغام كرد

 .دبيرخانه شورا و كميسيون ادغام كرد 4ا نيز در قالب شوراها ر
عالي اداري بود كه در  العمل مجلس به اين اقدام شوراينتيجه اين اقدام، عكس

در . نهايت به تصويب طرحي با هدف احياي مجدد شوراهاي ادغام شده انجاميد
صويب به ت« قانون تعيين وضعيت شوراهاي عالي»نهايت، مصوبه مذكور با عنوان 

حال سوال اين است كه آيا شوراي عالي اداري . مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيد
قانوناً صلاحيت انجام چنين امري را داشته است؟ آنچه در اين مقاله پرونده محور 
استنتاج شده اين نكته است كه بر اساس اصول حقوقي همچون اصل حاكميت قانون 

 .شوراي عالي اداري چنين شأني را قائل شدبراي توان  نمي و اصل تفكيك قوا اصولاً
شوراهاي عالي، شوراي عالي اداري، ادغام، مجلس شوراي اسلامي،  :ها كليد واژه

 حاكميت قانون، سلسله مراتب ميان هنجارهاي حقوقي
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 درآمد

مصوبه ادغام شوراهاي عالي، مصوب شوراي عالي اداري  بررسي به ورود منظور به
خست و به اختصار شوراي عالي اداري را معرفي كنيم تا طريق صواب آن است كه ن

هرگونه اظهارنظر راجع به حدود اختيارات و وظايف شوراي مذكور با توجه به متون 
 .قانوني و مستند باشد

با توجه به تاريخچه تقنيني كشورمان رد پاي تشكيل شوراي عالي اداري را در 
پيوست قانون برنامه اول توسعه  4و 8قوانين برنامه پنج ساله توسعه از جمله بند 

امري كه در ماده اول قانون برنامه سوم . توان يافتاقتصادي،اجتماعي و فرهنگي مي
به صورت كامل، چه از نظر  8831توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  مصوب 

تركيب اعضا و چه از نظر وظايف مقرره، تصويب و به دايره قوانين اجرايي كشور 
قانون برنامه چهارم توسعه ( 854)در نهايت ماده يادشده در ماده . وارد شد

ماده  "ب "بند. تنفيذ و به عبارتي مدت اجراي آن تمديد گشت 88/1/8818مصوب
ي اين شورا را اين ها تيصلاحقانون برنامه سوم توسعه مقنن حدود وظايف و ( 8)

 :كند يمچنين تشريح 
ها از  اجرائي كشور به استثناي وزارتخانه يها ـ اصلاح ساختار تشكيلات دستگاه8
 مركز  ادغام، انحلال و انتقال مؤسسات و سازمانها به خارج از طريق
ها و وظايف و ساختار داخلي  تجديد نظر در ساختار داخلي وزارتخانهـ  8

انسجام  جادياقماري آنها به منظور ا يها دولتي و شركت يها شركت ها، سازمان
 .موازي، مشابه و تكراري ظايفتشكيلاتي و حذف و

ها و محدود نمودن  هاي ستادي وزارتخانه تفكيك وظايف اجرائي از حوزهـ  8
گذاري،  سياست )راهبردي هاي ستادي به اعمال حاكميت و امور حوزه فعاليت
 .و انتقال وظايف اجرائي به واحدهاي استاني و شهرستاني( نظارت ريزي و برنامه
 رد ادغام واحدهاي استاني و شهرستاني وابسته به هر يك ازگيري در مو تصميمـ  4

 .ها در يك واحد سازماني وزارتخانه
 يها قابل واگذاري دستگاه يها تيشناسائي و واگذاري وظايف، امور و فعالـ  5

 يها يو بخش غير دولتي با هدف رهاسازي دولت از تصد ها يشهردار اجرائي به
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ارتباط و تنظيم مناسبات نظام اداري با شوراهاي نحوه  و همچنين تعيين يرضروريغ
 .اسلامي روستا، بخش و شهر

هاي مورد عمل در  ها و رويه ، روشها ستمياصلاح و مهندسي مجدد سـ  1
خودكارسازي  سازي مراحل انجام كار، كشور با گرايش ساده اجرائي يها دستگاه

ن، افزايش رضايت مراجعان، كنندگا كارمندان با مراجعه عمليات و كاهش ميزان ارتباط
 .ها تياقتصادي نمودن فعال هاي اداري و كاهش هزينه

وري و كارآيي نيروي انساني و  لازم براي ارتقاي بهره يها تصويب طرحـ  3
 .اجرائي يها دستگاه مديريت

سازي ساختار، تركيب و توزيع  تصويب ضوابط و معيارهاي لازم در جهت بهينهـ  1
 دولتيانساني بخش  نيروي
مربوط به تعيين تكليف نيروي انساني  يها تصويب ضوابط و دستورالعملـ  1

واگذار و يا وظايف  براساس مصوبات شوراي عالي اداري ادغام، منحل، دستگاههائي كه
 .شود ها منتقل مي دستگاه آنها به ديگر

 برداري مطلوب از فضاهاي اداري و جابجائي و تصويب ضوابط ناظر بر بهرهـ  81
 .اداري يها ساختمان تأمين

 هاي تحول نظام اداري و تعيين و پيشنهاد منابع مورد نياز براي تحقق برنامهـ  88

 .مصوب شورا كه نياز به منابع جديد دارد يها طرح
هاي مرتبط با فعاليت دولت  اقدام كننده برنامه يها تشخيص و اعلام دستگاهـ  88

 زمينه نظام اداري و امور اجرائي در
قانون »( 884)الاجراي كنوني ماده البته نگارنده توجه دارد كه در قوانين لازم

مقرره قانوني راجع به  نيتر ياصل( 1/3/8811مصوب )« مديريت خدمات كشوري
قانون مذكور راجع به شرح وظايف ( 885)تشكيل و تركيب اعضاي اين شورا و ماده 

هاي اين شورا بيان شده ود صلاحيتكه در اين قانون حد باشد يمشوراي عالي اداري 
اما از آنجا كه اين قانون بعد از مصوبه شوراي عالي اداري به تصويب رسيده لذا . است

 .در اين نوشتار قابليت استناد ندارد
قانون برنامه چهارم توسعه، شوراي عالي اداري در ( 854)در راستاي اجراي ماده 

شوراي عالي كه  81بر اساس آن  طرحي را تصويب كرد كه  81/4/8811تاريخ 
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قوه مقننه داشت، در چهار شورا و  ريشه در قوانين مصوب ها آنتشكيل  برخي از 
ي حقوقي فراواني را   ها امري كه سؤالات، مباحث و چالش. شدكميسيون ادغام مي

هاي مرتبط و مسئول در  نظام تقنيني كشور از مجلس به  ها و دستگاه پيش روي نهاد
هد تقنيني كشور گرفته تا شوراي نگهبان و مجمع تشخيص مصلحت نظام از عنوان م

 .گران و صاحب نظران حقوقي از سوي ديگر، قرار داد يك سو و پژوهش
اولين عكس العمل به اين مصوبه را مجلس نشان داد؛ در واقع، مجلس انجام چنين 

اصواب به حيطه را ورود ن( شوراي عالي اداري)اجرايي كشور   اقدامي از سوي قوه
العمل مجلس در قبال اين مصوبه با ارائه  عكس. دانست يماختيارات و وظايف خود 

 "طرح تعيين وضعيت شوراهاي عالي"طرحي از جانب نمايندگان مجلس با عنوان 
 .كرد يمهاي عالي حكايت  صورت گرفت كه مفاد و محتواي آن از احياي مجدد شورا

ي متعدد، سرانجام در تاريخ  ها خالفتها و م اين طرح با وجود موافقت
و  با كسب آراي لازم از تصويب مجلس گذشت و در اجراي اصل نود  81/81/8811

اما . چهارم قانون اساسي، جهت اظهار نظر شوراي نگهبان به آن شورا ارسال شد
 .ي مصوبه مذكور را جهت اصلاح به مجلس عودت دادرادتياشوراي نگهبان با ذكر 

ي ملت در مقام رفع ايرادات شوراي نگهبان و تامين نظر شورا دست چند وكلا هر
به اصلاحاتي در مصوبه مذكور زدند اما نتوانستند تأييد شوراي نگهبان را جهت معتبر 

ي مكرر و آ مدهالذا در نهايت، بعد از رفت . ساختن مصوبه مذكور كسب نمايند
جلس بر مصوبه خويش، مصوبه يادشده ميان مجلس و شوراي نگهبان و اصرار م

مصوبه يادشده بر طبق اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسي، براي تصميم گيري نهايي 
در نهايت، در . به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شد 88/8/8813در تاريخ 

مصوبه مذكور با تغييراتي به تأييد مجمع تشخيص مصلحت نظام  1/3/8813تاريخ 
 الاجرا لازموارد دايره قوانين  "ين وضعيت شوراهاي عاليقانون تعي"رسيد و با عنوان 

ست تا مسئله ادغام شوراهاي عالي را با نگاهي  اين نوشتار مجالي ا. در كشور شد
 .بررسي نماييم( حقوق عمومي)حقوقي

 بررسي ماده يك قانون برنامه سوم توسعه .1

قانون برنامه چهارم  854 نون برنامه سوم توسعه كه در مادهقا 8در بند ب از ماده 
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اين شورا چنين  وظايف و اختياراتتوسعه نيز تنفيذ و اجراي آن تمديد شد يكي از 
 :مقرر شده است

ها از  اجرائي كشور به استثناي وزارتخانه يها اصلاح ساختار تشكيلات دستگاه ـ8"
 "ادغام، انحلال و انتقال مؤسسات و سازمانها به خارج از مركز طريق

قبل از ورود به بحث بايد به آن تذكر داد ماهيت شوراهاي عالي اداري اي كه  نكته
قانون اساسي كميسيون متشكل  881است، اگر ماهيت  اين شوراها را بر اساس اصل 

قانون اساسي  881از چند وزير بدانيم، در اين صورت ايجاد اين شوراها با اصل 
قانون اساسي صرفاً  881هاي موضوع اصل  مغايرت خواهد داشت؛ چرا كه كميسيون

ها افرادي غير از وزرا  لذا در اين كميسيون. بايد مركب از وزراي دولت باشند
اين در حالي است كه در شوراهاي موضوع بحث نه . عضويت داشته باشند توانند ينم

در آن حضور دارند بلكه در برخي از اين شوراها همچون شوراي  ريوز ريغتنها افراد 
اين موضوع در . باشدست اين شوراها با افرادي خارج از هيأت وزرا ميعالي بيمه ريا

نيز آمده است  81/81/8838مورخ  5111نظرات شوراي نگهبان از جمله نظريه شماره 
مغاير اين اصل  881هاي موضوع اصل كه عضويت افرادي غير از وزرا در كميسيون

 .باشد يم
هاي ا نهاد و واحدي غير از كميسيوناساساً ماهيت اين شوراها ر رسد يمبه نظر 

 .بدانيم 881موضوع اصل 
اين است كه آيا اساساً  شود يمسوالي كه در مورد تصويب اين ماده قانوني مطرح 

قانون اساسي كه تفويض قانونگذاري به غير را ممنوع نموده است،  15بر مبناي اصل 
به عبارت ديگر، آيا مجلس پذير است؟ اقدام مجلس به تصويب اين ماده قانوني توجيه

تواند انجام چنين اقدامي را در حدود صلاحيت و اختيار نهادي از قوه مجريه قرار مي
 دهد؟

قانون اساسي كه  15براي پاسخ به اين پرسش بايد توجه داشت كه بر مبناي اصل  
تواند اختيار قانونگذاري را به شخصي يا هيأتي واگذار مجلس نمي... "داردمقرر مي

لذا مجلس حق . رودهاي اختصاصي مجلس به شمار ميتقنين از صلاحيت "...كند
 .ندارد اعمال قوه مقننه را به شخص يا نهاد ديگري واگذار نمايد

گيري برخي از نهادهايي كه مجلس بر طبق نكته ديگر اين است كه ايجاد و شكل
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شوراي عالي اداري  در صلاحيت ا ر ها آناين ماده قانوني صلاحيت تحول در ساختار 
قرار داده است اساساً ناشي از قانون است و اين گروه از نهادها برمبناي قوانين مصوب 

 .اندايجاد شده( قبل يا بعد از انقلاب)مجلس
كند كه مسائل ديگر آنكه اصول حقوقي، خصوصاً اصل حاكميت قانون ايجاب مي

گردد، صرفاً با مصوبه از ميو موضوعاتي كه منشأ ايجادشان به قانون مصوب مجلس ب
 .تجديدنظر كرد ها آنمجلس و با وضع قانون بتوان در 

بر اين اساس تصويب اين ماده قانوني با اين شمول وسيع و صرفاً استثنا كردن 
چرا كه در . نيست رسد ينمها از شمول آن، با اصول حقوقي سازگار به نظر وزارتخانه

را به شوراي عالي  ها آنذن تحول در ساختار ميان موسسات و واحدهايي كه مجلس ا
اداري به عنوان يك نهاد در درون قوه مجريه داده است، واحدهايي وجود دارد كه 

 .باشد يمقوانين مصوب مجلس  ها آنمبناي ايجاد 
بر اساس مطالب ذكر شده اساساً تحول در ساختار چنين نهادهايي بايد از طريق 

اين در حالي است كه مجلس تحول در . انجام گيردوضع قانون و توسط قوه مقننه 
ساختار اين دست از موسسات را نيز در صلاحيت شوراي عالي اداري قرار داده كه 

 .باشد يمامري خلاف قانون اساسي و اصول حقوقي 
قانون اساسي، قانونگذاري از شئون  15در نتيجه از آنجا كه بر اساس اصل 

ي به نهاد ديگر دانسته شده است و از سوي ديگر انحصاري مجلس و غيرقابل واگذار
ريشه در قوانين  ها آنبر اساس اصول حقوقي، اصلاح ساختار موسساتي كه تشكيل 

مصوب مجلس دارد صرفاً با وضع قانون ممكن است، لذا نتيجه حاصل از اين دو 
را تواند تحول در ساختار آن گروه از واحدهاي اداري مقدمه اين است كه مجلس نمي

از اين رو تصويب اين ماده . كه منشأ تقنيني دارند را به نهادي ديگر واگذار نمايد
البته تاييد اين . رسد يمقانون اساسي به نظر  15قانوني از سوي مجلس، مغاير با اصل 

 .مصوبه توسط شوراي نگهبان نيز قابل انتقاد است

 شورا 22در ادغام  شورای عالي اداریاقدام . 2

به منظور اصلاح نظام اداري و ايجاد  81/4/8811ي اداري در تاريخ شوراي عال
قانون برنامه چهارم توسعه و  (854)ماده  "ب"مستنداً به بند  ،نظام اداري صحيح
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شوراي  81اقدام به ادغام اي مصوبه طيقانون اساسي  (881)و  (888)، (11)اصول 
 :دعالي در قالب دو شورا و دو كميسيون به شرح زير نمو

شوراي عالي توسعه  ،شوراي عالي اشتغال ،اقتصادي شورا با ادغام دبيرخانه
شوراي عالي هماهنگي صادرات خدمات  ،شوراي عالي صادرات ،صادرات غيرنفتي
هيئت امناي صندوق  ،شوراي عالي مناطق آزاد تجاري و صنعتي، فني و مهندسي

شوراي عالي  ،پول و اعتبار شوراي، شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي، ذخيره ارزي
ريزي  دبيرخانه شوراي عالي مديريت و برنامه"، شوراي عالي الگوي مصرف ،بيمه

 ،عالي علوم، تحقيقات و فناوري شوراي با ادغام دبيرخانه و را پديد آورد "اقتصادي
 ي،ضايفشوراي عالي  ،رساني شوراي عالي اطلاع ،شوراي عالي فناوري اطلاعات

شوراي عالي  ،تبادل اطلاعات كشور يشوراي عالي امنيت فضا ،تميشوراي انرژي ا
شوراي عالي  ،شوراي عالي پشتيباني نهضت سوادآموزي ،آموزش و پرورش

شوراي عالي  و شوراي عالي زيست فناوري، شوراي عالي علمي كاربردي ،انفورماتيك
دبيرخانه ه به علاو. ايجاد شد "يشوراي عالي آموزش، پژوهش و فناور" ،استاندارد

در  ستيز طيعالي حفاظت محو شوراي  عالي انرژي، شوراي عالي آب يشورا
دبيرخانه شوراي عالي ت دولت، و كميسيون امور زيربنايي، صنعت و محيط زيس

 (8).شد دولت ادغام ميراث فرهنگي و گردشگري در دبيرخانه كميسيون فرهنگي

 تحلیل اقدام شورای عالي اداری 2.1
ماده  "ب"شوراي عالي اداري براي اين اقدام، قسمت اول از بندمستمسك اصلي 

ي ها دستگاهكه اصلاح ساختار تشكيلات  باشد يمقانون برنامه چهارم توسعه ( 854)
ها را از طريق ادغام، انحلال، و انتقال موسسات و  ايي كشور به استثناي وزارتخانهاجر

تيارات شوراي عالي اداري قرار داده ها به خارج از مركز، در شمار وظايف و اخ سازمان
 .است

به عنوان مقدمه لازم به ذكر است كه شوراهاي عالي از لحاظ منشأ پيدايش به دو 
ريشه در مصوبات  ها آندسته اول شوراهايي هستند كه ايجاد : شوند يمدسته تقسيم 

دارد و دسته ديگر ( مجلس شوراي ملي سابق و مجلس شوراي اسلامي)قوه مقننه 
 .گرددوراهايي هستند كه منشأ پيدايش آنها به تصميمات و مصوبات قوه مجريه برميش

قانون اساسي ( 51)از سوي ديگر بايد توجه داشت كه از يك سو مستنداً به اصل 
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شود كه مصوبات آن بعد اعمال قوه مقننه به وسيله مجلس شوراي اسلامي انجام مي
افزون بر . شودزم الرعايه، به ساير قوا ابلاغ ميگذر از مراحل قانوني به عنوان قانون لا

قانون اساسي بايد گفت كه قانونگذاري از شئون خاص ( 15)اين به استناد اصل 
 .شود يمهاي ويژه اين نهاد محسوب مجلس و از صلاحيت

ايجاب « اصل حاكميت قانون»بر اين اساس آنچه لازم به ذكر است اين است كه 
خ يك عمل تقنيني صرفاً از طريق عمل تقنيني ديگري امكان كند كه تغيير يا نسمي

لذا آن دست . باشد يمپذير باشد كه طبعا اين اقدام تنها در صلاحيت قوه مقننه 
گردد صرفاً با مصوبات بعدي نهادهايي كه منشأ ايجاد آنها به مصوبات قوه مقننه بازمي
اين امر را به نهادي  تواند ينم خود اين نهاد قابليت تغيير دارند و حتي خود مجلس نيز
مزروعي، )قانون اساسي( 15)ديگر واگذار نمايد مگر موارد ضروري در حدود اصل 

8811،3) 
ديگري كه بايد به آن توجه كرد اين است كه هرگونه برداشت و تفسير از  نكته

اصل »قوانين و مقررات بايد منطبق بر اصول حاكم بر يك نظام حقوقي از جمله 
بنابراين . صورت گيرد« اصل حاكميت قانون»و « مراتب ميان هنجارهاي حقوقي سلسله

( 854)ماده  "ب"اگرچه شوراي عالي اداري اقدام خود را بر پايه قسمت اول از بند 
بدون توجه به اصول  تواند ينمقانون برنامه چهارم توجيه كرده است، اما اين اقدام 

ا كه ايجاد برخي از شوراهاي عالي ريشه در بر اين اساس از آنج. حقوقي صورت گيرد
توان براي شوراي عالي اداري صلاحيت نقض قوانين و مصوبات قوه مقننه دارد، نمي

اي برخلاف مفاد آن قوانين را در نظر گرفت؛ چرا اين قوانين از طريق تصويب مصوبه
 .كه اين امر به معني نقض اصل سلسله مراتب قوانين است

قانون  151به بر پايه صلاحیت شورای عالي اداری موضوع ماده تحلیل  مصو. 2.2

 برنامه چهارم توسعه
تحليل مصوبه را در دو مرحله، يكي اصل اقدام شوراي عالي اداري و ديگري مفاد 

 .ميگذار يممصوبه، به بحث 
در خصوص نفس اقدام شورا فارغ از مندرجات مصوبه و به بيان ديگر صلاحيت 

ها، لازم اي عالي اداري در ادغام و يا انحلال موسسات و سازمانيا عدم صلاحيت شور
قانون برنامه چهارم توسعه يكي از اختيارات ( 854)ماده  "ب"به ذكر است كه بند
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اجرائي كشور به استثناي  يها اصلاح ساختار تشكيلات دستگاه"شوراي عالي اداري را 
 "مركز  زاها به خارج  سات و سازمانادغام، انحلال و انتقال مؤس ها از طريق وزارتخانه

 .بيان داشته است
قانون برنامه چهارم توسعه اين است كه ( 854)مطابق برداشت اول، منظور از ماده 

تواند در اجراي اين ماده شوراي عالي اداري مستقلاً و صرفاً از طريق مصوبه خود مي
اجرايي و حتي حذف و هاي  گام بردارد و رأساً به اصلاح ساختار تشكيلات دستگاه

 .بپردازد ها آنهاي  ادغام واحد
بر اساس برداشت دوم شوراي عالي اداري اين اختيار خود را بايد از طريق 

 سازوكار خاص مثلا از طريق پيشنهاد به هيأت دولت و يا طرح لايحه در مجلس

 .اعمال نمايد
يني كشور اي در نظام تقن پذيرش برداشت اول منجر به تالي فاسدهاي عديده

، مخدوش شدن اصل سلسله مراتب ميان هنجارهاي ها آن نيتر مهمخواهد شد كه 
دهي امور يك جامعه به صورت  حقوقي است كه اصلي اساسي در جهت تنظيم و نظم

چرا كه اين اصل بر انطباق تصميمات . باشدعام و امور اداري به صورت خاص مي
فرودين با مصوبات دست بالا تاكيد  قانوني با تصميمات بالاتر و تطبيق مصوبات

 (.888، 8811هاشمي، )و(8818،888قاضي، )دارد

تصميمات قوه مجريه   براي تطبيق اين اصل بر موضوع مورد بحث بايد گفت همه
گيري در قوه  اعم از تصميمات هيأت دولت و ساير نهادهاي صالح براي تصميم

اشند و در حقيقت اين امر به اين اجرايي بايد با قوانين مصوب قوه مقننه هماهنگ ب
صلاح در قوه اجرايي با مفاد قوانين  معني است كه مفاد و محتواي مصوبات مراجع ذي

 .مصوب مجلس مغايرتي نداشته باشد
با توجه به اين توضيحات چگونه پذيرفتني است كه به وسيله يك مصوبه از نهادي 

و قانون مصوب قوه مقننه  چندين مصوبه( شوراي عالي اداري)در دل قوه مجريه 
اگر چه مجلس در اين ماده قانوني صلاحيت تحول در ساختار واحدهاي .اصلاح شود

اجرايي را به شوراي عالي اداري قرار داده است اما كاملاً واضح است كه اين ماده 
تواند لذا شوراي عالي اداري نمي. ي انجام اين صلاحيت را مشخص نكرده استنحوه

 15ن صلاحيت خود چنان گام بردارد كه اصل حاكميت قانون و اصل در انجام اي
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 .قانون اساسي را نقض كند
نتيجه ديگر پذيرش اين برداشت آن است كه با پذيرش اين امر، مصوبات مجلس 
ويژگي قطعيت خود را از دست خواهند داد و تضميني براي عدم عدول ساير 

مري كه در حقيقت به معني ناديده توان يافت؛ ا ها از مصوبات مجلس نمي سازمان
 .باشد يمگرفتن قوانين مصوب نمايندگان مردم 

به ديگر سخن اقدام شوراي عالي اداري، به عنوان نهادي در قوه مجريه، يكي از 
 .كنداصول بنيادين حقوق اساسي كه همانا اصل تفكيك قواست را مخدوش مي

گاه اعمال قوه مجريه به كه هيچتوضيح آنكه يكي از آثار اصل تفكيك قوا اين است 
عنوان يكي از مجريان قوانين نبايد خلاف آنچه كه قوه مقننه وضع كرده است باشد يا 

رضايي )اين قوه حق ندارد به وضع مقرراتي مغاير قوانين مصوب مجلس اقدام كند
قانون اساسي است كه  (8)اين امر به معني نقض اصل پنجاه و هفتم(.  8815،33زاده، 

 .داند يماي حاكم در جمهوري اسلامي را مستقل از يكديگر قو
قانون برنامه چهارم توسعه در محول ( 854)اگرچه ممكن است گفته شود ماده 

ي اجرايي به شوراي عالي اداري صراحت ها دستگاهكردن صلاحيت اصلاح ساختار 
آن دست اي كه بايد به آن توجه داشت اين است كه اولا در مورد دارد، اما نكته

مصوبات قوه مقننه است، اصل حاكميت قانون ايجاب  ها آنشوراهايي كه منشأ ايجاد 
كه صرفاً از طريق خود مجلس و با تصويب متن قانوني ديگري در ساختار و  كند يم

قانون ( 15)از سوي ديگر بر اساس اصل . دخل و تصرف صورت گيرد ها آنتشكيلات 
هر چند كه ماده . را به نهادي ديگر واگذار نمايدچنين امري  تواند ينماساسي مجلس 

قانون برنامه چهارم توسعه همانطور كه خواهد آمد متضمن واگذاري صلاحيت ( 854)
 .اين امر به شوراي عالي اداري نيست

به  "اصل صلاحيت"دال بر اعطاي ( 854)نكته ديگر اين است كه صراحت ماده 
مال اين صلاحيت؛ به عبارت ديگر، مجلس ي اعشوراي عالي اداري است، و نه نحوه

در اين قانون صرفاً حدود اختيارات و صلاحيت شوراي عالي اداري را ترسيم كرده 
تواند خلاف قواعد و ي اعمال اين صلاحيت خود نميبنابراين شورا در نحوه. است

ر اساس شوراي عالي اداري بايد د نيبه را. اصول مسلم و بنيادين حقوقي گام بردارد
 :شدبه تفكيك مي قائلمقام اعمال صلاحيت مذكور بين دو گروه از نهادها 
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 گردد،نهادها و واحدهايي كه منشأ ايجاد آنها به قوانين مصوب مجلس برمي ـ8
 .اندـ نهادها و واحدهايي كه در نتيجه تصميمات قوه مجريه ايجاد شده8

اعمال اختيار مندرج در توان براي شوراي عالي اداري صلاحيت بر اين اساس نمي
قانون برنامه چهارم توسعه را در مورد واحدهاي گروه ( 854)ماده  "ب"بند 8قسمت 
در حقيقت . الرأس و به صرف تصويب شورا و بدون تصويب مجلس دانستاول علي
موسسات )ي حقوق عمومي نه تنها داشتن صلاحيت اشخاص حقوق عمومي در حوزه

يد مستند به قانون باشد بلكه اشخاص مذكور در اعمال اين با...( و واحدهاي اجرايي و
به عبارت ديگر اعطاي . صلاحيت نيز بايد منطبق بر قوانين و اصول حقوقي عمل كنند

صلاحيت قانوني به يك نهاد به اين معني نيست كه آن نهاد در نحوه اعمال اين 
. ود را اعمال كندخواهد صلاحيت خصلاحيت اختيار تام دارد تا به هر صورت كه مي

ي اعمال اين صلاحيت نيز حاكم بر اشخاص بلكه قوانين و اصول حقوقي در نحوه
 باشندمذكور مي

عمومي ديوان عدالت  ئتیهبررسي اقدام شورای عالي اداری بر مبنای رأی . 2.2

 اداری
 81/1/8818مورخ  818ـ818هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در دادنامه شماره 

شوراي عالي اداري مبني بر انحلال سازمان  84/8/8818ال مصوبه مورخ موضوع ابط
صنايع كوچك با اين استدلال كه منشأ پيدايش اين صنايع قانون مصوب مجلس 

باشد و لذا چنين اقدامي در حدود صلاحيت شوراي عالي اداري نيست نظر به اين  مي
كه به موجب قانون ايجاد يي ها سازماندارد كه شوراي عالي اداري مجاز به انحلال 

استوارسنگري و امامي، )و ( 8811،843آراي هيأت عمومي ديوان؛ )باشد ينم اند شده
8811،11.) 

با دقت در موضوع راي و علت ابطال مصوبه موضوع دادنامه، از سوي ديوان 
توان مفاد اين رأي را چنين خلاصه كرد كه تصميمات شوراي عالي  عدالت اداري مي

خلاف قوانين  تواند ينمقانون برنامه چهارم توسعه ( 854)استاي ماده اداري در ر
هاي اجرايي باشد يا  مصوب مجلس باشد، حال چه اين تصميم در باب انحلال واحد

ها؛ به عبارت موجز اين رأي لزوم تضمين اصل سلسله مراتب قوانين را بازگو  ادغام آن
 .كند يم
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ي عالي در اساس همانند مصوبه باطل در حقيقت مصوبه راجع به ادغام شوراها
اگرچه موضوع مصوبه باطل شده، . شده اين شورا به وسيله ديوان عدالت اداري است

انحلال سازمان صنايع كوچك بوده و موضوع مصوبه مورد بحث ادغام شوراهاي عالي 
به عبارت ديگر در اين دو عمل . باشند يماست؛ اما در اساس و اصل اقدام يكسان 

 ئتيهلذا بر اساس استدلال . قانون برنامه بوده است 854اقدام شورا همان ماده  مستند
عمومي ديوان در ابطال مصوبه شورا راجع به انحلال سازمان صنايع كوچك بايد گفت 

 .عمل شورا در ادغام شوراهاي عالي نيز عملي خلاف قانون و اصول حقوقي است
اعمال اختيار شوراي عالي اداري بنا بر  از اين رو با توجه به موارد فوق بايد گفت

قانون برنامه توسعه بايد بر اساس سازوكارهاي منطبق با قانون و اصول ( 854)ماده 
قانون برنامه چهارم برداشت ( 854)به عبارت ديگر برداشت دوم از ماده . حقوقي باشد

برداشت  كه شوراي عالي اداري بر اساس اين رسد يمموافق با اصول حقوقي به نظر 
 .عمل نكرده است

 بررسي مندرجات مصوبه. 2.1
خورد عدم سنخيت ميان ي كه در اين مصوبه به چشم ميا مسئله نيتر ياساس

به . اند شدهاهداف و وظايف شوراهايي است كه در قالب يك شورا يا كميسيون ادغام 
شوراي عنوان نمونه قرار گرفتن شوراي عالي آموزش و پرورش، شوراي انرژي اتمي، 

عالي امنيت فضاي تبادل اطلاعات، شوراي عالي زيست فناوري و  شوراي عالي 
اموري توان  مي كه چگونه كند يماين سؤال را ايجاد  (8) استاندارد در قالب يك شورا

 .بدين اندازه متمايز و اهدافي چنين متفاوت را در قالب يك شورا ساماندهي نمود
ر يك از اين شوراها عضويت دارند متخصص از لحاظ فني نيز افرادي كه در ه

حوزه خاص خود هستند لذا به منظور پيشبرد اهداف متعدد ذيل هر شورا نياز است 
گروه هايي تخصصي يا به عبارتي شوراهاي فرعي ايجاد شود؛ امري كه در حقيقت كار

 .چيزي جدا و متفاوت با وضعيت سابق و تعدد شوراها نيست

 ات شورا در تصويب مصوبه مذکوربررسي ساير مستند. 2.5

قانون  (1)(881)و  (5)(888)، (4)(11)راجع به استناد شوراي عالي اداري به اصول 
اساسي در تفسير اصول قانون اساسي جهت مستند كردن   اساسي بايد گفت كه نكته
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يكصد و هفتاد و هفت اصل و يك مقدمه در ظرف واحد : اين است كه ها آناقدامي به 
توان در اجراي يك اصل يا تفسير آن به ساير  وجود دارد، يعني نمي  ساسيقانون ا

توجه بود؛ به عبارت ديگر يكي از نكاتي كه در  هاي قانون اساسي بياصول و بخش
. باشد يمتفسير قانون اساسي بايد به آن توجه داشت جامع نگري در تفسير اين قانون 

ر متن قانون اساسي زماني حاصل جانبه و صحيح از اصول مندرج د برداشت همه
 ميخواه يملذا وقتي . كه نگاهي جامع به همه اصول قانون اساسي داشته باشيم شود يم

ي مجريه استناد كنيم اين  به اصل شصتم قانون اساسي براي توجيه عملي از سوي قوه
استناد و برداشت زماني صحيح و موجه خواهد بود كه به ساير اصول قانون اساسي از 

 .نيز توجه داشته باشيم (3)جمله مفاد اصل پنجاه و هشتم
لذا اعمال صلاحيت از سوي هر نهاد و مقامي نبايد با نگاهي بخشي و جزئي نگر 

هاي ناروا و چه بسا منجر  به قانون اساسي  باشد، چرا كه چنين نگاهي موجب برداشت
 .به اقدامي برخلاف قانون اساسي شود

قانون اساسي كه مستند مصوبه شوراي عالي اداري قرار علاوه بر اين، اصل شصتم 
اعمال قوه مجريه جز در اموري كه در اين قانون "كه كند يمگرفته است چنين مقرر 

 "ي رهبري گذارده شده است از طريق رئيس جمهور و وزرا است مستقيماً بر عهده
ي و رئيس ي رهبر را بر عهده "اعمال قوه مجريه"اين اصل نيز هرچند به صراحت 

 تر يا شهيردهد، ولي راجع به بررسي اين مصوبه بحث قدري  جمهور و وزراء قرار مي
است و اساساً سوال اين است كه آيا چنين اعمالي در حدود صلاحيت قوه مجريه قرار 

 گيرد؟مي
ي مجريه را مشخص و احصا كرد و در  در حقيقت اول بايد امور مربوط به قوه

اصل شصتم قانون اساسي مقامات مندرج در اين اصل را مسئول  مرحله بعد مستنداً به
اين در حالي است كه راجع به موضوع مورد بحث، سوال و . ها دانست اجراي آن

تواند در صلاحيت قوه  چالش اصلي در همان مرحله اول است كه آيا چنين اعمالي مي
ها را  اجراي آن مجريه باشد تا به استناد اصل شصتم قانون اساسي بخواهيم مسئول

در حقيقت استناد به اصل شصتم قانون اساسي در اين مورد نوعي . مشخص كنيم
مصادره به مطلوب است به اين معني كه شورا به عنوان مقدمه اول چنين اعمالي را در 

دهد و به عنوان مقدمه دوم هر عمل قوه اجرايي را شمار اعمال اداري اجرايي قرار مي
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داند، مگر آن دست اعمالي كه مقنن اساسي آن جمهور و وزرا مي در يد اجرايي رئيس
لذا به عنوان نتيجه، موضوع مصوبه را در . را در شمار وظايف رهبري قرار داده باشد

در حقيقت چالش همان مقدمه اول قياس منطقي . داند يمقلمرو صلاحيتي قوه مجريه 
 باشد يمدود صلاحيت قوه مجريه شوراي عالي اداري است كه اساساً آيا اين امر، در ح

تا با استفاده از مقدمه دوم آن را به قوه مجريه بسپاريم؟ به عبارت موجز شورا محل 
 .اختلاف را مقدمه اثبات شده خود قرار داده است

كه مورد استناد شوراي عالي اداري  قرار گرفته ( 881)و (888)راجع به اصول 
رئيس جمهور را رئيس ( 888)را كه اصل باشد، چاست، نيز همين مطلب صادق مي

نيز مسئوليت امور اداري را مستقيماً به رئيس جمهور ( 881)و اصل  داند يمقوه مجريه 
تواند مورد استناد قرار گيرد كه امري در همه اين موارد در صورتي مي. كندواگذار مي

ول آن را در شمار شمار امور اجرايي باشد تا در اين صورت بتوان با استناد به اين اص
در صورتي كه در . ي مجريه دانستهاي رئيس جمهور و ساير اركان قوهصلاحيت

مسئله مورد بحث اين امر در شمار امور اجرايي نيست تا بتوان با مستندات فوق آن را 
 .هاي اركان قوه مجريه دانستدر شمار صلاحيت

 مجلس و مصوبه ادغام شوراهای عالي. 2

اقدام شوراي عالي اداري، تعدادي از نمايندگان مجلس طرحي را  در واكنش به اين
به مجلس ارائه دادند كه بر اساس آن از طرفي دولت موظف شده بود كه مصوبه 

الاثر كرده شوراي عالي اداري و مصوبات پيرو آن را در مورد شوراي عالي اداري ملغي
ديگر دولت موظف شده و شوراهاي عالي را كما في السابق تشكيل دهد و از سوي 

بود كه ظرف مدت سه ماه ترتيبات قانوني لازم را به منظور ارتقاي كارايي شوراها 
 (1).اتخاذ كند

 ( )بررسي طرح پیشنهادی  نمايندگان مجلس. 2.1
از تاريخ تصويب اين  دارد يمايراد وارد بر اين طرح كه مقرر  نيتر مهماولين و 

كند را دخالت  "رفع اثر"ي عالي اداري طرح دولت مكلف است از مصوبه شورا
ناصواب قوه مقننه در محدوده قانوني وظايف و اختيارات قوه مجريه و زير پا گذاشتن 

به صراحت اصل پنجاه و هفتم قانون اساسي قوا مستقل از . اصل تفكيك قوا دانست
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. ندتوانند در امور مربوط به يكديگر دخالت كنيكديگرند و لذا قواي سه گانه نمي
امري كه مورد ايراد شوراي نگهبان نيز قرار گرفته است و در ادامه به بررسي آن 

 .خواهيم پرداخت
كه  كند يماز سوي ديگر اينكه مجلس در بخشي از اين طرح دولت را مكلف 

از آنجا كه به . ظرف سه ماه به منظور اصلاح ساختار شوراها اقدام به تهيه لايحه كند
هارم قانون اساسي، اختيار تصويب لوايح قانوني با هيأت صراحت اصل هفتاد و چ

وزيران است، لذا هرگاه دولت راجع به نحوه عملكرد و سازمان شوراهاي عالي نظري 
داشته باشد در قالب لايحه آن را به مجلس خواهد فرستاد، بر اين اساس الزام دولت 

بر اين اساس . رسد ينمتوسط مجلس در اين رابطه عمل موجه و قابل دفاعي به نظر 
طرح نمايندگان در حقيقت مغاير اصل تفكيك قوا و در نتيجه مغاير  (81)تبصره ذيل

امري كه در نظريه شوراي نگهبان در مورد . باشد يماصل پنجاه و هفتم قانون اساسي 
 .اين طرح نيز به آن اشاره شده و در ادامه به بررسي آن خواهيم پرداخت

مورد نظر واقع شود اين است كه  تواند يمي ديگري كه  نكتهراجع به طرح مذكور 
كنند كه نمايندگان عنوان مي...ي قانونيها طرح "قانون اساسي ( 35)به صراحت اصل 

در صورتي قابل طرح در مجلس است كه در مي انجامد ... و به تقليل درآمد عمومي
لذا همانطور كه  "آن طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد نيز معلوم باشد

شوراي نگهبان نيز در نظريه خود راجع به اين طرح به آن اشاره كرده است و در ادامه 
هاي منحل با توجه به اين كه تشكيل مجدد شورا: به آن پرداخته خواهد شد بايد گفت

شود، لازم است منبع اين افزايش هزينه شده منجر به تحميل بار مالي بر دولت مي
 .شد يمدولت در طرح نمايندگان مشخص 

از آنجا كه . باشد يمالبته شايد بتوان گفت كه ايراد فوق ايراد شكلي به اين طرح 
ذا در آن صورت گرفته است ل 8811ادغام شوراها بعد از تصويب قانون بودجه سال 

اند و وجود آنها به طور قطع در افزايش بودجه زمان هنوز شوراهاي عالي وجود داشته
داراي  8811به عبارت ديگر اين شوراها در بودجه سال . قوه مجريه نقش داشته است

بر اين اساس بعد . انداي نداشتهاند هر چند رديف مستقل بودجهاي بودهاعتبار بودجه
لذا  اين . باشند يمگفت فاقد منبع مالي  توان ينممصوبه مجلس نيز  بر اساس  از احيا

چرا كه در حقيقت اين شوراها . باشدايراد نسبت به محتوا و ماهيت طرح مذكور نمي
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البته اين . اند و صرفاً اين امر در طرح مذكور قيد نشده استداراي منبع مالي بوده
ي تنظيم اصل رار خواهد گرفت، به نحوهاشكال، همانطور كه در ادامه مورد بررسي ق

قانون اساسي بازمي گردد، نه به اقدام شوراي نگهبان در ايراد به اين مصوبه ( 35)
 .مجلس

 ی موافق و مخالف در مجلسها دگاهيدتحلیل . 2.2
نكاتي كه عمدتا در مباحث نمايندگان به هنگام بحث و بررسي پيرامون طرح ياد 

 (88).ميپرداز يم ها آنكه به بررسي  باشد يمر ذيل شده مطرح شده است به قرا
 :شود يمي مخالفان در بندهاي زير خلاصه ها استدلالعمده 

اند هم پوشاني يكي از مسائلي كه مخالفان احياي مجدد شوراهاي عالي مطرح كرده
در حقيقت برخي از شوراهاي عالي وظايف مشابهي را . وظايف شوراهاي عالي است

 .و عملاً در بسياري از امور با يكديگر موازي كاري دارند دهند يمانجام 

دليل ديگر مخالفان، وقت گير بودن تشكيل جلسات شوراها براي فرد رئيس 
رئيس جمهور وقت  شود يمجمهور در سمت رياست اغلب اين شوراهاست كه سبب 

ئيس زيادي را صرف حضور در اين جلسات كند؛ چرا كه تعدد اين شوراها كه عمدتاً ر
حضور دارد وقت زيادي از رئيس جمهور در جهت  ها آنجمهور به عنوان عضو در 

 .رديگ يمشركت در جلسات اين شوراها 

دليل ديگر مخالفان، حضور اعضاي مشترك در غالب اين  شوراها است؛ به عبارتي 
ديگر در برخي از اين شوراها افراد واحدي عضويت دارند بدين صورت كه  برخي از 

 .اين شوراها در چندين شورا عضو هستند اعضاي

 :توان در بندهاي زير خلاصه نموداستدلال موافقان را مي
در مقابل برخي از موافقان احياي شوراها، اصل انجام چنين امري را خارج از 

؛ در حقيقت اين گروه از نمايندگان دانستند يمحدود صلاحيت شوراي عالي اداري 
به اعتقاد اين . ن تقنين و از كارويژه هاي مقنن دانستندانجام اين امور را از شئو

صرفاً نقش پيشنهاد دهنده را داشته است كه ( شوراي عالي اداري)نمايندگان دولت 
 .به صورت لايحه اين امر را از مجلس درخواست كند توانسته يم

دليل ديگر موافقان احياي شوراها وجود وظايف و اهداف متعدد در قوانين مختلف 
 (88).باشد يمبراي شوراهاي عالي  8811به ويژه قانون بودجه سال 
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 راجع به طرح تعیین وضعیت شوراها ندگانينماتحلیل نظرات . 2.2
در پاسخ به ايرادات مخالفان طرح احياي شوراها در مورد هم پوشاني وظايف و 

را اشتراك اعضا بايد گفت كه چنين مشكلاتي ضرورت تجديدنظر در ساختار شوراها 
، نه اين كه از اساس نهادهايي با وظايف و اهداف متعدد را از بدنه كند يمايجاب 

تواند مستمسك ادغام و حذف  ي از اين دست نميرادتياو لذا . دولت محو كرد
 .ي عالي باشدشوراها

مورد ديگري كه بعضاً در دلايل مخالفان طرح شده اين است كه تعدد شوراهاي 
وقت زيادي را از رئيس جمهور كه عمدتاً  ها آنجمهور در عالي و لزوم حضور رئيس 

آنچه در پاسخ اين گروه از نمايندگان . گيردبه عنوان رئيس شوراهاي عالي است مي
اساساً  بايد گفت آن است كه اولا در برخي از قوانين و اساسنامه هاي شوراهاي عالي 

قرار داده شده است و شخصي غير از رئيس جمهور به عنوان رياست شوراهاي عالي 
اين شوراها عضويت ندارد، لذا اين موضوع در رابطه با شوراهايي ر رئيس جمهور د

از سوي ديگر در برخي از اين شوراها . ندارد موضوعت... چون شوراي عالي بيمه و
اساسنامه اين شورا در غياب ( 8)همچون شوراي عالي فناوري اطلاعات مطابق ماده 

اول ايشان در جلسه شورا حضور خواهد يافت لذا در اين گروه رئيس جمهور معاون 
 .از شوراها نيز مسئله به اين صورت حل شده است

با استفاده از اختيارات مندرج در اصل يكصد و  تواند يمديگر آنكه رئيس جمهور 
براي انجام  تواند يمرئيس جمهور » دارد يمبيست و چهارم قانون اساسي كه مقرر 

مسئله ايجاد شده را با استفاده از اختيارات  «...ي خود معاوناني داشته باشدنونوظايف قا
به اين معني كه رئيس جمهور در مواردي كه . قانوني و به صورت مبنايي حل نمايد

حضورش در شوراهاي مذكور ضرورتي ندارد اين وظيفه خود را با انتخاب فردي به 
 تواند ينمي از اين دست رادتيالذا . دعنوان معاون، جهت حضور در شوراها انجام ده

به عبارت ديگر يكي از اهداف انتخاب رئيس . چندان به اصل موضوع خللي وارد آورد
جمهور اداره احسن امور اداري و اجرايي كشور است، امري كه به منظور نيل به آن 

 توان شخص رئيس جمهور بايد از حداكثر اختيارات قانوني خود استفاده كند و نمي
 .عدم اجرا يا اجراي ناقص امور اجرايي كشور را به اموري از اين دست مستند ساخت

از سوي ديگر بايد توجه كرد كه در فرض وارد بودن اشكال، رفع اين مشكل از 
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شوراي عالي قبل از  81طريق ادغام شوراها  ممكن نيست، چرا كه اگر هر يك از 
ادغام اين شوراها در چهار شورا و كميسيون ، با كرد يمادغام در ماه يك جلسه بر گزار 

و در نتيجه حجم وسيع امور محوله و تعدد و تنوع وظايف محوله به اين چهار شورا 
ديگر يك جلسه در ماه پاسخگوي اين مسائل نخواهد بود، لذا هر شورا نيازمند 
 جلسات متعدد در طول هر ماه خواهد بود؛ لذا عملا رئيس جمهور كمافي السابق در

بر اين اساس راه كار اين مسئله همانند راهكار پيشنهادي . حضور مشكل خواهد داشت
بايد راهكاري اساسي و ( استفاده از اصل يكصد و بيست و چهارم قانون اساسي)فوق 

 .ي باشدا شهير
راجع به استدلال موافقان بايد اين نكته را توجه كرد كه موضوع مصوبه شوراي 

اين وظايف محوله هاي عالي است نه حذف اين شوراها؛ بنابرعالي اداري ادغام شورا
به شوراهاي عالي در قوانين مختلف به وسيله چهار شورا و كميسيوني كه شوراهاي 

اند انجام خواهد شد، لذا ذكر اين استدلال كه در قوانين ادغام شده ها آنعالي در 
ليل قابل توجهي در د تواند ينممختلف شوراهاي عالي موظف به وظايفي هستند، 

 .توجيه  اقدام به احياي شوراها باشد

 شورای نگهبان و طرح تعیین وضعیت شوراهای عالي . 1

ي متعدد سرانجام در تاريخ ها مخالفتو  ها موافقتطرحي كه با وجود 
قانون اساسي جهت ( 14)به تصويب مجلس رسيد در اجراي اصل  81/81/8811

ي از سوي شوراي نگهبان مواجه رادتيال شد كه با اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسا
 .شد

 ايرادات شورای نگهبان. 1.1
ي خود نسبت به مصوبه مجلس چنين اظهارنظر كرده ها يبررسشوراي نگهبان در 

بودن مصوبات دولت راجع به  "الاثر يملغ"است كه از يك سو مصوبه مجلس راجع به 
در واقع، شورا در اين مورد، . استقانون اساسي ( 11)ادغام شوراها، خلاف اصل 

قانون  11ورود مجلس به محتواي يك مصوبه خاص قوه مجريه را خلاف اصل 
اساسي دانسته؛ اصلي كه اعمال قوه مجريه را جز در اموري كه بر طبق قانون اساسي 
مستقيماً به رهبري واگذار شده است را در صلاحيت رئيس جمهور و وزرا قرار داده 
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ر سخن، شورا اين اقدام مجلس را مغاير با اصل استقلال قواي كشور به ديگ. است
 .دانسته است

در اختيارات قوه مجريه دخالت كرده و اموري را  تواند ينماز سوي ديگر مجلس 
كه در اختيار اين قوه است، را به صورت تكليف درآورده و جنبه الزامي ببخشد، چرا 

و  باشد يمظيم لوايح قانوني در اختيار دولت قانون اساسي تن (88)(34)كه بر طبق اصل 
در واقع شوراي به استناد بخش اول .تنظيم آن را بر دولت تكليف كند تواند ينممجلس 

لوايح قانوني پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس " دارد يمكه مقرر  34از اصل 
به عبارت . داندياقدام به تهيه لوايح را از جمله اختيارات دولت م "...و شود يمتقديم 

ديگر، بر اساس اين نظر شورا، دولت هرگاه لازم بداند و جريان امور اجرايي كشور 
 .تواند به تهيه لايحه اقدام نمايدايجاب كند مي

اختيار دولت در قانون اساسي، به منظور تهيه  تواند ينملذا بر اين اساس مجلس 
 .لوايح را، تبديل به تكليف كند

شورا به مصوبه مذكور مسئله بار مالي حاصل از ايجاد دوباره اين  از ديگر ايرادات
 (85).باشد يم( 35)(84)شوراهاست كه مغاير اصل 

 تحلیل نظر شورا. 1.2
بايد گفت كه در حقيقت  متن طرح مصوب مجلس در «الاثر يملغ» لفظ به راجع

داند يشوراي نگهبان انجام چنين عملي را از شئونات و در حدود صلاحيت مجلس نم
 .كه اين نهاد بتواند اقدامات قوه مجريه راجع به امري را مستقيما بلااثر كند

ورود مجلس به صورت خاص به يك مصوبه قوه مجريه همانگونه كه در نظريه 
شوراي نگهبان نيز آمده است ورود مجلس به حيطه صلاحيت دولت محسوب 

 .شود يم

قانون اساسي كه در آن  53اصل  در حقيقت شورا اين اقدم مجلس را امري مغاير
از آنجا . داند يمگانه مجريه، قضائيه و مقننه را مستقل از يكديگر دانسته است، قواي سه

قانون اساسي انجام امور قوه مجريه جز در اموري كه بر طبق قانون  11كه در اصل 
زرا اساسي مستقيماً بر عهده رهبر گذاشته شده است را در صلاحيت رئيس جمهور و و

قرار گرفته است، لذا ورود مجلس به يك مصوبه خاص در قوه مجريه كه اعمال آن در 
، مغاير اصل استقلال قوا، مندرج در باشد يم 11صلاحيت مقامات مندرج در اصل 
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قانون اساسي و نيز ورود ناصواب به حدود صلاحيت مقامات  قوه اجرايي  53اصل 
 .باشد يمقانون اساسي  11مندرج در اصل 

در حقيقت اثر طبيعي تصويب يك قانون اين است كه به محض رسميت يافتن و 
لذا ذكر . كند يملازم الاجرا شدن، همه مصوبات مغاير را از دايره اجرا خارج و نسخ 

، چرا كه با ذكر كند يماين امر در يك قانون، به نوعي اين ويژگي قوانين را خدشه دار 
كه اين اثر، منوط به تصريح  شود يمچنين برداشت  الفاظي از اين دست در متن قوانين

اين در حالي است كه اين . باشند يمدر متن قانون است والا قوانين فاقد چنين تأثيري 
امر ويژگي ذاتي قوانين است كه به محض لازم الاجرا شدن، مصوبات و قوانين مغاير 

 .كنند يمخود را بلااثر 
 استدلال توان يم شوراهاي عالي، احياي لي داشتنما بار بر مبني ايراد شورا به راجع

 8811كه اقدام شوراي عالي اداري در ادغام شوراهاي عالي در طول سال مالي  كرد
 8811انجام شده و به عبارت ديگر حذف شوراها در زماني انجام شده كه بودجه سال 

هاي مالي به تصويب مجلس رسيده است، لذا به طور قطع در بودجه سال مزبور هزينه
 .اين شوراها نيز مورد توجه قرار گرفته است

در بودجه قوه مجريه  8811به عبارتي هزينه اين شوراها در قانون بودجه سال
شورا و  چهار اين بدنه از شوراها اين دوباره شدن منفك با لذا. گنجانده شده است

درآمدي ايجاد  توان گفت بار مالي بدون منبعنمي مطابق وضع نخستين، ها آناحياي 
چرا كه اين شوراها بعد از احياي مجدد نيز همچنان از همان منبع قانون  .شده است

 پنجم و هفتاد اصل صراحت به اما از آنجا كه. نماينداستفاده مي 8811بودجه سال 
 اين جهت ايراد از لذا شود، بايد در خود مصوبه قيد هزينه تأمين اساسي، منبع قانون

 .باشد يمدفاع  قابل صيانت از قانون اساسي را بر عهده دارد،شورا كه وظيفه 
يي كه از سوي ها طرحكه  دارد يمقانون اساسي صراحتاً بيان  35در واقع اصل 

ها موجب ايجاد هرگاه اجرايي شدن اين طرح شود يمنمايندگان مجلس مطرح 
. ده نيز ذكر شوداي جديد شود، بايد منبع تأمين اين هزينه در خود طرح ارائه ش هزينه

قانون اساسي بوده، و  35ها مغاير اصل لذا عدم ذكر منبع تأمين هزينه در اين قبيل طرح
هايي شوراي نگهبان به عنوان نهاد حافظ قانون اساسي بايد از تصويب چنين طرح

 .ممانعت كند
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در حقيقت فلسفه . قانون اساسي است( 35)ي تنظيم اصل اما نكته اساسي در نحوه
اي بدون پيش بيني و ايجاد موضوع اين اصل در اساس اين بوده است كه هزينه وضع

ي اجرايي بر اين قوه تحميل نشود، لذا فلسفه ايجاد اين اصل، اعتبار و قدرت مالي قوه
يي بوده كه به صورت حقيقي و در اساس فاقد منبع مالي ها طرحممانعت از آن دست 

منبع  صرفاًباشند، و داراي منبع تأمين اعتبار مي كه ها طرحاند؛ نه آن گروه از بوده
 .مذكور در متن طرح ذكر نشده است

ي ها طرح" دارد يمقانون اساسي كه مقرر ( 35)بر اين اساس اگر در ذيل اصل 
در صورتي قابل طرح در ...انجامدهاي عمومي ميكه به افزايش هزينه...قانوني و

 "در آن"لفظ  "ه جديد نيز معلوم شده باشدتأمين هزين...مجلس است كه در آن طريق
شد، اين اصل هم پاسخگوي دغدغه واضعان قانون اساسي، مبني بر عدم قيد نمي

تحميل بار مالي فراي قدرت مالي قوه مجريه بر اين قوه بود و هم مانع از ايراد شوراي 
 .شدنگهبان به مواردي از اين دست كه حقيقتاً داراي منبع مالي هستند، مي

نگهبان راجع به ايجاد تكليف توسط مجلس براي دولت  شوراي در مورد ايراد
 گفت توانمي ماه نيز، سه شوراهاي عالي ظرف در تحول به راجع لايحه مبني بر تهيه

چرا كه جريان طبيعي . تبصره از اساس نياز به ذكر در مصوبه مجلس نداشته است اين
كه در صورت وجود  كند يمعه ايجاب امور و ضرورت اجراي قوانين در سطح جام

اشكال در سازمان بخشي از قوه مجريه، اين قوه جهت رفع اشكال اقدام به تهيه لايحه 
اساساً يكي از علل پيش بيني اختيار تهيه لايحه براي قوه . و ارسال آن به مجلس نمايد

و قانون اساسي همين موضوع است كه دولت در موارد لزوم ( 34)مجريه در اصل 
مشكلات اجرايي از اين اختيار قانوني خود استفاده كرده و مشكلات اجرايي را حل 

لذا مكلف كردن دولت به انجام اين امر با اصول حقوقي از جمله اصل استقلال .  نمايد
چرا كه در حقيقت اين اقدام . قانون اساسي سازگاري ندارد( 53)قوا مندرج در اصل 

قانون است كه صلاحيت اصلي قوه مجريه مجلس ورود در حدود اجراي يك 
 .باشد يم

در پايان اين تحليل بايد توجه داشت كه هر چند اين مصوبه در هر رفت و آمد 
بين شوراي نگهبان و مجلس با اصلاحاتي از سوي مجلس همراه بود، اما اين 

ي تنظيم مصوبه مذكور بود و مجلس در محتواي مصوبه اصلاحات عموماً در نحوه
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راي اصلاح در جهت رفع كليه ايرادات شورا گامي برنداشت و صرفاً در شكل خود ب
مصوبه و الفاظ آن دست به تغيير زد و تنها تغييري را كه مجلس مشخصاً در راه تامين 

بودن مصوبه شوراي عالي اداري بود  "الاثر يملغ"نظر شورا انجام داد حذف اصطلاح 
، اما به جهت نمود يمراي نگهبان را برطرف كه اين تغيير اگرچه يكي از ايرادات شو

عدم رفع ساير ايرادات شوراي نگهبان، مصوبه مذكور در نهايت نتوانست تأييد شوراي 
 .نگهبان را كسب كند

 تعیین تکلیف ادغام شوراها توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام. 5

يتاً با اصرار مجلس بر مصوبه خود و عدم تأمين كامل نظرات شوراي نگهبان نها
به مجمع تشخيص  88/8/8813مصوبه يادشده براي تعيين تكليف نهايي در تاريخ 

در نهايت پس از بررسي مصوبه در مجمع، مصوبه مذكور . مصلحت نظام ارسال گرديد
در حقيقت مجمع در اين . با اصلاحاتي به تأييد مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيد

ارائه لايحه ظرف سه ماه توسط  اصلاح تكليفي را كه مجلس براي دولت در جهت
دولت به منظور تحول در ساختار شوراها ايجاد كرده بود را به اختيار تبديل كرد بدين 

ي لايحه را در اختيار دولت قرار داد تا در صورت ضرورت تهيه صورت كه تهيه
 .نمايد

وبه گفت با نظر به محتواي قانون و مقايسه آن با مص توان يمدر تحليل اين قانون 
اين است كه برخي از شوراهاي ادغام  دينما يمي كه مهم ا نكتهشوراي عالي اداري 

شده بر طبق مصوبه شوراي عالي اداري در فهرست شوراهاي ايجاد شده بر اساس 
قانون تعيين وضعيت شوراهاي عالي نيستند؛ به عبارت موجز از شمار بيست و شش 

مورد آن با قانون تعيين  81اري تنها شوراي ادغام شده در مصوبه شوراي عالي اد
و شوراهايي چون شوراي عالي  اند بازگشتهوضعيت شوراها به حالت سابق خود 

پشتيباني نهضت سواد آموزي، شوراي عالي مناطق آزاد تجاري و صنعتي، شوراي عالي 
در متن قانون مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام تعيين ... علمي و كاربردي و

 .باشد يملذا در اين موارد مصوبه شوراي عالي اداري نافذ . دان نشدهتكليف 
توضيح بيشتر آنكه در قانون يادشده صرفاً آن دست شوراها كه منشا ايجادشان 

لذا (. 8818،811موسي زاده، ) اند شدهقانون مصوب قوه مقننه بوده است تعيين تكليف 
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ريشه دارد را بايد همچنان در تصميمات قوه مجريه  ها آنآن دست شوراهايي كه ايجاد 
 .تابع مصوبه شوراي عالي اداري دانست

 نتیجه گیری و پیشنهاد

بنا بر مباحث مطرح شده بايد گفت وجود شوراهاي عالي با وظايف و اهداف 
متعدد در جهت اصلاح امور اداري و اجرايي كشور امري لازم و مهم است اما اين امر 

. با يكديگر نيست ها آنو هم پوشاني وظايف به معني موازي كاري شوراهاي مذكور 
ي قطعاً بايد در ساختار سازماني اين شوراها تجديد رادتيالذا در صورت وجود چنين 

اما در مسير اعمال چنين تغييراتي دو نكته اساسي . نظر كرده و تحولاتي را ايجاد كرد
 :را بايد توجه كرد

در انجام چنين تحولاتي بايد توجه هاي مسئول اي كه نهادنكته نيتر مهماولين و 
كنند قانون گرايي و توجه به قانون و اصول حاكم بر نظام حقوقي جامعه است، امري 

اي جز نابساماني امور و نظمي و اختلاط امور كه نتيجهكه جامعه را از هر گونه بي
نتيجه در نهايت به عنوان . نهايتاً عدم پيشرفت را در پي ندارد، به دور خواهد داشت

برنامه سوم توسعه كه در ماده  8نهايي از اين نوشته بايد گفت كه اگر چه وضع ماده 
قانون برنامه چهارم توسعه تمديد مدت شد، منطبق بر قانون اساسي و اصول  854

عمل مغاير قانون را مستند اعمال خلاف  توان ينمحقوقي نبوده است اما از آنجا كه 
عامل آن را تأييد كرد،  لذا برداشت شوراي عالي اداري قانون بعدي قرار داد و عمل 

در مقام عمل به اين قانون قابل دفاع نيست چرا كه اقدام شوراي عالي اداري در ادغام 
شوراهاي عالي عملي مغاير با قانون اساسي و اصول حاكم بر نظام حقوقي كشور بوده 

 .است
ز امور اگر چه منشأ تقنيني به عنوان پيشنهاد هم بايد مطرح كرد كه اين دست ا

، لذا هر گونه تغيير در وضعيت اموري از باشند يمدارند اما داراي ماهيت اجرايي نيز 
تا در نتيجه اين  باشد يمفكري قوه مجريه و قوه مقننه اين دست نيازمند همكاري و هم

 .يردهمكاري هم بعد تقنيني و هم بعد عملي و مقتضيات اجرايي امر مورد توجه قرار گ
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 منابع

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران   ـ    8
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، مجلس شوراي   ـ    8

 83/8/8831اسلامي
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، مجمع تشخيص   ـ    8

 1/8818/ 88مصلحت نظام 
: هاي سياسي، تهران حقوق اساسي و نهاد ،(8818)ابوالفضلقاضي طباطبايي،    ـ    4 

 .نشر ميزان، چاپ يازدهم
نشر : ،حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، تهران(8811)هاشمي، محمد   ـ    5 

 ميزان،چاپ بيست و دوم، جلد دوم
نشر ميزان، چاپ : ، تهران(8)، حقوق اداري(8815)رضايي زاده، محمد جواد   ـ    1
 اول 

ـ    ، حقوق اداري، تهران نشر ميزان (8811)استوارسنگري، كورش، امامي، محمد 3
   ـ    8811چاپ سوم پاييز  

 نشر دادگستر، چاپ اول :موسي زاده، ابراهيم،حقوق اداري، تهران    ـ    1
،مجموعه كامل آراء هيأت (8811)اداره تحقيق و بررسي ديوان عدالت اداري   ـ    1

 نشر جنگل : ،،تهران8818عدالت اداري سال عمومي ديوان 
شوراي عالي،مركز  81گزارش پژوهشي، تصميم شوراي عالي اداري در ادغام  ـ    81

 ي مجلسها پژوهش
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 ضمائم

 مصوبه شورای عالي اداری   ـ    1ضمیمه  
شوراي عالي اداري در يكصد و سي و سومين جلسه مورخ  84/4/8811:تاريخ

راستاي  ريزي كشور، در سازمان مديريت و برنامه شنهاد رئيسبنا به پي 81/4/8811
انداز جمهوري اسلامي  اسلامي ايران و چشم يتحقق اهداف قانون اساسي جمهور

قانون اساسي  44كلي نظام واصل  هاي هجري شمسي و سياست 8414ايران در افق 
اصلاح نظام »: اهدافي مبتني بر جمهوري اسلامي ايران و برنامه چهارم توسعه و با

وري، بهبود خدمت  و بهره اداري، ايجاد نظام اداري صحيح، افزايش تحرك و كارايي
سازي،  كوچك هاي موازي، به مردم با حفظ كرامت آنان، ادغام مديريت يرسان
وقت،  زايد و اتلاف يسازي، سرعت و دقت، كارآمدي، جلوگيري از بوروكراس روان

 ع و متراكم و مشابه يا متعارض در موضوع واحد،پرهيز از تصميمات پراكنده و متنو

پرهيز از تشكيلات متعدد، مشابه و زايد كه مانع كار و تلاش است و بيشتر وقت 
گيري بهتر و  جويي، بهره ارشد را نيز به خود اختصاص داده است، صرفه مديران

 انديشه و نخبگان، ارتقاي سطح كيفي تصميمات، تمركز بر مطلوب از فكر و

آنجا كه بسياري از تصميمات اجرايي به شوراهاي  و از« وعات با محتواي واحدموض
وظيفه و اختيار دارند، در نتيجه تصميمات  متعدد واگذار شده است و اغلب، تداخل

كنند كه به جاي تسهيل و  اتخاذ مي متراكم و شايد گاهي متعارض در موضوع واحد
به معضل بزرگي تبديل شده است  يي خودهدايت انديشمندانه و كارشناسانه امور اجرا

اجرايي است، همچنين  به نحوي كه ضمن اتلاف وقت مانع بزرگي براي انجام امور
موضوع اين مصوبه  بنابر ضرورت ساماندهي و هماهنگي و انسجام و ادغام شوراهاي

ارتقاي كيفي و  پوشان را دارند و در راستاي كه وظايف و اختيارات متجانس يا هم
( 888)، (11) گر و راهبردي به منظور حسن اجراي اصول متعدد از جمله اصول تهداي

قانون برنامه  (8)قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي مفاد ماده ( 881)و 
برنامه چهارم توسعه و به استناد وظايف و ( 854)سوم توسعه، تنفيذي در ماده 

دبيرخانه شوراهاي موجود  :تصويب كرد مذكور( 8)ماده « ب»اختيارات موضوع بند 
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وظايف و اختيارات و به شرح  با تمام وظايف و اختيارات با توجه به نوع و شباهت
ساختار، تنظيم وظايف و  .شوند هاي دولت ادغام مي زير در يكديگر يا در كميسيون

اين « د»لغات « الف» اختيارات و نحوه عمل شوراها و دبيرخانه شوراهاي بندهاي
ها، به پيشنهاد كار  دبيرخانه صوبه با رعايت وظايف و اختيارات هر يك از شوراها وم

جمهور مشخص  انتخاب رئيس نفر به 4جمهور و  گروهي به رياست معاون اول رئيس
 .الاجرا است جمهور لازم و پس از تأييد رئيس

 دبيرخانهريزي اقتصادي با ادغام  دبيرخانه شوراي عالي مديريت و برنامه( الف    
  :شود شوراهاي زير تشكيل مي

 شوراي اقتصاد. 8     
 شوراي عالي اشتغال. 8
 شوراي عالي توسعه صادرات غيرنفتي. 8 
 شوراي عالي صادرات. 4 
 شوراي عالي هماهنگي صادرات خدمات فني و مهندسي. 5 
 شوراي عالي مناطق آزاد تجاري و صنعتي.1 
 ارزيهيئت امناي صندوق ذخيره . 3      
 شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي. 1      
 شوراي پول و اعتبار. 1      
 شوراي عالي بيمه. 81      
 شوراي عالي الگوي مصرف. 88    
با ادغام دبيرخانه شوراهاي  دبيرخانه شوراي عالي آموزش، پژوهش و فناوري( ب 

 شود زير تشكيل مي
 ناوريشوراي عالي علوم، تحقيقات و ف. 8      
 شوراي عالي فناوري اطلاعات. 8 
 رساني شوراي عالي اطلاع. 8      
 شوراي عالي قضايي. 4      
 شوراي انرژي اتمي. 5 
 شوراي عالي امنيت فضا تبادل اطلاعات كشور. 1 
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 شوراي عالي آموزش و پرورش. 3 
 شوراي عالي پشتيباني نهضت سوادآموزي. 1     
 اتيكشوراي عالي انفورم.   1   
 شوراي عالي علمي كاربردي. 81  
 شوراي عالي زيست فناوري. 88 
 شوراي عالي استاندارد. 88      
 دبيرخانه شوراهاي( ج 
 عالي آب. 8 
 عالي انرژي. 8     
 زيست عالي حفاظت محيط. 8 
 .شوند در كميسيون امور زيربنايي، صنعت و محيط زيست دولت ادغام مي     
شوراي عالي ميراث فرهنگي و گردشگري در دبيرخانه كميسيون دبيرخانه ( د     

 شود دولت ادغام مي فرهنگي
 نژاد محمود احمدي 
شوراي عالي اداري كه در  81/4/8811نامه جلسه مورخ  تصويب جمهور رئيس 

 شد جمهور رسيده است براي اجرا ابلاغ  رئيس به تأييد 84/4/8811تاريخ 
 

نون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي قا 154ماده    ـ    2ضمیمه 
 جمهوری اسلامي ايران

قانون برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري  888و  8،11مواد "
ي آن براي دوره برنامه چهارم توسعه ها هياصلاحو  83/8/8831اسلامي ايران مصوب 

  ". گردد يمن تنفيذ اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرا
به منظور تصحيح، (ي، اقتصاد و فرهنگياجتماعقانون برنامه سوم توسعه ) 8ماده  

و ساختار اداره امور  بهسازي و اصلاح نظام اداري در ابعاد تشكيلات، سازماندهي
انساني، مقررات  ها، مديريت منابع و روش ها ستميهاي دولت،س كشور، كاهش تصدي

اجرائي، شوراي عالي  يها وري دستگاه و افزايش بهره( ها دستورالعملها و  نامه آئين )
 :گردد مي ، وظايف و اختيارات زير تشكيلها تيتركيب، صلاح اداري با
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 :اعضاـ  الف
 (رئيس شورا )رئيس جمهور يا معاون وي ـ  8
 .به انتخاب هيأت وزيران( مختلف يها ترجيحاً از بخش )سه نفر از وزراء ـ  8 
 .ربط زير يا رئيس دستگاه مستقل ذيوـ  8 
رئيس سازمان برنامه و بودجه در صورتي كه فردي توسط رئيس جمهور به ـ  4 

 .منصوب شده باشد اين سمت
دبير كل سازمان امور اداري و استخدامي كشور در صورتي كه فردي توسط ـ  5 

 .به اين سمت منصوب شده باشد رئيس جمهور
متخصص در امور اداري و مديريت به انتخاب  چهار نفر صاحب نظر وـ  1 

 .جمهور رئيس
 .جمهور دو نفر از استانداران به انتخاب رئيسـ  3 
 .دو نفر از نمايندگان مجلس به عنوان ناظر، به انتخاب مجلس شوراي اسلاميـ  1 

 .الاجراء خواهد بود مصوبات اين شورا پس از تأييد رئيس جمهور لازم
ازمان امور اداري و استخدامي كشور به عنوان دبير شورا و دبير كل سـ  تبصره  

 .بر حسن اجراي مصوبات آن خواهد بود مسئول
 :وظايف و اختياراتـ  ب 
ها از  اجرائي كشور به استثناي وزارتخانه يها اصلاح ساختار تشكيلات دستگاه ـ8      

  8كزمر ادغام، انحلال و انتقال مؤسسات و سازمانها به خارج از طريق
ها و وظايف و ساختار داخلي  تجديد نظر در ساختار داخلي وزارتخانهـ  8

انسجام  جادياقماري آنها به منظور ا يها دولتي و شركت يها شركت ها، سازمان
 .موازي، مشابه و تكراري تشكيلاتي و حذف وظايف

ها و محدود نمودن  هاي ستادي وزارتخانه تفكيك وظايف اجرائي از حوزهـ  8 
گذاري،  سياست )راهبردي هاي ستادي به اعمال حاكميت و امور حوزه عاليتف

 .و انتقال وظايف اجرائي به واحدهاي استاني و شهرستاني( نظارت ريزي و برنامه
گيري در مورد ادغام واحدهاي استاني و شهرستاني وابسته به هر يك  تصميمـ  4 

 .ها در يك واحد سازماني وزارتخانه از
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 يها قابل واگذاري دستگاه يها تيائي و واگذاري وظايف، امور و فعالشناسـ  5 
 يها يو بخش غير دولتي با هدف رهاسازي دولت از تصد ها يشهردار اجرائي به

نحوه ارتباط و تنظيم مناسبات نظام اداري با شوراهاي  و همچنين تعيين يرضروريغ
 .اسلامي روستا، بخش و شهر

هاي مورد عمل در  ها و رويه ، روشها ستميساصلاح و مهندسي مجدد ـ  1 
 يسازي مراحل انجام كار،خود كار ساز كشور با گرايش ساده اجرائي يها دستگاه

كنندگان، افزايش رضايت مراجعان،  كارمندان با مراجعه عمليات و كاهش ميزان ارتباط
 .ها تياقتصادي نمودن فعال هاي اداري و كاهش هزينه

وري و كارآيي نيروي انساني و  زم براي ارتقاي بهرهلا يها تصويب طرحـ  3 
 .اجرائي يها دستگاه مديريت

سازي ساختار، تركيب و  تصويب ضوابط و معيارهاي لازم در جهت بهينهـ  1 
 انساني بخش دولتي توزيع نيروي

مربوط به تعيين تكليف نيروي انساني  يها تصويب ضوابط و دستورالعملـ  1 
واگذار و يا وظايف  ساس مصوبات شوراي عالي اداري ادغام، منحل،برا دستگاههائي كه

 .شود ها منتقل مي دستگاه آنها به ديگر
برداري مطلوب از فضاهاي اداري و جابجائي و  تصويب ضوابط ناظر بر بهرهـ  81 
 .اداري يها ساختمان تأمين
 نظام اداري و هاي تحول تعيين و پيشنهاد منابع مورد نياز براي تحقق برنامهـ  88 

 .مصوب شورا كه نياز به منابع جديد دارد يها طرح
هاي مرتبط با فعاليت دولت  اقدام كننده برنامه يها تشخيص و اعلام دستگاهـ  88 

 زمينه نظام اداري و امور اجرائي در
 

 متن طرح تعیین وضعیت شوراهای عالي:  3ضمیمه 
و سومين جلسه شوراي عالي  دولت موظف است با لغو اثر از مصوبه يكصد و سي

اداري و مصوبات پيرو آن در مورد شوراهاي عالي كليه شوراهاي عالي را با حفظ 
مطابق مصوبات مجلس كما في السابق تشكيل و  ها آناختيارات، وظايف و اعضاء 
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 .اداره نمايد
دولت موظف است ظرف مدت سه ماه ترتيبات قانوني لازم را براي    ـ    تبصره

ي در وضعيت شوراهاي عالي از حيث اصلاح شرح وظايف، اختيارات و اعضاء بازنگر
 ها آندر يكديگر براي افزايش كارايي و تشكيل مستمر  ها آنو امكان حذف يا ادغام 

 .اتخاذ نمايد
 

مجمع  6/2/22قانون تعیین وضعیت شوراهای عالي مصوب : 4ضمیمه  
 تشخیص مصلحت نظام 

خ تصويب اين قانون شوراهاي ذيل با حفظ اختيارات و از تاري   ـ    ماده واحده
ربط قبلي تشكيل و اداره  السابق براساس قوانين ذي كمافي ها آنوظايف و اعضاء 

 :شوند مي
 .شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري   ـ    8
 شوراي عالي آموزش و پرورش   ـ    8
 شوراي عالي فضائي   ـ    8
 اوري اطلاعاتشوراي عالي فن   ـ    4
 شوراي انرژي اتمي   ـ    5
 شوراي عالي انرژي   ـ    1
 شوراي اقتصاد   ـ    3
 شوراي عالي اشتغال   ـ    1
 شوراي عالي توسعه صادرات غيرنفتي   ـ    1

 شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي   ـ    81
 شوراي عالي بيمه   ـ    88
 شوراي عالي آب   ـ    88
 هيأت امناء حساب ذخيره ارزي   ـ    88
 شوراي پول و اعتبار   ـ    84
 شوراي عالي ميراث فرهنگي و گردشگري   ـ    85
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 شوراي عالي استاندارد   ـ    81
 شوراي عالي حفاظت محيط زيست   ـ    83

تواند پيشنهادهاي لازم را براي  دولت ميـ  تبصره شوراي عالي انفورماتيك   ـ    81 
در وضعيت شوراها از حيث اصلاح وظايف، اختيارات و تعداد اعضاء و بازنگري 

براي  ها آندر يكديگر را براي افزايش كارآيي و تشكيل مستمر  ها آنحذف يا ادغام 
 .تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد
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 ها ادداشتي

                                                             
 

 .متن كامل مصوبه در ضميمه پرونده آورده شده است.1

قوه مقننه، قوه مجريه و قوه قضائيه كه زير : قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند از .2

اين قوا مستقل از . دگردننظر ولايت امر و امامت امت بر طبق اصول آينده اين قانون اعمال مي

 يكديگرند

با  دبيرخانه شوراي عالي آموزش، پژوهش و فناوري :از مصوبه شوراي عالي اداري"ب"بند  .4

 شود ادغام دبيرخانه شوراهاي زير تشكيل مي

شوراي عالي ، شوراي عالي فناوري اطلاعاتو  شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري    

، شوراي عالي امنيت فضا تبادل اطلاعات كشور، شوراي انرژي اتمي، ييشوراي عالي قضا ،رساني اطلاع

، شوراي عالي انفورماتيك، شوراي عالي پشتيباني نهضت سوادآموزي، شوراي عالي آموزش و پرورش

  شوراي عالي استاندارد، شوراي عالي زيست فناوري، شوراي عالي علمي كاربردي

اين قانون مستقيماً برعهده رهبري گذارده شده، از طريق اعمال قوه مجريه جز در اموري كه در  .4

 .رئيس جمهور و وزرا است

پس از مقام رهبري رئيس جمهور عالي ترين مقام رسمي كشور است و مسئوليت اجراء قانون  .5

 .اساسي و رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيماً به رهبري مربوط مي شود، بر عهده دارد

ور مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي را مستقيماً بر عهده دارد رئيس جمه .6

 .و مي تواند اداره آنها را به عهده ديگري بگذارد

مراحلي كه  و مصوبات آن پس از طي... اعمال قوه مقننه از طريق مجلس شوراي اسلامي است .2

 .ائيه ابلاغ مي گرددقض آيد براي اجرا به قوه مجريه ودر اصول بعد مي

 آمده است 8متن كامل طرح در ضميمه شماره  .2

از آنجا . هاي دو فوريتي استنكته قابل توجه راجع به اين طرح قرار گرفتن آن در شمار طرح .9

آيين نامه داخلي مجلس طرح دو فوريتي به منظور جلوگيري از وقوع خسارت  811ماده 8كه برطبق بند 

لذا راجع به فوريت اين طرح مي توان چنين استدلال كرد كه هر چند  يا فوت وقت مي باشد

هاي عالي موضوع مصوبه شوراي عالي اداري داراي وظايف و تكاليفي در قوانين مختلف از  شوراي

جاست كه بر طبق مصوبه مذكور اين شوراها در اساس  اند اما نكته آن بوده 8811جمله قانون بودجه سال



 هاي حقوق عمومي آشنائي با پرونده
 

 

35 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

                                                                                                                                   
 

بلكه در قالب چهار شورا و كميسيون ادغام شدند لذا تكاليف و وظايف مقرر در قوانين اند  از بين نرفته

فيه قرار مي گيرد و وجود دو  متعدد براي اين شوراها در شمار وظايف شوراهاي چهار گانه مدغم

فوريت راجع به اين طرح با فلسفه طرح هاي دو فوريتي مذكور در آيين نامه داخلي مجلس سازگار به 

 .نمي رسد نظر

دولت موظف است ظرف مدت سه ماه ترتيبات قانوني لازم را براي بازنگري در وضعيت  .11

شوراهاي عالي از حيث اصلاح شرح وظايف، اختيارات و اعضاء و امكان حذف يا ادغام آنها در 

 .يكديگر براي افزايش كارايي و تشكيل مستمر آنها اتخاذ نمايد

 81/81/8811و  5/81/8811لس شوراي اسلامي مورخ مشروح مذاكرات دور هفتم مج .11

12 http://www.ical.ir/index.php?Itemid=12 
 ...لوايح قانوني پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم ميشود .13

به افزايش هزينه عمومي ميانجامد در صورتي قابل طرح در مجلس است ...طرحهاي قانوني و .14

 ...كه در آن

15  . http://www.shoraـ     gc.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=NE

WS&CategoryID=e2bead28ـbd 4ff4 ـ   a9f8  ـ    84d4ee0a2973&LayoutID=eaa  ـ   

aa1e1 4bfb  ـefd7  ـ   91cd  ـ     e8154ab52c31ـ   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي حقوق عمومي آشنائي با پرونده
 
 
 

 

 
  

 

  

 فراز و فرودها؛  ادغام شوراهاي عالي 

 

00291180 

7/01/0029 


