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 موضوع نشست
 بودجه نظام الزامات تببین در ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون های ظرفیت
 1صحیح ریزی

 
 

 مدعویّن
 واعظی مجتبی دکتر

 محمد بهادری جهرمی دکتر
 شیراز دانشگاه: مکان برگزاری

 22/7/1931: زمان برگزاری
 

  

                                                                                                                                   
 :ایران اسلامی جمهوری اساسی انونق در بودجه موضوع با متناظر و مرتبط اصول .1
 دولت طرف از شودمی مقرر قانون در كه ترتیبی به كشور كل سالانه بودجه »: اساسی قانون 25 اصل -1

 بودجه رقاما در تغییر هرگونه. گرددمی تسلیم اسلامی شورای مجلس به تصویب و رسیدگی برای و تهیه
 «.بود خواهد قانون در مقرر مراتب تابع نیز
 همه و شودمی متمركز كل داریخزانه هایحساب در دولت هایدریافت كلیه »:اساسی قانون 25 اصل -5

 «.گیردمی انجام قانون موجب به مصوب اعتبارات حدود در هاپرداخت
 هایشركت مؤسسات، ها،وزارتخانه هایحساب كلیه به محاسبات دیوان »: اساسی قانون 22 اصل -5

 قانون كه بیترتی به كنندمی استفاده كشور كل بودجه از انحاء از نحوی به كه هاییتگاهدس سایر و دولتی
 ره و نكرده تجاوز مصوب اعتبارات از ایهزینه هیچ كه نمایدمی حسابرسی یا رسیدگی دارد،می مقرر

 ربراب ار مربوطه مدارك و اسناد و هاحساب محاسبات، دیوان. باشد رسیده مصرف به خود محل در وجهی
 اسلامی شورای مجلس به خود نظرات انضمام به را سال هر بودجه تفریغ گزارش و آوریجمع قانون،
 «.شود گذاشته عموم دسترس در باید گزارش این. نمایدمی تسلیم

 حلوای خصوص در نمایندگان كه اصلاحاتی و هاپیشنهاد و قانونی هایطرح»: اساسی قانون 52 اصل -4
 طرح قابل صورتی در انجامد،می عمومی هزینه افزایش یا عمومی درآمد تقلیل به و كنندمی عنوان قانونی

 «.باشد شده معلوم نیز جدید هزینه تأمین یا درآمد كاهش جبران طریق آن در كه است مجلس در
 استخدامی و اداری امور و بودجه و برنامه امور مسئولیت جمهور رئیس»: اساسی قانون 151 اصل -2
 «.بگذارد دیگری عهده به را آنها اداره تواندمی و دارد عهده بر مستقیماً را شورك
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 مقدمه 
اصول مختلف قانون اساسی در ارتباط با آن تعیین تكلیف  یكی از موضوعات حائز اهمیتی كه در

 صیصتخ امكان كه است قانونی سند مهمترین بودجه و مسائل پیرامون آن است.« بودجه»شده است، 
 و اهداف ترتیب بدین و كندمی فراهم شده ریزیبرنامه هایاولویت اساس بر را محدود منابع
 مالی اسناد مهمترین از یكی دیگر عبارت به. دهدمی نشان ار آنها تحقق كیفیت و دولت هایبرنامه
 از. نمایدمی تنسیق و تنظیم آن مطابق با سال، یک در را خود هایفعالیت كه است بودجه سند دولت

 اجرای ینحوه بر نظارت و آن تصویب سازكار و فرآیند جمله از بودجه مختلف ابعاد به توجه رو این
 سند یک عنوان به ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون زمینه، این در. تاس اهمیت حائز آن دقیق

 است و از ضروری و لازم آنها بررسی و شناخت كه است مواجه خلاءهایی با بالادستی، از سویی
 جهت در تواندملی می سند این مختلف اصول در غور و تتبع های است كهسویی دیگر دارای ظرفیت

با توجه به اهمیت موضوعات مذكور، نشست  .نماید شایانی كمک ریزیجهبود مطلوب نظام طراحی
 ودجهب نظام الزامات تببین در ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون های ظرفیت»علمی، تحت عنوان 

واعظی در  با حضور جناب آقای دكتر محمد بهادری جهرمی و آقای دكتر مجتبی «صحیح ریزی
 تصلاحی توان به حدودجمله مباحث مطرح شده در این نشست می شیراز برگزار شد. از دانشگاه
ر های نظارت بقضائیه و شیوه یقوه بودجه اسقلال بودجه، ارقام تغییر در اسلامی شورای مجلس

  دخل و خرج دولت اشاره كرد.
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طرح سئوالاتي پيرامون بودجه و فرآيند تصويب و نظارت بر آن در قانون 

 يراناساسي جمهوري اسلامي ا
 1ابراهیم عباسی( )دكتر

 تا حتی و ماندمعطلّ می دولت یا و مجلس نگهبان، شورای در بودجه اوقات گاهی
 آیا یست؟چ قوا تفكیک فلسفه با مسئله این ارتباط. رسدنمی تصویب به هم سال آخر
 قانون رد كه ریزیبودجه نظام با شده ذكر اساسی قانون در كه قوایی تفكیک آن واقع در
 ار هاییمحدودیت و مشكلات تواندمی مجریه قوه آیا دارد؟ توازن شده تعریف اسیاس

 جلسم كه است معتقد همیشه مجریه قوه كند؟ ایجاد هاارگان سایر از طریق بودجه برای
 انشد در مسئله این قطعاً دارد؟ صلاحیتی چنین مجلس آیا ریزد؛می هم به را بودجه كل
 . كنند تبیین ما برای خواهندمی كه است بزرگوار استاد دو این

 از نكته یک اینجا خواهممی. دارم مطالعاتی حقوق تاریخ در هاوقت بعضی من
 چهارم مجلس كنم فكر قاجار، دوره اواخر در زمانی یک بگویم؛ مدرس شهید هاینطق

 در كه مذهبی هایهیئت و تكیه و آیدمی دولت طرف از ایلایحه است، بوده مشروطه
 فاقاًات. خواهندمی اربعین برنامه برای بودجه یک ماژور فورس صورت به بودند، تدول
 جالب من برای خیلی. است مدرس شهید كند،می مخالفت مجلس در كه كسی تنها

 داده اطلاع قبل از برنامه این چون است قانون خلاف این گویدمی مدرس شهید است؛
 1511 هایسال به مربوط كه لایحه این در. نیست مشخص آن ایبودجه ردیف و نشده

 ریالش یک با حتی ما گویدمی مدرس شهید. بودند كرده تومان 5211 تقاضای شود،می
 گذاری،قانون نظام از خارج و مجلس اطلاع بدون اینكه دلیل به هستیم، مخالف هم

 تمخالف ایشان. باشد عبا آل خامس برای اگر حتی بدهند، قرار فشار تحت را مجلس
 از خارج بودجه از ریال یک كردن هزینه با گویدمی. گویدمی تاكیدی چنین با را خود

 سیتیحسا چنان از ریزیبودجه نظام و ریزیبودجه وضعیت یعنی هستیم. مخالف قانون،
 مجلس صلاحیت گیری در خصوص آن را درتصمیم معمولاً كه است بوده برخوردار

 . تاس زنده مدرس نام به مجلس نام چون گفتم، مدرس شهید از را نكته این. اندداده قرار
 ظامن وضعیت اینكه. كنیممی بحث بودجه و قوا تفكیک اصل با ارتباط در امروز

 فهفلس با ریزیبودجه نظام ارتباط است؟ چطور خودمان اساسی قانون در ریزیبودجه
  است؟ چگونه شده، ذكر اساسی قانون در كه قوا تفكیک اصل

                                                                                                                                   
 .شیراز دانشگاه علمی هیئت عضو . 1
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 اسقلال و بودجه ارقام تغيير در اسلامي شوراي مجلس صلاحيت حدود

 قضائيه يقوه بودجه
 1بهادري جهرمی( محمد دكتر)

 هایظرفیت و دستاوردها بحث شده گرفته نظر در نشست این برای كه موضوعی
. است واق استقلال بر تاكید با آن مشكلات و ریزیبودجه نظام خصوص در اساسی قانون

 كه كنم را طرح موضوعی كه رسید ذهنم به. كردم آماده را مطلبی خصوص این در من
 پرسش بحث در كنممی خواهش ولی باشد؛ دانشگاهی تحقیق با و تخصصی موضوع یک

 تاندوس اگر. نكنید محدود دارند دكتر آقای یا بنده كه ایارائه به را موضوع ها،پاسخ و
 پرسند،ب سؤال اساسی قانون مسائل حتی یا ریزیبودجه و بودجه متنوع مسائل پیرامون

 .كنممی استقبال بنده

 مجلس در بودجه لايحه بررسي و تصويب -1
 هب بررسی و تصویب برای و تهیه دولت توسط بودجه لایحه ،25 اصل اقتضای به

 نویسپیش در بررسی كلمه این كه كنم عرض پرانتز داخل 5.شودمی فرستاده مجلس
 25 اصل به اساسی، قانون خبرگان مجلس در مذاكرات مشروح در و نبود اساسی قانون
 مجلس آمده، اصل این مذاكرات مشروح در كه آنچه و 25 اصل براساس 5شد؛ اضافه

                                                                                                                                   
 .و معاون پژوهشكده شورای نگهبان مدرس تربیت دانشگاه دانشكده حقوق علمی هیئت عضو .1
 ولتد طرف از شودمی مقرر قانون در كه ترتیبی به كشوركل سالانه بودجه»: اساسی قانون 25 اصل. 2

 بودجه رقاما در تغییر هرگونه. گرددمی تسلیم اسلامی شورایمجلس به تصویب و رسیدگی برای و تهیه
 «.بود خواهد قانون در مقرر مراتبتابع نیز
 طرف زا شودمی مقرر قانون در كه ترتیبی به كشور كل بودجه »: اساسی قانون نویسپیش 111 اصل. 3

 نیز هبودج ارقام در تغییر هرگونه. شد خواهد تسلیم ملی شورایمجلس به تصویب برای و هتهی دولت
 .«بود خواهد قانون در مقرر مراتب تابع

 : یبهشت دیو شه یگرگان یطاهر ،یرازیمكارم ش انیآقا یهاصحبت
 بكند، تصویب را آن كه نیست موظف مجلس فرستیممی مجلس به گوییممی كه وقتی -شیرازی مكارم»

 .است رسیدگی برای مجلس

 شودیم داده ملی شورای مجلس به رسیدگی برای كشور كل بودجه مرتبه یک اینجا در -گرگانی طاهری
 را دجهبو ارقام تغییر هم مرتبه یک است، مجلس در كه هم قانون شود،می مقرر قانون در كه ترتیبی به

 .كرد محول ملی شورای مجلس به و كرد كاسه یک شودمی را اینها همه. است كرده قانون به محول

 ما این اب گویندمی آن در و كنندمی تنظیم را بودجه خود یكی است جدا مطلب دو این خیر -رئیس نایب
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 و كرده آن را بررسی بلكه تایید نكند، یا رد فقط را بودجه كه لایحه كرد پیدا صلاحیت
 . دبكن اعمال بودجه در بود، ضروری اصلاحاتی اگر واقع در

  بودجه ارقام تغيير در اسلامي شوراي مجلس صلاحيت حدود. 1-1
 چه ها،دولت كه اعتراضی به داشتند ایاشاره دانشكده، محترم ریاست عباسی، دكتر

. داشتند مجلس در بودجه گسترده تغییرات نسبت به سابق، هایدولت چه و فعلی دولت
 اتیتغییر اینكه یا و كنندنمی التیدخ دولت بودجه در مجالس اینكه مورد در اصلاً من
 اما ندارم؛ ادعایی است، دفاع قابل علمی جهت از دهند،می انجام دولت بودجه در كه

 اننمایندگ دغدغه. است ناچیز بسیار دهد،می انجام بودجه در مجلس كه تغییراتی حجم
 ایدجهبو هایردیف از برخی برای ایهزینه و درآمدی هایردیف كردن اضافه مجلس،
 بودجه یک دلیلی هر به خواهندمی و دارند دغدغه هاآن برای كه است استانی مشخص
 در یبیشتر پول و بكنند كمكی نهادی، و دستگاه یک به یا بدهند افزایش را خاصی

 اندادهد قبل از هاییقول یک یا كنند،می را كار این دلیلی هر به حالا. بگذارند اختیارش
 سمجل نمایندگان. ندارم كاری هاانگیزه به است، من كشور صلاح هب كنندمی فكر یا

 را جهبود در تغییر توان فنی جهت از كه چرا دهند،می بودجه در كمی بسیار تغییرات
 با ویلط و عریض سازمان یک كه است پیچیده و فنی بسیار مسئله یک بودجه. ندارند

                                                                                                                                   
 شودمی این كه ها،محل این برای داریم مصرف هم مقدار این و داریم هامحل این از درآمد مقدار این

 ار بودجه خیر،( است؟ بودجه تنظیم پس -گرگانی. )طاهری شودیم داده مجلس به كه بودجه لایحه
 تصویب و نظر اظهار و رسیدگی برای كه بودجه لایحه یک شودمی شد تنظیم وقتی و كندمی تنظیم دولت

 د،ایگذاشته خودبی را درآمد این بگویند است ممكن آنها كه شودمی فرستاده ملی شورای مجلس به
 مقدارش یا و است موردبی هزینه رقم این با و كند اصلاح و بدهد توضیح و بیاید باید دولت بنابراین

 وقتی ات كشدمی طول ماه سه یا و ماه دو نتیجه در. كند اصلاح و برود مجلس به باید دولت كه است زیاد
 ادهآم یعلن جلسه در طرح برای و شود رسیدگی مجلس در دولت نمایندگان شركت با كاملا بودجه اینكه

 بعد عنیی شد لازم بودجه اجرای اثنای در تغییر اگر كهاین دیگر مسأله. شودمی بودجه لایحه این كه شود
 آبیاری خرج تومان میلیون صد مبلغ باید امسال اندنوشته بودجه در بیندمی دولت بودجه لایحه تصویب از

 میلیون 01 اندنوشته بودجه در ای و شود، تومان میلیون بیست و صد باید و است كم مقدارش كه شود
 گویندیم برداشت، را تومانش میلیون ده یا پنج توانمی است زیاد مبلغ این شود، معادن صرف باید تومان

 مراتب بقط بر باید تغییرات این لذا. رسانیممی آبیاری هزینه كمبود مصرف به و داریممی بر را مبلغ این
 مشروح صورت «گیرد صورت تغییرات این تواندنمی طوریهمین و بگیرد صورت قانون در مقرر

 فرهنگی امور كل اداره تهران، ،5 ج ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون نهائی بررسی مجلس مذاكرات
 .1410-1415 صص. 1520 اسلامی، شورای مجلس عمومی روابط و
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 و خلد بودجه سند است؛ سند ینا تدوین متكفل و متصدی سابقه، سال پنجاه از بیش
 را خودش نیازهای جزئیات دستگاهی هر اینكه ضمن. سال است یک در دولت خرج

 سازمان است. كشور ریزی مالیبرنامه مدیر سازمان، این و دهدمی ارائه سازمان این به
 جیمیح بسیار پیوست اسناد بر مشتمل كندمی بندیجمع را بودجه كه بودجه و برنامه
 ردیف و پیوست سند هزار شش به غریب هستیم، در آن كه 80 سال بودجه همین. است
 رئیس با من كه آخری یجلسه در. آوردنمی در سر هااین از اصلاً مجلس كه دارد

 نگهبان شورای كه داشتند توقع و داشتند گله موضوع این از ایشان داشتم، برنامه سازمان
 رقم، و عدد جهت آقای نوبخت سوال كردم كه از بنده از. كند ورود موضوع این به

 كل به تنسب را بودجه داشته در گذشته سنوات در مجلس كه تغییری بیشترین درصد
 صورت قبل الس چند بودجه برای تغییر بیشترین فرمودند نوبخت آقای بفرمایید؟ بودجه
 . بود كشور عمومی بودجه درصد هفت به قریب كه گرفت

 هاي دولتي در سند بودجهي شرکتبودجهمشخص نبودن . 1-2
 هایبانک و هاشركت بودجه بودجه، بخش یک دارد؛ بخش چند كشور كل بودجه

 شده چهارم سه امسال داد؛می تشكیل را كشور بودجه حجم سوم دو قبلاً كه است دولتی
 اردمیلی هزار 1511 داریم، بودجه برای ما كه تومانی میلیارد هزار 1011 از یعنی. است

 این كنار در را این. است عمومی چهارم بودجهكه سه و دولتی است هایشركت بودجه
 ی،اساس قانون برخلاف كه داریم را كشور بودجه از عظیمی حجم ما كه بگذارید موضوع

 یدولت بزرگ هایشركت از بسیاری بودجه یعنی. شودنمی درج بودجه سند در اصلاً
 صورت به دولتی هایشركت بودجه اینكه ضمن رد؛ندا كشور كل بودجه در ردی هیچ

 مه مجلس و رسدنمی مجلس تصویب به جزئیاتش و شودمی ذكر بودجه در سرجمع
 چطور و شودمی جذب كجا از درآمدی منابع این كه بودجه، چهارم سه این مورد در

 ریاست به هاشركت عمومی مجمع در بودجه این ریز. ندارد اطلاعی شود،می هزینه
 صلاًا دولتی هایشركت از بسیاری بودجه این، رغمعلی. شودمی تصویب مربوطه وزیر

 هم اسیاس قانون خلاف كه است ناشایستی بسیار امر این و نیست كشور كل بودجه در
 ودش تدوین دولت طرف از باید كشور كل بودجه كه دارد تصریح 25 اصل چون است؛

 دجهبو عدد مورد در مختلفی برآوردهای. ودش داده مجلس به تصویب و بررسی جهت و
 در است كه بزرگی بسیار عدد متیقّن قدر ولی دارد، وجود دولتی هایشركت از برخی
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 اهآن بودجه كه ،دولتی هایشركت از برخی بودجه از ریال یک حتی. آیدنمی بودجه
 عنوان هب. شودینم ذكر كشور كل بودجه در كند،می برابری ما هایوزارتخانه با تقریباً
 ها،آن از ییك. افتدمی برایشان اتفاق این كه كردیم پیدا را دولتی شركت 521 الان تا مثال

 زرگیب بسیار هایبودجه كه است كشور آزاد مناطق سازمان گانههفت هایشركت بودجه
 یراب خوشبختانه نگهبان، شورای البته. شودنمی ذكر بودجه در اصلاً متاسفانه و دارند
 در هاشركت این از برخی بودجه اینكه بر و كرد ورود موضوع این به پارسال بار، اولین

 با استمخو من. بودجه، ایراد گرفت جامعیت و بودن كامل اصل بر مبتنی نیست، بودجه
 كه یراتیتغی دارم قبول اینكه ضمن بكنم؛ ایاشاره دكتر آقای فرمایش به توضیح، این

سوء  گاهی و نیست كارشناسی و علمی تغییرات دهدمی بودجه لایحه در مجلس
 دگرگون ار ما بودجه گویندمی كه است مغالطه یک بیشتر این اما دارد، سیاسی یاستفاده
 نآ كه بود، سال یک به مربوط كردم، از قول آقای نوبخت عرض كه عددی این. كردند

 تصور تغییر عمومی بودجه درصد چهار تا سه در معمولاً. بود تغییر بیشترین هم
 در كه است قسمتی چهارم یک هم عمومی بودجه كردم طور كه اشارههمان. گیردمی

  دهد.نمی بودجه در كلانی تغییرات مجلس لذا. شودمی درج كشور كل بودجه

  بودجه هايرديف جابجايي در دولت اختيارات. 1-3
محاسبات  قانون مثل فمختل قوانین در 1بودجه، پذیریانعطاف اصل راستای ما در

دولت مصوب  مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون و 1/1/1511عمومی كشور مصوب 
 خودش دولت كه دادیم دولت به را زیادی اختیارات مجلس شورای اسلامی، 55/11/1501

                                                                                                                                   
 درآمدها از اعم بودجه بینی پیش در دولت چنانچه اگر اصل این با مطابق »: بودجه پذیری انعطاف اصل. 1
 مجلس به آن ارائه و بودجه متمم طریق از تواند می بخورد بر مشكلی با سال طول در هایش هزینه یا

 می داده اجازه حدی تا مربوطه مسئول یا وزیر به دستگاه هر داخل در ضمناً. كند ترمیم را خود بودجه
 اصل رد مندرج «بودجه ارقام در تغییر هرگونه» عبارت «دكن اقدام اعتبارات جابجایی به نسبت كه شود
 بودجه رد مصوب اعتبارات كه آنجایی از اصل، این موجب به. است بودجه پذیریانعطاف اصل بیانگر 25
 در یمشكلات با هادستگاه كه است ممكن عملاً بودجه اجرای مرحله در و دارد بینیپیش جنبه كشور كل

 در و اعتبار كمبود دچار موارد برخی در كه ایگونه به شوند،می مواجه ودجهب مصوب اعتبارات مورد
 داده هاجاز بودجه پذیریفانعطا اصل اعمال با گذارقانون فلذا شوند، روروبه اعتبار مازاد با دیگری موارد
 و رغییت هادستگاه اعتبارات ارقام در خاصی شرایط و تشریفات رعایت با محدودی موارد در كه است
 شود، ضافها دیگری ماده یا فصل اعتبار به و كسر ایهماد یا فصل اعتبار از درصدی و گیرد صورت انتقال

 .نیابد تغییر اعتبارات سقف اینكه بر مشروط
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 یم،كن جمع هم با را بودجه جابجایی در دولت اختیارات درصدهای اگر. كند جابجا را بودجه
 قیقد را عدد این شودنمی البته بكند؛ جابجا را بودجه درصد شصت حدود اندتومی دولت
 جابجایی ایبر و بعضی است یكسان فصول در جابجایی برای اختیارات از برخی چون گفت،

 دارد كه ونیقان اختیارات با دولت .است جمهور رئیس اختیار با اكثراً كه است دستگاهی بین
 ذكر این نكته. بكند جابجا را ایهزینه و درآمدی هایردیف و اعتبارها تخصیص تواندمی

 قانونی، هایجابجایی از غیر یعنی دارند؛ بودجه از هم تخلفاتی هادولت لازم است كه
رسیدگی به تخلفات  مرجع و كندمی ورود هاآن به محاسبات دیوان كه دارند هم تخلفاتی
 سند در صرفاً اساسی، قانون 22 و 24 صلا اقتضای به محاسبات، دیوان البته. است مذكور
 دیوان یعنی 1.دارد ورود و نظارت حق رسد،می مجلس تصویب به كه كشور بودجه

 احصاء شركت 521 ما حال به تا گفتم كه دولتی هایشركت آن بودجه مورد در محاسبات
 تواندینم رسیدگی و ورود هیچ متاسفانه شود،نمی ذكر كشور كل بودجه در چون ایم،كرده
 تشفافی عدم و ناپذیرینظارت خاطر به مختلف، هایدولت در ما جهت این از باشد. داشته

 . ایمبوده كشور برای ایگسترده مشكلات شاهد نهادها، این بودجه

 قضائيه قوه استقلال -2
 استقلال و تفكیک موضوع با كشور ریزیبودجه در موجود مشكلات ارتباط بحث به

 رد من كه موضوعی. شد اشاره است، شده شناخته رسمیت به اساسی نقانو در كه قوا
 قوه. ستا قضائیه قوه بودجه بحث بر تمركز دهم، ارائه مختصر وقت این در گرفتم نظر

 ما. ستا شده تاكید آن استقلال بر بار دو اساسی قانون در كه است ایقوه تنها قضائیه
 در مجدداً ،121 اصل اول سطر در اما ؛5ریمدا را قوا استقلال اساسی، قانون 25 اصل در

                                                                                                                                   
 و مانساز. باشدمی اسلامی شورای نظرمجلس زیر مستقیما كشور محاسبات دیوان»: اساسی قانون 24 اصل. 1

 دیوان: »اساسی قانون 22 اصل.« شد خواهد تعیین قانون موجب به استانها ومراكز هرانت در آن امور اداره
 انحاء از ینحو به كه دستگاههایی سایر و دولتی شركتهای ،ها،مؤسساتوزارتخانه حسابهای كلیه به محاسبات

 هیچ كه نمایدمی یحسابرس یا رسیدگی داردمقررمی قانون كه ترتیبی به كنندمی استفاده كشور كل بودجه از
 ،محاسبات دیوان. باشد رسیدهمصرف به خود محل در وجهی هر و نكرده تجاوز مصوب ازاعتبارات ایهزینه

 راتنظانضمام به را سال هر بودجه تفریغ گزارش و آوریجمع قانون رابرابر مربوطه مدارك و اسناد و حسابها
 .«شود گذاشته عموم دسترس در بایدگزارش این. نمایدمی تسلیم اسلامی شورای مجلس به خود

 هك قضائیه قوه و مجریه قوه ،مقننه قوه: از عبارتند ایران اسلامی جمهوری در حاكم قوای»: اساسی قانون 25 اصل. 2
 «.رندیكدیگ از قوامستقل این. گردندمی اعمال قانون این آینده اصول برطبق امت وامامت امر مطلقه ولایت نظر زیر



 هاي تخصصينشست  

 

00 

ش
ار

گز
 

ژو
پ

ی
ش

ه
 

 تحقیق دوستان اگر. 1است مستقل ایقوه قوه، این كه شده تاكید قضائیه قوه خصوص
 وهق استقلال بر هم اساسی قانون نهایی بررسی مجلس مذاكرات مشروح در بكنند،

 جهت آن زا یدتأك این است؛ شده تاكید دیگر یقوه دو استقلال از بیشتر بسیار قضائیه،
 حتی و مجریان مورد وظایف خود در دارد، بتواند به كه استقلالی با قضائیه قوه كه است
 ارتنظ و درست عمل كرده كنند،می سرپیچی شانوظایف از كه تقنینی اندكاراندست

 در شما  دوستان. كند مجریان اعمال تمام به نسبت را خود قوانین اجرای حسن بر
 از یكی دارد؛ متعددی هایشاخصه كه دانیدمی و هستید آشنا لاستقلا مفهوم با حقوق

 صیتشخ یا شركت یک استقلال به راجع وقتی حتی استقلال، هایشاخصه مهمترین
 . است ایبودجه و مالی استقلال بحث كنیم،می صحبت حقوقی

 آن پيرامون نقدهاي و قضائيه يقوه بودجه استقلال. 2-1
 مخالف و موافق نظرات زمینه این در. قضائیه است قوه هبودج استقلال بر من تاكید

 و 25 اصل به كردند، صحبت زمینه این در كه دانانیحقوق اكثریت. دارد وجود زیادی
 افراد ینا. اندكرده استناد شود ارائه مجلس به دولت توسط باید كشور كل بودجه اینكه

 بكند، رائها مجلس به را تقلیمس بودجه كه باشد داشته صلاحیت قضائیه قوه اینكه با
 اطلاق جمله از كردند، ارائه زمینه این در را متعددی دلایل حقوقدانان. كردند مخالفت

 دلایلی را كه از یكی جلسه، این در خواهممی من وجود دارد. 25 اصل در كه عمومی و
 یسونپیش در اصلی یک كه است این هم دلیل آن بكنم؛ نقد را كردند ذكر حقوقدانان

 رائتق اساسی قانون بررسی نهایی مجلس در وقتی اصل آن و است بوده اساسی قانون
 در كه بود 5اساسی قانون نویسپیش144 اصل اصل، رسد؛ آننمی تصویب به شود،می
 ضاییق لوایح و دارد استقلال قضایی و اداری و مالی امور در دادگستری بود، شده ذكر آن

                                                                                                                                   
 مسئول و اجتماعی و فردی حقوق پشتیبان كه مستقل است ایقوه قضاییه قوه»: اساسی قانون 121 اصل. 1

 تظلمات، مورد در حكم صدور و رسیدگی - 1: است زیر وظایف دارعهده و عدالت به بخشند تحقق
 ورام از قسمت آن در لازم اقدام و تصمیم اخذ و خصومات رفع و دعاوی فصل و حل شكایات، تعدیات،
 نظارت - 5. مشروع آزادیهای و عدل گسترش و عامه حقوق احیای - 5. كندمی معین قانون كه حسبیه،

 مقررات و حدود اجرای و مجرمین تعزیر و مجازات تعقیب و جرم كشف - 4. قوانین اجرای حسن بر
 .«مجرمین اصلاح و جرم وقوع از پیشگیری برای مناسب اقدام - 2. اسلام جزایی مدون

 بودجه و مستقیماً آن قضائی لوایح. دارد استقلال قضائی و اداری و مالی امور در دادگستری -144 اصل. 2
 گیردمی قرار ملی شورای مجلس تصویب و بررسی مورد آن
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. گیردمی قرار ملی شورای مجلس تصویب و بررسی مورد تقلاًمس آن بودجه و مستقیماً آن
 مستقیم منتخبین از نفر 55 حضور با اساسی كه قانون بررسی نهایی مجلس در اصل این

 ستنده معتقد كه دانانیحقوق رسد؛نمی تصویب به تشكیل شده بود، 20 سال در مردم
 تقیممس ارائه و شود ارائه مجلس به دولت طریق از حتماً بایستی قضائیه قوه بودجه
 رد اصل این شدن رد به دانند،می اساسی قانون خلاف را مجلس به قوه توسط بودجه

 رایب. گذارممی دلیل این نقد بر را صحبتم تمركز من. كنندمی اشاره مذاكرات مشروح
 .كنیمب بحث ترآكادمیک مقدار یک و باشیم داشته بهتری استفاده بتوانیم اینكه

 در اساسي قانون نهايي بررسي مجلس مذاکرات مشروح اهميت و ايگاهج. 2-2

 اساسي قانون اصول تفسير
 سال در مردم مستقیم منتخبین از نفر 55 حضور با اساسی كه قانون خبرگان مجلس

قط ف تشكیل شده بود، مسئولیت بررسی اصول قانون اساسی را بر عهده داشت. 20
 نجاآ. قرار گرفته است ما اختیار در بررسی، لسمج مذاكرات مشروح درصد 1165 حدود
 زادهگل باهنر، آقایان از متشكل نفره سه هماهنگی شورای یک و تخصصی گروه هفت

 رگزارب هاصبح گانههفت هایگروه مشترك جلسات. است بوده شیرازی مكارم و غفوری
 .است دهشمی پخش تلویزیون از كه شدهمی برگزار عصرها عمومی، جلسات و شدهمی
 در كه مذاكراتی مشروح این در. داریم را عمومی جلسات مذاكرات مشروح فقط ما

 حترمم دانشجویان به من و است اهمیتی با سند بسیار تاریخی جهت ما است، از اختیار
 راغس بكنند؛ چرا كه ما اصلاً مطالعه را مذاكرات مشروح این حتماً كنممی توصیه حقوق

 رینكوچكت كه دهیممی ارائه اساسی قانون از تفسیرهایی گاهاً و نرفتیم این مذاكرات
 گذارقانون نیت و واقعی مطلب آن از چقدر ما كه دهدمی نشان اسناد این به مراجعه

 . ایمبوده غافل

 بررسي مجلس مذاکرات شرايط استخراج مباني قانون اساسي از مشروح .2-2-1

 اساسي قانون نهايي
بكنید، یک سری مشخصه و ویژگی در  مطالعه را مذاكرات مشروح این دوستان اگر
 این به توجه عدم كه امكرده استخراج آن از را هاییویژگی من كنید.آن مشاهده می

 باشیم تهداش اساسی گذارقانون تصمیم از نادرستی برداشت ما كه شودمی باعث هاویژگی
 نتریمهم تعدادی از به. ه استشد هم نگهبان شورای خود گیرگریبان در مواردی این و
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 صدق از برخی حقوقدانان تفسیر ها،ویژگی این پرتو در و كنممی اشاره هاویژگی این
ها آن ویژگی. كشممی چالش و نقد را به 144 اصل نویسپیش رد مورد در گذارقانون

 عبارتند از:

 نونقا اصول مخالفين تصويب و موافقين سخنان حجم بودن مساوي. 2-2-1-1

 اساسي قانون نهايي بررسي مجلس مذاکرات مشروح در اساسي
 و موافقان سخنان حجم كه است این دارد مذاكرات مشروح كه هاییویژگی از یكی
 داخلی نامهآئین بر اساس. است مساوی شدهمی بررسی آنجا در كه اصولی مخالفان
 طرح می اصلدر جلسه عمو وقتی ،20 سال در اساسی قانون نهایی بررسی مجلس

 دتواننمی كه مخالفانی و موافقان تعداد داخلی، نامهآئین 51 ماده تبصره براساس شود،می
مخالف صحبت  یک و موافق یک حداقل و است مساوی مجلس در بكنند صحبت

 عدادت این كه است این اشنكته ولی رفته است بالا هم نفر شش تا بعضاً 1.كنندمی
 كمیسیون گزارش وقتی. است طور همین هم 10 سال نگریباز شورای در. است مساوی
 امكد هر اول دور در كنند،می صحبت تناوب به مخالفین و موافقین شود،می قرائت

تواند دقیقه می ده حداكثر هم نفر هر و دقیقه چهل دوم دور در و دقیقه صد حداكثر
 اًتقریب ه است.شد رعایت بیش و كم نامهآئین دو این در حكم دو این. صحبت كند

در مشروح مذاكرات، به خصوص در سال  جدی از آن تخطی خیلی بگوییم توانیممی
با نظم و جدیتی كه مرحوم شهید بهشتی به عنوان نایب رئیس آن مجلس در اداره  20

 قانمواف سخنان حجم كه دهدمی نشان مذاكرات مشروح بررسی جلسات داشتند، ندیدیم.
 مقدمه كه خدمت عزیزان عرض شد.  یک این. است ربراب تقریباً مخالفان و

                                                                                                                                   
 یبررس اصول »: یرانا یاسلام یجمهور اساسی قانون نهایی بررسی مجلس داخلی نامه آیین( 51) ماده. 1

 سوم هفته دوم روز از كه مجلس عمومی جلسات در تدریج به رئیسه هیئت یلهوس به هاگروه در شده
 زا پس -تبصره. شودمی گذارده رأی به مذاكره و شور از پس و مطرح شودمی تشكیل عصر روزه همه

 هاروهگ توسط شده تهیه متن اگر شود،می خوانده جلسه در اصل یک برای پیشنهادی متن جلسه رسمیت
 رد اگر و آیدمی عمل به گیریرأی سپس كندمی صحبت مخالف یک و موافق یک اقلحد باشد، یكی
 ها،روهگ گذاریشماره ترتیب به گروه هر پیشنهادی متن باشد شده پیشنهاد متن یک از بیش هاگروه

 برای پیشنهادی متون یهمه قرائت از پس كند،می دفاع آن از گروه همان از نفر یک و شودمی خوانده
 حد با هك پیشنهادی هر شود،می گیری رأی ترتیب به پیشنهادی متون به نسبت آنها، از دفاع و اصل یک

  «.گرددمی خودداری بعدی هایپیشنهاد درباره گیریرأی از شد تصویب لازم نصاب
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 گيري در تصويب اصول قانون اساسي نصاب بالاي رأي. 2-2-1-2
 ینمیانگ. اندداده اساسی قانون اصول به نمایندگان كه است آرایی میزان دوم ویژگی

بوده  رأی 48 نصاب حد. است رای 22 آورده تصویب برای اساسی قانون اصول كه آرایی
 از 20در سال . تصویب قانون اساسی وجود داشته برای بالایی بسیار نصاب حد .است

 تصویب قابلیت رأی، 48 زیر اصلی هیچ و گذاشتند را سوم دو نصاب حد نفر، 55 مجموع
 آن شبیه هك است بالایی بسیار نصاب حد این در مطالعات تطبیقی كه ما داشتیم. نداشت را
 تعداد این از بوده است، نفر 11 حاضرین میانگین چون. یمنكرد پیدا دیگر كشورهای در را

 این برای تصویب كل در. شود تصویب تا دادندمی رأی نویسپیش اصول به نفر 48 باید
 10 سال در بعداً اصلی كه دو و موقع در قانون اساسی وجود داشت آن كه اصلی 152

  .است بوده رأی مخالف 5و  موافق رأی 22شد، به طور میانگین  اضافه
 این حجم نصف كه شویدمی متوجه بگذارید هم كنار را مقدمه دو این شما اگر
 اصول با مخالفت در است ما اختیار در كه ایصفحه هزار چند مذاكرات مشروح

 در فشنص و شده مطرح مطالبی پیشنهادی اصول نقد در. اساسی است قانون پیشنهادی
 و تهداش مخالف سه اصلی یک كنید فرض د؟شوای حاصل مینتیجه چه است؛ موافقت
 فرن سه موافق، شصت آن از كردند ولی صحبت سه هر مخالف سه آن موافق؛ تا شصت
 نتیجه. گفتند را اصل محاسن نفر سه گفتند، را اصل اشكالات نفر سه. كردند صحبت

 به كه ریمفس. است مساوی بینیدمی كه را هاصحبت نتیجه شما ولی سه به شصت شده
 ، چرا كهكندمی اشتباه مذاكرات مشروح از استنباط در باشد، نداشته اشراف ویژگی این
 سیرهایتف یا بیان شده اصل ضعف آن نقاط در كه برود مذاكراتی مشروح سراغ تواندمی

 .شودمی اشتباه مرتكب خودش برداشت در موقع آن است و شده ارائه اصل از خاصی
 مصونیت بحث اساسی در قانون 01 اصل مورد در موضوع همین مثال از یک من

 رتفسی در و كرده تفسیر را اصل این نگهبان شورای قضا از 1.كنممی عرض پارلمانی
 مذاكرات، مشروح بر بنا گفته 5كرده است؛ استناد مذاكرات مشروح به صراحتاً خودش

                                                                                                                                   
 خود رأی و نظر اظهار در نمایندگی وظایف ایفای مقام در مجلس نمایندگان: »اساسی قانون 01 اصل. 1
 ایفای مقام در كه آرایی یا اندكرده اظهار مجلس در كه نظراتی سبب به را آنها تواننمی و آزادند املاًك

 .«كرد توقیف یا تعقیب اندداده خود نمایندگی وظایف
 )العالیهعزّ دام) جنتی اللهآیت حضرت» :قضائیه قوه رئیس توسط اساسی قانون 01 اصل تفسیر تقاضای . 2

 اساسی قانون نگهبان شورای محترم دبیر
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 یكی. ستا داده ارائه اصل این از خاصی تفسیر یک بعد و ندارد اسلامی ریشه مصونیت
 سبحانی الله آیت كه است این شده، ذكر 01 اصل مذاكرات مشروح در كه عباراتی از

 رممج كسی هر اسلام در. ندارد اسلامی ریشه كه است چیزی یک مصونیت» 1فرمایند:می

                                                                                                                                   
 علیكم سلام

 اسلامی جمهوری اساسی قانون( 01) ششم و هشتاد اصل بررسی و طرح با تا بود خواهد امتنان موجب
 مجلس ممحتر نمایندگان پارلمانی مصونیت به نسبت شورا تفسیری نظریه محترم، شورای آن در ایران

( 0) ضمناً. گیرد قرار قضایی مراجع اختیار در تا ماییدفر اعلام قوه، این به آن حدود و اسلامی شورای
 .گرددمی ارسال پیوست به استحضار جهت مورد، خصوص در قوه این در موجود سوابق و مكاتبات برگ
 «قضائیه قوه رئیس -شاهرودی هاشمی محمود سید

 «بركاته دامت» شاهرودی هاشمی اللهآیت حضرت»
 قضائیه قوه محترم ریاست

 سلام با
 به راجع نگهبان شورای نظر استفسار خصوص در 8/11/1501 مورخ 18111/01/1 شماره نامه به عطف
 10/11/1501 مورخ شنبهسه جلسه در موضوع ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون ششم و هشتاد اصل

 نظرات و آرا در نظر امعان و مطالعه با و مفصل بررسی و بحث از پس شورا تفسیری نظر و گردید مطرح
 :گرددمی اعلام شرح بدین نظران،صاحب و حقوقدانان فقها،

 :به عنایت با
 ادهشت اصل خصوص در ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون نهایی بررسی مجلس مذاكرات مشروح  -1
 و یكسان الهی قانون و حق برابر در مردم تمام و ندارد اسلامی ریشه مصونیت اینكه از حاكی ششم، و

 گیرد انجام وا علیه شكایتی اگر و است تعقیب قابل گیرد قرار جرم یا گناه مظنهّ در كه فردی هر و د،برابرن
 كند؛ تعقیب را او باید قضایی دستگاه

 زا ایران ملت همه برخورداری بر دائر بیستم و نوزدهم اصول جمله آن از اساسی، قانون متعدد اصول -5
 مساوی؛ حقوق

 مقام در و مجلس در نمایندگان رأی و نظر اظهار به مربوط شش و تادهش اصل موضوع اختصاص -5
 مجرمانه؛ عناوین و اعمال ارتكاب با آن ملازمه عدم و نمایندگی وظایف ایفای

 مجرم؛ توقیف یا تعقیب منع شرعی توجیه عدم -4
 ضرورت بر دائر اساسی قانون تدوین راهنمای و ناظر عنوان به( ره) خمینی امام حضرت مبارك نظر -2

  قضائیه، قوه توسط رسیدگی و مجلس در آن جبران لزوم و اشخاص حرمت هتک از پرهیز
 هتج در نظر اظهار و دادن رأی با رابطه در نماینده آزادی بیان مقام در اساسی قانون ششم و هشتاد اصل»

 خارج اصل ینا شمول از مجرمانه عناوین و اعمال ارتكاب و است مجلس در نمایندگی، وظایف ایفای
 «باشدنمی جرم مرتكب مسئولیت نافی آزادی، این و باشدمی
 جنتی احمد -نگهبان شورای دبیر

 خود رأی و اظهارعقیده در» است شده نوشته كهاین یكی دارم كوتاه خیلی سؤال دو من -سبحانی». 1
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 ریشه مقامی، و عنوانی مصونیت و كند محاكمه و احضار را او تواندمی قاضی شد
 و بكند احضار را مجلس نماینده تواندمی است شرع یقاض چون قاضی. ندارد اسلامی
 انیسبح الله آیت جمله همین به اشتفسیری نظریه در نگهبان شورای «.كند محاكمه

بوده  لاص مخالفان از یكی سبحانی الله آیت كردم، عرض كه حالی در. كرده است استناد
 اصل نای مورد در من ار نهایی نتیجه بوده است؟ چه نهایی نتیجه كرده است. كه صحبت

 رای بدون و ممتنع رای 5 كنار در موافق رای 20 ،آرا از تعداد كل گویم؛می شما به
 جمله از مجلس فقهای اینكه ضمن. نداشته است هم مخالف رای یک یعنی. مخالف

 و 1دهندمی را سبحانی آقای اشكال پاسخ بهشتی شهید مرحوم خزعلی و الله آیت

                                                                                                                                   
 یزیچ یک مصونیت شد طرحم نامهآیین تنظیم موقع كه طورهمان است، مصونیت دوم مسأله «آزادند كاملا
 و كند محاكمه و احضار را او تواندمی قاضی شد مجرم كسی هر اسلام در ندارد اسلامی ریشة كه است

 .ندارد اسلامی ریشة مقامی، و عنوانی مصونیت
 ایمینهز چیدن با یا است جرم این واقعاً ببیند باید كه است این قاضی كردن بازرسی علت -خزعلی». 1

 یلتشك دادگاه و دهدمی قاضی كه احتمالی همان نیست جرم واقع در كه بوده چینی زمینه با اگر بوده،
 كه انسانی یک است، اتهام صرف كه جایی در اما است، منعقد هم مجلس ذهن در احتمال همان دهدمی

 جردم به تاس حساسی موقف در هم مجلس است گرفته بیشتر یا كمتر یا میلیون نیم جانب از نمایندگی
 ستنی درست این بیاندازد كار از را شخص این شود، دفع زودی به و نشود ثابت شاید كه اتهامی یک

 ینا اتهام نظر از مردم حقوق رعایت برای برآید تحقیق درمقام هم مجلس بگویند مجلس به بایستی
 با و لسمج اننمایندگ حضور با توطئه این كه بشود كار وارد قضائی دستگاه كه بدهد اجازه بعد شخص

 را مصونیت سلب ما لذا. شود كم مجلس آراء از رأیی تا بگیرند زود را او كهاین نه شود خنثی آنها نظر
 «جلسم اجازه با» و كندمی تداعی و آوردمی خاطر به را قبل دوران رسوبات كه است لغتی چون برداشتیم

 در ردندا مانعی نباشد نمایندگی وظایف ایفای مزاحم كه صورتی در هم محاكمه و گذاشتیم جایش به را
 رد دادند تذكر دوستان از یكی كه طورهمان برگردد و بدهد را خود رأی كه بیاورند را او گیریرأی موقع
 وظایف انجام یا مخالف كه آورند می طور،همین هم اینجا شودمی داده بازگشت زندان به مجرمی حج ایام

 و شودمی اجرا است ثابت اتهام و روشن مطلب كه وقتی دادگاه، قطعی حكم و باشد نشده اجتماعیش
 رأی ،اتهامی هر به كه كردیم محكمش را وكالت حق فقط است، افراد دیگر مانند نیست برایش امتیازی

 ن،ایرا اسلامی جمهوری اساسی قانون نهائی بررسی مجلس مذاكرات مشروح صورت .«نیاندازند كار از را
 نایب». 855 ص. 1520 اسلامی، شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور كل اداره تهران، ،5 ج

 دوش هب بزرگتر مسؤولیت یک چون هست مسؤول كه كس هر برای الان شما نه؟ یا چرا، دانیدمی -رئیس
 ستا مالیاحت هایتوطئه با مقابله این حقیقت در بنابراین ایدداده قرار توطئه معرض در را او ایدگذاشته او
 اینجا در. است نماینده بر فشارها اعمال از جلوگیری نوع یک و شودمی مسؤول شخص یک علیه كه

 وظایف ایفای برای را او خواهندمی بلكه بدهند امتیاز یک نماینده به بخواهند كه نیست طوراین
 اسشاس نه؟ یا است درست این حالا است، این مطلب نگهدارند، دور آمیزتوطئه تعرضات از اشنمایندگی
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 باننگه شورای تفسیری نظریه این. كنیمنمی ورود وقت ضیق رخاط به فرمایندمی
 چهار اشتفسیری نظریه برای نگهبان شورای بگیرد. قرار نقد مورد جهت این از تواندمی
 یانب نگهبان در این بند شورای من است. مدنظر یک آن بند آورده است؛ استدلال پنج

 خصوص در اساسی قانون هایین بررسی مجلس مذاكرات مشروح به عنایت با» كرده:
 كنمم دلایل آن كه آورده دیگر دلیل سه البته «.ندارد اسلامی ریشه مصونیت ،01 اصل
 ویژگی این به توجه با نگهبان شورای تفسیری نظر اول بند این ولی باشد قبول قابل است

 . دباش برداشت در اشتباه تواندمی است، مساوی مخالفان و موافقان سخنان حجم كه

پراکندگي موضوعات واحد، ذيل اصول مختلف قانون اساسي در . 2-2-1-3

 مشروح مذاکرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي  
 رایب اساسی قانون مذاكرات مشروح از استنباط برای كه بعدی ویژگی و موضوع

 ذیل احدو موضوع یک پراكندگی بحث است، توجه شایسته گذارقانون قصد استنباط
 صحبت موضوعی یک به راجع داریم وقتی اساسی قانون در. است تلفمخ مباحث

 تصحب به آن راجع اصل آن ذیل فقط مذاكرات مشروح در نیست كه طور این كنیم،می
 و رهبری به مربوط اصول در فقط موضوع رهبری، باشد. به عنوان مثال در مورد شده

 جلسه هشت در ویژه به یاساس قانون متعدد اصول بلكه در فقیه صحبت نشده، ولایت
 ما است، هشدمی تصویب اساسی قانون نهایی بررسی مجلس داخلی نامهآئین كه ابتدایی
 و صفات شرایط، مورد در گذارقانون قصد خصوص در مهمی و غنی بسیار مطالب

 جلسات در 01 اصل میزنم؛ مثال مصونیت همین مورد در من. رهبری داریم اختیارات
 اصل این مورد در مذاكرات مشروح صفحه چهار و شودمی طرح مجلس این 52 و 54

 پیرامون ماهوی مباحث اما نمونه خواندم. عنوان به را خط از آن یک من كه داریم
 داخلی ینامهآئین در شده است. طرح مجلس این هشتم و هفتم جلسات در مصونیت

 راجع آنجا كه 51 ادهم عنوان تحت داریم ایماده یک اساسی قانون نهایی بررسی مجلس
در  1است. شده صحبت اساسی قانون نهایی بررسی مجلس اعضای خود مصونیت به

                                                                                                                                   
 سلامیا جمهوری اساسی قانون نهائی بررسی مجلس مذاكرات مشروح صورت.« بفرمایید كرمی آقای است، این

 .811 ص. 1520 اسلامی، شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور كل اداره تهران، ،5 ج ایران،
 مدت در»: ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون نهایی بررسی مجلس داخلی نامه آیین( 51) ماده .1

 نهایی بررسی مجلس تصویب و  اطلاع بدون آویز،دست هیچ یه و عنوان هیچ به كس، هیچ نمایندگی
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 بتصح مصونیت به راجع صفحه ده از بیش جلسه، طی دو مخالفین و موافقین آنجا
 آن با فاوتیمت بسیار استنباط توانیممی بكنیم، نگاه آنجا مذاكرات مشروح به اگر كردند.

 انونق تفسیر مورد در. باشیم داشته فرمایند،می 54 جلسه در سبحانی للها آیت كه مخالفتی
 به راجع1 80 اصل ذیل در اینكه از بیشتر مجلس آن در. است طور همین هم اساسی
 صحبت5 4 اصل ذیل در باشد، شده صحبت اساسی قانون تفسیر و اصول آن شرایط

 و صحبت آنجا بینیدمی ،كنید را مطالعه هشتم و هفتم شما جلسات اگر. است شده
 به هك مجلس، آن نمایندگان مصونیت بحث با نمایندگان اكثر و نشده جدی مخالفت

  .كردند موافقت است، اسلامی مشابه شورای مجلس نمایندگان مصونیت با نوعی

 عدول اعضاي مجلس بررسي نهايي قانون اساسي از نظرات قبلي خود. 2-2-1-4
 مجلس مؤسسان نسبت به موضوع نماینده آن نظر یگاه كه است این بعدی ویژگی

 كه نظری نای به استناد شرایطی چنین در گردد.برمی خودش قبلی نظر از و كندمی تغییر
. نمزمی مثال مصونیت بحث همین از من. است مشروعیت و وجاهت فاقد كرده، تغییر
 صحبت ،مصونیت مخالف عنوان به هشتم و هفتم جلسه در اردبیلی موسوی آقای
 انایش به كه طی توضیحاتی بعداً. داخلی هستند نامهآئین 51 ماده آن مخالف كنند؛می
 رد ایشان شود،می بدل و رد نمایندگان دیگر و ایشان بین كه هاییبحث و شده داده

 تغییر نم نظر كه كنندمی بیان و كنندمی دفاع مصونیت از شدت به پنجم و سی جلسه
 از تریگسترده بسیار مصونیت كه كنندمی دفاع دیگری اصل کی از حتی كرده است.

. رسدنمی تصویب به دوم اصل آن البته كه بود كرده بینی پیش نمایندگان برای 01 اصل

                                                                                                                                   
 جلسم نمایندگان مجلس، طرف از مصونیت سلب با مگر ندارد را آن اعضای به تعرض حق اساسی قانون

 نطرات و اظهارات سبب به شود،می وتدع نظر تبادل برای آنان از نامه آیین طبق كه كارشناسانی همچنین
 حین در و شود جنایتی و جنحه مرتكب علناً مجلس این اعضای از یكی احیاناً اگر. نمود تعقیب تواننمی

 مذاكرات مشروح صورت از استفاده راهنمای «.برسد مجلس اطلاع به باید او تعقیب گردد دستگیر ارتكاب
 میعمو روابط و فرهنگی امور كل اداره تهران، ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون نهائی بررسی مجلس
 . 555ص. 1520 اسلامی، شورای مجلس

 چهارم هس تصویب با كه است نگهبان شورای عهده به اساسی قانون تفسیر »: اساسی قانون 80 اصل. 1
  «.شودمی انجام آنان

 ی،نظام فرهنگی، اداری، اقتصادی، الی،م جزایی، مدنی، مقررات و قوانین كلیه»: اساسی قانون 4 اصل. 2
 نقانو اصول همه عموم یا اطلاق بر اصل این. باشد اسلامی موازین اساس بر باید اینها غیر و سیاسی
 «.تاس نگهبان شورای فقهای عهده بر امر این تشخیص و است حاكم دیگر مقررات و قوانین و اساسی
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در آنجا  انایش كه هشتم و هفتم جلسات در اردبیلی الله آیت سخنان به استناد بنابراین
 قانون زا برداشت و استناد مقام در تواندنمی بودند، نمایندگان پارلمانی مصونیت مخالف

 . باشد  اساسی خیلی دقیق

 موضوع از نادرست مبناي بر گذارقانون نظرات ابتناي. 2-2-1-5
 قتیو كلاً. است موضوع از نادرست مبنای بر گذارقانون نظرات ابتنای دیگر بحث

 ستنباطا هستم، مؤسسان هیئت عضو كه من استنباط نویسیم،می را اساسی قانون داریم
 كه یاساس قوانین خصوص به. نیست كنممی طراحی دارم كه سیاسی نظام آن از دقیقی

 نهادها، هنوز چون. شوندمی نگاشته جدید كشور یک تشكیل یا انقلاب یک پیرو
 آنچه از دقیقی ترسیم ذهنم در نگرفته، در نتیجه من شكل هااین بین روابط ساختارها و

 خودم هایفرضپیش و گفتمان و حدس بر ندارم و مبتنی گرفت خواهد كه شكل
 اسیاس قانون در جمهور رئیس اختیارات بحث مورد در بزنم؛ مثال یک. كنممی صحبت

 داده رجمهو رئیس به اختیارات نمایندگان با اینكه فلان از توجهی قابل ، تعداد20 سال
 جمهور مخالفت رئیس اراتمحدود كردن اختی نمایندگان با این كنند.می شود مخالفت

 مشكلی جهت این از و بود خواهد امام كه جمهور رئیس خب گویندمی كنند.می
 ندگاناین نمای در واقع تصور. بدهیم جمهور رئیس به را اختیار فلان پس داشت، نخواهیم

 دهآین ماه سه در ما كار كرده، پس نتیجه انقلاب چون امام كه است این جمهور رئیس از
 را حقوقی نظام ما كه امروز. شد خواهند جمهور رئیس امام، كه شد خواهد این به منجر

 گریدی جایگاه جمهور رئیس دارد و مستقلی جایگاه فقیه ولی گوییممی شناسیم،می
 لذا. است طبیعی هم بوده این بوده و طور این نمایندگان ذهن در روز آن ولی دارد،
 نبالد به و شودمی موضوعی گذار در مورد یکنونقصد قا از كه استنباطی هاوقت خیلی

 ولو امروز. تنیس دقیقی استنباط شود،می ارائه تحلیلی یا مخالفت موافقت، استنباط، آن
 چون دارد؛ گذاردر فهم و قصد قانون بیشتری صلاحیت ولی است صلاحیت مفسر تبعی

اسی دو تا قصد گذار اسما برای قانون. آشنا است با ساخت و چینش نظام حقوقی
 اساسی قانونگذار من جزئی؛ یعنی وقتی و منجّز قصد یک. كنیم توانیم احصامی

 چه دولت خواهمدارم؟ می قصدی چه دهم،صلاحیت تصویب بودجه را به دولت می
 منجز قصد کی این باشد؟ داشته اختیاراتی حیطه چه قضائیه قوه باشد؟ داشته صلاحیتی
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 مشروح كل اگر اما. است اساسی قانون 1255 یا 251 لاصو تصویب به راجع مشخصی و
 دیگری دقص یک بخوانیم، را اساسی قانون تدوین با مرتبط تاریخی اسناد كل و مذاكرات

 كلی قصد هم اصلی؛ آن قصد گذارممی را اسمش من كه بكنیم احصاء توانیممی را
 ینب تعارض در قضا از. است حقوقی نظام اهداف و مبانی ترسیم از اساسی گذارقانون

. است اساسی قانون اهداف خود مثل. دارد بیشتری اهمیت اصلی قصد آن اصل دو این
 بدهیم، شغل مردم به گوییمما در قانون اساسی می مثلاً. داریم عینی و ذهنی اهداف ما

 اهداف عینی قانون اساسی است. اهداف هابكنیم؛ این تامین را آموزش بدهیم، مسكن
 بكتا باراك پروفسور. هستند اساسی قانون ذهنی اهداف راستای در انخودش عینی،
 اصبغ رژیم اساسی قانون شورای رئیس ایشان است؛ كرده تالیف در این زمینه را خوبی

مهم  برای ما ذهنی اهداف كردند كه اثبات و تقسیم را اهداف این بودند و صهیونیستی
 .ددار اهمیت ما برای كه است اصلی دقص این اساسی، گذارقانون قصدهای در. هستند

 قانون در هك ترتیبی به كشوركل سالانه قانون اساسی تصریح شده كه بودجه 25در اصل 
قانون اساسی گفته شده رئیس  125تهیه بشود ولی در اصل  دولت از طرف شود،مقرر می

 ر تعارضقوه قضائیه در كل امور مالی استقلال دارد. ظاهر این دو اصل با یكدیگر د
قانون اساسی حاكم  25است؛ چگونه باید این دو اصل را با یكدیگر جمع كنیم؟ آیا اصل 

 ستقلالا قضائیه قوه كه است بوده این اساسی گذارقانون كلی قصد آیا ؟125است یا اصل 
 ما تدرس برداشت لذا. احصا است قابل این از اسناد تاریخی خیر؟ یا باشد داشته مالی

 من الاح شود كه به این مسائل توجه داشته باشیم.ختلف وقتی محقق میموضوعات م از
 تقرائ به دهممی ترجیح من كه است دیگر ویژگی سه دو. كنمنمی ذكر را هایشمثال
 . بكنم اكتفا تیتر

 مبانی وجود همچنین و اساسی قانون اصول با موافقت در متفاوت مبانی وجود
 بسیار یرتاث تواندمی متفاوت مبانی این كه اساسی قانون اصول با مخالفت در متفاوت

                                                                                                                                   
 ولتد طرف از شودمی مقرر قانون در كه ترتیبی به شورك كل سالانه بودجه»:  اساسی قانون 25 اصل. 1

 بودجه رقاما در تغییر هرگونه. گرددمی تسلیم اسلامی شورای مجلس به تصویب و رسیدگی برای و تهیه
 «.بود خواهد قانون در مقرر مراتب تابع نیز

 و اداری و قضایی ورام كلیه در قضائیه قوه هایمسئولیت انجام منظور به »: اساسی قانون 125 اصل. 2
 الس پنج مدت برای را مدبر و مدیر و قضایی امور به آگاه و عادل مجتهد نفر یک رهبری مقام اجرایی،

 «.است قضائیه قوه مقام ترینعالی كه نمایدمی تعیین قضائیه قوه رئیس عنوان به
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 صلا به عنوان مثال در ارتباط با .باشد داشته اساسی گذارقانون قصد از ما فهم در زیادی
 لاص این با موافقت در دو دسته امروز پرسی است،همه كه مربوط به 1قانون اساسی  28

 صلاًا كنیم كه تصویب باید ار پرسی همه دلیل این به ما گویندمی كنند؛می صحبت
 داردن قانون وضع صلاحیت فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، سیاسی، مهم موارد در مجلس

. بكنند ائهار پرسی همه قالب در را نظراتشان و بیایند بایستی كه هستند مردم خود این و
 تاوقات مصوبا گاهی كنند كهپرسی موافقت میبا همه دلیل این به هم دیگر یدسته

 سطح هب سیاسی تبعات داشت، بنابراین بهتر است این خواهد سیاسی تبعات مجلس
 رضف گویندمی. زنممی مثال. نباشد خطر آن تا خود مجلس پذیرای شودمنتقل  جامعه

 مجلس در را چیز فلان ما اگر شد و خواهد مواجه امریكا حصر با ایمصوبه یک كنید
 ینا قدرت اینكه برای موارد، این در ما. كندمی اقتصادی حصر امریكا كنیم، تصویب
 امعهج سطح به و كرده دور حاكمیت و مجلس از را تبعات آن و بیشتر را خود تصمیم

وافقت م در مبنا دو این خب. كنیم تصویب پرسیهمه با را موضوع آن بدهیم، گسترش
 برداشت دو اما. شده است متجلی نمایندگان آرای در موافقت این و بوده 28 اصل با

 را ما تواندمی دقیق، موضوع این به توجه عدم كه دهدمی ارائه ما به 28 اصل از متفاوت
 .كند رهنمون خطا به

 اتمذاکر مشروح بر مبتني اساسي قانون نويس پيش 144 اصل حقوقي تبيين -2-3
 تصویب كه  144 اصل نویسراجع به پیش من كردم، عرض كه توضیحاتی این با

 مخالف عنوان به نفر یک اصل، این مورد در. دهممی مختصر توضیح کنشد هم ی
 ایشان در كه مخالفتی. است صدوقی شهید مرحوم هم آن یک نفر كند ومی صحبت

: است نای بر مبتنی كند،می قضائیه قوه بودجه استقلال در ارتباط با بحث 144 اصل
 از باید احتیاجش میزان به صرفاً و است شرع مغایر قاضی برای دادن قرار اجرت

 فقه در گویدایشان می. باشد عملش المثلاجرت از بیشتر ولو كند ارتزاق المالبیت
 از ربیشت خیلی نیازش و دارد نیازی اگر قاضی. داد حقوق قاضی شود بهنمی اسلامی
 ماش اگر لذا بدهیم. حقوق توانیمنمی ولی بدهیم به او باید هم باشد، متعارف حقوق

                                                                                                                                   
 عمالا است ممكن فرهنگی واجتماعی ،سیاسی ،اقتصادی مهم بسیار مسائل در»: اساسی قانون 28 اصل. 1

 یعمومآرای به مراجعه درخواست. گیرد صورت مردم آرای به مستقیممراجعه و پرسیهمه راه از مقننه قوه
 .«برسد مجلس نمایندگان مجموع سوم دو تصویب به باید



 صحيح ريزي بودجه نظام الزامات تببين در ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون هاي ظرفيت 

 

22 

ی
ش

وه
پژ

ش 
ار

گز
 

 قضات هب كه بگیرید نظر در قضائیه قوه برای ایبودجه مستقل، صورت به اهیدخومی
 اصلا راجع ایشان واقع در. هستم مخالف اصل این با من و است شرع خلاف این بدهید،

. كنندیم صحبت فقهی حكم یک به بلكه راجع كنند،نمی صحبت بودجه استقلال به
 خپاس گردد،برنمی هم بودجه استقلال به اصلاً كه ایشان اشكال نفر هم به چندین

 قضات حقوق به منحصر قضائیه قوه بودجه گوید:می غفوری گلزاده آقای. دهندمی
 یرغ قاضی دهند:می پاسخ یزدی الله آیت. دارد هم دیگری مخارج دادگستری و نیست

 هم دیگری وظایف و پرونده كردن آماده پرونده، مطالعه تشخیص، كار قضاوتش، از
 دهند:می پاسخ خزعلی آقای. قضاوت نه باشد  هاآن قبال در تواندمی اجر این و ددار
 است درستی حرف صدوقی آقای ایراد چند هر ندارد، ایرادی مفادش نظر از اصل این
 شوهر است، حرام قطعاً آنچه كه دهند:می پاسخ مشكینی آقای. نیست این اصل متوجه اما

 حرمت در احتیاط آن فقها است؛ برخی احتیاط باب از قضاوت برای اجرت منع. است
 ویس از اجرت پرداخت بنابراین .بگیرند دعوا طرفین از كه است فرضی در هم اجرت
 قضائیه قوه بودجه اگر گویند:می ایخامنه محمد سید آقای. است اشكال فاقد حاكم
 دست هقضائی هقو بودجه اگر او است. بغل زیر دائماً قضائیه قوه سر باشد، دولت دست
 گرو را ئیهقضا قوه بودجه نباشد، راضی قضائیه قوه از دولت اینكه صرف به باشد، دولت

 ینكوچكتر با مستقل قضائیه قوه چون كند، اخلال قوه گیریجهت در تا داردمی نگه
 شدت به دارند تقنینی حتی و اجرایی كار كه كسانی و وزرا و جمهور رئیس لغزش

 گفت، هقضائی قوه چه هر كه نیست این معنای به بودجه ارائه در قلالاست كند.می برخورد
 ارائه  در استقلال از منظور. كندمی برقرار را بودجه تعادل كند؛ مجلس تصویب مجلس

 نچهآ نه بدهد، مجلس به دهدمی تشخیص خودش كه ایبودجه قضائیه قوه كه است این
 قوه ظرن تصویب معنای به در بودجهداده است. بنابراین استقلال  تشخیص كه دولت

 اضافه صلا این گویندمی كنند ومی مخالفت با این اصل هم منتظری آقای. نیست قضائیه
 ستقلالا در امور قضایی قضائیه قوه كه ایمگفته اساسی قانون در قبلاً اینكه برای است؛
 مالی امور و در است مستقل كه است معلوم و ندارد گفتن هم اداری امور مورد در. دارد
 ودجهب استقلال قدری به گویندمی كه منتظری آقای مخالفت هم این. است مستقل هم
آقای گلزاده غفوری هم  شود. ذكر اینجا هستم مخالف دارد كه من وضوح قضائیه قوه

قضائیه  قوه كنند كهكند. ایشان بیان میبه شكل مفصل در موافقت با این اصل صحبت می
این  است و قوه استقلال شرط قضا و اداره مال، در استقلال و باشد تقلمس باید حتماً
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 برای اینكه دولت است لازم مالی استقلال بوده است. ایران ملت آرزوی هاسال موضوع
 موافق رأی نفر 52 شود؛می گیریرأی راجع به این اصل. نگیرد را قضائیه قوه جلوی

. شودنمی تصویب اصل و در نهایت أی ممتنعنفر هم ر 15 و رأی مخالف نفر 5دهند، می
آورند كه بودجه قوه قضائیه مستقل نباشد كه من تمركزم دانان سه چهار دلیل میحقوق

را بر یكی از دلایل آنها گذاشتم. مهمترین دلیلی كه مخالفین بودجه مستقل توسط قوه 
 یتوضیحات این با .اساسی است قانون نویسپیش در 144 اصل كنند، ردقضائیه ارائه می

 ود.ش وارد كردند دانان ارائهاین حقوق كه بر دلیلی جدی خدشه كنممی فكر دادم، من كه
توان فهمید این است كه عدم تصویب مذاكرات می بنابراین آنچه كه با مطالعه مشروح

 مثلاً. یستن قضائیه قوه مالی استقلال نفی در اساسی گذارقانون قصد ، بیانگر144اصل 
 با این كه دهمنمی رأی به این دلیل من گویدمی صراحتاً نداده، رأی كه منتظری ایآق

 ائیهقض قوه كه است بدیهی این. دهیممی كاهش را قضائیه قوه استقلال جایگاه اصل
 تصور و برداشت نادرست از ابتنای موضوع خاطر به صدوقی نیز آقای. دارد مالی استقلال

 رداشتشب صدوقی كند. آقایخلاف شرع بیان می وه قضائیه راگذار، استقلال قنظر قانون
 ما بخ. است قاضی در تعارض المثلكه استقلال مالی قوه قضائیه با اجرت بوده این
 دهش منع فقه در كه چیزی قاضی و آن اجرت معنای به قضائیه قوه بودجه كه دانیممی

 فنی جهت از كه است این ندمامی باقی كه بحثی تنها. نیست بگیرند، متداعین كه از
 مفهومش و دارد مفهوم اصل این تصویب عدم و است نشده تصویب 144 اصل بالاخره

 بنده. دبكن ارائه مجلس به را خودش بودجه مستقلاً تواندنمی قضائیه قوه كه است این
ن در مجلس بررسی نهایی قانو كه دیگری اصل چند موضوع، این به نقضی پاسخ مقام در

 را حقی هیچ» نویس:پیش 58 اصل. كنممی قرائت شما برای نشده تصویباساسی 
 :41اصل «.داد قرار استفاده مورد شده آن موجب كه هاییهدف و مبانی برخلاف تواننمی

 انونق تصویب با مگر گرفت صاحبش از عمومی نیاز عنوان به تواننمی را ملكی هیچ»
 حمایت از قانون حدود در دارد حق كس هر» :45 اصل «.آن عادلانه قیمت پرداخت و

 نظام» :112 اصل «.باشد برخوردار خود صنعتی و هنری و ادبی آثار معنوی و مادی
 طبیعی مواهب  از كس برقرار شود كه هر چنان و باشد عادلانه و مردمی باید مالیاتی

 به این لیما حقوق در ما «.دوش كشدهای عمومی را بیشتر بهبرد، بار هزینه بهره بیشتر
 ت؛پرداخ توان با ارتباط و خدمات از مندیبهره با مالیات تناسب عدم گوییممی اصل
صوص خ به غیرمستقیم و چه و مستقیم هایمالیات چه ما مالیاتی قوانین در دقیقاً این
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 این اصل چون آیا نشده است. تصویب اصل این و دارد نمود مستقیم، هایدر مالیات
و در  اشد؟ب غیرعادلانه مالیاتی امور نظام باید بگوییم توانیممی ام نشده است، تصویب

 باشد دلانهعا باید مالیاتی نظام گفته كه اصلی آن پاسخ هم این استدلال ما باشد كه چون
 هم ما دیگری اصل نشده است، بنابراین نظام مالیاتی باید ناهادلانه باشد. در تصویب

 ناسبمت و مؤدیان پرداخت قدرت و اجتماعی عدالت سبراسا باید مالیاتی نظام كه داریم
 ام سیاسی و حقوقی نظام در مالیات خصوص در كسی آیا. باشد عمومی هایهزینه با

اینگونه  نویسپیش 140 اصل در بازنگری كه در مورد بحث یا دارد؟ این جز ادعایی
 گریر نهایت بازند. اسلامی به جز مباحث كرد بازنگری شودمی را اساسی قانون كه بوده

 نامشروع و حقوقی غیر و بوده محال بازنگری بگوییم توانیممی ما آیا. شودنمی تصویب
 بنده فكر وارد است؟ خدشه 10 سال بازنگری قانون اساسی در به جهت این و از است

 پس حتماً ده،نش تصویب اصل بگوییم چون اینكه داشتم كه با استناد به عرایضی كنممی
 این زا نباشد. تامی است، دلیل اصل آن مفاد وجود عدم بر اساسی گذارقانون قصد نشانه
 یریم،بگ نظر در محوری یشاخصه یک عنوان به را قوا استقلال ما اگر كنممی فكر جهت

مان با قوانین عادی ما در كه طور همان قوه قضائیه داشته باشیم؛ به نگاه یک توانیممی
 مستقیماً را ضاییق لایحه شرایطی با بتواند قضائیه كه قوه یمتایید شورای نگهبان پذیرفت

 لیاص این بدهد، باید همین كار را در ارتباط با بودجه این قوه هم انجام دهیم. مجلس به
 و دهدب مجلس به مستقیماً را لایحه بود گفته اینكه یكی داشت: قسمت دو شده رد كه

ودجه ب و هم قضایی هم لوایح. بدهد لسمج به مستقیم را اشبودجه بود گفته هم یكی
 عادی قانون در ما بوده است. الان اصل همین در هم قضایی لایحه خب. را گفته بود

 با یهقضائ قوه كه است گفته قضائیه قوه اختیارات و وظایف سه قانون ماده در داریم؛
 اندتویم قضائیه قوه مجلس، به نداد را اشلایحه دولت و گذشت ماه سه اگر شرایطی
 توانیممی نگاه، همین با هم بودجه مورد در 1.بدهد مجلس به قضایی لایحه مستقیماً

  باشیم. داشته ایم،داشته گذشته سال چهل در كه رویه این از متفاوتی تفسیر
                                                                                                                                   

 قضاییه قوه رئیس اختیارات و وظایف قانون( 5) ماده به تبصره یک الحاق قانون». 1
 به 0/15/1550 مصوب قضاییه قوه رئیس اختیارات و وظایف قانون( 5) ماده به تبصره یک ـ واحده ماده

 :شود می الحاق زیر شرح
 و نماید داماق مجلس به لایحه ارسال و تصویب به نسبت نتواند مذكور مدت در دولت كه صورتی در ـ تبصره

 .كند الارس مجلس به را لایحه مستقیماً تواند می قضاییه قوه رئیس بگذرد، آن قانونی مهلت از دیگر ماه سه
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  قضائيه يقوه استقلال تأمين براي راهکاري کافي، بودجه اختصاص -3
 اگر ما. محترم عرض كنم دانشجویان برای عملی جهت از را آخر خواهم نكتهبنده می

 این قدماتم ابتدا باید مجریه، قوه حتی ایقوه هر یا كنیم،می صحبت قضائیه قوه استقلال از
 قوه هبودج میزان به ایاشاره یک من باشد، جالب شما برای شاید بكنیم. فراهم را استقلال
 لك بودجه هی از بودجه، دربخش قابل توج كه عرایضم در كردم عرض كنم.می قضائیه
 مشچهار یک است، دولتی هایشركت بودجه چهارم سه آیدمی كه بخشی آید. آننمی كشور
. ستا كشور كل عمومی بودجه درصد یک از كمتر قضائیه قوه بودجه. است عمومی بودجه
 پول كل درصد هفتم یک از كمتر یعنی كشور؛ كل بودجه درصد چهارم یک از كمتر یعنی

 شود؛می ایجاد پول با قدرت در دنیای فعلی خب. آیدنمی در بودجه بخشی از آن كه كشور
 لعم در اما است. ایقوه سه نظام ما، سیاسی نظام اسم. قدرت از توجهی قابل بخش حداقل

 نقطه یک باشد، اقو اختیارات سطح كننده بیان فرضی صورت به بینیدمی كه پوستری این اگر
 اشقیهب و نشان دهنده حجم قوه قضائیه در نظام سیاسی ما است آن یبالا گوشه رنگی آبی
 در اشیم؟ب داشته انتظار را قوه قضائیه استقلال توانیممی ما طوریاین آیا. شودمجریه می قوه

 فرهنگ اطرخ به و دارد ما از تریپایین تولید ناخالص داخلی بسیار كه پاكستان مثل كشوری
 تشكیل الس در كه پرونده میلیون یک با شود،می حل سفیدی ریش اب دعاوی ای،قبیله قومی

 بسیار قضایی سیستم تعداد قاضی، جهت از فقط پاكستان هزار قاضی دارند. 125 شود،می
 در دهش تشكیل پرونده میلیون هجده با اسلامی جمهوری در ای نسبت به ما دارد.پیشرفته

 زیاد سال اخیر چند این در هم آن داریم؛ قاضی ارهز یازده از كمتر ما سال، در قضائیه قوه
 قوه از خواهمنمی اصلاً من. كنندنمی قضاوت و دارند ستادی سمت هابرخی از آن كه شده

 بسیاری شاءمن راجع به بودجه قوه قضائیه بود. علمی بحث من یک بحث بكنم، دفاع قضائیه
 ائیهقض قوه كه است همین شاید یم،كنمی نقد به آن خودمان ما كه قضائیه قوه مشكلات از

 گردی بار یک را عددها. ندارد را پولش چون كند تامین دارد نیاز به آن كه را آنچه تواندنمی
 دولتی هایشركت بودجه تومان است كه میلیارد هزار 1511 كشور كل بودجه. كنید دقت
 یک زا كمتر وه قضائیهبودجه ق عمومی است و بودجه تومان از میلیارد هزار پانصد از كمتر

 نظام رایب را نامطلوبی نتایج و آثار تواندمی این است. تومان میلیارد هزار پانصد این درصد
  . بینیممی آثار آن را داریم و ما دارد كه باشد داشته دنبال به ما قضایی

                                                                                                                                   
 و سیصد و یكهزار ماه مهر ام سی مورخ شنبه سه روز علنی جلسه در واحده ماده بر مشتمل فوق قانون

 «.رسید نگهبان شورای تأیید به 12/0/1585 تاریخ در و شد تصویب اسلامی شورای مجلس دو و نود
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 جمهوري حقوقي نظام در صحيح ريزيبودجه نظام شناسيآسيب و مباني

 ايران اسلامي
 1واعظی( تر مجتبی)دك

 اساسي جمهوري اسلامي ايران قانون تصويب و بازنگري در مردم رأي جايگاه -1
 ایمقاله یک من. نكاتی را بیان كردند مذاكرات مشروح خصوص آقای دكتر بهادری در

 فقط اینجا شده است. چاپ اساسی حقوق مجله در كه داشتم دور در این رابطه هایسال
 ری،بازنگ شورای بعداً و خبرگان مجلس همین یا مؤسس قوه اینكه آنگویم و می جمله یک
 فاوتت یعنی. بود رأی آنها و مردم رفراندوم دیگر آن حلقه. هستند تأسیس از حلقه یک هااین

 جلسم در كه است این دارد وجود مجلس نمایندگان با اساسی قانون خبرگان بین كه بارزی
 ریبازنگ مقام در چه اساسی قانون در ولی است مجلس ایندهنم اراده عین قانون گذاری،قانون

 حلقه یک و هستند شورا آن اعضای حلقه یک. داریم حلقه دو ما تصویب مقام در چه و
 همفهوم و قالبی ك به باید مذاكرات مشروح بر علاوه كنممی فكر من دهند.می مردم كه رأیی

 قطف توانیعنی نمی. كنیم توجه ه استداشت وجود مجموعه اصول قانون اساسی موقع در آن
 طور ینا الله آیت فلان یا فلانی دكتر آقای توان گفت كهدهیم. نمی قرار مدنظر را اصل یک

 لیو ماجرا است از بخشی گفتند. نظرات اعضای مجلس بررسی نهایی قانون اساسی یک
 اصول سی مهم است.اسا قانون به دادن رای زمان در داشته وجود مردم در ذهنیتی چه اینكه

 ردمو توجه داشت كه م قانون اساسی را باید در كنار یكدیگر مورد تحلیل و بررسی قرار داد
 ساسیا قانون تفسیر در نظرم به دادند. رای اصول، به قانون اساسی این مجموعه به توجه با
 وجهت مورد و باشد دخیل خیلی این موضوع باید مذاكرات مشروح به ما مراجعه كیفیت و

 .بگیرد قرار

 قضائيه قوه نظارتي شأن رعايت لزوم -2
 خیلی هم فرمودید اشاره قضائیه قوه كم بودن بودجه مورد در كه دیگری مسئله

كه حتماً بودجه قوه قضائیه از  نگاه نوع كنم اینمن فكر می ولی است. واردی مسئله
 ن صورتآیا در ای ل است.فیلتر قوه مجریه رد نشود و مستقیماً به مجلس برود، قابل تأم

 خودش نفع به كه از بودجه مجریه در جاهایی قوه واقعاً خیر؟ یا شودمی حل مسائل

                                                                                                                                   
 .شیراز دانشگاه علمی هیئت عضو .1
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 دارای و سهمدر بودجه كسانی كه ذی ما قدر این یعنی است؟ باز دستش چقدر است،
. تاس حقوق بر مقدم سیاسی فرهنگ این به نظر من كه را داریم گل هستند و آب حق
 هیچ قضایی؛ مقام گویندمی آنجا. ندارد ایرانی آن وجود معنی به قضائیه هقو فرانسه در

 نهمقن و مجریه اصلی، قوه دو كه است این نگاهشان. قوه قضائیه ندارند نام به چیزی
در ذهن  برای قاضی، چه كه استقلالی آن دارد، وجود كه فرهنگی آن منتها است.

 دارریشه و به قدری غنی شده است، نهنهادی نمایندگان مجلس و چه در ذهن مجریان
 این اقض دستگاه كه دانندمی یعنی. زندنمی چانه بودجه این سر خیلی كسی كه است
. پاسخگو است گیردمی كه چیزی آن مقابل در هم قضا دستگاه البته. دارد هزینه قدر

 هم آن دارد و كلاسیک قضای دستگاه آن با تفاوتی یک مدرن قضای دستگاه ببینید یعنی
 شأن کی قضایی نظارت بلكه پردازد،نمی اختلافات فصل و حل به فقط كه است این

كومت ح بر مخصوصاً نظارت قضایی شده است؛ دیده برای آن كه است ایبرجسته كاملاً
 یک واندتنمی نیست و سومی قوه یک قضائیه قوه گفتندشأنی كه می آن. دولتمردان و

ی را كند؟ قاضمی كار چه دارد قاضی مگر گفتندمی. استباشد، تغییر كرده  سومی قوه
بوده  دعاوی یفیصله فقط برای كه كلاسیكی بود برداشت آن. دیدندیک مجری می هم

 مانه به دادیم، اجرایی اختیار مقامات و مجریه قوه به كه میزانی به ما امروزه ولی است
 هكه مطرح است، این است ك یسؤال. كردیم اضافه قضائیه قوه نظارتی شئون بر میزان

 تآی حضور با امیدوارم من قوه قضائیه چقدر به شأن نظارتی خودش عمل كرده است؟
 نقش ضعف افتاده، اتفاق كه بیفتد. یكی از دلایل مفسادی بهتری اتفاقات رئیسی الله

 حرف دتوانیمی خیلی تهران دادستان به راجع شما بوده است. مثلاً قضائیه قوه نظارتی
 دارد؟ نقشی چه دارد؟ استقلال چقدر كند؟می كار چه تهران دادستان این كه زنیدب

 بودجه مفهوم مباني -3
 لسهمدنظر این ج بیشتر اساسی كه قانون هایظرفیت ریزی وبودجه مسئله در مورد
 گوییدمی وقتی شما یعنی. دارد مبانی یک بودجه مفهوم خود حال هر به بوده است،

 . دارد مبانی یک كشور بودجه یا حكومت در ریزیبودجه یا بودجه

 هاي دولت به ميزان انتظار از آنلزوم تامين هزينه. 3-1
اگر  شما. داریم را عمومی امور اداره انتظار دولت از ما كه است این مبنایش اولین 

 میشهه پادشاهان هایكاخ. نبوده است طور این كه وسطا قرون در بینیدبررسی كنید، می
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 ،گرفتمی در جنگی اگر زمانی یک. بودند اضطراری مقام یک هااین. است شهر یرونب
 ولی .بكنید كاری یک بالاخره گفتندو می زدندمی را كاخ درب آمدندمی شد،می قحطی

 ار امور اداره هایمسئولیت یعنی شد، اداری دولت دولت، فوكو، قول به كه زمانی آن از
 و منضبط خزانه وجود یک. شد مطرح پول مسئله نام هب هم ایمسئله یک پذیرفت،

 حثب این به كه جهتی هر از ما بنابراین است. مدرن دولت اصلی هایمؤلفه جزء دائمی،
 حال هر به داریم، از آن امور را اداره انتظار و كردیم مأمور را مجریه قوه اگر كنیم، ورود
 .بگیریم نظر در برای آن را بودجه به مربوط امكانات هم اندازه همان به باید

 ارشادگري دولت در اقتصاد. 3-2
 به نوعی دولت كه است این است، ریزیدر بودجه دولت رفاه میراث كه دوم مبنای
وییم گمی كه است درست. كندمی ارشادگری نوع در واقع یک. كندمی اقتصادی مدیریت

 اقتصادی مداخلات هتج از میراثش هنوز ولی شده تضعیف و گذشته دولت ارشاد از
مسائل اقتصادی شهروندان و توزیع عادلانه  به بودجه قالب دولت در یعنی وجود دارد.

  دهد.می ثروت جهت

 لزوم شفافيت عملکرد مالي دولت. 3-3
 كندمی رو برای ما را دولت دست سند در واقع، این كه است این دیگر مبنای مهم

. تاس همین دل در شفافیت و پذیریكنترل ؟كنید خرج خواهیدمی چطوری شما آقا كه
 را انیمب این حال هر به. افتدمی اتفاقات این بدهد، ارائه را سند است قرار وقتی یعنی
 . باشیم داشته نظر در باید

 ايران يحقوق نظام در مدرن مفاهيم به نسبت تکليف تعيين لزوم -4
 این با را تكلیف خود ایدب در نظام حقوقی یک سری مفاهیم مدرن وجود دارد و ما

 انقلاب و از پیش چه است؛ مدرن مفهوم یک اساسی قانون. كنیم معلوم مدرن مفاهیم
 به فرمودند معنا است؟ چه به جمهوری كردند سؤال امام مرحوم از انقلاب. از بعد چه

 آن باید هستیم، همچنان حرف این سر اگر خب. دنیا است یهمه در كه معنایی همان
 در. بپذیریم را بودجه مفهوم همین به مربوط مدرن لوازم و اساسی قانون درنم لوازم

 کی. است جالب خیلی این. كردید مطرح خوبی مثال جنابعالی ها،مصونیت خصوص
برخی از اعضای مجلس بررسی نهایی قانون اساسی  وقتی. دارند دیگری تعبیر دیگر جای
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 سؤال یناول. است برابری اصل خلاف یندگومی باشد، داشته مصونیت نماینده گویندمی
 كه داریم ها رانابرابری خیلی از داریم؟ برابری جا همه اسلام در ما كه مگر است این

. دیگر هموارد مشاب خیلی و مسلمان و كافر بین مرد، و زن بین نابرابری شدند مثل توجیه
 یک و مدرن فهومم یک مجلس نمایندگی كه ندارند توجه این به اصلاً برخی از اعضا

 حرف درست بتواند مجلست نماینده خواهیمی شما اگر یعنی. است ویژه مأموریت
 ایهاله کی باید. باشد پارلمان درب از آمدن بیرون نگران نباید كند، صحبت آزادانه بزند،

 این مگر گوییممی گیریم،نمی نظر در را این وقتی. باشد داشته وجود برایش مصونیت از
 كند،می احضار به راحتی را او دادگاه كه طور همان كند؟می فرقی چه بازاری آن با آدم
 هعلی برود كه دهیممی مجلس پول نماینده ما به. زندنمی حرف كسی علیه بازاری آن

 ونیتمص باید اشویژه مأموریت تناسب و تبع به كه است معلوم كند. صحبت مفاسد
 تصویب دارند موضوعی كه مدرن لوازم به ابتدا نهما از دهدمی نشان این. باشد داشته

 مسئله این هب انتقادی نگاه یک باید از همان ابتدا نداشتند. بنابراین توجهی خیلی كنند،می
 .باشیم داشته

 25 اصل بینید درشما می كنم. صحبت بودجه موضوع چارچوب در خواستممی من
 در را كشور هایبخش همه باید ودجهب اینكه 1.شودمی اشاره مندیقانون و جامعیت به

 را فتكلی مقنن. باشد قانونمند اینكه باید و وجود دارد آنجا ابهاماتی حالا. بر بگیرد
 اشاره شفافیت و پذیرینظارت به نوعی به هم 5اساسی قانون 22 اصل. كندمی مشخص

 درآمدها مامت بودجه، گوییممی اگراولاً  اینكه یعنی. گفتیم كه مبانی و لوازم همان. كندمی
 گذارقانون نهایت در یعنی. باشد قانونمند ثانیاً شود، دیده این در باید كشور مخارج و

توسط دیوان  پذیری بر بودجهنظارت یمسئله 22 اصل. بگیرد را نهایی تصمیم كه است
توانیم بودجه را تصویب كنیم و بعد هم نمی بینی كرده است. یعنیمحاسبات را پیش

                                                                                                                                   
 همه و شودمی متمركز كلداریخزانه حسابهای در دولت دریافتهای كلیه»: اساسی قانون 25 اصل. 1

 .«گیردمی انجام قانون موجببه مصوب اعتبارات حدود در پرداختها
 هایشركت مؤسسات، ها،وزارتخانه هایحساب كلیه به محاسبات دیوان »: اساسی قانون 22 اصل. 2

 قانون كه بیترتی به كنندمی استفاده كشور كل بودجه از انحاء از نحوی هب كه هاییدستگاه سایر و دولتی
 ره و نكرده تجاوز مصوب اعتبارات از ایهزینه هیچ كه نمایدمی حسابرسی یا رسیدگی دارد،می مقرر

 ربراب را مربوطه مدارك و اسناد و هاحساب محاسبات، دیوان. باشد رسیده مصرف به خود محل در وجهی
 اسلامی شورای مجلس به خود نظرات انضمام به را سال هر بودجه تفریغ گزارش و آوریجمع قانون،
 «.شود گذاشته عموم دسترس در باید گزارش این. نمایدمی تسلیم
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ر شفافیت د شده است؟ خرج چطور كه بودجه شود بررسی باید خداحافظ. ییمبگو
 هفقط ب بگیرد و قرار عمومی افكار معرض در كه شودمصرف بودجه زمانی محقق می

 یكسری ما. است همین كار هایدشواری از یكی نشود. محدود دیوان محاسبات نظارت
 این عمومی نظارت محاسن و مزایا از. كردیم واگذار به یكسری افراد محدود را مسائل
. ندارند تعارف مردم شدند، تعارف و رودربایستی دچار بالایی تا دو آن اگر كه است
 ینمهمتر این و باشند داشته آشكار و عریان كاملاً نقد یک توانندمی مطبوعات و مردم

 ریابسی كه است این ما نظام عیوب از یكی .است دولت درست كاركرد اجرای ضمانت
 هك ایرانی ادب گرفتار ما كردیم. محدود قدرت دستگاه خود همان به را هانظارت این از

داده  دستمان كار تا اینجا نبوده، چیزی گوییمایم. همین كه میبفرمایید، شده شما اول
 و دهش گرفته كم دست متاسفانه و شودمی عمومی نظارت سبب شفافیت این . است

 در 1عمومی محاسبات قانون 1 ماده كه تعریفی این. شود گرفته ترجدی این امیدواریم
 یمال برنامه این خود به نظر من دولت، مالی برنامه گویدو می كندمی خصوص بودجه

 هایتاولو و یكسری اهداف یكسری یعنی است؛ برنامه اینكه یكی. دارد لوازمی یک باز
 درآن وجود دارد. 

كه در  ایمكرده تأسیس نظامی حال ما هر به. است لتدو اراده بر مبتنی اینكه دیگر 
 قوه  10بازنگری قانون اساسی در سال  ما خواستیم در. ی مجریه وجود داردآن قوه
ست اختیارات را جایگزین نخ یكسری با جمهور رئیس یک یعنی. كنیم تقویت را مجریه

 مكاناتا برایش باید داریم، انتظار جمهوراز رئیس كه اندازه همان به بنابراین وزیر كردیم.

                                                                                                                                   
 كه است دولت مالی برنامه كشور كل بودجه»:  1/1/1511 مصوب عمومی محاسبات قانون( 1) ماده. 1

 انجام برایاههزینه برآورد و اعتبار تأمین منابع سایر و درآمدها بینییشپ حاوی و تهیه مالی سال یک برای
 زیر شرح به قسمت سه از و بوده شود،می قانونی هدفهای و سیاستها نیل به منجر كه عملیاتی
 :شودمی تشكیل

 به هك اراعتب تأمین منابع و دریافتها بینیپیش - الف :است زیر اجزاء شامل كه دولت عمومی بودجه  -1
 داریخزانهحسابهای طریق از هادستگاه وسیله به بودجه قانون مالی سال در مستقیم غیر یا و مستقیم طور
 اراتاعتب برای اختصاصی یا و عمومی درآمدهای محل از كه پرداختهایی بینیپیش - ب .گرددمی اخذ كل

 بودجه -5 .گردد انجام مربوط یمال سال درتواندمی اجرایی دستگاههای اختصاصی و عمرانی جاری
 كه مؤسساتی بودجه -5  .اعتبار تأمین منابع سایر و درآمدها بینیپیش شامل بانكها و دولتی شركتهای

 منظور كشور كل بودجه در فوق عناوین از غیر عنوانی تحت
 «.شودمی



 هاي تخصصينشست  

 

30 

ش
ار

گز
 

ژو
پ

ی
ش

ه
 

 كسریی در قانون اساسی .شود گرفته نظر در برایش باید هم مورد دو این. بگیریم نظر در
 اراده باید بر اساس كشور عمومی امور اداره گویدمی 1 اصل مثلاً عام وجود دارد. اصول
 اقتصادی سرنوشت در مردم مشاركت گویدمی سوم اصل هشتم بند یا 1باشد مردم

اش صحبت خواهم كرد. درباره بعداً من كه بودجه دموكراتیک وجه یعنی 5خویش
 به طمربو اصول حالا و. باشد  بودجه سند همین تواندمی گاه آنتجلّی مهمترین بالاخره
 شده دیده در قانون اساسی كه است لوازمی هااین دست؛ این از مواردی و قوا استقلال

 درن آنم مفهوم یا اساسی، قانون گوییمما می وقتی. دارد وجود نانوشته یا نوشته است؛
 فتیم،مثل بعضی از آقایان علما نپذیر هم اگر. باشیم به لوازم آن پایبند باید پذیریممی را

 نآ كنیم. كار دیگری فاز یک روی برویم خورد ونمی درد به اصلاً این بگوییم راحت
 دوگانگی استاندارد اساسی، قانون در انممشكلات از یكی ما. بدهند نشان را دوم فاز

 هم هبودج به راجع كنممی فكر كنم كهمی عرض را ساده خیلی مثال یک. است مانبودن
 اكخ عنصر كنیم ومی صحبت ایرانی تابعیت روی آییممی طرف این از. كندمی صدق

ن مسلما بحث ایرانیان هم اساسی قانون در و دهیممی توضیح مدنی قانون در را خون و
 یک این. آوریممی را عقیده معیار طرف آن از 5كنیم،و ایرانیان غیر مسلمان را مطرح می

 دهعقی معیار كنید،می مراجعه كه اسلامی ناب نظام به شما. است استاندارد دوگانگی
 یا بالاخره شما آیید،می كه طرف این ولی. است دینی كاملاً دینی، نظام یک چون. است
 با را دو این یوقت. را قبول كنید عقیده ذهنی معیار یا بپذیرید را تابعیت عینی معیار باید
 آقای دكتر عباسی به مرحوم مدرس استناد. دهدمی دستمان كار كنیم،می مخلوط هم

 رد مانمرز از خواست كسی اگر گویدمی دارد؛ دیگری زیبای جمله یک كردند. ایشان
ست ا عمامه روی سرش كه كاری نداریم این به ست؛بیگانه ا یعنی داخل، بیاید شود و
 شیوه هب است مسلمان اگر نه؟ یا است مسلمان بینیممی بعد زنیم واو را می اول یا كلاه،

                                                                                                                                   
 و ،اجتماعیتصادیاق ،سیاسی سرنوشت تعیین در مردم عامه مشاركت »: اساسی قانون 5 اصل 0 بند. 1

 «.خویش فرهنگی
 از شود، اداره عمومیآرای اتكاء به باید كشور امور ایران اسلامی جمهوری در»: اساسی قانون 1 اصل. 2

 اازی اینها، نظایر و شوراها اعضای ،اسلامی شورای مجلس جمهور،نمایندگان رئیس انتخاب: انتخابات راه
 «.گرددمیمعین قانون این دیگر اصول در كه مواردی در پرسیهمه راه
 در كه شوندمی شناختهدینی اقلیتهای تنها مسیحی و كلیمی ،زرتشتی ایرانیان »: اساسی قانون 15 اصل. 3

 خود آیین برطبق دینی تعلیمات و شخصیه احوال در و خودآزادند دینی مراسم انجام در قانون حدود
 «.كنندمیعمل
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ار را كفار این ك شیوه به نیست مسلمان هم اگر كنیم،می دفن و كفن و غسل مسلمانی
 كامل را معیار این زمان آن ر روحانی د این كه دهدمی نشان این ببینید. دهیمانجام می

 تهیئ بودجه خاطر همین به كند،می پافشاری آن روی و شده متوجه درست و شفاف و
 . پذیردنمی هم را

 ريزي بودجه نظام شناسيآسيب -5
 پردازیم.شناسی موضوع بودجه میاین بخش به آسیب در
كنم كه  وارد اسیاس قانون خود توانم درسری نقدهایی را مییک در ابتدا من -1

  شامل موارد ذیل هستند:

 ي قانون اساسي به برخي از موضوعاتگيرانهنگاه سخت -1-5
 ای ازگردد به نگاه سخت و خشنی كه قانون اساسی ما به پارهاولین نقد برمی 

 تسخ قدر این را خارجی كارشناس قانون اساسی استخدام چرا موضوعات داشته است.
 ماشین تا یک بیاورید بلژیكی مكانیک مهندس یک خواستید شما اگر یعنی 1كرده است؟

 چرا. سانیدبر مجلس تصویب به بروید باید اندازی كند،كردید را راه وارد تازه كه صنعتی
قانون  01چرا در اصل  5كرده است؟ تفكیک طور این رایگان پرورش و آموزش به راجع

 و صنعتی و تجارتی امور در موسسات و شركتها برای تشكیل امتیاز اساسی، دادن
 هم اشنتیجه بعد ایم؟ممنوع كرده مطلقا خارجیان به خدمات را و معادن و كشاورزی

 ینا شود.ممنوعیت از آن خارج می كند كهمی تفسیری یک نگهبان شورای كه شده این
ی مجلس بررس انقلابی و خاطرات بدی است كه اعضای هیجانات از ناشی رادیكالیسم،

 نهایی قانون اساسی از زمان پهلوی و استعمار و استبداد دارند. اعضای این مجلس اصولی
 44 لاص همین. بینیدنمی را این دیگر كشورها قوانین اساسی در شما كه كردند را وضع

 5تعاونی اقتصاد را مشخص كرده است خصوصی و های دولتی،اساسی را كه بخش قانون

                                                                                                                                   
 موارد در مگر است ممنوع دولت طرف از خارجی كارشناسان تخداماس»: اساسی قانون 05 اصل. 1

 «.اسلامی شورای مجلس تصویب با ضرورت
 تا ملت همه رابرای رایگان پروش و آموزش وسایل است موظف دولت»: اساسی قانون 51 اصل. 2

 طور به كشور خودكفایی سرحد تا را عالی تحصیلاتوسایل و سازد فراهم متوسطه دوره پایان
 «.دهد گسترشرایگان

 و تعاونی ،دولتی بخشسه برپایه ایران اسلامی جمهوری اقتصادی نظام »: اساسی قانون 44 اصل. 3
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 44 اصل اجرای هایسیاست اسم به كنیممی تصویب دیگری چیز یک آییممی بعد
 جهانی روش تا حدودی این البته.  است اصل از عدول جورهایی یک قانون اساسی كه

 رد تجدیدنظر رسمی غیر طرق عنوان به از آن نیست و ایران به مختص شده و فقط
 بعد و اصول را وضع كردیم سرییک بگویم خواهممی ولی. برندمی نام اساسی قانون
 وجهت به آن توانیممی حال هر به كه است نقدهایی آن از یكی این. معطّل ماندیم در آن
 .باشیم داشته

 وجود ابهام در برخي از تعابير قانون اساسي -2-5
 كه تاس ابهاماتی یكی دیگر از نقدهایی كه به برخی از اصول قانون اساسی وارد است،

 دولت هایدریافت كلیه گویدمی 125 اصل. دارد وجود اسیاس قانون در رفته كار به تعابیر در
 .دولت را به كار برده است لفظ شود. در این اصل،می متمركز كلداریخزانه هایحساب در

در  بخواهیم اگر خب 5.المالبیت گویدمی 48 اصل و 5اسلامی حكومت گویدمی 42 اصل
                                                                                                                                   

 .است استوارصحیح و منظم ریزیبرنامه با خصوصی
 تامین ،یمهب ،بانكداری ،بزرگ معادن ،خارجیبازرگانی مادر، صنایع ،بزرگ صنایع كلیه شامل دولتی بخش

 ،كشتیرانی ،هواپیمایی ،وتلفن تلگراف و پست ،تلویزیون و رادیو ،آبرسانی بزرگ هایوشبكه سدها و،نیر
 تعاونی بخش. است دولت اختیار در و عمومی مالكیت صورتبه كه است اینها مانند و آهنراه و راه

 تشكیل میاسلا ضوابط برطبق روستا و شهر در كه استتوزیع و تولید تعاونی مؤسسات و شركتها شامل
 كه شودمی خدمات و ،تجارتصنعت ،دامداری ،كشاورزی از قسمت آن شامل خصوصی بخش. شودمی

 این دیگر لاصو با كه جایی تا بخش سه این در مالكیت. است تعاونی و دولتی اقتصادی فعالیتهای مكمل
 و رددگ كشور اقتصادی وتوسعه رشد موجب و نشود خارج اسلام قوانین محدوده از و باشدمطابق فصل
 ره شرایط و قلمرو و ضوابط تفصیل. است اسلامی جمهوری قانونحمایت مورد نشود جامعه زیان مایه
 «.كندمیمعین قانون را بخش سه

 همه و شودمی متمركز كل داریخزانه هایحساب در دولت هایدریافت كلیه »: اساسی قانون 25 اصل. 1
 «.گیردمی انجام قانون موجب به مصوب اعتبارات حدود در هاپرداخت

 دریاها، ،معادن ،یارهاشده موات زمینهای قبیل از عمومی ثروتهای و انفال»: اساسی قانون 42 اصل. 2
 كهمراتعی ،طبیعی هایبیشه نیزارها، ها،جنگل ها،دره كوهها، ،عمومی آبهای سایر و هارودخانه ها،دریاچه
 در شود،می مسترد غاصبین از كه عمومیاموال و المالکمجهول اموال و وارث بدون رثا ،نیست حریم
 استفاده بترتی و تفصیل نماید، عمل آنها به نسبت عامه مصالح طبق بر تا است اسلامی حكومت اختیار

 .«كندمی معین قانون را یک هر از
 ،سرقت ،اختلاس ،رشوه ،غصب ربا، از ناشی ثروتهای است موظف دولت»: اساسی قانون 48 اصل. 3

 و مواتزمینهای فروش ،دولتی معاملات و هاكاریمقاطعه از سوءاستفاده ،موقوفات از سوءاستفاده قمار،
 رد و كند رد حق صاحب به و گرفته را مواردغیرمشروع سایر و فساد اماكن دایركردن ،اصلی مباحات
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 المال؛یتب دولت، اسلامی، حكومت. شدبا داشته تفاوت است ممكن بشویم، ریز خیلی هااین
 دولت همان معادل را اسلامی حكومت كه امدیده نگهبان شورای از تفسیر دو یكی من ولی
 تأسیس قانون 5 ماده مثلاً. بینیدمی عادی قوانین در شما را ابهام این. دارد ابهام است ولی دیده

مجلس  54/11/1551مصوب آن  اساسنامه و تملیكی اموال فروش و آوری جمع سازمان
. شودیم داده قرار فقیه ولی اختیار در شودمی گرفته كه اموالی این گویدمی ،1شورای اسلامی

 و دوگانگی این كند، ریزیبرنامه به آن راجع دولت است قرار و است درآمد این اگر خب
صول ا این بگویم خواهممی است كه نقدی ندارم. دیگر منبع یک اگر چه؟ یعنی چندگانگی

 این كه كنیم پیدا توانیممی دیگری هم قانونی مواد. بیاید در ابهام و چندگانگی این از باید
 . دارد وجود هادر آن چندگانگی و ابهام

 گذاريتعدد مراجع قانون -3-5
 و گذارمقررات مراجع تعدد دارد، وجود اساسی قانون خود بر كه دیگری نقد
 اربسی كه دارید را مجمع تشخیص مصلحت مجلس، ركنا در شما. است گذارسیاست

 را فرهنگی انقلاب عالی شورای. دارید را ملی امنیت عالی شورای. شده است فعال
 تدس بودجه باز آیا شودمی متعدد مراجع وقتی است؟ چطوری این مراجعبودجه . دارید
 هب توجه با بالاخره هم هاآن یا است حلقه دو همین فقط یعنی است؟ مجلس و دولت
 ونقان در سرگردانی این نظرم به های متفاوتی دارند؟دارند بودجه كه جایگاهی و شأن

 دهایاستاندار و تعابیر در ابهامات نظرم به یعنی. شود روشن تكلیفش باید اساسی
 بر هك است نقدهایی مهمترین جزء خصوص این در گیرتصمیم مراجع تعدد و چندگانه

 . است وارد اساسی قانون

                                                                                                                                   
 وسیله هب شرعی ثبوت وتحقیق و رسیدگی با باید حكم این هدبد المالبیت به او نبودنمعلوم صورت

 «شود اجرا دولت
 54/11/1551 مصوب آن اساسنامه و تملیكی اموال فروش و آوری جمع سازمان تأسیس قانون( 5) ماده. 1

 صاحب و بلاصاحب قاچاق اموال استثناء به) بلاصاحب المالک،مجهول اموال»: اسلامی شورای مجلس
 قانون نهم و چهل اصل اجرای و ذمه از خروج تخمیس، باب از كه اموالی و بلاوارث ارث ،(متواری
 اختیاردر ایشان كلی اذن با است (حاكم) فقیه ولی اختیار در قوانین دیگر و ایران اسلامی جمهوری اساسی
 آنها فروش و اداره نگهداری، جهت در لهمعظم دستور حسب جداگانه طور به تا گیردمی قرار سازمان

 اموال این در تصرف گونه هر نیز و فروش از حاصل عوایدمحل از وجهی نوع هر پرداخت. نماید اقدام
 «.بود خواهد اموال این تصرف در ایشان خاص نماینده یا فقیه ولی اذن به موكول
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 بودجه جامعيت عدم -4-5
 در ما بودجه كردند، آن است كه گونه كه اشارهایراد بعدی در مورد بودجه، همان 
 كه داریم خبر ما یعنی 1.است جامعیت بودجه هایویژگی از یكی. نیست جامع عمل
 وجه چهی به و دارند درآمدهایی كه هستند تشكیلاتی و مؤسسات و هادستگاه سری یک
 دیده هزینه آنها اگر حالا. شودنمی دیده درآمدشان حداقل. شودنمی دیده بودجه در
 با و آیدمی دستگاه آن حساب در پول این یعنی. شودنمی دیده درآمدشان شود،می

 داشته كارآمد بودجه یک خواهیممی اگر حال هر به كنند.می خرج خودشان صلاحدید
 .شود دیده بودجه صورت دقیق درباید این موارد به این باشیم

 دولت توسط بودجه کنندگيتنظيم قدرت عدم -5-5
 یكی این .ندارد را بودجه كنندگیتنظیم قدرت خیلی دولت كه است این دیگر مسئله

 ابب از كرد. منتشر را خصوصی مؤسسات روحانی بودجه برخی از آقای اخیر سال دو
 صلاًا دولت یعنی. دارند ثابتی سهم یک نهاد،مؤسسات مردم این از سرییک انگار مثال
 اشدهمانباقی با حالا. جا استاین مال عدد این داندمی یعنی. بزند هااین به دست آیدنمی
 سایر سراغ برویم باید فرمودید، اشاره شما كه درصدی یک این كنید؟ كار چه شما

 ست؟ا چقدر دانشگاه سهم و پژوهش سهم مثلاً چیست؟ شانسهم هاآن ببینیم هادستگاه
 دولت به را تصمیمش مخصوصاً ما كه بودجه كنندگی تنظیم ویژگی این نظرم به بنابراین
 .افتدنمی اتفاق عمل در كردیم واگذار

 ريزي بودجه در شفافيت عدم  -6-5
 یک ما یعنی عمل وجود دارد. در كه است نقدهایی از یكی هم ناپذیریشفافیت 

 كنترل ضعف بالاخره شود.می كجا آمده و چطور خرج پول از این نداریم اطلاع جاهایی

                                                                                                                                   
. است «یتجامع» لاص گیرد، قرار توجه مورد باید بودجه سند تنظیم و تهیه در كه بنیادین اصول از یكی. 1
 بر یزن هزینه اقلام و محسوب شده بینیپیش مبالغ حسب بر باید درآمد اقلام كلیه اصل این موجب به

 هبودج در نباید هزینه و درآمد ارقام دیگر عبارت به. شود منظور بودجه در شده انجام برآوردهای اساس
 به معامله رفینط بودن بدهكار سبب به هدتع سقوط معنای به تهاتر ترتیب، بدین. شود تهاتر یكدیگر با

 هایدریافت همه باید كه چرا نیست، ممكن آن هایبدهی طریق از دولت مطالبات سقوط و یكدیگر
 قانون موجب به مصوب اعتبارات حدود در سپس و شود متمركز كل داریخزانه حساب در دولت

 و شودنمی واریز خزانه به مطالبات تر،تها امكان صورت در كه است حالی در این اما. یابد تخصیص
 121 ص ،1508 میزان،: تهران عمومی، مالیه رضا، زاده، موسی .گرددنمی پرداخت خزانه از نیز هابدهی
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 شد. همه طور هزینه این پول این دهد كهمی گزارش محاسبات دیوان. وجود دارد
قایان آ از بعضی با قضائیه قوه همین شده است ولی گم هاپول یكسری دانیم كهمی

 وهق حال هر به .نداریم خبر پرونده برخورد نكرده است یا اگر برخورد كرده ما از این
 پرونده رسیدگی این من به آیا دهد كه قرار عمومی نظارت معرض در باید قضائیه

 تاس پولی این. است مردم درآمد این. باشند جریان در مردم كنم؟ بایدنمی یا كنممی
 چه. است مردم همه برای منابع سایر و نفت منابع. رودمی دارد مردم جیب از كه

 باید یهقضائ قوه بودجه كنممی فكر من افتاده است؟ كلان هایندهپرو آن اتفاقی برای
 اسیاس قانون خود در یعنی. ها استحرف این از تركلان مسئله ولی كند پیدا افزایش

وجود دارد. در  هاییضعف مجلس و قضائیه قوه همین كاركردی و اجرا مقام در و
 و گیریممی نیک فال به را این كه گیردمی صورت دارد جدیدی نگاه یک حال حاضر

 .بیفتد خوبی اتفاقات امیدواریم
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 پاسخ و پرسش بخش

  :سؤال

صورت شفاف در ی رهبری نیز بهی نهادهای زیر مجموعهكه آیا بودجهسئوال اول آن

ها مطابق با چه قانونی هزینه های این نهادو بودجه شود یا خیر؟بودجه كل كشور منعكس می

 پاسداران شود نیروهای مسلح مثلا سپاهكه وقتی كه عنوان میم اینشود؟ سئوال دومی

  ای است؟بودجه با چه دهد، انجام زده بازسازیزلزله زده یادر مناطق سیل تواندمی

 پاسخ :

 عدم بحث برخی از اشكالاتی كه شما مطرح كردید درست است. :بهادری دکتر

 زرگیب بسیار عدد مانبودجه سوم دو. فرمودند اشاره مفصل هم واعظی دكتر شفافیت را

 بودجه. است دولتی هایشركت بودجه تومان، میلیارد هزار 1511 امسال همین است.

این  .هزینه قدر این درآمد، قدر این آید؛می جمع سر دو قالب در دولتی هایشركت

 مجلس چه بگیرد. شكل مطبوعات یا مردمی نظارت كه ندارد جزئیاتی اصلاً بودجه

 1511. توانیدبكنید، نمی نقد بخواهید محقق یک عنوان به شما چه و بفهمد واهدبخ

 چهارم سه این طرف قضیه است چون یک است بزرگی عدد كه تومان میلیارد هزار

 شودیم گفته هم تومان میلیارد هزار صد چند تا مبلغ این بعضاً. است كشور كل بودجه

های آنها نامشخص بودجه كردیم كه پیدا دولتی شركت 521 ما. نیست در بودجه اصلاً كه

 خرج كجا دانیمنمی را كشورمان پول عمده. است مهم معضل دولتی هایشركت است.

 عمومی مجمع چون ندارد را جزئیاتش به ورود حق هم محاسبات دیوان. شودمی

 كهشمیلیون ب دو بالای مان،نفت با وجود صادرات كه بگذریم. كندمی تصویب خودشان

حث ب. است بزرگی بسیار عدد. نیست اصلاً در بودجه خودمان است كه داخلی مصرف

 . دارم قبول را بودجه شفافیت

 عمومی بودجه جزء نهادهای زیرمجموعه ایشان، همه و رهبری بودجه ولی

 وانیدتمی است تاندست كه موبایلی همین با ردیف به ریز، به شانبودجه و است

 ستگاهد فلان به باید آیا ما اینكه. بكنید پیدا بودجه هاییفرد در و بكنید سرچ

 هابودجه این اینكه اما شوم.نمی وارد این بحث من ندهیم؟ یا بدهیم بودجه كشور
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 عالی شورای مجلس خبرگان، نگهبان، شورای. دارد بودجه ردیف است، چقدر

 ایهردیف ده،خور گره امنیتی هایبحث به كه نظامی نیروهای حتی ملی و امنیت

بیان كرده  اساسی قانون 145 اصل. است مشخص بودجه اسناد در و بودجه دارند

 امدادی، كارهای در ارتش فنی تجهیزات و افراد از صلح زمان در باید دولت

 استفاده اسلامی عدل موازین كامل رعایت با سازندگی، جهاد و تولیدی آموزشی،

 مرسوم هم دنیا همه در. نیاید وارد آسیبی ارتش رزمی آمادگی به كه حدّی در كند

 سایر در و كنند دفاع فقط ارتش یا سپاه بگوییم بكنیم و نقد ما است ممكن. است

 ندارد اشكالی. باشید داشته ایعقیده چنین شما است ممكن. كنند ورود نباید موارد

 ار هنجارها باید ما. هستیم حقوقدان ما. است اساسی قانون اصل ولی كنیم نقد

 ازیبازس در صلح زمان در نظامی نیروهای كه است تكلیف این و بشماریم محترم

 مواردی همین مثل است، روشن مفهومش كه سازندگی جهاد كارهای در و كشور

 ادهاستف زمینه این در افراد خود و امكانات از و بكنند شركت زدید، مثال شما كه

 این باور هستیم كه این كار غلط بر اگر. است اساسی قانون صریح نص این. كنند

 خانه رد دخالتی سپاه و ارتش بگوییم و كنیم اصلاح را اساسی است، باید قانون

 .باشند نداشته ساختن

 :سؤال

 به دهممی ارجاع من. شودمی اساسی قانون در بازنگری باعث تشخیص مجمع 

 نونقا یک ما ششم وقتی مجلس گفتندمی ایشان خاتمی؛ محمدرضا آقای هایصحبت

 رد نگهبان شورای فرستادیم،می نگهبان و برای شورای كردیممی تصویب را خوبی

 مجمع شد.بعد از آن برای مجمع تشخیص ارسال می. كردیممی اعتراض ما. كردمی

 ریسقانون اساسی ما یک خاك بخورد. گذاشت تااین مصوبه را كنار می هم تشخیص

ه ك دارد سوم فصل خوبی در خیلی هایبحث ما ساسیرادیكالی دارد. قانون ا هایبحث

 به حقوق و دهدمی ملت به اصول فصل سوم حق را كاملاً ملت است. حقوق مربوط به

 در بازنگری اصل كه مربوط به اساسی قانون 155اصل  در ولی گذارد.می ملت احترام
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 و گیردمی هنادید كند تصویب مجلس باید كه را 28 اصل عملاً 1است، اساسی قانون

  5.گیردمی نظر در آن برای پیچیده مكانیزم یک

 پاسخ: 
  : بهادری دکتر
صلاحیت را  این كند، بررسی كه مصوبات را است این در صلاحیت مجمع اولاً

 هاییشاخصه با دارد اختیار مجمع قانونی است. صلاحیت این. بكند تصویب كه ندارد
 شكل 11 سال از مجمع تشخیص. است باز هم قدن باب البته. بكند را كار این دارد كه

  5مشخص شده است. 115های آن در اصل گرفت و صلاحیت
                                                                                                                                   

بازنگری در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، در موارد ضروری به  »: اساسی قانون 155 اصل. 1
 گیرد: ترتیب زیر انجام می

س از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام طی حكمی خطاب به رئیس جمهور موارد رهبری پ مقام
 نماید: اصلاح یا تتمیم قانون اساسی را به شورای بازنگری قانون اساسی با تركیب زیر پیشنهاد می

 اعضای شورای نگهبان -1

 گانه رؤسای قوای سه -5

 اعضای ثابت مجمع تشخیص مصلحت نظام -5

 عضای مجلس خبرگان رهبریپنج نفر از ا -4

 ده نفر به انتخاب مقام رهبری -2

 وزیران یئتسه نفر از ه -1

 یهسه نفر از قوه قضائ -5

 ده نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی -0

 سه نفر از دانشگاهیان.  -8

 كند. كار و كیفیت انتخاب و شرایط آن را قانون معین می شیوه

ضای مقام رهبری باید از طریق مراجعه به آراء عمومی به تصویب اكثریت شورا پس از تأیید و ام مصوبات
 پرسی برسد. كنندگان در همهمطلق شركت

 لازم نیست.« بازنگری در قانون اساسی»پرسی ذیل اصل پنجاه و نهم در مورد همه رعایت

می و موازین اسلا اصول مربوط به اسلامی بودن نظام و ابتنای كلیه قوانین و مقررات بر اساس محتوای
های ایمانی و اهداف جمهوری اسلامی ایران و جمهوری بودن حكومت و ولایت امر و امامت امت پایه

 «است. پذیرو نیز اداره امور كشور با اتكاء به آراء عمومی و دین و مذهب رسمی ایران تغییرنا
 است ممكن فرهنگی و تماعیاج ،سیاسی ،اقتصادی مهم بسیار مسائل در »: اساسی قانون 28 اصل. 2

 به مراجعه درخواست. گیرد صورت مردم آرای به مستقیم مراجعه و پرسیهمه راه از مقننه قوه اعمال
 .«برسد مجلس نمایندگان مجموع سوم دو تصویب به باید عمومی آرای

 خیصتش برای نظام مصلحت تشخیص برای نظام مصلحت تشخیص مجمع»: اساسی قانون 115 اصل. 3
 قانون یا و شرع موازین خلاف نگهبان شورای را اسلامی شورای مجلس مصوبه كه مواردی در مصحلت
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 اصل. ندارند ارتباطی هم با دو این گیرد؛می نادیده را 28 اصل ،155 اصل فرمودید
 ذیل كه پرسی همه. است تقنینی پرسیهمه بحث 28 اصل است و بازنگری بحث 155
 فرمایشات هم من. است نگرفته نادیده و است اساسی رسیپهمه شده، ذكر 155 اصل
 رقط از دنیا در امروزه گویم.نمی را غیررسمی بازنگری من كنم؛می را تایید دكتر آقای

 شامل شورك در هاگذاریسیاست با تنها نه. گیردمی قرار استفاده مورد نرم بازنگری مختلفی
 تفسیر اب دنیا بلكه در هستیم، روز یازهاین با تطبیق جهت در اساسی قانون كردن منعطف

كرده ن حركت سمت این به نگهبان شورای البته هستیم. كار این شاهد هم اساسی قانون
 خودش و تهداش قصدگرایانه نهایتاً و گرایانهلفظ گرایانه،نص تفاسیر نگهبان شورای است.

 یبازنگر برای دنیا رد كرده است ولی محدود بسیار اساسی قانون الفاظ چارچوب در را
 مشخص متن یک از فراتر تفسیر و شودمی استفاده بسیار تفسیر ابزار از اساسی قانون در

 ازهاینی با كنیممی سعی و دهیممی شكل را اساسی قانون هم عرف با حتی ما. است عینی
 از انید در بدهیم. تطبیق را اساسی قانون اجتماعی، نو شونده به نو تحولات آن و با روز

 كملهت اساسی به قانون عرف با حتی دنیا ما در شود.می استفاده كمتر سخت بازنگری
اسی را اس قانون از غلط، بخشی یا درست ما. كنیممی نسخ را اساسی قانون حتی زنیم.می
 شرطی به را عرف ما یعنی كردیم؛ نسخ عرف با دهد،نمی جواب امروز كردیم احساس كه
 مه اساسی قانون ناسخ مقام تا باشد، حتی حقوق در عرف یریگشكل شرایط واجد كه
 به است. 1اساسی قانون 05 اصل اسلامی قسمتی از جمهوری در بارز آن مثال. بریممی بالا

 ، اخذ05 اصل قسمتی از مان،عرف اركان گیریشكل با انقلاب ابتدای از ما رسدمی نظرم
 .كردیم نسخ را وزرا تک اعتماد تک رای از بعد وزیران هیئت كل برای اعتماد رأی

 :سؤال
حوه ن و تصویب ریزی،بودجه خود یكی دارد؛ مرحله سه معمولاً ریزیبودجه فرآیند 

 ام كه اشكالی. آیدمی مصرف و تصویب در معمولاً نظارت و حقوق بحث. مصرف آن
                                                                                                                                   

 در رهمشاو و نكند تأمین را نگهبان شورای نظر نظام مصلحت گرفتن نظر در با مجلس و بداند اساسی
 ریرهب دستور به است شده ذكر قانون این در كه وظایفی سایر و دهدمی ارجاع آنان به رهبری كه اموری
 مجمع هب مربوط مقررات. نمایدمی تعیین رهبری مقام را مجمع این متغیر و ثابت اعضاء. شودمی تشكیل
  «.رسید خواهد رهبری مقام تأیید به و تصویب و تهیه اعضاء خود توسط

 باید ردیگ اقدام هر از پیش و تشكیل از پس وزیران هیئت برای جمهور رئیس»قانون اساسی:  05. اصل 1
 مجلس از تواندمی اختلاف مورد و مهم مسائل مورد در نیز تصدی دوران در. بگیرد اعتماد رأی مجلس از

 «.كند اعتماد رأی تقاضای وزیران هیئت برای
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 اصیخ نظارت اصلاً كه است ریزی بودجه فرآیند چندین سال است كه در كشور داریم،
 ندس براساس گویندمی جاها خیلی بودجه خود در بینیدمی الان شما. شودبر آن نمی

 واملیع یكسری عملاً ولی ساله؛ ده یا ساله پنج مصوب هایبرنامه براساس یا اندازچشم
 ایاشاره یک. كنیم تصویب ایبودجه یک ما كه شودمی باعث هااین و تحریم مثل

 جابجا تواندرا می شودمی ابلاغ و تصویب كه چیزی درصد شصت تا كه دولت فرمودید
 جاها بعضی است ممكن بسا چه است؟ درصد شصت این روی كنترلی چه. كند

 این شود. جابجا هاردیف این بعد و شود تصویب و شود داده تخصیص هاییردیف
 كنم در بحث بودجهمی حس من نهایتاً نیست. كمی عدد فرمودید، كه درصد هم شصت

چقدر به لحاظ نظارت  ما .شودمی مدیریت سوء و استفاده با توجه به این خلاءها، سوء
 كنیم؟ كنترل را ریزیتوانیم بودجهحقوقی می
 پاسخ:
  :بهادری دکتر

 رتینظا نظارت، مهمترین البته. شودنمی بودجه تدوین بر خاصی نظارت فرمودند
 ودجهب و برنامه در قانون. یردگمی صورت مجلس بررسی و تصویب قالب در كه است

 رد احكام از برخی شده و گفته بودجه و تجمیع گیریشكل چگونگی 1521 مصوب
 خودش مجموعه درون در دولت در مورد اینكه است. آمده عمومی محاسبات قانون
 بگویم كه ندارم عمیقی مطالعات من كند،می مدیریت را بودجه گیریشكل چطور
 و عریض سازمان یک ما كه است این حداقلش ولی است ریچطو تدوین هایفرآیند
 گذاریریل جور یک خودش این داریم. بودجه تدوین برای فنی و سابقه با طویل،
 نظارت اما. كردیم بودجه تدوین مأمور را تخصصی سازمان یک ما كه است درست
 با سمجل كه است این بودجه تدوین در نظارت مهمترین و است مؤثر همیشه بیرونی

ودجه را ب تواندمی كند،نیز با تغییراتی كه در بودجه اعمال می و تصویب و بررسی، رد
 غییراتت مختصر. ندارد را بودجه بر نظارت فنی دانش مجلس متأسفانه ولی بكند؛ هدایت

 نامهبر سازمان رئیس از نقل به را عددش شود.كند، مجلس متوجه نمیمی ایجاد كه فنی
 اردمیلی هزار پانصد درصد هفت یعنی عمومی؛ بودجه درصد هفت م؛كرد عرض بودجه و

 عدد تربیش هم آن. نیست عمده تغییر اینكه. تومان میلیارد هزار دو درصد هفت نه تومان،
-رأی به كه دهندمی افزایش را استانی هایبودجه عدد مجلس، هاینماینده یعنی. است

 از هم استانی هایبودجه. كردیم افهاض را شهرمان بودجه رقم ما بگویند دهندگان
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 سریك ما. داریم را بودجه تعادل عدم چون. كندنمی پیدا تخصیص كه است هاییبودجه
 تخصیص در و كنندمی اضافه را چیزی یک كاغذ روی معمولاً. داریم همیشه را بودجه

 در هك فنی تغییرات مختصر. ندارد را اشفنی توان مجلس اما. شوندمی مشكل دچار هم
 زمرك بودجه دفتر توسط شود،می ایجاد بودجه هایتبصره در هاگذاریسیاست جهت

 در سر بودجه گذاریسیاست از هانماینده خود. گیردمی صورت مجلس هایپژوهش
 .آورندنمی
 اشاره هك جابجایی بودجه توسط دولت درصد شصت گفتم، هم من در ابتدای بحث 

 داریم، 00 ماده در ما مثلاً. شصت گفتم بكنم؛ اصلاح ار درصد من. نیست دقیق كردید
 یمال مقررات از بخشی تنظیم قانون در. خودش سرفصل از ردیف در بودجه درصد ده

 عاونتم اختیار با دوباره. مقام بالاترین اختیار با دستگاهی بین درصد بیست دولت
 درصدها این شود. ضعو سرفصل و اینكه داریم دستگاهی فرا درصد بیست ریزی،برنامه

 میك درصد دستگاهی، بین بودجه آن خب ولی. شودمی شصت حدود كنید جمع كه را
 شورك كل بودجه شصت درصد وجه هیچ به درصد شصت یعنی. است عمومی بودجه از

 دولت یعنی نیست؛ كوچكی عدد قطعاً البته كه شودمی شصت درصدها این جمع. نیست
 باز دستش زیادی دولت، نظرم به و كندمی استفاده یادبودجه ز پذیریانعطاف اصل از

 ودجهب تفریغ گزارش در بینیدمی شما متاسفانه هم باز. كند جابجا را هابودجه كه است
 ودجهب اجرای از خیلی و كندنمی اكتفا هم جابجایی به همین دولت شودمی منتشر كه

 . دارد انحراف
 بودجه كل كشور از سند بودجه را از عظیمی حجم شدن خارج چرا كه شد سؤال

 شورای پژوهشكده در ما حتی. است شده مطرح بارها مسئله این كنیم؟نمی مطرح
ویب تص از قبل پارسال. كردیم طرح هایمانكتاب در و متعدد مقالات در هاسال نگهبان،
 با كه لیشك  به شد مفصلی بحث خیلی دولتی هایشركت بودجه با ارتباط در بودجه

 ولتد و كرده اضافه بودجه قانون به تبصره دو شد مجبور مجلس عمومی، افكار رفشا
 گزارش چیست، فهمدنمی مجلس كه غیرشفاف بودجه این از حداقل كه كند ملزم را

 . ندادند هم گزارش هر چند كه. بدهد
 ینا به بار اولین برای پیش سال دو و كرد ورود موضوع این به هم نگهبان شورای

 .گرفت ایراد دولتی هایشركت بودجه درج عدم به و كشور كل بودجه دنبو ناقص
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 عمومی افكار خواست این كنند،می تدوین را بودجه آینده در كه هاییدولت امیدواریم
 .كنند حركت شفافیت سمت به و بشمارند محترم را

 :سؤال
 تبعیت ملااس مقدس شرع از باید كشور قوانین كلیه اساسی قانون چهار اصل طبق بر 
 مقرر 5.گرددبرمی مشروطه اساسی قانون به اصل، این تاریخی ریشه من نظر به 1.كند

 قهایف و مجتهدین از نباشد، نفر پنج از كمتر كه هیئتی ها اصل از اصلی هر در هست
 حجج و اعلام علمای كه طریق این به باشند، هم زمان مقتضیات از مطلع كه متدین
 اشندبمی مذكور صفات دارای كه هاآن از نفر بیست اسامی عهشی تقلید مرجع و اسلام
. اشدب داشته تطبیق اسلام با مجلس به مربوط مواد از یک هر كه نمایند مجلس تقدیم

 نهمی عینی آن تحقق. دارد ساله صد ریشه شده است عنوان مشروطه در كه چیزی این
ر باشد. ما د اسلامی سال چهل از بعد چیز همه باید قاعدتاً. فعلی است نگهبان شورای

در عمل پیاده كردن این موضوع  اساساً بینیممی كنیم،می نگاه را قوانین عمل، وقتی
از  سیاریب شرعی مسائل در ما چیست؟ شرع با تطبیق ملاك اولاً. داشته است اشكالاتی

 ظرن فقیه ولی دارند، نظری یک مراجع بعضی. بینیممی آراء اختلاف و تضارب اوقات

                                                                                                                                   
 ،ینظام ،فرهنگی ،اداری ،اقتصادی ،مالی ،جزائی ،مدنی مقررات و قوانین كلیه»: اساسی قانون 4 اصل. 1

 نقانو اصول همه عموم یا اطلاق بر اصل این. باشد اسلامیموازین اساس بر باید هااین غیر و سیاسی
 .است نگهبان شورای فقهای برعهده امر این تشخیص و است حاكم دیگر مقررات و قوانین واساسی

 امام حضرت تأیید و بتوجه كه ملی شورای مقدس مجلس»:  مشروطه اساسی قانون متم دوم اصل. 2
 لامیهاس حجج مراقبت و سلطانه الله خلد اسلام شاهنشاه اعلیحضرت مرحمت بذل و فرجه للها عجل عصر

 خالفتیم آن قانونیه مواد اعصار از عصری هیچ در باید است شده تأسیس ایران ملت عامه و امثالهم اللهكثر
 معین و دباش نداشته سلم و آله و علیه اللهصلی خیرالانام حضرت موضوعه قوانین و اسلام مقدسة قواعد با

 جودهمو بركات اللهادام اعلام علمای عهدة بر اسلامیه قواعد با موضوعه قوانین مخالفت تشخیص كه است
 هدینمجت از نباشد نفر پنج از تركم كه هیئتی اعصار از عصری هر در است مقرر رسماً لهذا هست و بوده

 رجعم اسلام حجج و اعلام علمای كه طریق باین باشند هم زمان مقتضیات از مطلع كه متدینین فقهای و
 بنمایند لیم شورای بمجلس معرفی باشند مذكوره صفات دارای كه علماء از نفر بیست اسلام شیعه تقلید
 تعیین رعهق بحكم یا بالاتفاق ملی شورای مجلس اعضای عصر بمقتضای تربیش یا را هاآن از نفر پنج

 مودهن رسی غور و مذاكره بدقت میشود عنوان مجلسین در ادیكهمو تا بشناسند عضویت بسمت نموده
 ونیتقان عنوان كه نمایند ورد طرح باشد داشته اسلام مقدسه قواعد با مخالفت كه معنونه مواد آن از هریک

 حضرت ظهور زمان با ماده این و بود خواهد متبع و مطاع باب این در علماء هیأت این رأی و نكند پیدا
 «.بود نخواهد پذیر تغییر فرجه اللهعجل عصرجت
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 مورد در. زنممی را عینی مثال یک من بگیرد؟ قرار ملاك باید نظر كدام. دارد دیگری
 در باب مساقات خمینی امام شخص. شیراز اختلاف نظر وجود دارد الدشت های قصرباغ

گویند باطل می هم رهبری 1.باطل است مغارسه اندگفته صراحتاً تحریرالوسیله كتاب
 هپای بر. شودمی گذاشته صحت به آن دقیقاً قضایی رویه رد و هادادگاه اما در. 5است

                                                                                                                                   
 دبده دیگری به را زمینی كه این از است عبارت آن و است؛ باطل مغارسه»: مساقات كتاب 15 مسأله. 1
 كه شود شرط خواه باشد؛ مشترك ها آن بین شده كاشته آنچه كه اساس این بر بكارد، درخت آن در تا

 این در و. عامل از یا باشد مالک از ها درخت كه آن خواه و نه؛ ای شود عامل ملک هم زمین از ای حصه
 كسی) غارس كار اجرت باشد، زمین مالک از اگر پس باشد؛ می صاحبش مال شده كاشته آنچه صورت،

 آن بقای به اگر پس. است او عهدة به زمین اجرت باشد عامل از اگر و است او عهدة بر( است كاشته كه
 آن كندن به دستور دارد حق زمین مالک گرنه و اند، شده راضی كه شوند، راضی آن بدون یا اجرت با ها
 كه طور همان. است او عهدة به نقص ارش شود پیدا( ها نهال در) نقصی كندن، اثر در اگر و بدهد ها

 شده حاصل كاشتن اثر رد كه چیزهایی از آن مانند و ها گودی پركردن و دارد را ها آن كندن حق غارس
 اجرت بدون ولو ها، درخت ماندن باقی به ملزم را او ندارد حق زمین صاحب و است او عهدة به است
 551 ص ،1 جلد  ،(ره) خمینی امام الوسیله تحریر ترجمه «.كند

 شده هداد اجاره وقف متولیان و واقفین توسط درگذشته منطقه این موقوفات از تعدادی: سؤال». 2
 تعلقم آنها ومحصول درختان نصف)نصف صورت به است وقف كلاً كه موقوفاتی عرصه در مستأجرین

 احداث ازهاج نیز موقوفات از دیگر بعضی در و شود درختكاری( مستأجر به متعلق دیگر نصف و وقف به
 رختاند اكثر زمان گذشت علت به حاضر حال در است، شده بنا احداث و تجویز مستأجر نفع به ساختمان

 نیز حدثهمست ساختمان و مانده باقی مثمر غیر درخت قلیلی تعداد یا و رفته بین از و خشک قبلی مثمر
 ستقلم تصمیم اعیانی صاحبان ادعای وجود با اینكه بر نظر. است شده ساقط انتفاع حیز از و فرسوده

 شود می استدعا شود نمی قدورم اوقاف اداره و متولیان به وقف عرصه عادله واقعی اجاره اخذ جهت
 .فرمایند مرقوم ذیلاً
 ساختمان مجدداً اوقاف اداره و متولیان مجدد اجازه بدون توانند می آنها وراث یا و اعیانی مدعیان آیا

 در اصولاً و خیر؟ یا كنند گذاری ریشه جدید های ریشه خشكیده درختان جای به و بازسازی را مخروبه
 باشد؟ محدود تواند می مدتی چه به مستحدثه اعیانی شرعی و نونیقا عمر موارد قبیل این

 رختد اصله چند وجود كه موقوفات قبیل این عرصه درآمد افزایش جهت اوقاف اداره و متولیان تكلیف
 چیست؟ شود می خیر واقفین نیت تعطیل و وقف عرصه واقعی درآمد تقلیل باعث مثمر غیر

 رختاند و است باطل مغارسه حكم در مرقوم فرض در موقوفه مستأجرین و متولی مابینفی قرارداد: جواب
 تمانساخ احداث موقوفه شرعی متولی اجازه با مستأجرین اینكه فرض با بلی است، نهال صاحب ملک

 تولیم نظر زیر باید موقوفه در مجدد تصرف هرگونه و است مستأجرین ملک بوده وقف صلاح و نمودند
 ملع واقف نظر و نامهوقف مطابق هستند موظف موقوفه متولیان و باشد فوق صلاح و موقوفه شرعی

 «.كنند
www.leader.ir/fa/book/149?sn=22018 
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 چطور بعد از چهل سال، شما بالاخره. دهندمی غارس به را باغ نصف آیندمی عقد همین
رسد یم نظرم به كه راهی تنها بنده كنید؟ مدیریت را اختلافات و تضارب این خواهیدمی

 مسئله این شورای نگهبان بكنم كهمن به عنوان شهروند یک استفتایی از  این است كه
 مورد این در بتوانم كه ندارم جایگاهی من از نظر شورای نگهبان البته اساساً كنم. حل را

 خواهدیم چطور فقاهت با تطبیق مسئله این پس. شود داده پاسخ بخواهد كه كنم سؤالی
واضح ملاً كا و عینی مثال یک عنوان به را های قصرالدشتآن مثال باغ شود؟ انجام

به عنوان تطبیق قوانین  مشروطه در كه مسائلی این دهدمی نشان این مثال عرض كردم.
 درستی به است ممكن عمل در است؛ كاغذ روی مكانیزم یک شده است، با شرع مطرح

 .نشود پیاده
 پاسخ:

 :بهادری دکتر 
 سر هم و جلسه این در هم دوستان كه سؤالاتی از بعضی بكنم؛ انتقادی یک
این عدم  اطلاعی از اسناد حقوقی است.پرسند، ناشی از بیمی درس از ما هایكلاس

 اطارتب خاطر به كه پذیرممی را هارویه من. نیست پذیرفته اطلاع، از دانشجوی حقوق
گرفته ن شكل خوب دوگانه تعامل این دارند، نهادهای حاكمیتی ها بادانشگاه كه نامناسبی

پاسخ سؤالاتی كه دوستان مطرح كردند، به . نیستند محرمانه هك حقوقی اسناد ولی است
 .صراحت در اسناد حقوقی وجود دارد

 تعددم شرع بالاخره كه كردند مطرح نقدی عنوان به را شرع با قوانین تطبیق ملاك 
 انیانس علوم حوزه در دیگر نظرات مثل و حقوقی نظرات مثل شرعی نظرات بله،. است

 در تشخیص مرجع یک ما. گرفتیم نظر در برایش شكلی اهكارر یک ما. است متفاوت
 و من كهاین. دهند انجام را كار این نگهبان شورای فقهای گفتیم گذاشتیم؛ اساسی قانون
 1.داریم تنجز بله نه، یا داریم تنجز ما اینكه است، بحث یک باشیم مخالف و موافق شما

 ظرن یک مجتهدی یک است مكنم باشیم، داشته شرعی نظر یک شما و من است ممكن
 این كه كسی نظر نیست؛ ملاك تو نظر ایمگفته اساسی قانون در ما باشد؛ داشته شرعی
 84 اصل با ارتباط در شصت دهه در نگهبان شورای. است ملاك دادیم آن به را سِمت

                                                                                                                                   
 فرهنگ فارسی عمید. .شدن وعده به وفای خواستار .خواستن را حاجت كردن روایی خواستن؛ روایی .1
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 شورای از 1.است داده پاسخ شما سؤال به و داده ارائه رسمی تفسیری نظر اساسی قانون
 ملاك قهاف نظر یا مشهور نظر یا است ملاك فقیه ولی نظر آیا كه است شده سؤال هباننگ

                                                                                                                                   
 مجلس رئیس استعلام به سخپا در نگهبان شورای 11/11/1515 مورخ 5455 شماره تفسیری نظریه. 1

: ارهشم :شرع موازین با مجلس مصوبات مغایرت عدم تشخیص مرجع و ملاك به نسبت اسلامی شورای
 12/11/1515: تاریخ -ه. د/521/15145

 نگهبان محترم شورای
 .بفرمایید جواب تبریز نماینده رضوی آقای جناب از ضمیمه سؤال به لطفاً

 رفسنجانی هاشمی براك -اسلامی شورای مجلس رئیس
 4/11/1515: تاریخ

 اسلامی شورای مجلس محترم ریاست مبارك حضور
 «ظله دام» رفسنجانی هاشمی آقای جناب والمسلمین الاسلامحجت حضرت

 علیكم سلام
 دبای كردم گمان كه جایی آن از. داشتم سؤالی ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 81 اصل خصوص در

 میان رد مجلس محترم ریاست یعنی خودم مسئول با نماینده یک عنوان به را مقننه قوه به مربوط مسائل
 یدداننمی سؤالات گونهاین مرجع را خودتان قانوناً یا شرعاً اگر و شدم جناب آن اوقات مزاحم لذا بگذارم،

 دارد اًقانون و اًشرع را آن مسئولیت و صلاحیت كه مقامی هر از را آن پاسخ مجلس، مسئول عنوان به لطفاً
 .فرمایید هدایت را اینجانب و فرموده تهیه

 :سؤال
 اب اسلام احكام با اسلامی شورای مجلس مصوبات مغایرت عدم تشخیص اساسی قانون 81 اصل طبق

 :اشدبمی زیر صُوَر از یک كدام تشخیص این كه است این سؤال. است نگهبان شورای فقهای اكثریت
 :مغایرت نییع شرع احكام با مغایرت

 مسلمین اجماع با  -1

 مسلمین فقهاء اجماع با -5

 مشهور فتوای با -5

 نگهبان شورای اعضای خود اجتهاد و نظر با -4
 شنق اخیر صورت در و دهندهتشخیص نقش نگهبان، شورای محترم فقهای نقش اول صورت سه در كه

 .بود خواهد فتوادهنده
 :با مطابقت یعنی شرع احكام با مطابقت و
 نگهبان شورای محترم اعضاء جتهادا و نظر  -1

 مسلمین اجماع با -5

 فقها اجماع با -5

 مشهور فتوای با -4

 غیرنادر و غیرمشهور فتوای با -2
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 نگهبان شورای فقهای فتوایی نظر وگفته داده ارائه تفسیری نظر نگهبان شورای است؟
 در منجز صورت به شما سؤال پاسخ. ندارم غلطش و درست به كاری من. است ملاك
 .ستا اساسی قانون حكم در كه دارد وجود هباننگ شورای تفسیری نظر و حقوقی اسناد

 همراجع شَودنمی لذا نداریم و جایگاهی شهروندان ما نگهبان، شورای نظر فرمودید از
 ژوهشكدهپ كتب بروید توانیدمی. هستم مخالف شما نظر این با من. كرد و سؤال پرسید

 هاینظارت د و كتابكنی مراجعه شده، ارسال هم شیراز دانشگاه برای كه نگهبان شورای
 قریب خودش، فعالیت سال 58 طول در نگهبان شورای شرعی شورای نگهبان را ببینید.

نقد  مورد اتفاقاً كه مواردی از خیلی و داده پاسخ شرعی اشخاص را استعلام دویست به
 زا یكی یزد؛ در شهر شورای اخیر قضیه همین مثل شده است را پاسخ داده است. واقع

 ند،كمی اجرا طوری این دولت را قانون فلان اندپرسیده كه اشخاص شرعی استعلامات
 به یربط هیچ البته. است غلط این من نظر به گفته نگهبان شورای است؟ درست آیا

 در استعلام شده، صادر 51/1/1581 نگهبان شورای نظر چون. ندارد یزد شهر شورای
 اصلاً شخص آن موقع آن در و شده اربرگز انتخابات 58/5/1581 و بوده 82 ماه اسفند
 من متاسفانه هم هاحقوقی در حتی عمومی افكار در چون. است نداشته خارجی وجود

 شهر ورایش فلان در شخص فلان گفته نگهبان شورای گویندمی بینم كهمی را اشتباه این
 كه ودب دهنش برگزار انتخاباتی داده، را نظر نگهبان شورای كه وقت آن در اصلاً. نباشد
 اننگهب شورای كه دیگری كار یک پس. بیاورد رای شهر فلان از بخواهد شخص فلان
 ردندك اداری عدالت دیوان توسط اشخاص كه شرعی استعلامات به كه است این كندمی

 اداری عدالت دیوان در ایمقرره یک از ای،مصوبه یک از وقتی شما. دهدمی پاسخ
 ازش هك ایمصوبه توانیدمی. باشید قائل برایش وانیدتمی وجه دو كنید،می شكایت

                                                                                                                                   
 ؟(پنجم صورت مانند) نیست كافی الجملهفی موافقت آیا دیگر عبارت به و
 تبریز مردم نماینده -رضوی مرتضی -احترام تقدیم با

 11/11/1515: تاریخ -5455: شماره
 اسلامی شورای مجلس محترم تریاس

 84 ،4 اصل در دقت با سؤال پاسخ اگرچه 12/11/1515 مورخ هـ -د/521/15145 شماره نامه به عطف
 و مطرح نگهبان شورای جلسه در ارسالی پرسش ذلکمع شود،می معلوم وضوح به اساسی قانون 81 و

 :كه است این بر شورا اعضاء نظر
  «است نگهبان شورای فقهاء با فتوایی نظر طور به اسلامی موازین با نینقوا انطباق یا مغایرت تشخیص»

صافی اللهلطف -نگهبان شورای دبیر  
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 ای،همصوب هر باشد، وزیران هیئت برای چه باشد، شهر شورای برای چه كردید شكایت
 مدیوان عدالت اداری تصمی تخصصی هایاول هیئت قانون است، مغایر كه بكنید ادعا اگر
 مغایر كنید ادعا اگر. دهدمیرأی  اداری عدالت دیوان عمومی گیرد و بعد از آن هیئتمی

 نگهبان شورای برای و ندارد را مصوبه به ورود حق اداری عدالت دیوان است، شرع
نظر كارشناسی خود را برای فقهای  بازوهای مشورتی شورای نگهبان. كندمی ارسال

  كنند.شورای نگهبان ارسال می
 سیبرر پرونده  رصدچها سیصد، سال در دارد. فقهی جلسه هفته هر نگهبان شورای

 جمهوری وزیران هیئت از دارد شكایتی پیرزنی یا پیرمرد یک شود. ممكن استمی
 است. خیتاری اثر فلان حریم در اندگفته من به یا اندگرفته را من زمین گویدمی اسلامی؛
 نگهبان ورایش. نسازید طبقه دو اند بیشتر ازگفته من به ساخته ولی طبقه چهار امهمسایه

 كشور شهرهای از یكی در سنتی اهل شهروند یک گیرد.را می زن پیر این حق آیدمی
 آن نالا. بود كرده تملک را احیا و هكتاری پنجاه زمین یک انقلاب اول قوانین براساس

 شهر آن شهر بالای و قسمت شده شهر داخل ایشان هكتار پنجاه كرده، پیدا توسعه شهر
فته ای زمین را فرد گرنهادهایی با تصویب مصوبه. داشت شارز میلیارد میلیاردها و بود

 شكایت شرع خلاف عنواندیوان عدالت اداری به به صدا و سر بی آمده آدم این بودند.
 هب گرفته و اسلامی جمهوری دولت از را زمین هكتار پنجاه این نگهبان شورای كرده،

 جعهمرا اشقانونی راهكار. داریم عاملت مردم با ما اتفاقاً. داده است سنت اهل مرد پیر این
 هم شخصی استعلام. است كردن شرع با مغایرت ادعای و اداری عدالت دیوان به

  دهید. انجام توانیدمی
د ش ابلاغ پیش هفته دو كه گذاریقانون كلی هایسیاست در مقداری یک این موضوع
 به چهار اصل اجرای مكانیزم كه كردند تاكید رهبری هاسیاست این در آمده است.

 این. ندارد گذاریقانون صلاحیت نگهبان شورای منتها 1.شود مشخص قانونی صورت
 به را شانشخصی استعلامات مكانیزمی چه با شهروندان بگوید بایستی كه است مجلس
ی زمانی مشخص و با ملزم كند كه در یک بازه شورا را و برسانند شورا دست

                                                                                                                                   
 -1»  :1/5/1580ابلاغی مقام معظم رهبری در تاریخ  گذاری های كلی قانون( سیاست5( و )1بندهای ) .1

 .قانونی حلوای و هاطرح تصویب و نظیمت در گذاریقانون منشاء تریناصلی عنوان به شرع موازین به توجه
 یاساس قانون و شرعی موازین با مغایرت حیث از كشور موجود مقررات و قوانین پالایش و ارزیابی -5

 «.اساسی قانون چهارم اصل تضمین برای لازم سازوكار ایجاد و ایران اسلامی جمهوری
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 رد رسیده، شما نظر به كه نقصی این جهت این از را دهد. های معین پاسخ آنهاشاخصه
 ورتص در این بند رهبری به قانونگذاری تصریح شده است. كلی هایسیاست یک بند

 را مجلس سازوكار آن كه كردند مطالبه مجلس از را شرعی نظارت مكانیزم مند،نظام
 .بكند تصویب
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