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 هشتاد و ششم اصل 
نظر و رأي خود كاملاً  نمايندگان مجلس در مقام ايفاي وظايف نمايندگي در اظهار

اند يا آرايي كه در توان آنها را به سبب نظراتي كه در مجلس اظهار كردهآزادند و نمي
 .اند تعقيب يا توقيف كردخود دادهايفاي وظايف نمايندگي  مقام

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامیـ 1

شورای نگهبان در خصوص طرح نحوه  12/8/1628مورخ  1121نظر شماره . 1ـ1

مصوب  ،رسيدگی به مسائل قضايی مربوط به نمايندگان مجلس شورای اسلامی

 شورای اسلامیمجلس  12/8/1628
 يقانون اساس 68علاوه بر آنکه موضوع ماده واحده در ارتباط با اصل  -1-1-1

 (1)است. يكان اشکال به قوت خود باقشورا رفع نشد و كما يقبل راديا باشد،ينم

طرح خصوص  در نگهبان شورای 8/1/1688 مورخ 2551/11/88نظر شماره . 1ـ1

 مجلس شورای اسلامی 18/1/1688مصوب  ،نامه داخلى مجلس شوراى اسلامىآيين
 68و  68خلاف اصول  ،(68)در تبصره يك ماده « رفتارها»ذكر كلمه  -1-2-1

  (2)قانون اساسى است.
لکن تبصره  ،اصل مفاد تبصره صحيح است (3)(،68)ماده  (2)در تبصره  -1-2-2

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

  .1-28-1، شماره سوم

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يگاهآ يبرا. 1
  .1-8-1، شماره هشتاد و چهارم

( قانون اساسى نمايندگان مجلس در مقام ايفاى وظايف 68بر طبق اصل هشتاد و ششم ) -68ماده . 6
سبب نظراتى كه در مجلس اظهار توان آنها را به نظر خود كاملاً آزادند و نمى نمايندگى در اظهار

اند تعقيب يا توقيف كرد و يا از حقوق اجتماعى اند يا آرايى كه در مقام ايفاى وظايف خود دادهكرده
 محروم نمود.

 ... -1تبصره 
اى در سخنان خود در جلسه علنى به كسى نسبت نماينده ،ت رئيسهئچنانچه به تشخيص هي -2تبصره 

تواند در دفاع از خود، به صورت مکتوب به اتهام وارده ناروا داده و يا هتك حرمت نمايد فرد مزبور مى
پاسخ گويد. پاسخ ارسالى در صورتى كه بيش از دو برابر اصل مطلب اظهار شده نبوده و متضمن توهين 

  ين فرصت در جلسه علنى قرائت خواهد شد.و افترا نباشد، در اول

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 31/4/3131)نهايی( مورخ  یمصوبه اصلاح
 
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تجويز  ،68قرار دادن آن موهم اين است كه ايفاى وظايف نمايندگى مذكور در اصل 
كند، خلاف نسبت ناروا دادن و هتك حرمت اشخاص و ارتکاب اعمال مجرمانه را مى

به صورت ماده  ،جهت رفع توهم .دشبااصل مزبور و علاوه بر آن خلاف شرع نيز مى
 مستقلى آورده شود.

 ؛موهم عدم قابليت توقيف و تعقيب افترازننده است ،اضافه بر اين تبصره مذكور 
 صورت صحيحى اصلاح گردد.لازم است به 

نيز وجود دارد؛  (1)(66(، در ماده )68( ماده )2اشکال مذكور در تبصره ) -1-2-3
 لازم است اين ماده نيز اصلاح شود.

و يا از حقوق اجتماعي »عبارت  (2)(68شود در ماده )تذكر داده مي -1-2-8
جلس محترم بر باشد. چنانچه نظر مقانون اساسي مي 68توسعه اصل « محروم نمود

 بقاء اين عبارت باشد، بهتر است به طور مستقل گنجانده شود.

شورای نگهبان در خصوص  63/8/1643مورخ  22154/63/43نظر شماره . 6ـ1

 مجلس شورای اسلامی 2/8/4316مصوب  (6)طرح نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان

                                                                                                                                  

 
 ( به عنوان يك ماده مستقل آورده شود.68( ماده )2تبصره )

ى به يکى از نمايندگان داده شود يا عقيده ئاگر در ضمن مذاكره صريحاً يا تلويحاً نسبت سو -66ماده . 1
اظهار او را برخلاف جلوه دهند و نماينده مذكور براى رد آن نسبت به رفع اشتباه در همان جلسه يا و 

  شود.بدون رعايت نوبت تا ده دقيقه اجازه نطق داده مى ،در جلسه بعد اجازه نطق بخواهد

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 31/4/3131)نهايی( مورخ  یمصوبه اصلاح
( ايراد مربوط به اين ماده نيز برطرف شده است. جهت 68( ماده )2اصلاح تبصره ) رسد با]به نظر مي

 (، بنگريد به پاورقي پيشين.[68( ماده )2آگاهي از مفاد تبصره )

( قانون اساسى نمايندگان مجلس در مقام ايفاى وظايف 68بر طبق اصل هشتاد و ششم ) -68ماده . 1
توان آنها را به سبب نظراتى كه در مجلس اظهار ادند و نمىنظر خود كاملاً آز نمايندگى در اظهار

اند تعقيب يا توقيف كرد و يا از حقوق اجتماعى اند يا آرايى كه در مقام ايفاى وظايف خود دادهكرده
 محروم نمود.

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 31/4/3131)نهايی( مورخ  یمصوبه اصلاح

مجلس انجام  یاز سو ینگهبان، اصلاح یشورا تذكررس، در خصوص )بر اساس اسناد و مدارک در دست
منتشر  یروزنامه رسم 92/9/3132مورخ  31011عيناً در شماره  به همين صورت، ين مصوبها و نشده است
 شده است.(

شده  ميبه مجلس تقد «طرح نظارت مجلس بر امور نمايندگان»ابتدا با عنوان  طرح نياست ا يگفتن. 6
  كرده است. رييدر مجلس تغ بررسيهنگام  ،نوان آنع کنياست، ل
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(، مغاير اصل 9) اطلاق قابل تعقيب و توقيف نبودن نمايندگان در ماده -1-3-1
اين شورا  23/13/1363مورخ  3338/21/63قانون اساسي و نظريه تفسيري شماره  68

باشد. مضافاً بر اين، احضار نماينده توسط مقامات قضايي در خصوص اصل مرقوم مي
ت چنانچه رسيدگي قضايي ئتأييد مراتب توسط هي»و همچنين « تئاز طريق هي»

چون شامل  ،( آن1و نيز اطلاق تبصره ) در اين ماده« دمستلزم بازداشت نماينده باش
ت نيز ئهاي قضايي و الزام قاضي به تبعيت از نظريه هيامور مطروحه در دستگاه

تبصره  ،قانون اساسي شناخته شد. علاوه بر آن 179و  178، 76شود، مغاير اصول مي
 (1)اشکال دارد. ،( آن1) و تبصرهه بر ايرادات وارده بر ماد نيز مبنياً ( اين ماده2)

 های مصوب هيئت وزيراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه ـ1
--- 

 نظرات تفسيری و مشورتی شورای نگهبان ـ6

شورای نگهبان در  13/13/1683مورخ  6362/11/83شماره نظريه تفسيری . 1ـ6

 و مجلس اننمايندگ پارلمانی مصونيتنسبت به  هيقضائاستفسار رئيس قوه  پاسخ به

 آن حدود
 19138/63/1شماره: 
 9/13/1363تاريخ: 

 العالي(الله جنتي )دام عزهّآيتحضرت 
 دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

 سلام عليکم
قانون  (68)موجب امتنان خواهد بود تا با طرح و بررسي اصل هشتاد و ششم 

تفسيري شورا نسبت به  اساسي جمهوري اسلامي ايران در آن شوراي محترم، نظريه
حدود آن به اين قوه،  مصونيت پارلماني نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي و

 يد تا در اختيار مراجع قضايي قرار گيرد.ياعلام فرما
جهت  ،برگ مکاتبات و سوابق موجود در اين قوه در خصوص مورد (6)ضمناً 

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

 .1-93-1، شماره پنجاه و هفتم
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 (1) گردد.استحضار به پيوست ارسال مي
 شمی شاهرودی سيد محمود ها

 (3)رئيس قوه قضائيه

                                                                                                                                   
هاي رياست محترم قوه جلسه اعضاي هيئت مشترك نمايندگان قواي قضائيه و مقننه و نامهصورت. 1

 باشد:به رياست محترم جمهوري به اين شرح ميقضائيه 

 جلسه اعضاي هيئت مشتركصورت -الف
 نامه داخليينيآ (66)و  (68)، (67)لامي ايران و مواد قانون اساسي جمهوري اس 68و  68محتواي اصل 

 مجلس شوراي اسلامي و دامنه شمول آنها طي ده جلسه مورد بحث نمايندگان قواي قضائيه و مقننه، به
اولين دستور جلسه آنان قرار گرفت و نهايتاً تفسير رياست محترم قوه قضائيه به شرح زير مورد  عنوان

 توافق طرفين قرار گرفت.
اميد است كه اين تفسير مورد توجه نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي و قضات محترم 

 ود.دادگستري قرار گيرد و موجب ايجاد جوّ تفاهم بيشتر بين دو قوه ش
فرض  محاكمه( در ي )احضار ويي به معناي عدم امکان پيگرد قضايمصونيت نماينده يا از باب مصونيت قضا»

 وصف بزه از فعل انجام شده است. باشد، و يا از باب عدم مجرميت به معناي نفيصدور بزه از او مي
هم قانون اساسي زيرا  ؛تار ما نبوده اسذگي نام دارد، مورد نظر قانونيكه مصونيت قضا معناي نخست

نظر نمايندگان در مجلس بوده و آنچه را كه  نامه داخلي مجلس ناظر به اظهارنييو هم آ 68در اصل 
باشد مصون دانسته كه اين به معناي نفي جرم بودن اظهار نظر در مقام ايفاي ايفاي نمايندگي مي وظيفه

ي در صورت صدور بزه و اساساً يتعقيب قضا يت كسوت نمايندگاني ازوظيفه نمايندگي است، نه مصون
راهکار  ،بايستي در خود آن قانونشده بوده باشد ميي از بزه واقعيار مصونيت قضاذگچنانچه نظر قانون

گونه كه همان ،شدو چگونگي سلب و تعليق منشأ مصونيت در صورت صدور جرم قطعي نيز ديده مي
 در مصونيت قضات و غيره ديده شده است.

ار معناي دوم مصونيت يعني نفي جرم بودن اظهارات نماينده در مقام ايفاي ذگابراين منظور قانونبن
اي است؟ وظيفه نمايندگي است. حال بايستي ديده شود اين مصونيت به چه اندازه و در چه محدوده

وانين جرم و جزا ق ها و جرايمي كه درار اين بوده است كه كليه بزهذگتوان گفت منظور قانوننمياً قطع
به تصويب رسيده است در مورد نماينده منتفي بوده و در صورت صدور از او جرم تلقي نخواهد شد. 

توان گفت كه اي به نماينده مبذول شده است، و نمياين قانون توجه ويژه از طرف ديگر هم قطعاً در
 معني بوده واين قانون لغو و بي زيرا در چنين حالتي ديگر ؛هيچ فرقي ميان او و ديگر شهروندان نيست

 باشد.نيازي به تصويب آن نمي
ار درصدد برآمده است تا نقش نمايندگان ذگرسد آن است كه قانونآنچه در تفسير اين قانون به نظر مي

تکليف و  زيرا كه وظيفه و؛ ي قرار دهديوظايف نمايندگي مصون از تعرض قضادر محدوده ايفاي  را
چه اقتضاي وظيفه نمايندگي و اختيارات  باشد. مفاد اين قانون اين خواهد بود كه هرحق قانوني او مي

هاي ديگر و مسئولين قرار داده شده است گرچه مستلزم دخالت در شئون و مجلس نسبت به دستگاه
باشد و در حقيقت به نوعي آزادي و فعاليت آنان را محدود ها و يا مسئولين مياختيارات آن دستگاه

 
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 
كردن و يا بود و لذا هر شهروندي حق محدوديكند كه در فرض نبودن چنين اختياري اين حق نممي

ل ها را ندارد، جرم نبوده و صدور آن از نمايندگان قابهاي ديگران و مخصوصاً دستگاهدخالت در فعاليت
يا كيفر العموم كه عبارت است از اتهام و تعقيب و بازرسي و تعقيب نيست. همانند وظيفه مدعي

ولي شود. خواستن در موارد مشاهده علائم جرم كه نسبت به او جرم افترا و يا توهين محسوب نمي
اهد شد. و يا مانند العموم و يا قاضي پرونده صادر شود جرم تلقي خوچنانچه همين امر از غير مدعي

ها انجام دهد جرم ر خياباند هااتومبيل ي و رانندگي كه هرگونه منعي را از عبور و مروريمأمور راهنما
ي و يغير مأمور راهنما ليکن همين امر چنانچه از ،محدوده وظيفه و اختيارات اوست زيرا در ؛نبوده

 «.رانندگي صادر شود تجاوز به حقوق ديگران بوده وجرم تلقي شده و قابل تعقيب است
 مايندگان قواي قضائيه و مقننهن محل امضاي اعضاء هيئت مشترك

 

  -ب
 18286/63ماره: ش

 22/6/1363تاريخ: 

 الاسلام والمسلمين سيد محمد خاتميجناب حجت
 رئيس محترم جمهوري اسلامي ايران

 با سلام و تحيات
گيري و نظارت بر اجراي قانون اساسي همراه هاي پياپي با امضاي رئيس هيئت پيچندي است كه نامه

هاي متهمين يا محکومين ارسال و سير طبيعي پرونده عالي توسط دفتر شما در رابطه بابا توشيح حضرت
هاي دو تن از نمايندگان ( در رابطه با پرونده6/6/1363ولي دريافت نامه مورخ ) .نمودخود را طي مي

. ها مايه شگفتي گرديدمجلس شوراي اسلامي و سپس پخش وسيع آن در شبکه جهاني اينترنت و رسانه
 ،طلبدوحدت و انسجام ملي و همدلي بيشتر مسئولان را مي ،ي منطقهآنکه وضعيت فعل زيرا گذشته از

اش را سپري كرده است و اين دو سير طبيعيي يهايي در محاكم قضاپروندهف چنين مختل در ادوار
 مطرح و رسيدگي شده است. پرونده ... است كه در محاكم قضايي

 ود اختلاف ميان مسئولان را در اذهان پديدبه هر حال اينجانب با اينکه هرگونه حركتي را كه شبهه وج
 نمايم:اي را تنها از باب تبيين موضوع عرض ميدانم چند نکتهآورد، مقرون به صواب نمي

سن اجراي قوانين را از وظايف نظارت بر حُ ،168اصل  و 178قانون اساسي در بند سوم از اصل  -1
ون اساسي را از وظايف رئيس جمهور دانسته است اجراي قان ،113ذاتي قوه قضائيه برشمرده و در اصل 

 باشد.تفاوت ميان اين دو با اندك تأملي واضح و روشن مي و
 ها از اجراي صحيح قانون و نقض آن است ومربوط به موارد تخلف دستگاه« سن اجراءنظارت بر حُ»

بر اين  .رساندرا ميگيري اجرايي قوانين اجراي قانون اساسي، اجراء و احيا و معطل نماندن و شکل
گيري و نظارت بر اجراي قانون اساسي كه مورد استناد و فلسفه وجودي هيئت پي 113اصل  اساس مفاد

احياي اصول قانون اساسي است و رئيس قوه مجريه موظف است  گيري اجرا وقرار گرفته، به معناي پي
قوا و نهادها مانند رهبري نظام، مجلس، وظايف مربوط به آن را مستقيماً اجرا كند و در رابطه با ديگر 

آن قوانين كه  ءقوه قضائيه، شوراي نگهبان و نظاير آنها بايد شرايط و مقدمات لازم را جهت اجرا و احيا
 
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 
 178اصل  (3)اين منافي با بند  تذكر دهد و ،باشد مهيا كرده و در صورت عدم اجرادر اختيار او مي

 ،113سن اجرا و رسيدگي به تخلفات از قوانين و معناي اصل ت بر حُزيرا مفاد اين بند نظار ؛باشدنمي
 گيري و تذكر درباره لزوم اجراي قانون اساسي است.پي
قانون اساسي، قوه قضائيه مستقل از ديگر قوا دانسته شده است و  178علاوه بر آنکه در متن اصل  -2

 هادهاي نظارتي مشخص )مانند محاكمبراي رسيدگي به اعتراضات و پيشگيري از تضييع حقوق مردم ن
عالي كشور، محکمه انتظامي قضات و نظاير آن( در قانون اساسي و قوانين عادي براي  تجديدنظر، ديوان

هرگونه نهاد نظارتي ديگر، به ويژه اگر در درون  ايجاد و فعاليتبيني شده است و قضات و محاكم پيش
 مغايرت دارد. 181و  178اصول « مخصوصاً»ن اساسي با برخي از اصول قانو ،قوه ديگر شکل بگيرد

هاي رياست جمهوري اسلامي ايران و مسئوليت تاوظايف و اختيارقانون تعيين حدود و « 17ماده » -3
گانه با توجه به تذكر به قواي سه در مورد حق رئيس جمهوري براي دادن اخطار و» 1387مصوب سال 
از ميان « گانهتنظيم روابط قواي سه»و حذف عبارت  1386قانون اساسي در سال  113اصلاح اصل 

قابل استناد براي اطلاق نظارت « از تشکيلات دولت« وزيرنخست»هاي رئيس جمهور و حذف مسئوليت
براي همه قواي « اصلاحي 113اصل »نگهبان در مورد  تفسيري شوراي بديهي است هرگونه نظر .نيست

 الاتباع خواهد بود.كشور لازم
در رابطه با موضوع مصونيت نمايندگان مجلس، هر چند كه اين موضوع طي جلسات مختلفي در  -8

عالي هم هيئت مشترك مجلس و قوه قضائيه مورد بحث و بررسي قرار گرفته و منظور نظر حضرت
مصونيت مطلقه نيست، قصد ورود به ماهيت اين بحث را ندارم، ليکن مناسب است بر اين نکته تأكيد 

م فقهي و حقوقي در اساس اصول قانون اساسي و قوانين عادي و مباني مسلّ بر كه چون قاضيورزم 
كس، حتي رئيس قوه قضائيه، اعلام نظر و انشاي حکم كاملاً مستقل است و هيچ برداشت از قانون و

حق تحميل برداشت خود را از قانون به قاضي ندارد و تنها دادگاه صالح برتر است كه از حق نقض 
باشد، درخواست از رئيس قوه قضائيه براي الزام اساس موازين قانوني برخوردار مي حکم قاضي بر

م حقوقي و اصول قانون اساسي مغاير رويه و برداشتي خاص با اصول مسلّ قضات به در پيش گرفتن
خاص  است، مگر آنکه شوراي نگهبان با تفسير اصلي از اصول قانون اساسي همه قضات را به برداشتي

 از قانون ملزم نمايد.
عالي، كه همواره مورد ارادت اينجانب بوده و هستيد و خود اميدوارم با تدبير و درايت جناب ،در پايان

هاي گونه مباحث و مسائل كه نيازمند بررسيايد، ايناز ايجاد بحران و تنش در جامعه شکوه نموده بارها
ها كشيده شده و ايجاد دغدغه و شبهه براي به عرصه رسانهباشد، قبل از آنکه و حقوقي مي دقيق علمي

مردم نمايد، در محافل كارشناسي بررسي گرديده و در جلسات سران قوا، راهکارهايي روشن براي حل 
انديشيده شود. بديهي است اين تدبير مخصوصاً در شرايط حساس كنوني حاكم بر منطقه  آنها و فصل
 نمايد.تر ميضروري

 د هاشمی شاهرودیسيد محمو

 رئيس قوه قضائيه جمهوری اسلامی ايران
99/3/3110 

 

 
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 
  -ج

 889/1شماره: 
 26/6/1363تاريخ: 

 «دام عزه»الاسلام والمسلمين جناب آقاي خاتمي حجت
 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران

 تباسلام و تحيّ
عالي را د. قبلاً نيز نامه دوم جناب( واصل ش18/6/63عالي در يك روز و به يك تاريخ )دو نامه از جناب

عالي عالي در مجلس و سپس از طريق دفتر جنابهاي عمومي كشور و مصاحبه جنابابتدا از رسانه
 هاي زيادي درعالي فرقهاي ديگر حضرتها با كليه نامهو سياق كيفيت اين نامه دريافت كردم. لحن

 بردارد كه مايه شگفتي اينجانب گرديد.
زيرا هم  ؛دانمطوري كه در نامه قبل عرض كردم ادامه اين قبيل مکاتبات را صلاح نمي همان اينجانب

به ويژه اينکه اين دو نامه تکرار و  ،خلاف مصلحت نظام است و هم مخالف شأن رؤساي محترم سه قوه
ديد اين ام. مطلب جكنم پاسخ علمي آن را دادهعالي است كه خيال ميشرح همان مطلب نامه اول جناب

مطبوعات عليه قوه قضائيه آمده و يا برگرفته از گزارش كميسيون  دو نامه يا مطالبي است كه در برخي
ابطه با خلاف قانون اساسي در ر قانوني و بربراي خود اختيارات و وظايف فرا مجلس كه 93اصل 
 هيئت يز اعضايکي اضميمه نامه هم نظريات شخصي  .باشدي قائل شده است مييهاي قضاپرونده

نظارت و پيگيري اجراي قانون اساسي است كه مکرر در مطبوعات پخش شده و مورد نقد و نقض 
 برخي حقوقدانان و قضات قرار گرفته است.

دلالتي بر مصونيت نمايندگان مجلس  68طوري كه در نامه قبل عرض كردم نه اصل در هر صورت همان
توان بر آنان تحميل نمود و نه ي است مييطبه قضات دستگاه قضادارد و نه اين نظر را كه برخلاف نظر قا

بلکه به مقتضاي  ،شوداستفاده مي 113سن اجراي قانون اساسي براي رئيس جمهور از اصل بر حُ نظارت
 113اين حق بر عهده قوه قضائيه نهاده و رياست جمهوري در اصل  ،178اساسي در اصل  صريح قانون

 حقوقي ماندن اصول آن را بر عهده دارد و هيچ مفسرن اساسي به معناي عدم معطلوظيفه اجراي قانو تنها
قانون اساسي از وظايف صريح  178اصل  (3)سن اجرا را كه در بند نظارت بر حُ ،«اجراي قانون»واژه  از

 اند مفهوم نظارت راكند. بسيار جاي تعجب است كه برخي خواستهقوه قضائيه شمرده شده استفاده نمي
كننده جدا از دستگاه دستگاه نظارت ،غافل از اينکه معمولاً در قوانين ،قانون بدانند لازمه مسئوليت اجراي

ي است كه در مقابل ياي قضاماهيتاً وظيفه ،سن اجرا و عدم نقضاجراكننده است و وظيفه نظارت بر حُ
 بل دارد.بلکه با آن تقا ،گيرد و نه تنها لازمه آن نبودهوظيفه اجرا قرار مي

مجلس  1387و اما در رابطه با استناد به قانون تعيين حدود وظايف و اختيارات رياست جمهوري مصوب 
 بايد عرض كنم: ،عالي آمده است و در گذشته به آن پاسخ داديمشوراي اسلامي كه در نامه جناب

 113اي آن با تغيير اصل زنگري تصويب شده است كه قطعاً برخي از بندهاين قانون عادي قبل از با اولاً
قانون اساسي در بازنگري لغو شده است كه خود نياز به بازنگري و اصلاح دارد كه چه بسا در اصلاح 

 اين ماده نيز مشمول اصلاح گردد.
 در يعني ؛بيشتر باشد نهت اجرايي قانون اساسي ميثانياً آنچه در اين بند آمده باز هم در حوزه مسئولي

 
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 3338/21/63شماره: 
 23/13/1363تاريخ: 

 «دامت بركاته»الله هاشمي شاهرودي حضرت آيت
 رياست محترم قوه قضائيه

 با سلام
 در خصوص استفسار نظر 9/13/1363مورخ  19138/63/1عطف به نامه شماره 

جمهوري اسلامي ايران، شوراي نگهبان راجع به اصل هشتاد و ششم قانون اساسي 
مطرح گرديد و نظر تفسيري شورا پس  16/13/1363شنبه مورخ موضوع در جلسه سه

از بحث و بررسي مفصل و با مطالعه و امعان نظر در آرا و نظرات فقها، حقوقدانان و 

                                                                                                                                  

 
حق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات » ،عدم تغيير آنو قبول  بند در فرض اين
را جهت انجام مسئوليت اجراي قانون اساسي به رئيس جمهوري داده است كه طبق آنچه در رابطه  «ملاز

بلکه  ،سن اجراي قانون و عدم نقض آن نداردبا معناي اجراي قانون عرض شد ارتباطي با نظارت بر حُ
 ؛كندمي در چارچوب نظارت بر اجرا و پياده شدن اصول قانون اساسي و معطل نماندن آن مفهوم پيدا

را كه مربوط به تشکيل ديوان عدالت اداري است ايجاد نکرده،  163ي اصل يمثلاً چنانچه دستگاه قضا
ايجاد اين  رئيس جمهور مسئول است در اين رابطه به قوه قضائيه اخطار داده و اقدامات لازم جهت

آماده كند و اين مطلبي است جدا از نظارت بر قضات ديوان عدالت و احکام آنان كه آيا  ديوان را
سن اجراي شود به حُاند يا خير؟ كه از آن تعبير ميبرخلاف قانون اساسي يا عادي حکمي صادر نموده

قوه قضائيه و  ا در اختيارتنه 178اصل طبق و ي داشتهيعدم تخلف از آنها زيرا ماهيت قضاقوانين و 
 باشد.هاي صالحه آن ميدادگاه

نيز كه در نامه ديگر  (79)هاي متهمين بند ها و يا پروندهمسئله نظارت رياست جمهوري بر زندان
عالي آمده است مخالف اصول قانون اساسي و استقلال قضات است كه در فقه و قانون اساسي بر آن حضرت

دهم برخلاف آن عمل كرده و شأن قضاوت اينجانب به هيچ وجه به خود اجازه نمي .استقلال تأكيد شده است
مگر اينکه شوراي محترم نگهبان تفسيري ارائه نمايد و يا رهبري معظم انقلاب كه نظارت  ،دار كنمرا خدشه

 .و قواي آن دارند فرمان دهند كه در اين صورت براي همه امتثال آن واجب است عاليه را بر نظام
توان ي صميمي و همدلانه مييشك در فضاانين و مقررات است. بيآنچه عرض شد در حوزه قو

تر به مقاصد و حل مشکلات رسيد. در اين ايام مبارك توفيقات روزافزون را براي آن جناب در سريع
 خدمت به انقلاب اسلامي و مردم عزيزمان خواستارم.

 اللهوالسلام عليكم و رحمت
 شاهرودیمحمود هاشمی 
  قضائيهرئيس قوه 
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 :گرددنظران، بدين شرح اعلام ميصاحب
 با عنايت به:

جمهوری اسلامی اساسی  مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهايی قانون -3
هشتاد و ششم، حاكی از اينكه مصونيت ريشه اسلامی  ايران در خصوص اصل

ندارد و تمام مردم در برابر حق و قانون الهی يكسان و برابرند، و هر فردی كه در 
مظنّه گناه يا جرم قرار گيرد قابل تعقيب است و اگر شكايتی عليه او انجام گيرد 

 ؛را تعقيب كند دستگاه قضايی بايد او
ر بر ئاز آن جمله اصول نوزدهم و بيستم دا ،اصول متعدد قانون اساسی -9

 ؛برخورداری همه ملت ايران از حقوق مساوی
اختصاص موضوع اصل هشتاد و شش مربوط به اظهار نظر و رأی  -1

نمايندگان در مجلس و در مقام ايفای وظايف نمايندگی و عدم ملازمه آن با 
 ؛و عناوين مجرمانه ارتكاب اعمال

 ؛عدم توجيه شرعی منع تعقيب يا توقيف مجرم -4
نظر مبارک حضرت امام خمينی )ره( به عنوان ناظر و راهنمای تدوين قانون  -5

ر بر ضرورت پرهيز از هتك حرمت اشخاص و لزوم جبران آن در مجلس ئاساسی دا
  و رسيدگی توسط قوه قضاييه،

در مقام بيان آزادی نماينده در رابطه با رأی اصل هشتاد و ششم قانون اساسی »
دادن و اظهار نظر در جهت ايفای وظايف نمايندگی، در مجلس است و ارتكاب 

نافی  ،باشد و اين آزادین اصل خارج میاعمال و عناوين مجرمانه از شمول اي
 «.باشدمسئوليت مرتكب جرم نمی

 دبير شورای نگهبان
 احمد جنتی

 هبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقینظرات شورای نگ ـ2

 نمايندهشورای نگهبان در پاسخ به استعلام  8/11/1623مورخ  2168. نظر شماره 1ـ2

گيری راجع به شورای اسلامی در تصميم مجلس مسئوليت نمايندگاننسبت به  تهران مردم

 ج اقتصادیامور اقتصادی، از جمله نسبت به تصميمات اتخاذشده در ستاد بسي
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 8/11/1383تاريخ: 
اعضاء محترم شوراي نگهبان ، ارج محضر مبارك آيات عظام و حقوقدانان پر

 انقلاب اسلامي ايران
دارد: عطف به مرقومه شماره احتراماً معروض مي ،با تقديم و اداي تحيت و سلام

ه دفتر گونه اقدامي از ناحياكنون هيچو اطلاع اينکه الي 13/13/1383مورخ  8136
اي كه ذيلاً مطرح توجه آقايان را نسبت به مسئله ،رياست جمهوري مبذول نگرديده

خواهد شد جلب و مستدعي است در صورتي كه اينجانب در برداشت آن دچار 
 انحراف و اشتباه ذهني باشم با نظرات شورا آشنا و رفع ابهام گردد. 

ران به طور موقت و در زمان نامه هيئت وزيستاد بسيج اقتصادي بر حسب يك تصويب
گيري درباره امور اقتصادي به ويژه مواد اساسي و اوليه را رتق و فتق و تصميم ،جنگ
گذارد. آيا با در نظر گرفتن اينکه حقوق پس دار شده و هرگونه تصميم را به اجراء ميعهده

تصويب شود شود كه رد يا وارث به مجلس ارجاع مي ماز فوت يك فرد و تأديه آن به خان
چگونه اين نوع تصميمات كه با سرنوشت چهل ميليون جمعيت از ابعاد مختلف بستگي 

و شوراي نگهبان نظارت نمايد عمل گرديده و  وددارد بدون اينکه در مجلس مطرح ش
هايي كه در مجلس شوراي اسلامي از زير نظر دويست نفر در حالي كه طرح ؛گرددمي

گذرد باز دچار نواقصي است كه با باشند ميه و عالم مينمايندگان كه غالب آنها فقي
 شود.به همين دليل رد ميو دستورات شرع مقدس اسلام مطابقت ندارد 

جانب را مستدعي است از مجموعه نظرات شوراي محترم به طور خلاصه اين
پيشبرد راه مستحضر فرماييد. مزيد تشکر و امتنان خواهد بود. توفيق همگان را در 

 ني انقلاب اسلامي ايران از خداوند متعال خواستارم.مبا
 سعيد امانی -با تقديم احترام

 نماينده تهران 
 

 8236شماره: 
 6/11/1383تاريخ: 

 برادر جناب حاج سعيد آقا اماني
 نماينده مجلس شوراي اسلامي

 د:شوعالي در شوراي نگهبان مطرح شد. در پاسخ اشعار ميجناب 8/11/1383نامه مورخ 
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عالی نماينده مجلس شورای اسلامی هستيد و شرعاً و به موجب جناب»
قانون  11ايد موظفيد در مقام نمايندگی مجلس طبق اصل سوگندی كه ياد كرده

اساسی هرگونه توضيح و سؤالی را كه لازم بدانيد از وزير مسئول بنماييد و طبق 
داريد در همه مسائل قانون اساسی در برابر تمام ملت مسئوليد و حق  14اصل 

 قانون اساسی در مقام 11اصل  طبقداخلی و خارجی كشور اظهار نظر نماييد و 
باشيد. بنابراين ايفای وظايف نمايندگی در اظهار نظر و رأی كاملاً آزاد می

قانون اساسی از هيئت  (3)311نامه هيئت وزيران را با اصل توانيد رابطه تصويبمی
يهی است اگر خارج از حدود اين اصل باشد قانونی نيست د. بديدولت سؤال نماي

 «باشد.و عمل به آن تخلف از قانون می
 والسلام

 دبير شورای نگهبان
 الله صافیلطف

شورای نگهبان در پاسخ به  4/11/1641مورخ  51422/63/41نظر شماره . 1ـ2

قانون نظارت مجلس ( 4( ماده )1( و )1های )نسبت به تبصره قضائيه قوه رئيساستعلام 

 15/1/1641بر رفتار نمايندگان مصوب 
 133/76168/9333شماره: 
 16/13/1392تاريخ: 

 الله جنتي )دام عزه(حضرت آيت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليکم
شوراي محترم  23/13/1363مورخ  3338/21/63احتراماً، نظريه تفسيري شماره 

اسي جمهوري اسلامي ايران، به صورت روشن قانون اس 68راجع به اصل  (2)نگهبان
ارتکاب اعمال و عناوين مجرمانه را از شمول اين اصل خارج نموده است و آزادي 

                                                                                                                                   
« 138اصل »به اشتباه بوده است كه در متن نظر شورا، « 136اصل »در اينجا منظور،  رسدبه نظر مي. 1

  درج شده است.
، 1-3شماره به  ديرجوع كنقانوني آن،  . براي آگاهي تفصيلي نسبت به اين نظريه تفسيري و مستندات1

 .)= اصل هشتاد و ششم( همين اصلذيل 
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مذكور در اصل نسبت به ايفاي وظايف نمايندگي را منافي مسئوليت مرتکب جرم 
مشروح مذاكرات مجلس  -1» ( نظريه تفسيري آمده است:1علاوه در بند )هداند. بنمي

اسلامي ايران در خصوص اصل هشتاد و ششم،  يررسي نهايي قانون اساسي جمهورب
حاكي از اينکه مصونيت ريشه اسلامي ندارد و تمام مردم در برابر حق و قانون الهي 
يکسان و برابرند، و هر فردي كه در مظنه گناه يا جرم قرار گيرد قابل تعقيب است و 

كه به صورت  «ه قضايي بايد او را تعقيب كند.اگر شکايتي عليه او انجام گيرد دستگا
روشن و صريح تعقيب از ناحيه دستگاه قضايي را، در مورد هر فردي )ولو نمايندگان( 

 كه در مظنه گناه يا جرم باشد، لازم دانسته است.
كه در  17/1/91از طرف ديگر قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان مصوب 

نمايندگان مجلس در مقام ايفاي  -9ماده » دارد:شعار ميهاي آن ا( و تبصره9ماده )
توان آنها را به سبب ي خود كاملاً آزادند و نميأوظايف نمايندگي در اظهار نظر و ر

اند اند يا آرائي كه در مقام ايفاي نمايدگي خود دادهنظراتي كه در مجلس اظهار كرده
 تعقيب يا توقيف كرد.

( قانون اساسي و 68ع اصل هشتاد و ششم )تشخيص مصاديق موضو -1تبصره 
 ت است.ئا هيبنامه داخلي مجلس ( آيين67ماده )

ي حسب مورد مستوجب يتخلف از مفاد اين ماده از سوي مراجع قضا -2تبصره 
موجب اين استظهار براي لااقل برخي از  «مجازات انتظامي از درجه پنج تا هفت است.

انون شده است كه دستگاه قضايي در مورد ت نظارت مذكور در قئنمايندگان و هي
ت نظارت ئرسيدگي به شکايت مربوط به نمايندگان بايد ابتدا متن شکايت را به هي

ت، نماينده را مجرم تشخيص دهد، ادامه رسيدگي ئمذكور ارسال و در صورتي كه هي
 به شکايت صورت گيرد.

بخشي از رسيدگي معناي اين استظهار و توقع از دستگاه قضايي، واگذار كردن 
ت نظارت مجلس است كه هم خلاف قانون اساسي و هم خلاف شرع ئقضايي به هي

چون رسيدگي قضايي در جمهوري اسلامي ايران مختص به قاضي منصوب  ؛است
 ت قضايي براي رسيدگي ندارند.مَاست و نمايندگان محترم به هيچ وجه سِ

( )با 9خود نسبت به ماده ) علاوه شوراي محترم نگهبان در اولين اظهار نظرهب
اطلاق قابل تعقيب و توقيف نبودن نمايندگان در » اند:تقرير سابق( و تبصره آن فرموده
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مورخ  3338/21/63قانون اساسي و نظريه تفسيري شماره  68مغاير اصل  ،(9ماده )
باشد. مضافاً بر اين احضار نماينده اين شورا در خصوص اصل مرقوم مي 23/13/1363

ت چنانچه ئت و همچنين تأييد مراتب توسط هيئاز طريق هي»ط مقامات قضايي توس
( 1در اين ماده و نيز اطلاق تبصره )« رسيدگي قضايي مستلزم بازداشت نماينده باشد

هاي قضايي و الزام قاضي به تبعيت از نظريه آن چون شامل امور مطروحه در دستگاه
قانون اساسي شناخته شد. علاوه بر  179و  76، 178شود. مغاير اصول ت نيز ميئهي
 «( آن اشکال دارد.1( اين ماده نيز مبنياً بر ايرادات وارده بر ماده و تبصره )2تبصره ) ،آن

 هذا خواهشمند است اعلام فرماييد:علي
 نظر اوليه و عدم اظهار با توجه به صراحت نظر شوراي محترم نگهبان در اظهار -1

اً راجع به اين ايراد شوراي محترم نگهبان، عدم ذكر اين اشکال نظر مجلس نفياً يا اثبات
هاي ذيل ماده مذكور بوده و يا در نامه نهايي آن شورا ناشي از استظهار حذف تبصره

 حکايت از عدول شوراي محترم نگهبان از نظريه نخستين خود دارد؟
د، مبني بر با عنايت به نظر اكثريت فقهاي آن شوراي محترم، در موارد متعد -2

عدم جواز الزام قاضي به تبعيت از نظر اشخاص اعم از حقيقي و حقوقي در همه 
ت نظارت مذكور در قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان، ئمراحل دادرسي، آيا هي

ت براي قاضي لازمئاي كه نظر هيگونهدار شده، بهتواند وظيفه تعيين مجرم را عهدهمي
؟ و آيا توقف رسيدگي قضايي به اتهام ارتکاب جرم توسط الاتباع باشد يا خير

 ت شرعاً جايز است؟ئنمايندگان مجلس بر اظهار نظر هي
شود مقرر فرماييد موضوع در اولين جلسه نظر به اهميت و فوريت استدعا مي

 شوراي محترم نگهبان مطرح و نتيجه اعلام گردد.
 صادق آملی لاريجانی

 
 72988/33/92شماره: 

 9/11/1392: تاريخ
 الله آملي لاريجاني )دامت بركاته(حضرت آيت

 رئيس محترم قوه قضائيه
 با سلام و تحيت

، موضوع در جلسه 16/13/1392مورخ  133/76168/9333عطف به نامه شماره 
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شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به  27/13/1392مورخ 
 گردد:شرح زير اعلام مي

الزام قاضی به تبعيت از نظر شخص يا مقام ديگر خلاف موازين اگر چه »
مورخ  1011/93/10شرعی و قانون اساسی است، با توجه به نظريه تفسيری 

شورای نگهبان در ماده  10/3/3120و با عنايت به اظهار نظر مورخ  90/30/3110
به اينكه  های آن و با عنايتگان و تبصرهد( طرح قانونی نظارت بر رفتار نماين2)

قانون اساسی آمده است و مفاد  11( قانون همان است كه در اصل 2عبارت ماده )
تبصره يك ماده مذكور صرفاً تشخيص مصاديق ايفاء وظايف نمايندگی و تخلفات 

ت نظارت محول نموده است نه تشخيص جرم را، و لذا ئانتظامی نمايندگان را به هي
جع صالح قضايی نسبت به مواردی كه ت مانع رسيدگی مستقل مرئنظر اين هي

 .«دگرددارای عناوين مجرمانه است نمی
 احمد جنتی

 دبير شورای نگهبان

 تذکرهای ارشادی و قانونی شورای نگهبانـ 5
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