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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  كليه، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران( 49)  بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  اقاز نظر انطب   نگهبان  شوراي  لهيبه وس  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  به دنظريتجد  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58) همچنين به موجب اصل. شود مي

هاي  ههاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنام تصويب اساسنامه
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  كليه، قانون اساسي( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  و غير اينها بايد بر اساس  سياسي،  نظامي،  فرهنگي،  اداري،  اقتصادي،  مالي،  جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد  سلاميا  موازين
.  است  نگهبان  فقهاي شوراي  عهدهامر بر   اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

شوراي نگهبان  عهدهقانون اساسي بر ( 45) تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل
 .قرار گرفته است
هاي دولتي و  اساسنامه، كليه مصوبات مجلس، جراي اين اصولدر راستاي ا

ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه
با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني . گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي

با ، تدوين مركز تحقيقات گروه، بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان
اقدام به استخراج استدلالات و ، شوراي نگهبان ين دفتر امور حقوقيهمكاري اداره تدو

با مطالعه دقيق متن ، كارشناسان اين مركز. مباني نظري آراء اين شورا نموده است
شود ـ  سازي مي مذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده

آنها را در ، و با حفظ اصالت، را استخراج نموده  مورد نظر اعضاء فيظرالات و استدلا
يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي

موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي ، اظهارنظرهاي شوراي نگهبان
شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  هاي اين تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت

 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي
 .قرار گيرد
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هاي اجتماعي كارگران  ي قانون بيمهطرح رفع موانع اجرای

 نحوه مجازات متخلفان ساختماني و

 مرحله اول

 23/8/0390 :مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 1/9/0390 :تاریخ بررسي در شوراي نگهبان

سازمان تأمين اجتماعي مكلف است باا دریافات    -ماده واحده
هااي اجتمااعي كاارگران سااختماني      حق بيمه مقرر در قانون بيمه

و اصلاحات بعدي آن، كليه كارگران شاال  در   9/8/0381مصوب 
كارهاي ساختماني مشمول قانون یاد شده را باه طاور كاما  و باا     

 .نظارت دقيق بيمه نماید
 پيشاگيري و  اجاراي صاحيو و   به منظاور نظاارت بار    -0تبصره 
كاارگروهي   ،رفع موانع اجرایي قاانون ماوكور   خلفات وترسيدگي به 

رفااه   تعاون،كاار و » هااي  ب از نمایناده هار یاز از وزارتخاناه    مرك
ساازمان   سازمان تاأمين اجتمااعي و   و« شهرسازي راه و» و« اجتماعي

 نجمان صانفي كاارگران   نماینده از ا اي كشور، دو حرفه آموزش فني و
 چهاار  نماینده از انجمن صنفي كارفرمایان سااختماني و  دو ،ساختماني

 نفر از كميسيون بهداشت و نماینده از مجلس شوراي اسلامي شام  دو
از كميسيون عمران باا  ر یز نف یز نفر از كميسيون اجتماعي و ،درمان

 .گردد ن مربوطه به عنوان ناظر تشكي  ميمعرفي كميسيو
حقاوقي كاه    اعم از اشخاص حقيقاي و كليه مراجع  -2تبصره 

محروميت كارگران ساختماني از خادمات   مانع اجراي این قانون و
باا ريي محااكم    بيمه تأمين اجتماعي موضوع قانون مزباور شاوند،  

 صالحه به پرداخت لرامتي معادل اعمال حق بيماه ساهم كاارگر و   
معناوي اعام از    هااي وارده ماادي و   زیان كارفرما به ارزش روز و

در هاي مطروحه  سایر حمایت هاي درماني یا از كارافتادگي و زینهه
 .گردند قانون تأمين اجتماعي محكوم مي

قانون هرگونه اساتنناء  ء شدن این الاجرا از تاریخ لازم -3تبصره 
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هااي   وجب ایجاد محدودیت در اجاراي بيماه  اعمال سهميه كه م و
 .بلا اثر استاجتماعي كارگران ساختماني شود، 

 رتیمغا دگاهید -الف
نظـارت بـر حسـن اجـراي     "قانون اساسي،  681اصل ( 3)مطابق بند از آنجا كه  -
قـانون   679، جزء وظايف ذاتي قوه قضائيه است و همچنين بـر اسـاس اصـل    "قوانين

سـن جريـان   قضائيه نسبت به حُ قوهرئيس بازرسي كل كشور زير نظر اساسي، سازمان 
اعطـاي اتتيـار    كنـد،  مـي هـاي اداري اقـدام    تگاهامور و اجراي صحيح قـوانين در دس ـ 

مـاده  ( 6)كه در تبصره  "نظارت بر اجراي صحيح و پيشگيري و رسيدگي به تخلفات"
 .اعطا شده است، مغاير اصول مزبور استدر اين تبصره به كارگروه مذكور  ،مزبور
 ارگران سـاتتماني مصـوب  هاي اجتماعي ك ـ قانون بيمه( 3)ماده ( 6)طبق تبصره  -

 و يو كارت مهارت فن ـ قيتعل د،يصدور، تمد بيو ترت طيشرا ، يبند زمان» ،4/5/6351
ماده و اشتغال آنها  نيموضوع ا يساتتمان يها كارگران شاغل در كارگاه ييشناسا نحوه
ــ، طبــق آ دوره اعتبــار كــارت طــول در تواهــد بــود كــه مشــتركاً توســط   يا نامــه نيي

و  يمسـكن و شهرسـاز   ، يكـار و امـور اجتمـاع    ، ياجتماع نيو تأم رفاهي ها وزارتخانه
بـر ايـن اسـاس    وزيـران   هيئـت « .ديتواهد رس رانيوز تئيه بيتصو  به و هيكشور ته

داشته كـه بـر اسـاس      اي تصويب كرده و مجدداً در اين تصوص مصوبه 6اي نامه ينآي

 
 .6354/ /64ي مصوب كارگران ساتتمان ياجتماع نيتأم مهيقانون ب( 8)و ( 3)مواد  يينامه اجرا نييآ .6
كـار  هاي رفاه و تأمين اجتمـاعي،   بنا به پيشنهاد وزارتخانه 6354/1/69هيئت وزيران در جلسه مورخ » . 

و امور اجتماعي، كشور و مسكن و شهرسازي و به استناد اصل يكصـد و سـي و هشـتم قـانون اساسـي      
 :جمهوري اسلامي ايران تصويب نمود

 :نحوه محاسبه و وصول حق بيمه واحدهاي مسكوني
(  1)مـاده  ( الف)ـ جدول ضرايب حق بيمه واحدهاي مسكوني به ازاي هر متر مربع زير بنا موضوع بند 6
( 8۲ )در عـدد   6354قانون بيمه اجتماعي كارگران ساتتماني در سال ( 8)و (  3)ن نامه اجرايي مواد آيي

 .ضرب و براساس آن محاسبه و وصول شود
  6354ـ با توجه به صدور تدريجي كارت مهارت فني كارگران، وزارت رفاه و تأمين اجتماعي در سال  

 .مشمولان را محقق نمايدتا سقف دويست هزار نفر، شرايط بيمه شدن 
هاي بعد، به ازاي هر دويست هزار نفر مازاد بـر تعـداد سـال     ـ ضرايب جدول وصول حق بيمه در سال3

 .، به ميزان بيست و پنج درصد افزايش و مبناي وصول قرار گيرد 6354
 
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حـق بيمـه مقـرر را وصـول     ۲ 8 هر سال كارگران، به جاي وصول كامل حق بيمه آن، 
بـر ايـن اسـاس نيـز كـارگران       .حـق بيمـه برسـد   ۲ 611تا پس از چهار سال بـه   كرده

هـزار نفـر،    11 سال، يعني هر سـال   9، در طول اند هزار نفر بوده 511ساتتماني كه  
 هرگونـه اسـتاناء و  ماده واحده مزبور، ( 3)اين در حالي است كه تبصره . شوند بيمه مي

اي اجتمـاعي كـارگران   ه ـ در اجـراي بيمـه   وجب ايجـاد محـدوديت  اعمال سهميه كه م
تقليل درآمـد صـندوق تـأمين اجتمـاعي و     داند كه موجب  ساتتماني شود را بلا اثر مي

 با توجه به اينكه اين مصوبه در قالب طـر  ارائـه شـده اسـت،    بنابراين  .شود دولت مي
هـاي قـانوني را    قانون اساسي است كه تقليل درآمد عمومي توسط طر  78مغاير اصل 

طبـق   ،نامـه  نييآ بيحق تصوهمچنين . داند مي كاهش درآمدجبران مستلزم ارائه طريق 
كـردن   مـه ياقدام به ب  حق، نيبر اساس ا زيدولت واگذار شده و دولت ن ئتيقانون به ه

   .كرده است ميبر اساس آن تنظ زيتود را ن ي كارگران كرده است و بودجه يجيتدر
، ممانعـت از  "مانع اجراي ايـن قـانون و محروميـت كـارگران    "منظور از عبارت  -

آن، كسـاني اسـت كـه موجـب محروميـت      از ، بلكه منظـور  محروميت كارگران نيست
 .بايد اضافه شود" موجب"بنابراين قبل از محروميت، واژه . شوند كارگران مي

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
، تنها جنبه اطلاعي داشته و نظـارت آن  (6)نظارت كارگروه ذكر شده ذيل تبصره  -

مؤيد اين استدلال   در ذيل اين تبصره، "به عنوان ناظر"استصوابي نيست و ذكر عبارت 
به عبارت ديگر اعضاي كـارگروه بـر حسـن جريـان امـور نظـارت كـرده و در        . است

بنـابراين مصـوبه   . دهنـد  ان امور قرار ميهاي نظارتي را در جري صورت تخلف، دستگاه
ناظر بر صـلاحيت سـازمان بازرسـي    قانون اساسي  679و 681مزبور مغايرتي با اصول 

، تمـامي نماينـدگان مـذكور در ايـن     "به عنوان ناظر"همچنين عبارت . نداردكل كشور 
 .شود و صرفاً مربوط به نمايندگان مجلس نيست تبصره را شامل مي

مصوب هيئت وزيـران بـدان حكـم    نامه  ينيجي كارگران كه در آيبيمه شدن تدر -
هيئت و تارج از اتتياراتي است كه قانون به شده است، تلاف قانون مصوب مجلس 

                                                                                                                                  
 
و  هاي مسكن مهر در سه قسط مساوي به ترتيب در زمان صـدور پروانـه، شـش مـاه     ـ حق بيمه پروژه9

 «.گردد يك سال پس از تاريخ صدور پروانه اتذ مي
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هاي اجتماعي كـارگران   قانون مربوط به بيمهنامه اجرايي  وزيران در راستاي تدوين آيين
بـه  ق قانون، همه كارگران را به عبارت ديگر، دولت بايد طب. اعطا كرده است ساتتماني

همان  راي ابطاله باين مصوب( 3)بر اين اساس، ذكر تبصره  .كرده است بيمه ميباره  يك
بـه  . اسـت  ذكـر شـده   تدريجي بيمه شـدن كـارگران سـاتتماني    نامه در تصوص آيين

منجر به كـاهش   كند تا جديدي براي دولت ايجاد نميعبارت ديگر اين تبصره، تكليف 
بر اين  .باشدبراي جبران اين كاهش درآمد محل  ي نيازمند ارائهمي دولت و درآمد عمو

 .قانون اساسي ندارد 78اصل  مغايرتي با اين تبصره ،اساس

 دیدگاه ابهام -ج
كـه   "بـه عنـوان نـاظر   "ماده مزبور، مشخص نيسـت كـه عبـارت    ( 6)در تبصره  -

رساند، صـرفاً مربـوط بـه نماينـدگان مجلـس اسـت يـا         استطلاعي بودن نظارت را مي
نظـارت  . گيـرد  هاي كارگران و كارفرمايان ساتتماني را نيز در بر مـي  نمايندگان انجمن

  هاي اجرايي مورد اشاره اين ماده، از آنجا كه مربوط به امور اجرايي تود است، دستگاه
هاي كارگران و كارفرمايان ساتتماني،  لي در تصوص انجمنبا ايرادي مواجه نيست؛ و

حضـور    صرفاً ناظر به نمايندگان مجلس باشـد،  "به عنوان ناظر" عبارتدر صورتي كه  
نظارت بر اجراي صحيح و پيشگيري و رسيدگي بـه  "ها به عنوان  نمايندگان اين انجمن

  رد؛ زيرا طبق قانون اساسي،، ايراد مربوط به اصول نظارتي قانون اساسي را دا"تخلفات
بـا وجـود ايـن ابهـام در     بر اين اسـاس،  . ها داراي صلاحيت نظارتي نيستند اين انجمن

مصوبه، امكان اظهارنظر شورا نسبت به مغايرت يا عدم مغـايرت آن بـا قـانون اساسـي     
 .برطرف شودمصوبه ابتدا اين ابهام ميسّر نيست و لازم است 

مـاده  ( 3)در تبصـره  « رگونه استاناء و اعمـال سـهميه  ه»منظور از در صورتي كه  -
 ي نامـه  آيـين در بيني شـده   قانون مذكور و مقررات پيش( 3)ماده ( 6)لغو تبصره مزبور، 

بنـابراين ابتـدا   . در تصوص آن وجـود دارد  78ايراد مغايرت با اصل اجرايي آن باشد، 
امكـان  تـا   برطرف شود« سهميههرگونه استاناء و اعمال »بايد ابهام دايره شمول عبارت 

 .شود شوراي نگهبان نسبت به اين مصوبه فراهماظهارنظر 

 تصميم شورا -د
هـاي صـنفي،    انجمـن ماده واحده، از جهت ماهيت حضور نمايندگان ( 6)تبصره  -
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 .داراي ابهام تشخيص داده شد
ل هرگونـه اسـتاناء و اعمـا   »ماده واحده، از حيث دايره شمول عبارت ( 3)تبصره  -
 .داراي ابهام تشخيص داده شد، «سهميه
 .ذكر شود« محروميت»قبل از واژه « موجب»واژه  ،( ) در تبصره: تذكر -

  شوراي نگهبان( مرحله اول)نظر 

هااي   تبصره یز از این حيث كه مشخص نيست حضور نمایندگان انجمان  -1
نماینادگان مجلاس   صنفي كارگران و كارفرمایان ساختماني به عنوان ناظر همانناد  

 .اظهارنظر خواهد شد ،پس از رفع ابهام ؛ابهام دارد ،است یا خير
، از این حيث كه روشن نيسات آیاا ماراد از ممناوع كاردن      (3)در تبصره  -2

قانون موكور و مقررات  (3)، لغو تبصره یز ماده «هرگونه استنناء و اعمال سهميه»
موضوع روشن شود  ؛ابهام دارد ،خير نامه اجرایي آن است یا بيني شده در آیين پيش

 .تا بتوان اظهارنظر نمود
 .ذكر شود« محروميت»قب  از واژه « موجب»واژه  ،(2)در تبصره : توكر

 
شوراي نگهبان، تطاب به رئيس مجلس شوراي  6/4/46مورخ  46/ 5/31 957مندرج در نامه شماره  .6

 اسلامي
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 دوم مرحله

 29/9/0390 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاریخ 
 02/01/0390: تاریخ بررسي در شوراي نگهبان

سازمان تأمين اجتماعي مكلف است باا دریافات    -ماده واحده
هااي اجتمااعي كاارگران سااختماني      حق بيمه مقرر در قانون بيمه

و اصلاحات بعدي آن، كليه كارگران شاال  در   9/8/0381مصوب 
كارهاي ساختماني مشمول قانون یاد شده را باه طاور كاما  و باا     

 .نظارت دقيق بيمه نماید
 پيشاگيري و  اجاراي صاحيو و   به منظور نظارت بر -0تبصره 
رفع موانع اجرائي قانون، كارگروهي مركاب   خلفات وترسيدگي به 

، «رفااه اجتمااعي   وكار  تعاون،»هاي  نماینده هریز از وزارتخانهاز 
ساازمان   سازمان تأمين اجتمااعي و  و «كشور»و « شهرسازي راه و»

 .گردد تشكي  مي حرفه اي كشور آموزش فني و
نمایناده از   انجمن صنفي كارگران ساختماني، دونماینده از  دو

نمایناده از مجلاس    چهاار  انجمن صنفي كارفرمایان سااختماني و 
درماان، یاز    نفر از كميسيون بهداشت و شوراي اسلامي شام  دو

یز نفر از كميسيون عمران باا معرفاي    نفر از كميسيون اجتماعي و
 .هند نمودهمگي به عنوان ناظر شركت خوامربوطه  هاي كميسيون
كليه مراجع اعم از اشخاص حقيقي وحقوقي كه مانع  -2تبصره 

اجراي ایان قاانون و موجاب محروميات كاارگران سااختماني از       
خدمات بيمه تأمين اجتماعي موضوع قانون مزباور شاوند باا ريي    
محاكم صالحه به پرداخت لرامتي معادل اعماال حاق بيماه ساهم     

معناوي   ن هاي وارده ماادي و زیا كارفرما به ارزش روز و كارگر و
هااي   ساایر حمایات   هاي درماني یا از كارافتاادگي و  اعم از هزینه

 .گردند مطروحه در قانون تأمين اجتماعي محكوم مي
ر صورت تأمين مناابع ماالي از محا  حاق بيماه      د -3تبصره 

اعمال سهميه كه موجاب   ، هرگونه استنناء وقانون( 5)موضوع ماده 
هاي اجتماعي كارگران سااختماني    راي بيمهایجاد محدودیت در اج
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 .است ممنوعشود 

 تریمغا دگاهید -الف

 .نظري ابراز نشد -

 دیدگاه عدم مغایرت  -ب
 نـدگان ياز نما يـي اجرا يهـا  ماده مزبور، دسـتگاه ( 6)در تبصره  نكهيبا توجه به ا -
 كي ـمجلـس، تفك  نـدگان ينما زيو ن يساتتمان انيكارگران و كارفرما يصنف يها انجمن

 ـابهام شـورا در ا   اند، شده نييمذكور، صرفاً به عنوان ناظر تع ندگانيشده است و نما  ني
 .ستيمواجه ن يراديابا  تبصره نيتصوص برطرف شده و ا

حل حـق بيمـه   در صورت تأمين منابع مالي از م"با توجه به اضافه شدن عبارت  -
ور، ابهام شورا در اين تصوص كـه بـه   ماده مزب(  )به تبصره  "قانون( 8)موضوع ماده 

قـانون اساسـي را داشـت،     78علت ايجاد بار مالي براي دولت، امكان مغايرت با اصل 
 .برطرف شده و اين تبصره با ايرادي مواجه نيست

 دیدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا  -د
 .ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناتته نشد -

  شوراي نگهبان (نهایي)نظر 

با توجه به اصلاحات به عم  آمده، مصوبه موكور مغاایر باا ماوازین شارع و     
 .قانون اساسي شناخته نشد

 
شوراي نگهبان، تطاب به رئيس مجلس شوراي  61/46/ 6 مورخ 9418/31/46مندرج درنامه شماره . 6

 اسلامي 
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