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 مقدمه
اي آن گام اول آشنايي با مفاهيم پايه، در تحقيق و تتبع پيرامون هر گرايش علمي

حقوق عمومي به عنوان شاخه و گرايشي از علم حقوق از اين قاعده . علم است
مستثني نيست و آشنايي با مفاهيم حقوق عمومي درگاهي براي ورود و اظهارنظر در 

 .باشدمي ت مرتبط با آنموضوعا
سيس حكومتي بر مدار مختصات اوامر الهي نيازمند به نهادها و از سوي ديگر تأ

اسلامي پس از تشكيل  سازيبر اين اساس نظام. سازوكارهايي متناسب با آن است
. رسدمي حكومتي بر مبناي اصول و احكام شريعت مقدس اسلامي ضروري به نظر

مطالعه مباني و نقد و بررسي ، تلزم آشنايي با مفاهيم علميحركت در مسير اين امر مس
حقوق عمومي به عنوان  مفاهيمدر اين ميان . ها بر اساس انديشه ناب اسلامي استآن

گرايش تخصصي رشته حقوق كه به بررسي كلان موضوعات مرتبط با حوزه حكومت 
پردازد از اهميت مي آنروابط مردم با فرمانروايان و مباحث مشابه ، و حدود اختيار آن

 .خوردار استوالايي بر
موضوع بازخواني مفاهيم حقوق عمومي در دستور كار دفتر ، در همين راستا

هدف از اين . شوراي نگهبان قرار گرفته است پژوهشكدهاسلامي  سازيمطالعات نظام
وق بررسي مباني آن در حق، اقسام و انواع، تاريخچه، امر آشنايي با تعاريف مفاهيم

موضوعه و مطالعه تطبيقي با مباني اسلامي و بررسي موضوع در قوانين و سازوكارهاي 
حقوقي نظام جمهوري اسلامي ايران و ارائه نقد و تحليلي اجمالي از آن است تا به اين 

 .اسلامي برداشته شود سازيواسطه گام نخست در عرصه نظام
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 «Administrative Contract ،قرارداد اداری، العقد الاداری»

 چکیده 
 قراردادهايي هستند كه از اصول و قواعد حقوق اداري پيروي قرارداد اداري

قرارداد شخص حقوقي  طرفکيكند كه مي كنند. ويژگي قرارداد اداري ايجابمي
دلايل  ازجملهحقوق عمومي باشد. قدرت عمومي، منفعت عمومي و خدمات عمومي 

 يتلق يخصوص يبا قراردادها هاآنحقوقي تفاوت  انعقاد قراردادهاي اداري و مباني
شود، با نمي شده است. از منظر اسلامي نيز قرارداد اداري به نحو مصرح در اسلام ديده

توانند به استناد مصالح عامه، قواعدي مي اين فرض نيز، چون مصادر حكومت اسلامي
مه و حمايت حقوقي را وضع نمايند و ماهيت قراردادهاي اداري نيز رعايت مصالح عا

كند. در حقوق اداري مي قرارداد اداري موضوعيت پيدا جهيدرنتاز اين موضوع است 
و نهادهاي حقوقي است؛ بدين معني كه تمام  ساتيتأسايران، قرارداد اداري يكي از 

 هاآندولتي تابع قانون مدني نيستند، بلكه يک دسته از  مؤسساتقراردادهاي ادارات و 
. قانون انديخاصداد اداري وجود دارند كه در مواردي تابع اصول و احكام به نام قرار

معاملات دولتي و قوانين مشابه ديگر قوانيني هستند كه  نامهنيآئمحاسبات عمومي، 
 گيرد.مي نشأتصلاحيت مقامات اداري براي انعقاد قرارداد از اين قوانين 

 :واژگان کلیدی
 املات، اداره، قانونحقوق، قرارداد، اداري، دولت، مع
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 درآمد ـ1
اقتصادي و اجتماعي و تغييراتي كه در هاي دخالت روزافزون دولت در فعاليت

حوزه كاركرد و وظايف دولت ايجاد شد باعث گرديد دولت ملزم شود كه علاوه بر 
وظايف سنتي خود، خدمات عمومي را نيز به شهروندان ارائه نمايد. ارائه اين خدمات 

اين امور  نيتأمتوانست با حضور مستقيم دولت انجام شود، لذا جهت نميدر مواردي 
ناچار به انعقاد قرارداد با ديگران شدند و اين دلايل سبب پيدايش مفهوم قرارداد اداري 

 (.323: 3131امامي و استوار سنگري، .)شد
كه اشخاص حقيقي و حقوقي حقوق خصوصي براي انتظام امور خود  گونهآن

اشخاص حقوق  عنوانبهاداري نيز  يهاسازمان، انديحقوقانجام اعمال  ناچار به
عمومي براي انجام وظايف و نيل به اهداف خود در حدود صلاحيت و اختياراتي كه 

دهند كه قراردادهاي مي داده است اعمال حقوقي گوناگوني را انجام هاآنقانون به 
(. براي شناخت دقيق مفهوم 555: 3133موسي زاده، باشد )مي هاآن ازجملهاداري 

قراردادهاي اداري ابتدا به مفهوم شناسي قراردادهاي اداري خواهيم پرداخت سپس 
به بررسي  بعدازآندهيم، مي قرار موردمطالعهاقسام قراردادهاي اداري را  وتاريخچه 

پردازيم و بخش آخر نيز به بررسي مي نظريات مختلف پيرامون قراردادهاي اداري
 يابد.مي رداد اداري در قواعد و مقررات جمهوري اسلامي ايران اختصاصقرا

 مفهوم شناسی ـ2
باشد،  يت اداريا ماهيوصف  ياست كه دارا يقرارداد يمقصود از قرارداد ادار

با مفهوم قرارداد  ياجمال ييد ابتدا آشناين مفهوم، بايتر اشناخت مناسب يبرا جهيدرنت
 يتوان قرارداد اداريرا م قراردادهانمود كدام دسته از كسب كرده و در ادامه مشخص 

 قلمداد نمود.

 . قرارداد1ـ2
مبناي اصلي تعريف قرارداد در نظام حقوقي ايران قانون مدني است در ادبيات 

اند كاررفتهبه يمشابه ي، الفاظ عقد و قرارداد در معانيگذارقانونحقوقدانان و نظام 
لغوي، به  ازنظراي عربي بوده و ، كلمهيشناسشهير زنظرا« عقد» .(353: 3132امامي،)

 .(31-33: 3133باشد و جمع آن عقود است )صفايي، مي «بستن»معني 
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 در تعريف آن اشعار« غير معينه»و « معينه»قانون مدني ضمن تقسيم عقود به  
 يک يا چند نفر در مقابل يک يا چند نفر ديگر كهنياعقد عبارت است از »دارد مي

. وجه تناسب لغوي و اصطلاحي عقد (3)«باشد هاآن موردقبولتعهد بر امري نمايند و 
شود و آن دو را مي در اثر انعقاد عقد بين دو نفر، رابطه حقوقي ايجاد»در اين است كه 
 (.363: 3132امامي، «)سازدمي به يكديگر مرتبط

باشد در مي و اخص از حيث دايره شمول، قرارداد مانند عقد داراي دو معني اعم
معني اعم، قرارداد مترادف با عقد و دربرگيرنده عقود معين و غير معين است، ليكن در 

 31شود. به همين جهت ماده مي عقود غير معين را شامل صرفاً قراردادمعني اخص، 
قراردادهاي خصوصي نسبت به كساني كه آن را منعقد »دارد: مي قانون مدني كه مقر

، واژه قرارداد را در معني «مخالف صريح قانون نباشد نافذ است كهيرصورتداند نموده
 (.03:3131شهيدي،است ) كاربردهبهاخص آن يعني عقود غير معين 

توان گفت مي تيدرنها (2)باشد.مي به بعد قانون مدني 113شاهد عقود معينه مواد 
شود كه طرفين در مي فتهو توافق مشروع گ قرارومداربه هر نوع  نجاياكه قرارداد در 

 گردند. مي چارچوب نظام حقوقي بدان وسيله متعهد

 . قرارداد اداری2ـ2
 (1)حقوق اداري تعريف مشخصي از قرارداد اداري ژهيوبهدر متون حقوقي  هرچند

اي ارائه نشده است اما برخي از حقوقدانان اين قراردادها را به جهت اينكه از نظام ويژه
 (. 115: 3131نامند )طباطبائي مؤتمني، مي «عمومي»يا « اداري»قرارداد كنند مي تبعيت

تشريفات و  ازلحاظاين نظام ويژه در قراردادهاي اداري به اين معنا است كه 
به  ياگستردههستند كه اختيارات  ياژهيومحتوا متضمن شروط و احكام  ازلحاظ
دهد، مي خصوصي قرار طرفبهدهد و او را در موقعيت ممتازي نسبت مي دولت
اصل بر  هاآناگر اين شروط در قرارداد خصوصي بود، به جهت اينكه در  كهيدرحال

                                                                                                                                   
 قانون مدني.  331ماده  .1

ديگري، قرارداد اعم از عقد)عقد معين و عقد غير معين( فرض شده است. بنگريد  يهايبنددستهدر . 2
، 3151، 2، مجله حقوقي و قضايي دادگستري، شماره «خصايص قراردادهاي تجاري»به : اسكيني، ربيعا، 

 . 320ص 

3. Administrative contracts or Governmental contracts or Public contract  
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شد )طباطبائي مي تساوي اراده متعاملين است، موجب بطلان قرارداد يا عدم نفوذ آن
 (. 115: 3131مؤتمني، 

با  اًصرفدكتر جعفر لنگرودي در ترمينولوژي حقوق بدون توجه به نظامات ويژه 
 قرارداد، تعريف ذيل را از قرارداد اداري ارائه داده است:هاي در نظر گرفتن طرف

از ادارات  ياادارهآن  طرفکياصطلاح علمي ناظر به قراردادهايي است كه لااقل »
 حقوق عمومي منعقد عنوانبهاز خدمات عمومي و  ياپاره نيتأمعمومي بوده و براي 

آن امتياز استخراج  موجببهخدمات عمومي )قراردادي كه  شود مانند عقد راجع بهمي
كه به يک شركت  آهنراهشود و با كشيدن جاده و مي معدن به اشخاص داده

 (. 512: 3161)جعفري لنگرودي، « شود(مي خصوصي داده
قرارداد »يكي از اساتيد حقوق اداري، قرارداد اداري را چنين تعريف كرده است: 

 سوکياز  هاآناداري يا با نمايندگي از  يهاسازماناست كه يكي از اداري، قراردادي 
با هر يک از اشخاص حقيقي يا حقوقي از سوي ديگر، به هدف انجام يک عمل يا 

ترجيحي يا امتيازي و  نوعاًخدمت مربوط به منافع عمومي بر طبق احكام خاصه )
از چنين قراردادي  كند و رسيدگي به اختلافات ناشيمي حمايتي( منعقد بعضاً

)انصاري، « باشد.مي اداري يهادادگاه( در صلاحيت اجرا)اختلاف در تعبير و تفسير و 
3155 :12-11 .) 

در كليات و در صدر آن با قوانين و مقررات اداري  هرچنداين تعريف پيشنهادي 
هاي اداري را مرجع رسيدگي به قسمت كه دادگاه در آنايران انطباق دارد، اما 

 يرأداند با ويژگي حقوق اداري ايران انطباق ندارد. مي اجراختلافات، تعبير، تفسير و ا
اين نكته است  ديمؤديوان عدالت اداري  11/0/3153مورخ  53وحدت رويه شماره 

 (3)را ندارد.صلاحيت رسيدگي به دعاوي ناشي از قراردادها كه ديوان عدالت اداري 

                                                                                                                                   
باشند و رسيدگي به دعاوي ناشي از قراردادها كه مسائل حقوقي مي كهنيانظر به : »رأي وحدت رويه . 1

ديوان  قرار گيرند در مقررات يحقوق يدگيرسترافعي در محاكم صالحه دادگستري مورد  صورتبهبايد 
گرديده از مصاديق دعاوي  قرارداد اجاره مطرح عدالت اداري مقرر نشده و شكايات مطروحه كه مستند به

لذا رأي شعبه ششم كه مبين  ،بوده است ان عدالت اداريوو خارج از حدود صلاحيت دي از قراردادناشي 
قانون ديوان  21به استناد قسمت اخير ماده  يرأ نيا گردد.اين معني است وفق موازين قانوني تشخيص مي

 «الاتباع است.در موارد مشابه لازم ربطيذساير مراجع  عدالت اداري براي شعب ديوان و
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 قرارداد اداري به قراردادي اطلاق» (3)،«ردولوباد»بر اساس تعريف پروفسور 
اينكه قرارداد  قصدبهانجام امور عمومي و  منظوربهعمومي آن را  مؤسساتشود كه مي

كنند، خواه مي مزبور شامل مقررات و احكام خاص حقوق اداري قرار گيرند منعقد
اشد مبين اين قصد، وجود قيود و شروط مخصوص حقوق اداري مندرج در قرارداد ب
 بر آنو خواه شركت همكاري نزديک و مستقيم پيمانكار در انجام امور عمومي دلالت 

حقوقي قراردادهاي خاص اداري  سيتأس(. 133: 3131قصد كند )طباطبائي مؤتمني، 
در ايران از حقوق فرانسه الهام گرفته شده است با ذكر اين نكته مهم كه در حقوق 

اردادهاي اداري از قراردادهاي معمولي اداره، تفكيک قرهاي فرانسه يكي از ملاک
است ولي در ايران به لحاظ عدم  هاآنمرجع صالح براي رسيدگي به دعاوي ناشي از 

 تفكيک قرارداد اداري به مفهوم خاص آن از قراردادهاي معمولي دولت، اين موضوع
تواند ملاک دقيقي براي تشخيص قراردادهاي اداري به مفهوم خاص آن نمي

  (335: 3131، ياستوار سنگراشد.)امامي و ب
هاي قراردادهاي اداري در نظر ويژگي عنوانبهتوان ين موارد را ميا تيدرنها
 (2)دهند،مي قراردادها را اشخاص حقوق عمومي تشكيل گونهنيا طرفکيگرفت: 

موضوع قرارداد اداري انجام يک خدمت عمومي در راستاي تحقق هدف عمومي است 
اقتداري، ترجيحي و »قراردادهاي اداري از قواعد خاص تحت عنوان  تيادرنهو 

 گونهنياتوان قرارداد اداري را مي گفته شد آنچهكنند. با توجه به مي پيروي« حمايتي
 تعريف كرد: 

و اشخاص  سوکيسازمان اداري از  لهيوسبهقرارداد اداري قراردادي است كه »

                                                                                                                                   
1. Andre De laubadere  

ي دولتي با يكديگر، اگر در جهت تأمين خدمات عمومي باشند هادستگاهدر خصوص قراردادهاي . 2
توان از منظري اين قراردادها را قرارداد اداري تلقي نمود چراكه تابع نظامات حقوق اداري و نيز مي

 يردولتيغعمومي  يهاتيشخصومي خواهند بود. اين امر در خصوص قراردادهاي دولتي با ساير عم
قراردادها با وضعيت حقوقي  گونهنيايابد. البته روشن است كه نظامات حاكم بر وضوح بيشتري مي

ها شخصيت حقوق عمومي نباشد، متفاوت بوده و حاكم بر ساير قراردادهايي كه طرف ديگر آن
توان اجازه داد يک بخش دولتي عليه بخش ديگري اعمال اقتدار نمايد در غالب موارد نمي مثالوانعنبه

يا وضعيت رسيدگي به اختلافات ناشي از قراردادهاي دو بخش دولتي با يكديگر متفاوت بوده و 
 سي(.قانون اسا 310خواهد بود)اصل  رانيوزئتيهها در ايران مرجع حل اختلاف آن مثالعنوانبه
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و  منعقدشدههدف انجام يک خدمت عمومي حقيقي يا حقوقي از سوي ديگر به 
 «. گيردمي مشمول مقررات و احكام خاص حقوق اداري قرار

 م مشابهی. مفاه3ـ2
 يهاتفاوتبه  يا، مناسب است اشارهين بهتر مفهوم قرارداد ادارييتب منظوربه

ن قراردادها يتفاوت ا نيترمهمگردد. « يخصوص يقراردادها»و  يادار يقراردادها
  از: اندعبارت

 تشریفات ازلحاظتفاوت  الف.
ي قراردادهاي اداري داراي تشريفات خاص و زيادي نسبت به قراردادهاي مدن 

 نيترمهم. لذا يكي از مزايده در معاملات دولتي هستند؛ مانند تشريفات مناقصه و
بين عقود اداري و مدني در اين است كه تشريفات در حقوق اداري اصل  يهاتفاوت
  است. ياستثنائ يبودن امر يدر حقوق مدني تشريفات كهيدرحالشود، مي شمرده

 صلاحیت ازنظرتفاوت  ب. 
، مهم است ولي، در قراردادهاي اداري وجود «اهليت داشتن»قراردادهاي مدني  در

باشد. مي هامانيپو اختيار قانوني جهت انعقاد قرارداد از اركان اين نوع  «صلاحيت»
 باشد؛امل صلاحيت ذاتي، محلي و شخصي مي، شادشدهيصلاحيت 

 تفاوت به اعتبار برخی اصول مهم حقوقی ج. 
 يو ادار يتابع نظامات حاكم بر حقوق عموم يادار يت به آنكه قراردادهايبا عنا

 يخصوص يز با اصول حاكم بر قراردادهاين قراردادها نيهستند، اصول حاكم بر ا
حاكم بوده و  يدر حقوق خصوصدي قراردادها اصل آزانمونه  عنوانبهمتفاوت است. 

ت يرعا شرطبه، يل است و با هركسيرا كه بدان ما يتواند هر قرارداديم يهركس
ن حد ين اصول در ايا يادار يد، اما در قراردادهايمنعقد نما يو شرع ين قانونيمواز

 شدهمشخصطرف قرارداد و نحوه انتخاب آن  يبرا يط خاصيوجود نداشته و شرا
 اشاره خواهد شد. يدر مباحث بعد يادار يبه اصول حاكم بر قراردادها (3)است.

 د. تفاوت به اعتبار هدف 
هدف عمومي و منافع جامعه  نيتأممقامات اداري، قراردادهاي اداري را براي 

                                                                                                                                   
معاملات دولتي و قانون برگزاري مناقصات شرايطي را براي انتخاب طرف  نامهنيآئ. براي نمونه 1

 قرارداد و انعقاد قرارداد در نظام حقوق داخلي مشخص كرده است.
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كند مي خودكاربراي  اصولاًدر حقوق خصوصي هر كس  كهيدرصورتكنند، مي منعقد
 دهد.مي ا ملاک قرارو هدف و منافع خودش ر

به اختلاف حاصل از قراردادهاي  يدگياز كشورها مرجع رس ين در برخيهمچن
از  جادشدهيابه اختلافات  است امامدني يا مراجع داوري  يهادادگاهخصوصي 

 (61-55:3135)انصاري،.ندينمايم يدگيرساداري  يهادادگاهاداري،  يقراردادها

 تاریخچه  ـ3

 هان . تاریخچه در ج1ـ3
شخصي است. قراردادهاي هاي تاريخي قراردادها ساخته و پرداخته اراده ازنظر

اوليه و قديم جنبه مبادله داشت چنانكه در يونان باستان پول وجود نداشت و كالا با 
: 3150شد و نوعي تعادل ارزش برقرار بود)كاروفكين، مي كالا يا كالا با حيوان مبادله

به وجود آورده و با پيدايش  هاآن، قواعدي را براي صحت عقل و عرف جيتدربه(. 10
و ايجاد قانون و تكامل مناسبات اجتماعي تحولاتي پيدا كرد. اصل حاكميت ها دولت

 مرورزمانبهاراده، مبناي اصلي قراردادها بود و اين اصل در قديم اطلاق داشت اما 
ف قانون يا مغاير اخلاق امروزه قراردادهاي خلا كهيطوربهنسبي درآمد،  صورتبه

اجتماعي سبب هاي مصلحت علاوهبه اعتبارنديبحسنه يا متنافر با نظم عمومي باطل و 
 33شده از قلمرو حكومت اراده طرفين به سود جامعه كاسته شود. در اروپاي قرن 

قرارداد حالت اطلاق خود را از دست داد  33قرارداد اصل بود و قانون استثناء، در قرن 
قانون هدايت  لهيوسبهقراردادهاي خصوصي  21به حقوق نسبي بدل شد. در قرن و 

شد و دامنه اصل آزادي قراردادها با عواملي چون نظم عمومي اعم از نظم عمومي 
(. در كشورهاي 31:  3135حمايتي و نظم عمومي ارشادي محدود گشت )انصاري، 

گلوساكسون بر آن حاكم است، آمريكا كه نظام حقوقي آن متحدهالاتياانگلستان و 
باشند و قواعد ترجيحي و مي همانند قراردادهاي خصوصي معمولاًقراردادهاي اداري، 

اداري و مشتريان  يهاسازمانبين  كهيدرصورتامتيازي در نظام مزبور وجود ندارد. 
ر ، در ارتباط با امور اداري، اختلافي حاصل شود، رسيدگي به اين نوع اختلافات دهاآن

در نظام حقوقي  يعمومي است اما در تحولات اخير تغييرات يهادادگاهصلاحيت 
به دعاوي  صرفاًتشكيل گرديد كه  ييهادادگاهمزبور حاصل شد و در اين كشورها، 

كنند. در شوروي سابق و كشورهاي بلوک شرق قراردادها عكس مي اداري رسيدگي
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شورها اصالت با جامعه است و كشورهاي با سيستم آنگلوساكسون است. در اين ك
 صورتبهقراردادهاي اداري ماهيتي دولتي دارند و با طراحي مراجع دولتي مربوطه 

 را پرها اداري اين فرم يهادستگاهو  شدهميتنظقراردادهاي نمونه و تيپ 
(. در كشور فرانسه سرزمين ولادت حقوق اداري سلسله 31: 3135كنند)انصاري، مي

و اداره  كنندگانادارهفاوت از حقوق خصوصي حاكم بر روابط قواعد خاص و مت
 (. 30: 3135شوندگان وجود دارد )انصاري، 

 . ایران2ـ3
مذهب زرتشت استوار بود  برمداردر كشور ايران حقوق خصوصي قبل از اسلام  

كه جاي خود را به اسلام داد. قواعد حقوقي اسلامي همراه با معدود مقررات عرفي تا 
شروطيت و از آن زمان به بعد همراه با حقوق غربي و بهتر بگوييم حقوق ناشي زمان م

از دنياي جديد حاكم بر روابط اجتماعي اعم از حكومتي و غير حكومتي بود. بدين 
جدا و مستقل از حقوق  باًيتقردو رشته  صورتبهتوضيح كه حقوق كار و تجارت 

مشتركاتي بين سه رشته مزبور باقي در بعضي قواعد عمومي  اگرچهو  قرارگرفتهمدني 
ماند ولي قواعد خاص حقوق تجارت و حقوق كار به عقود و قراردادهاي سابق ايران 

چهره مستقل داد كه در بسياري از موارد امكان حل معضلات خاص و  چنانآن
مستحدثات مربوط به مسائل تجاري و كار، جز از طريق تمسک به قواعد جديد 

شده و  يط يادار ين روند در خصوص قراردادهاي. مشابه همحقوقي ميسر نگرديد
هاي گوناگون در ها موجب پيدايش شعبهامروزه افزايش وظايف اجتماعي حكومت

باشد)انصاري، مي هاآنقلمرو قراردادها شده است كه قراردادهاي اداري از اقسام متنوع 
تي حقوق جديد كشور ما (. قرارداد اداري در تاريخ حقوق اداري ايران و ح33: 3135

در زندگي سياسي، اجتماعي، اقتصادي،  كهيدرصورتنيست،  شدهشناختهچندان 
نفت  مسئلهكند. مي فرهنگي و حقوقي كشور ما اهميت شايان توجهي را ايفاء كرده و

ملي كردن شركت  مسئلههاي فوق را تجربه كرده است و ما با در كشور ما همه جنبه
شاهد حوادث و وقايع سياسي و اقتصادي و اجتماعي بس بزرگي  نفت ايران و انگليس

 جهتنيازاحقوقي محض  ازلحاظ. اهميت نفت ميابوده يالمللنيبدر سطح ملي و 
است كه تعداد زيادي از حقوقدانان بزرگ داخلي و خارجي را عقيده بر اين است كه 

م از حقيقي يا قراردادهاي منعقده بين دولت ايران و شخص يا اشخاص خارجي اع
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حقوقي داراي ماهيت اداري است و قرارداد نفتي مزبور از مظاهر و مصاديق بارز 
 (. 33: 3135آيد)انصاري، مي قراردادهاي اداري به شمار

 اقسام قرارداد اداری  ـ4
 يبندميتقستوان مي اعمال قراردادي حوزه حقوق عمومي را از منظرهاي مختلف

رافيايي قواعد حقوقي ناظر بر قراردادهاي بخش عمومي به نمود. به اعتبار گستره جغ
يا  يالمللنيبتواند با ساير تابعان مي است. دولت ميتقسقابل يالمللنيو ب يداخل دودسته

با ساير اشخاص خارجي رابطه قراردادي داشته باشد. زماني كه دولت با ساير تابعان 
ين عناوين چنين اعمالي در ترهممگردد، مي به عمل قراردادي متوسل يالمللنيب

است و  يبنددستهنزاكتي قابل  يهانامهموافقتو  يالمللنيب، پروتكل يالمللنيبمعاهدات 
اعمال  گونهنيانمايد مي زماني كه دولت با اشخاص خصوصي خارجي قرارداد منعقد

 ( شناختهConvention( و كنوانسيون)Treatyبا عناويني همچون معاهده)طرفيني معمولاً 
 (.31: 3151ا ملي باشد)فلسفي، ي يالمللنيبتوانند تابع مقررات حقوق يشوند،كه ميم

داخلي هستند كه به  يقراردادهاي ادار يادار يقراردادها ياما موضوع اصل
 صورتبه(. و 563: 3133شود)موسي زاده، مي قراردادهاي معين و نامعين تقسيم

 م پرداخت. يخواه هاآنان اهم موارد يبه ب يترمفصل

 . قراردادهای معین 1ـ4
اداري هستند كه داراي شرايط و  شدهشناختهقراردادهاي اداري معين قراردادهاي 

زير  قراربهتوان مي را هاآن نيترعيشا(. كه 563: 3133)موسي زاده، اند قالب خاص
 ذكر كرد؛

از  گونهنيالي را قرارداد اداري با موضوع ما نيترجيرا پیمانکاری:. 4-1-1 
قرارداد طراحي و »دهد كه عناوين قراردادي خاص همچون مي قراردادها تشكيل

قرارداد »، «(2)تجهيزات و ساخت نيتأمقراردادهاي طراحي، »، «(3)تجهيزات نيتأم
و  يبرداربهرهقرارداد ساخت، »، «(0)قرارداد بيع متقابل»، «(1)مالي نيتأم

                                                                                                                                   
1. E. P. Contract 
2. E. P. C. Contract 
3. Finance 
4. Buy Back 
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 32-33: 3135گيرند)اباذري فومشي، مي معاملات قرار ذيل اين نوع از (3)«واگذاري
توان گفت: به عمل قراردادي متناظر با مي (. در تعريف قرارداد پيمانكاري03و  10و 

فروش كالا يا انجام عملي معين در قبال قيمت معين با شرايط معين و مدت معين 
وان شود كه اداره يا موسسه عمومي با اشخاص مشخصي تحت عنمي گفته

 (.113: 3136كند)طباطبائي مؤتمني، مي يا پيمانكار منعقد كارمقاطعه
آن، دولت وجوهي را  موجببهقراردادي كه قرارداد قرضه عمومی:  .4-1-2

، از شخص يا اشخاص معيني دريافت كرده، مشاركت در پروژه به همراه سود عنوانبه
 بازپرداخت ربوطههاي مآن را با هزينه وفرعاصلتا در سررسيد مشخص، 

 (.113: 3136)طباطبائي مؤتمني، نمايد

برداري از عبارت از واگذاري امر اداره يا بهره قرارداد امتیاز امر عمومی: .4-1-3 
انحصاري به شخص يا  طوربهو يا مربوط به ثروت عمومي،  المنفعهعاميک امر 

توليد و عرضه و  باشد كه شخص امتياز گيرنده حقاشخاص معيني، در مدت معين مي
برداشت حقوق قراردادي خود را در برابر پرداخت سهم سازمان عمومي دارا خواهد 

 (.565: 3133)موسي زاده،بود
هاي اداري، قرارداد يكي از قراردادهاي رايج در نظام پیمان استخدامی: .4-1-4 

رسمي و همچنين پيماني  انكارمند شامل قرارداد استخدامياستخدام عمومي است كه 
 قانون مديريت خدمات كشوري(  05)ماده . شودمي
آن، شخص يا اشخاص معين، در مقابل  موجببهكه  قرارداد عاملیت: .4-1-5 

معين، به اجرا و اداره عمليات معيني كه از طرف سازمان  يكارالعملحقدريافت 
(. 551-563: 3133)موسي زاده، د نپردازگذارده شده است مي هاآن هعمومي، به عهد

 هاآننظير قرارداد استخراج نفت يا معدن يا پخش كالاي انحصاري خاص كه در 
اي از وظايف اشخاص عمومي در ارتباط با منافع عمومي و ارائه خدمت عمومي وظيفه

امتياز كه بيشتر براي  برخلاف(. 21: 3130شود)حسيني، مي به عاملين قراردادي واگذار
مزد هم عامل و  ازنظررود. مي اي توزيع به كاراست عامليت بر يبرداربهره

يک  يازامتصاحبگيرد اما مي ثابت العملحقكند. عامل مي فرق باهم يازامتصاحب
 مبلغي بايد به دولت بدهد.

                                                                                                                                   
1. Build. Operate and Transfer ( B. O. T) 
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 . قراردادهای غیر معین2ـ4
 منظوربهاداري  يهاسازمانقراردادهاي اداري نامعين قراردادهايي هستند كه توسط 

شود و داراي نام و قالب خاص نيستند)موسي زاده، مي عمومي منعقد انجام خدمات
به قرارداد پژوهشي و تحقيقاتي كه  توانيماين قراردادها  ازجمله(. 563: 3133

آن بوده و  يهاهيا فرضياست كه عدم قطعيت در تحقق اهداف  ييهاتيفعالمجموعه 
شامل  ياتوسعهادي، كاربردي و بنيهاي ماهيت يک تحرک علمي و فناورانه را در زمينه

( يا قرارداد فرهنگي، هنري، مشاوره و خدمات اشاره كرد 551:3133گردد )موسي زاده،
آموزشي، حقوقي، ترجمه و هاي ، مشاورهفيتألكه ناظر به بررسي، مطالعه، تحقيق، 

دارد  موردنظرهاي علمي و فرهنگي در زمينههاي است كه بيشتر جنبه يسازلميف
 (.553:3133زاده، )موسي

 اداریهای مبانی اسلامی و حقوقی قرارداد ـ5

 . مبانی اسلامی 1ـ5
باشد، مي «ييكارا»و « سود»مكاتب غربي بيشتر به  نظرانصاحباگر توجه اصلي 

همين امر و نگاه  (3)در بينش اسلامي، هدف نهايي تكاثر ثروت و سود بيشتر نيست.
اداري به انسان با يک نگاه معنوي، ارزشي و الهي  يهاسازمانشود كه اداره و مي سبب

از خدمات عمومي نظير  ييهاشاخصيک ابزار توليد ندانند.  صرفاًنگريسته و انسان را 
ماليات با محوريت عمران و آباداني  يآورجمع»، «هادهكدههمت در آباداني شهرها و »

 البلاغهنهج 51در نامه  «توجه و رسيدگي به نيازمندان و طبقه پايين جامعه»، «كشور
 (.323: 3133وجود دارد)موسي زاده،  صراحتبه

و منع  هامانيپآن احترام به  موجببهآيات در قرآن كريم آمده است كه  
تفسير معقول آن است كه بگوييم  (2)شده است. ديتأك، ولو در مقابل كفار يشكنمانيپ

قرارداد اداري را  ازجملهراردادها، كند و شايد همه اقسام قمي آيات مزبور افاده عام
. حتي اگر چنين تفسيري را نپذيريم و معتقد باشيم كه قرارداد اداري رنديگيبرمدر 

                                                                                                                                   
 56و ما خلقت الجن و الانس الا ليعبدون؛ ذاريات، آيه  .1

(، فاتموا اليهم عهدهم الي مدتهم ان 5فما استقاموا لكم فاستقيموا لهم ان الله يحب المتقين )توبه، آيه  .2
 (. 31(، الا الذين يصلون الي قوم و بينكم و بينهم ميثاق )نساء، آيه 0الله يحب المتقين ) توبه، آيه 
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شود، با اين فرض نيز چون مصادر امور نمي به نحو مصرح در حقوق اسلامي ديده
توانند به استناد مصالح عامه قواعدي را وضع نمايند و ماهيت مي حكومت اسلامي

راردادهاي امروز نيز رعايت مصالح و منافع عمومي و حمايت حقوقي از اين ق
(. 30: 3135كند)انصاري، مي قرارداد اداري موضوعيت پيدا جهيدرنتموضوع است، 

برابر موازين اسلامي عقلاني و منطقي است كه قراردادهاي اداري در نظام  تيدرنها
ا يل ياحكام امضايي درآيد. دل صورتبهقرار گيرد و  رشيموردپذحكومت اسلامي 

در مقام تزاحم باشد. به موج اين  يبر نفع فرد يتقدم نفع جمع توانديمدوم  يمبنا
منافع عمومي يد آ اصل هر جا كه بين منافع عمومي و خصوصي تعارضي به وجود

 ي(. در قرارداد ادار556: 3133شود )موسي زاده، مي بر منافع خصوصي ترجيح داده
ت داشته باشد. قرارداد يد اولويكند با نيتأمخواهد مي نفع عموم را فطرکيچون 

اداري طبع ترجيحي و اقتداري دارند كه اين ويژگي مربوط به اقتضاي منافع عمومي، 
حاكميت دولت اسلامي و نظم عمومي جامعه است و حافظ منافع عمومي 

 (.555: 3133هستند)موسي زاده، 

 . مبانی حقوقی2ـ5
حقوق و قراردادهاي اداري در  يريگشكلدر مراحل آغازين تكوين و حقوقدانان 

كه هر يک از اين نظريات در اند مورد مباني آن نظريات متعددي مطرح كرده
اند قراردادهاي اداري و رشد و توسعه آن نقش مهمي ايفاء كرده يهاانيبن يريگشكل

 كنيم. مي كه در ادامه به اين نظريات اشاره
هاي مصداقي از ابزارهاي اجرايي دولت، از ساحت مثابهبهي اداري قراردادها

نظري توجيه حيات  يهاانيبنداشته و  يريرپذيتأثحقوقي  ياشهياندمختلف نظري و 
كند. قبل از پرداختن به مباني حقوقي قراردادهاي اداري لازم مي را كسب اشياجتماع

و خصوصي اشاره شود كه به شناخت قراردادهاي اداري هاي ين تفاوتترمهماست به 
مباني حقوقي قراردادهاي اداري كمک شاياني خواهد كرد. در قراردادهاي خصوصي 

توان اصل آزادي قراردادي را در مي ست كههاآناصل بر آزادي متعاملين و برابري 
 ز در آن است كه اشخاصيقراردادهاي خصوصي نتيجه گرفت كه نتايج اين اصل ن

منعقد سازند و نتايج و آثار آن را آزادانه  اندليماارداد را به صورتي كه توانند قرمي
شود و صورت و مي ز قرارداد تنها به تراضي محققيگر نيد يمعين كنند و از سو
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هاي تشريفات خاصي ندارد. دو طرف ملزم نيستند كه در مقام بستن هر قرارداد، واژه
نعقاد قرارداد، دو طرف پايبند و ملزم به ن پس از ايمخصوصي را به كار ببرند. همچن

توافق ديگري اقاله يا به علت قانوني فسخ  جهيدرنترعايت آن هستند تا زماني كه عقد 
نشده است. طرفين ناگزيرند كه تعهدهاي ناشي از آن را اجرا كنند و مفاد قرارداد در 

 مقامقائمرفين و ن معاملات و عقود فقط بين طيقانون است. ا منزلهبهرابطه دو طرف 
 (.03-05: 3133است)كاتوزيان،  مؤثر هاآنقانوني 

 كه در مورد قراردادهاي خصوصي ذكر شد به اين نتيجه ييهايژگيوبا توجه به 
ين اصل در قراردادهاي حقوق خصوصي كه همانا آزادي و برابري ترمهمرسيم كه مي

هاي شود. در مواردي ضرورتمين متعاملين است در قرارداد اداري در اكثر موارد ديده
 جانبهکي طوربهنمايد كه دولت قرارداد را مي خدمات عمومي ايجاب نهيدرزماساسي 

دهد. قراردادهاي نمي اين اصول با قراردادهاي حقوق خصوصي وفق آنكهحالخاتمه دهد، 
د كه نمايمي اداري با خدمات عمومي و حاكميت دولت ارتباط دارد و منافع عمومي ايجاب

باز باشد تا بتواند بنا به اقتضاي امور در شرايط  شيوبكمدست دولت در اين قراردادها 
قرارداد تغييري دهد و تعهدات جديدي به پيمانكار خود تحميل كند. با توجه به اين مقدمه، 

 يو برابر ين قراردادها اصل آزادين موضوع كه چرا در ايمباني قراردادهاي اداري و ا
 كنيم.مي كامل وجود ندارد را در ذيل بررسي صورتبهن يطرف

 . نظریه قدرت عمومی1ـ2ـ5 

در موضوع حقوق و  شدهمطرحاولين نظريه  هرچندنظريه قدرت عمومي 
اعتبار « نفع عمومي»و « خدمت عمومي»هاي اداري است و با ظهور نظريه يقراردادها

ه در بسياري از كشورها همراه اين نظري حالنيباااست.  دادهازدستخود را تا حدودي 
قابل توجيه است. اين نظريه  دوجانبهو  جانبهکيدو نظريه ديگر براي اعمال حقوقي 

با تقسيم اعمال دولت به اعمال  الامكانيحتدر عمل زماني ابداع شد كه قدرت دولت 
ز قدرت شد. بدين معني كه اعمال حاكميت ناشي امي حاكميت و تصدي محدود

دولت بود و اعمال تصدي اعمالي بود كه در سيطره حقوق خصوصي قرار 
توان گفت كه نظريه قدرت عمومي خود مي هرحالبه(. 55: 3155گرفت)انصاري، 

 كرد. مي اعمال دولت بود و دولت بر اساس آن اعمال حقوقي خود را توجيه منشأ
و منافع عمومي عايد عموم منافع عمومي است  نيتأمهدف حقوق اداري،  ازآنجاكه
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توانند با اشخاص نمي اداري در جهت نيل به اين هدف يهاسازمانشود، لذا مي مردم
اداري، حق  يهاسازمان رونيازاعادي در يک رابطه حقوقي مساوي فرض شوند و 

اهداف عمومي اين است كه قرارداد اداري طبع ترجيحي و  نيتأمترجيحي دارند. لازمه 
شته باشند. اين ويژگي مربوط به اقتضاي منافع عمومي، حاكميت دولت و نظم اقتداري دا

گردد. اين احكام جنبه آمره دارند مي باشد كه پاسدار خدمات عموميمي عمومي جامعه
 (.555: 3133حافظ منافع عمومي هستند)موسي زاده،  درواقعو 

 . نظریه منفعت عمومی 2ـ2ـ5 
كه منافع  ييهاتيفعالست كه در آن اعمال و اين نظريه يک مفهوم هدف محور ا

دهند. رويكرد غايت مدار مي عمومي را مدنظر دارند، مبناي قرارداد اداري را تشكيل
 نظرقطعنظريه منفعت عمومي به نوع فعاليت صورت گرفته توجه دارد. بر اين اساس، 

ه منافع عمومي دهد؛ فعاليتي كه دربردارندمي از ماهيت نهادي كه فعاليتي را انجام
دهد. عدم توجه اين نظريه به ماهيت مي است، پايه اصلي قرارداد اداري را تشكيل

دهد، فعاليت اشخاص خصوصي را نيز مشمول مي نهادي كه فعاليتي را انجام
 ن نگاهين اي(. همچن53-56: 3133دهد )موسي زاده مي موضوعات حقوق اداري قرار

، در صورت تزاحم بين اين حالنيبااانگار تقليل يابد.  تواند در مواردي به نگاه سودمي
(. منفعت 5-0 :3133دو منفعت، اولويت و تقدم با منافع عمومي خواهد بود)ياوري،

دهد و ابزاري براي سنجش يک مي عمومي هدف بنيادين خدمت عمومي را تشكيل
جام رود. در اين صورت، اگر سازمان اداري در انمي فعاليت دولتي به شمار

منافع اشخاص يا سازمان مربوطه باشد و يا به دنبال انجام  نيتأمدرصدد  شيهاتيفعال
تجاري، بازرگاني و صنعتي صرف باشد مشمول قواعد قراردادهاي اداري هاي فعاليت

، دربرگيرنده اشيفرانسوقواعد حداقل در مفهوم  گونهنيا چراكهنخواهد بود؛ 
كه در خدمت همگان و  ياادارهيژه براي اداره است؛ امتيازات اقتداري و اختيارات وِ

منافع عمومي است. لذا اقتضاي عدالت آن است كه قواعد ترجيحي، اقتداري و 
حمايتي قراردادهاي اداري در جهت مصالح عامه بدون محدوديت ناروا شامل اقشار 

تدار و جامعه يا مشمولين قانوني چنين موضوعي گردد كه البته در چنين وضعيتي، اق
مردم هاي كارآمدي محفوظ و حتي تقويت گشته و عدالت اجتماعي و حقوق و آزادي

(. و اگر تعارضي بين منفعت عمومي و 55: 3133برآورده خواهد شد)موسي زاده، 
 اولويت با منفعت عمومي خواهد بود. يد آ خصوصي به وجود
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 . نظریه خدمات عمومی 3ـ2ـ5
 نيتأم» و « رفع نيازها»وظيفه و مسئوليت ها بر اساس نظريه خدمت عمومي، دولت

« امور عمومي»را مترادف « خدمت عمومي»را به عهده دارند. حقوقدانان « منافع عمومي
: 3131، يمؤتمن)طباطبائي  اند.قرار داده مورداستفادهيكديگر  يجابه بعضاًو اند دانسته

 ياژهيوخدمت عمومي ماهيت استاد حقوق اداري فرانسه  (3)«دولوباردو»(. به گفته 55
منافع عمومي است و  نيتأمدر برابر ساير خدمات ندارد جز اينكه هدف از آن 

 بخشدمي همچنين عامل مشخصي است كه به خدمت عمومي وصف عمومي
(. دوگي حقوقدان مشهور فرانسوي در تعريف مختصري، 03: 3131)كاتوزيان، 

و كنترل  نيتأماز طرف دولت تنظيم،  خدمات عمومي را عبارت از هر امري كه بايد
ارائه خدمت  قصدبه(. قرارداد اداري 255: 3131 يمؤتمندانست.)طباطبائي مي گردد

گردد و به همين دليل قرارداد مي عمومي و برآورده ساختن منفعت عمومي منعقد
 هگوننيااداره و رفاه عمومي در هاي بين فعاليت درواقعآيد. مي حساببههدف محور 

 (.Langrod, 1995: 329قراردادها ارتباط وثيقي وجود دارد )
معاملات، دولت به پشتوانه اصول و قواعد اقتداري، ترجيحي  گونهنيادر  ازآنجاكه

را  گذارقانوننمايد، چنين ويژه انگاري مي و حمايتي با طرف خصوصي قرارداد رفتار
خواهد بود كه در يک نظام  يعدالتيببايد با دستاويزهايي توجيه نمود وگرنه اين عين 

در نظر گرفته شود بدون آنكه  ييهاتياولوو ها قرارداد، برتري طرفکيحقوقي براي 
در  شدهگفتهتوجيهي چنين امري ارائه شده باشد. بر اين مبنا، هدف محوري هاي زمينه

برتري در راستاي چنين دلايلي است كه بدون آن بسترهاي  قاًيدققراردادهاي اداري 
 طرف عمومي قرارداد از توجيهات عادلانه و منصفانه تهي خواهد شد. بر اين مبنا گفته

شود هدف بنيادين چنين قراردادهايي در جهت ارائه خدمت عمومي يا منفعت مي
، گستره آن را تعريف، تبيين دارتيصلاحيا دستگاه قضايي  گذارقانونعمومي است كه 

  .(335: 3133)مولايي،  كندمي و مشخص
خصوصي و هاي اقتضاي تداوم خدمت عمومي، برتري منافع عمومي بر منفعت 

تقدم خدمت عمومي بر خدمت خصوصي است. بر اين اساس، مفهوم برتري منافع 
تحقق خدمات عمومي برآورنده  كهييازآنجاعمومي ناظر بر منطق سودانگارانه است. 

                                                                                                                                   
1. Andre De Laubadere.  
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شود؛ بر اين اساس مي ه افراد جامعهمنافع عمومي جامعه است و منافع آن عايد عام
امتيازات ناشي از قدرت عمومي يا امتيازات حقوق عمومي،  ينيبشيپبا  گذارقانون

چنين  ينيبشيپدهد. درواقع، مي اداره را در جايگاه برتري نسبت به شهروندان قرار
ا استناد اداره ب كهينحوبهبراي انجام خدمات عمومي است  صرفاًجايگاهي براي اداره 

مربوط به منافع عمومي و مصالح هاي به جايگاه برترش بتواند وظايف و مسئوليت
 العادهفوقشود بسياري از شروط مي همگاني را به شكل مطلوبي انجام دهد. گفته

  .(33: 3133) مولايي، (3)شوندمي قراردادهاي اداري بر اين مبنا توجيه

 اصول حاکم بر قراردادهای اداری  ـ6
صولي كه بر قراردادهاي اداري حاكم است متفاوت از اصول حقوق مدني است ا
 از:  اندعبارتكه 

 . اصل حاکمیت قانون 6ـ1
 نيمأمورهاي اداري و اقتضاي حاكميت قانون آن است كه رفتار و تصميمات دستگاه

قانون صورت بگيرد.  عنوانبه ياشدهنييتعهاي از پيش در قالب و چارچوب هاآن
كميت قانون در مورد قراردادهاي اداري به مفهوم وجود چهارچوب مشخص براي حا

توانند در هر انعقاد و آثار اين نوع قرارداد است. بدين معني كه دستگاه و مقام اداري نمي
زمان كه بخواهند هر نوع قراردادي را با هر شخصي منعقد نمايند. علاوه بر آن هر 

هاي يز صلاحيت انعقاد قرارداد ندارد. مواردي كه دستگاهن يمأموردستگاه يا هر مقام و 
توانند قرارداد منعقد نمايند، نوع قرارداد، چارچوب حقوقي و آثار آن تابع قانون اداري مي

 (313: 3131)امامي و استوار سنگري، حاكم بر اداره است. 

 اصل تشریفاتی بودن قرارداد .2ـ6
ن موجد عقد نيست، بلكه الزاماً بايد با طي يدر قراردادهاي اداري صرف تراضي طرف

 عنوانبهشود. نمي تشريفات خاصي محقق شود و بدون رعايت اين تشريفات عقد محقق
كتبي باشد، بنابراين در صورت فقدان قرارداد  صورتبهقراردادهاي اداري بايد  الزاماًنمونه 

بين  قراردادمثبت وجود يک تواند همچون اقرار، سوگند و اماره نمي يكتبي، دلايل ديگر
 (312: 3131هاي دولتي باشد. )امامي و استوار سنگري، اشخاص و دستگاه

                                                                                                                                   
براي مطالعه بيشتر در خصوص اصول خدمات عمومي بنگريد به دكتر جلالي، محمد، تقريرات  .1

 . 3133(، دانشكده حقوق، دانشگاه بهشتي، 3حقوق اداري)
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 منافع و مصالح عمومی تأمیناصل  .3ـ6
 يهاي عمومار دولت براي انجام وظايف و برنامهيقرارداد يک ابزار حقوقي در اخت

و  نيتأمصالح عمومي را نماينده جامعه منافع و م عنوانبهدولت بايد  ازآنجاكهاست و 
 منافع و مصالح عمومي منعقد نيتأمحفظ نمايد، لذا قراردادهاي اداري نيز جهت 

 يريگجهتبه همين لحاظ چنانچه قرارداد در آغاز بر اساس همين  گردد.مي
منافع عمومي و يا مصالح عمومي باشد  برخلافباشد ولي اجرا و ادامه آن  منعقدشده

شود و منافع عمومي بر منافع خصوصي مي آن ايجاد جانبهکي براي اداره حق انحلال
تواند تعهدات ياداره م ي( يا حت130:  3135،يمؤتمنشود. )طباطبايي مي ترجيح داده

 (3)قراردادي را با هزينه شخص طرف قرارداد و به نيابت از طرف او انجام دهد.

 اصل برتری اراده دولت .4ـ6
حاكميت يعني قدرت يا اراده برتر و انحصاري  گرانينمادر حقوق عمومي دولت  

اراده دولت بر اراده كليه افراد جامعه برتري دارد و در هنگام  رونيازاجامعه است،  در
 كهييازآنجاتعارض ميان اراده افراد با دولت، اراده برتر يعني اراده دولت حاكم است. 

است و  شدهينيبشيپ قرارداد اداري جهت كمک به دولت براي انجام وظايف آن
زماني  ژهيوبهتواند اين اراده را دولت نماد اراده برتر جامعه است، قرارداد نمي ازآنجاكه

شود محدود نمايد. ) امامي و استوار مي كه در جهت فقط منافع عمومي اعمال
تواند در قرارداد اداري بدون اينكه مي اين اصل اداره موجببه(. 311: 3131سنگري، 

قرارداد خود تحميل كند و يا اگر اجراي  طرفبهشرط شده باشد تعهدات جديدي  قبلاً
اداري نداشته باشد آ ن  يهاسازمانبراي  يادهيفاقرارداد به دليل تحولات اجتماعي 

 (113:  3135،يمؤتمنفسخ نمايد.)طباطبايي  جانبهکي طوربهرا  قرارداد

 آن یحقوق لیتحل و یداخل نظام در اداری هایقرارداد تیوضع ـ7

 . قرارداد اداری در قانون اساسی1ـ7
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران موضوع قراردادهاي اداري را صرفاً در حوزه 

مطرح « يالمللنيبهاي قراردادها و توافق»تحت عنوان  55و  325در اصول  يالمللنيب
 هانامهموافقت، هاه نامهمقاول، هاعهدنامهكرده است. بر اساس اين اصل مرجع تصويب 

                                                                                                                                   
 شرايط عمومي پيمان. 06بند )الف( و )ب( ماده  و 22ماده  .1 
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، مجلس شوراي اسلامي است و امضاي آن هادولتو قراردادهاي دولت ايران با ساير 
 باشد. مي جمهورسيرئبه عهده 

اما چون تشكيل و انعقاد قراردادهاي اداري در رابطه با انجام خدمات عمومي است، 
ون اساسي مكرر مورد موضوع صلاحيت و تكليف دولت در انجام خدمت عمومي در قان

هاي موظف است سياستها است. دولت در راستاي انجام اين صلاحيت قرارگرفته ديتأك
و  يردولتيغيا با مشاركت بخش  ماًيمستقخود را طوري تنظيم نمايد كه اين خدمات را 

 نيتأماز طريق انعقاد قرارداد انجام دهد. اصول متعدد قانون اساسي دولت را موظف به 
رفاه و آسايش و پيشرفت جامعه نموده است. نظير  نيتأمو توزيع عادلانه ثروت، عدالت 

نيازهاي اساسي مانند نياز به مسكن، خوراک، پوشاک،  نيتأمقانون اساسي كه  1اصل 
را جزء وظايف دولت تعيين كرده است. بديهي است  وپرورشآموزشبهداشت، درمان، 

 و نهادهايي هاسازمانو  مؤسساتير ايجاد درگ يطورجدبهانجام اين وظايف دولت را 
 كند كه خدمات مطلوب را به مردم ارائه دهد. مي

از  سوءاستفادهآفاتي كه در معاملات دولتي و انعقاد قرارداد اداري وجود دارد 
و معاملات دولتي  هايكارمقاطعهقدرت و فساد اداري از طريق اخذ رشوه و تباني در 

هاي موضوع ثروت 03ه است كه قانون اساسي در اصل است و همين امر موجب شد
 موردتوجهو معاملات دولتي را  يكارمقاطعهاز  سوءاستفادهناشي از رشوه، اختلاس، 

از  سوءاستفادهناشي از رشوه و هاي قرار داده و دولت را موظف كند تا ثروت
 و معاملات دولتي را گرفته و به صاحب حق رد كند. ها كاريمقاطعه
 ازجملهها ن اينكه موضوعات مربوط به پاسخگويي دولت در تمام زمينهضم

موضوعات مالي و اداري به مقامات اداري و قضايي در اصول متعدد قانون اساسي 
قانون اساسي ديوان محاسبات عمومي را كه  55قرار گرفته است. اصل  ديتأكمورد 

هاي و شركت مؤسساتو ها مالي وزارتخانههاي سازماني براي رسيدگي به حساب
براي رسيدگي به تخلفات و  دادگستري را353اصل  (3)كند.مي ينيبشيپدولتي است، 

                                                                                                                                   
و  مؤسسات، هاوزارتخانه يهاحسابليه قانون اساسي: ديوان محاسبات عمومي به ك 55اصل  .1

كنند به ترتيبي مي كه به نحوي از انحاء از بودجه كل كشور استفاده هادستگاهدولتي و ساير  يهاشركت
از اعتبارات مصوب تجاوز  يانهيهزكه هيچ  نمايدمي دارد رسيدگي يا حسابرسيمي كه قانون مقرر

و اسناد و مدارک  هاحسابيده باشد. ديوان محاسبات، نكرده و هر وجهي در محل خود به مصرف رس
را به انضمام نظرات خود به مجلس  هرسالو گزارش تفريغ بودجه  يآورجمعمربوطه را برابر قانون 

 
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اعم از رسيدگي به اختلافات ناشي از كليه قراردادها شكايات مردم در نظر گرفته و 
ن ي. همچن(3)دادگستري است يهادادگاهدر صلاحيت قراردادهاي اداري و غير اداري 

براي نظارت نسبت به حسن جريان امور  350ي كل كشور را طبق اصل سازمان بازرس
 كرده است.  ينيبشيپو اجراي صحيح قوانين زير نظر قوه قضائيه 

دولت صلاحيت و اختيار خود را براي انجام خدمات عمومي در سطح  درهرحال
كند و بر اساس صلاحيت مي جامعه از قانون اساسي و سپس از قوانين عادي اخذ

شفاف و با رعايت  صورتبهرا  ازيموردنطايي موظف است خدمات عمومي اع
 ير قراردادهاين مسيمسئوليت پاسخگويي به مردم و مراجع مختلف انجام دهد كه در ا

 رود. يدولت به شمار م يضرور ياز ابزارها يكي يادار

 . قوانین عادی 2ـ7
نند قوانين مربوط به ناظر به حقوق عمومي ماهاي قراردادهاي اداري در قانون

ملي، بودجه، تشكيلات اداري، استخدام عمومي، تصرف و تملک اراضي  يزيربرنامه
عمومي و قانون محاسبات عمومي به رسميت شناخته شده است؛ هاي براي نيازمندي

استخدامي از اين  يهامانيپعمومي، هاي چنانكه قرارداد مقاطعه امر عمومي يا امتياز
ر ساير موارد كه عقد با نام اداري نباشد و يا احكام ديگر اداري در باشد. دمي نوع

قانون مدني و  31خصوص مورد نباشد با رعايت قواعد آمره، استفاده از عموم ماده 
 (. 36: 3135ساير موارد در مسائل اداري جايز است )انصاري، 

تي گذشته مرتبط با موضوع معاملات دولهاي قوانين عادي متعددي طي سال
 عنوانبهقانون محاسبات عمومي كه  -3از :  اندعبارتتصويب شده است كه 

قانون حاكم بر نظام معاملات دولتي و قراردادهاي اداري چه به لحاظ  نيتريميقد
منابع مالي و چه به لحاظ روش انعقاد قراردادهاي اداري يكي  نيتأمتشخيص، تعهد و 

 33تا  53خش سوم فصل دوم اين قانون از ماده رود. بمي ين قوانين به شمارترمهماز 

                                                                                                                                
 

 نمايد اين گزارش بايد در دسترس عموم باشد. مي شوراي اسلامي تسليم

در  يادار ياز قراردادها يات ناشبه اختلاف يدگي، رسيدر نظام حقوق داخل يه جاريمطابق رو .1
بر  يو ادار يت به حاكم بودن اصول حقوق عموميبا عنا كهيدرحال گردديمانجام  يعموم يهادادگاه

ن مرجع از يرسد ايم به نظرن حوزه، يدر ا يوان عدالت اداريشتر دين قراردادها و تخصص بيا
 ن منظور برخوردار باشد.يا يبرا يشتريت بيصلاح
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قانون طبق حكم كلي اعلام كرده است كه  53اختصاص به معاملات دولتي دارد. ماده 
و اجاره و استجاره و  فروشدولتي اعم از خريد و  مؤسساتو ها معاملات وزارتخانه

 داميمواردي كه مشمول مقررات استخ رازيغبهپيمانكاري و اجرت كار و غيره )
 33تا  31شود( بايد حسب مورد از طريق مناقصه يا مزايده انجام شود. در مواد مي

انواع معاملات، روش انجام مناقصه و مزايده و ترک تشريفات مناقصه و مزايده 
و  52اعتبار را در مواد  نيتأماست. از طرفي نحوه تشخيص، تعهد، حواله و  شدهانيب

را تشريح كرده است. قانون محاسبات عمومي از قوانين  هاآنتعريف و مراجع  50و  51
پايه و مادر در نظام حقوقي ايران در رابطه با مسائل مالي و معاملاتي است و صلاحيت 

  و انجام تعهدات قراردادي ناشي از اين قانون است. اجرامقامات براي انعقاد و 
ن بخش معاملات دولتي قانون جايگزي درواقع، (3). قانون برگزاري مناقصات عمومي2

اين قانون در نوع خود به مسائل كيفي و فني  (2)قانون محاسبات عمومي است.
معاملات دولتي توجه نموده و قانون جامعي است و بسياري از مواردي كه قوانين 

را براي آن ارائه نموده  ييهاحلراهرا مطرح و اند سابق در موضوعات آن ساكت بوده
از  ياعمدهاست و از تاريخ تصويب بخش  شدهبيتصوماده  11 است. اين قانون در

شود. مفاد قانون مشتمل مي اجراقوانين مربوط به معاملات دولتي نسخ و قانون مذكور 
 يدهسازمانمناقصات،  يبندطبقهمعاملات،  يبندطبقهبر فرايند برگزاري مناقصه، 

فني و كيفي هاي ارزيابيمناقصات، نحوه شكايت از تصميمات كميسيون مناقصه و 
باشد. مبناي مطالعه قراردادهاي اداري و نحوه انجام مي مناقصات و نحوه انعقاد قرارداد

 باشد. مي معاملات مبتني بر اين قانون
 ،يقانون استخدام كشور ينيگزيبر جا. قانون مديريت خدمات كشوري، علاوه 1

ز به ين 3166ات عمومي مصوب جايگزين بخشي از قانون محاسب عنوانبهتواند مي
د. اين قانون براي اولين بار درصدد برآمده است كه در بخش وظايف خدماتي يشمار آ

                                                                                                                                   
مجلس شوراي اسلامي تصويب و با توجه به ايرادات شوراي  25/3/3131قانون در جلسه علني مورخ . اين 1

 به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است. 1/33/3131نگهبان، با اصلاحاتي در تاريخ 
قانون برگزاري مناقصات جايگزين بخش معاملاتي دولتي شده و با اين تركيب اين قسمت از قانون  .2
قانون برگزاري مناقصات نسخ شده است. بديهي است قانون محاسبات  11حاسبات عمومي طبق ماده م

مالي و مزايده كماكان جزو قوانين اصلي معاملات  يهانظارتاعتبار و  نيتأمعمومي در خصوص نحوه 
 دولتي است. 
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ارائه دهد  هاآنبين امور حاكميتي و امور تصدي تفاوت قائل شده و تعريف حقوقي از 
و نقش دولت را در انجام امور حاكميتي و امور تصدي تعيين نمايد و از طرفي دولت 

، خدمات عمومي را شدهنييتعمكلف و موظف نموده است بر اساس راهكارهاي را 
 (3)يا با واگذاري به بخش خصوصي از طريق مناقصه انجام دهد. ماًيمستق

قانون ديوان محاسبات كشور، وظيفه اعمال كنترل و نظارت مستمر  3. بر اساس ماده 0 
دولتي هاي ، شركتمؤسسات، هاوزارتخانهمالي و كنترل عمليات و فعاليت مالي كليه 

كنند را به مي كه به نحوي از انحاء از بودجه كل كشور استفاده ييهادستگاهو ساير 
معاملات دولتي و قراردادهاي اداري نيست  صرفاًاهداف اين قانون  هرچندعهده دارد. 

و  معاملات دولتي حالنيباادولتي است،  يهادستگاهمالي هاي و شامل كليه فعاليت
باشد. اين مي دولتيهاي قراردادهاي منعقده در اين رابطه جزء فعاليت اصلي دستگاه

 است. رگذاريتأثقانون در بخش نظارت از قوانين بسيار مهم و 
معاملات دولتي و همچنين  نامهنيآئدر ارتباط با معاملات و قراردادهاي دولتي نيز 

قانون محاسبات عمومي(  52ع ماده )موضو الحسابيعلو  پرداختشيپ يهانامهنيآئ
به تصويب كميسيون دارائي مجلس شوراي ملي )سابق( رسيده است.  3103در سال 

قانون برگزاري مناقصات بسياري از فرايندهاي مربوط به مناقصه مندرج ماده  هرچند
را نسخ كرده است، اما برخي از مواد  نامهنييآقانون محاسبات عمومي و اين  53
شرايط عمومي قرارداد اداري كه در فصل سوم درج نموده كماكان به  ازجمله هنامنيآئ

 قوت خود باقي است.

  . مقررات دولتی3ـ7 
 رانيوزئتيهكه در ارتباط با قوانين معاملات دولتي به تصويب  يهانامهنيآئاز 

در خصوص  رانيوزئتيه نامهبيتصوتوان به مي رسيده و داراي اهميت زيادي است
( و 1/3/3163)مصوب ها ع و ميزان و نحوه اخذ تضمين از پيمانكاران براي مناقصهنو

                                                                                                                                   
د از طريق مناقصه و با عقد شومي اجرائي اجازه داده يهادستگاهقانون برگزاري مناقصات: به  35ماده  .1

بر اساس فعاليت مشخص و حجم كار معين، قيمت هر واحد  يردولتيغ مؤسساتو  هاشركتقرارداد با 
نمايد و در صورت  نيتأمشفاف و مشخص بخشي از خدمات موردنياز خود را  طوربهكار و قيمت كل 

ري مناقصات از طرق ترک تشريفات شود با رعايت قانون برگزامي عدم مراجعه متقاضيان، اجازه داده
 مناقصه اقدام نمايند. 
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اجازه اخذ سفته يا هر »بانكي هاي در خصوص ضمانت رانيوزئتيه نامهبيتصو
 يهاپرداختشيپبانكي جهت پرداخت وجوه  نامهضمانت يجابهوثيقه ديگر 

 نامهنيآئ، 25/1/3162مصوب  «اجراييهاي عمراني به دستگاه يهاطرحپيمانكاران 
، 35/5/3163واحدهاي خدمات مشاوره مصوب  يبندرتبهتشخيص صلاحيت و 

 هيتأددر خصوص مقررات مربوط به اخذ تضمين و  رانيوزئتيه نامهبيتصو
متعدد  يهانامهنيآئو  22/6/3153براي كارهاي پيمانكاري مصوب  پرداختشيپ

 11و نهادهاي عمومي كه متجاوز از ها اريو شركت دولتي شهرد مؤسساتمعاملات 
 باشد، اشاره نمود. مي مورد

قانون برگزاري مناقصات نيز كه آخرين قانون در زمينه معاملات دولتي است در مواد 
 هاآنين ترمهمنموده است كه  ينيبشيپضروري را  يهانامهنيآئمختلف، تصويب 
قانون برگزاري مناقصات در  32ه اجرايي بند )ج( ماد نامهنيآئعبارت است از 

اجرايي نظام مستندسازي و  نامهنيآئگران، و  مناقصهخصوص ارزيابي كيفي 
ماده « الف»اجرايي مناقصات محدود )موضوع بند نامهنيآئمناقصات و  يرساناطلاع

 شود. مي ( قانون برگزاري مناقصات كه به تصويب رسيده و اجرا26
اداري دارد و هاي كه نقش بسيار مهمي در قرارداد ييهالدستورالعمين ترمهميكي از 

مربوط به  يهامانيپدر  خصوصبه، هامانيپدر بسياري از موارد ضروري، در كليه 
 و عمل قرار مورداستفادهعمراني هاي مربوط به طرح يساتيتأسكارهاي ساختماني و 

 3152كشور در سال  است كه در برنامه عمراني دوم« شرايط عمومي پيمان»گيرد مي
بعد اصلاحات و تغييراتي در آن صورت گرفته است. اين هاي تصويب و در سال

 رانيوزئتيهتوسط  3155در سال « شرايط عمومي پيمان»مقررات تحت عنوان 
 (3)الزامي است.« تيپ»قرارداد  عنوانبهو استفاده از آن در قراردادهاي اداري  شدهاصلاح

                                                                                                                                   
ماده  51برنامه در برنامه عمراني دوم رسيده و حاوي  ئتيهبه تصويب  3152دفترچه پيمان در سال  .1

كارهاي ساختماني  يهامانيپكشور اين پيمان بايد در كليه  وبودجهبرنامهقانون  21ماده  موجببهباشد. مي
و عمل قرار گيرد. اين دستورالعمل در تاريخ  مورداستفادهعمراني  يهاطرحبه  وطمرب يساتيتأسو 
مورخ  3133/312-302/50اصلاح و اصلاحيه مذكور طي بخشنامه شماره  رانيوزئتيهتوسط  0/0/3155
، شرايط عمومي و شرايط نامهموافقت ازجملهمربوط  ميضما، همراه با وبودجهبرنامهسازمان  1/1/3153

 است.  شدهابلاغاجرايي  يهادستگاهي به خصوص
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نظير سدسازي و  هارساختيزدر بخش  خصوصبهاي اداري نوع و ماهيت قرارداده
متعدد هاي كند كه مقامات مبادرت به صدور بخشنامهمي ايجاب يسازساختماناساساً 

 و مقامات نهادهاي اجرايي به استناد صلاحيت خويش رانيوزئتيه درهرحالبنمايد. 
هاي و بخشنامهها ستورالعملتوانند براي هدايت پيمانكاران در هر زمان كه نياز باشد دمي

را صادر نمايند به شرطي كه اين تصميمات نيز مخالف قوانين نباشند. در اين  ازيموردن
تواند از طريق ديوان عدالت اداري مي را مخالف قوانين بيابد هاآنرابطه هر كس كه 

 نسبت به ابطال آن اقدام نمايند. 

 یبندجمع ـ8
نمايد كه قراردادهاي اداري مي مختلفي از قراردادها اداره مبادرت به انعقاد انواع

 منظوربهعمومي  يهاسازماندهند. قرارداد اداري توسط مي يكي از اين انواع را تشكيل
شود. مي خدمات و نيازهاي عمومي كشور با اشخاص حقيقي يا حقوقي منعقد نيتأم

فاوت از قواعد مرسوم در نمايند كه متمي اين قراردادها از قواعد حقوق عمومي پيروي
توان معين دانست كه يحقوق خصوصي است. برخي از انواع اين قراردادها را م

 نظرانصاحبباشند. برخي از مي نامعين هاآنروشن است و برخي از  هاآنط يشرا
كنند يعني اينكه حقوق مي مباني قراردادهاي اداري را در مفهوم قدرت عمومي جستجو

گيرد. برخي به نظريه منفعت مي نشأتات و ترجيحات قدرت عمومي عمومي از امتياز
به اين معنا كه هر نوع اقدامي را كه موجب منفعت و سود براي اند عمومي متوسل شده

مبناي توجيهي اعمال اداري تلقي كرد. برخي ديگر نيز  عنوانبهتوان مي عموم باشد،
 نيتأمكه در راستاي  ياالمنفعهعامت هر فعالي اند.نظريه خدمات عمومي را مطرح كرده
اداري انجام گيرد عامل موجه قرارداد  يهاسازماننيازهاي عمومي و همگاني توسط 

 شود. مي اداري محسوب
نامه معاملات دولتي نيز قانون برگزاري مناقصات يا قانون محاسبات عمومي يا آيين

كه در قراردادهاي خصوصي  شوندهاي اداري مربوط ميقراردادبه قواعد ويژه مختص 
 يادار يدر خصوص قراردادها ين قواعديمشابه چنها هم نامهشود. در آيينديده نمي

يا نمونه  رانيوزئتيهنامه تنظيم معاملات دولتي مصوب ؛ مانند آيينوجود دارد
تنظيم  وبودجهبرنامهقانون  21به استناد ماده  وبودجهبرنامهقراردادهايي كه سازمان 

 . ده استكر
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