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 شگفتاریپ
ان يست و بيده نيپوش يسكنگهبان بر  يگاه شورايت و جاياهم

و مقام معظم  ينيانات امام خمي، بيدات مصرح در قانون اساسكيتأ
ل ن مجايدر ا نهادن يگاه ايت و جايدر خصوص اهم (يمد ظله العال)يرهبر
  .گنجدينم كاند
عنوان بازوي مشورتي حقوقي به« ي شوراي نگهبانپژوهشکده»

مشورتي به شوراي نگهبان در  اتي نظربر ارائهعلاوه شوراي نگهبان،
هاي مصوبات مجلس شوراي اسلامي و اساسنامه انطباقخصوص 

به مطالعات نظري، راهبردي و كاربردي  مصوب دولت با قانون اساسي،
 ،دهپردازد. پژوهشکص موضوعات مختلف حقوق اساسي ميدر خصو

در اين مسير با استفاده از نيروهاي جوان و مستعد دانشگاهي و حوزوي، 
هاي مرتبط با صلاحيت وي علمي موضوعات مختلف مورد نياز جامعه

شناسايي  را نيازهاي پژوهشي شوراي نگهبان همچنينشوراي نگهبان و 
كه ثمرات آن در قالب  داددر دستور كار قرار ترتيب اولويت و به كرده

هاي كارشناسي و هاي پژوهشي، گزارش، گزارشپژوهشي -مقالات علمي
 .شده استي علمي و شوراي نگهبان تقديم هاي مختلف به جامعهكتاب
 يدهکپژوهش يعلم يهاتياز ثمرات فعال يکيز يتاب حاضر نك
 .رديگيقرار م يعلم ينون در منظر جامعهكنگهبان است كه ا يشورا
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استاد گرانقدر آقاي دكتر عباسعلي نجا از زحمات يه در اكسته است يشا 1
را  مجموعهاين  تأليف مقالات و تمامي پژوهشگراني كه كدخدايي
ق يها توفآن يرده و از خداوند منّان براكر کمانه تشي، صمداشتندبرعهده 

وشش كن يان و همچننامبردگ يارکن اگر هميقيبه .مينكروزافزون طلب 
 يآرا و همهراستار، صفحهياز جمله مسئول انتشارات، و ييعوامل اجرا

تاب سهم داشتند نبود، امروز شاهد به كن يا يسازه در آمادهك يزانيعز
  .مينبود ين تلاش علميثمر نشستن ا
ن ياز جمله ا يت به مصون نبودن محصولات بشريبا عنادر انتها 
دان شمنينظران و اندصاحب يشکال، از همهاز خطا و ا يتلاش علم

ت يفكي يارتقا يش در راستايصائب خو اتي نظرتقاضامنديم از ارائه
 .غ نورزنديده درکپژوهش يهاتير فعالين اثر و سايا

 
 و من الله التوفيق و عليه التکلان

 پژوهشکده شوراي نگهبان
6931 بهار



 

 

اســـت حالـــت امـــروز دگـــر را عشـــق مجنــون   

ــ ــلامه ك ــند اس ــي ي ــر و ليل ــلالت ديگ ــت ض اس  

ــرب ــين مطـ ــق همـ ــزل طريـ ــو غـ ــاه گـ دار نگـ  

ــاين ــه ره ك ــت ك ــه برگرف ــايي ب ــت ج ــت دلال اس  

ــاد جــز اســت ضــايع عمــر كنــي چــه هــر دوســت ي  

ــز ــر ج ــق س ــر عش ــه ه ــويي چ ــت بگ ــت بطال اس  

ــا ــر را مـ ــه دگـ ــا معاملـ ــي  بـ ــس هـ ــد كـ نمانـ  

ــي ــه بيع ــي ك ــو حضــور ب ــردم ت ــت ك ــت اقال اس  

ــعدي ــوي سـ ــوح بشـ ــش از دل لـ ــر نقـ او غيـ  

ــي ــه علم ــه ره ك ــق ب ــد ح ــت ننماي ــت جهال اس  

 سعدي

 

 مقدمه
امروزه وجود قانون اساسي يکي از ملزومات حکومت محسوب 

ها قانون اساسي هر كشور بيانگر آمال و اهداف ملت، چارچوب .شودمي
در  .و ضوابط كلي مدنظر و ساختارهاي اساسي حکومت آن كشور است

ت مشروطه به تصويب رسيد و ايران نيز اولين قانون اساسي پس از نهض
دو، تا از مدت كوتاهي متمم قانون اساسي نيز تهيه شد كه اين بعد

  .پيروزي انقلاب اسلامي معتبر بودند
پيش از پيروزي انقلاب از رهبر انقلاب اسلامي،  ،امام خمينيحضرت 

نويس قانون اساسي را ي پيشقانون اساسي بودند و فرمان تهيه تهيهبه فکر 
و با  نويس پس از فراز و فرودهاين پيشرخي از صاحبنظران دادند. ابه ب

مجلس بررسي نهايي »تغييراتي، به مجلسي مركب از منتخبان مردم با نام 
ارائه و با اصلاحات و الحاقات و تغييرات متعددي تصويب « قانون اساسي

به تصويب مردم و « قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران»شد و به عنوان 
پس از انقلاب اسلامي با اساسي قانون  اولين رسيد. تأييد امام خميني
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و با رأي  بازنگري شد دستور امام خميني به اناجرا، باز سال دهگذشت  8
 انقلاب، تاكنون مجُراست.معظم مثبت مردم و تأييد رهبر 

 يقانون اساس»ي قانون اساسي، به تصريح نخستين عبارت مقدمه
و  ياسي، سي، اجتماعيفرهنگ ين نهادهايان مبريا ياسلام يجمهور
است كه  يران بر اساس اصول و ضوابط اسلاميا يجامعه ياقتصاد

در اصول متعدد قانون  .«باشديم يامت اسلام يانعکاس خواست قلب
البته اين  .اساسي نيز تأثير اصول و موازين اسلامي كاملاً آشکار است

اي برده ون، از تجربيات بشري بهرهبدان معنا نيست كه در تدوين اين قان
هاي نقلي و عقلي در كنار هم و مزج بر استفاده از آورده ،نشده، بلکه بنا
رو در تبيين اين قانون ضروري است به مباني از اين .آنها بوده است

عقلي و نقلي اصول قانون اساسي نيز توجه كرد، امري كه در تبيين اصول 
انقلاب  يبانتوجهي به مبي .گيردر ميمدنظر قراكمتر قانون اساسي 

ي در تبيين و تشريح اصول قانون اساسي برآمده از دل انقلاب، اسلام
 .شودموجب تفاسيري مغاير با متن و روح آن مي

با توجه به گذشت قريب به چهار دهه از اجراي قانون اساسي 
هايي در اين خصوص از سوي جمهوري اسلامي ايران و ايجاد رويه

گانه، شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت قواي سه جمله يان ازمجر
تواند در تبيين اصول ها و تحليل آنها مينظام و ...، توجه به اين رويه

قانون اساسي و تفسير اين قانون مؤثر باشد. همچنين با توجه به جايگاه 
شوراي نگهبان در تفسير قانون اساسي و نيز نظارت بر مصوبات مجلس 

هت عدم مغايرت با موازين شرع و قانون اساسي، نظرات اين شورا از ج
ي در اين ميان از جايگاه والايي برخوردار است. به علاوه، توجه به سابقه

ي آن موضوع در دوران پيش از تصويب اصول قانون اساسي و پيشينه
تواند در فهم مراد مقنن اساسي و چرايي ورود آن موضوع انقلاب نيز مي
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نون اساسي راهگشا باشد. در كنار ابعاد مذكور، توجه به مطالعات به قا 8
آفرين تطبيقي نيز همواره در شناخت نقاط قوت و ضعف قوانين نقش
 شود.بوده است و در مطالعات حقوق اساسي نيز از اين نقش كاسته نمي

هرچند تاكنون كتب و مقالات متعددي در خصوص قانون اساسي 
ي گاشته شده كه در جاي خود نيز شايستهجمهوري اسلامي ايران ن

جانبه در تقدير و قابل استفاده است، ولي جاي خالي شرحي جامع و همه
ر داشته خصوص هريك از اصول قانون اساسي كه ابعاد فوق را در نظ

نزديك به ده سال قبل تصميم گرفته شد  .شدباشد، به شدت احساس مي
ساسي تهيه و به علاقمندان تا شرحي هرچند مختصر بر اصول قانون ا
 حوزهجمعي از پژوهشگران رو مباحث حقوق اساسي تقديم گردد. از اين

حقوق عمومي، زير نظر اينجانب گرد هم آمده و با هدف نگارش شرحي 
 .جامع بر هريك از اصول قانون اساسي شروع به كار كردند

 در اين كار، هريك از پژوهشگران، نگارش شرح يك يا چند اصل از
اصول قانون اساسي را بسته به مطالعات تخصصي خود بر عهده گرفته و 

صورت مکتوب در مورد آن اظهارنظر پس از نگارش متن، سايرين به
اي با حضور اينجانب، نظرات پيرامون متنِ كرده و در نهايت در جلسه

با توجه به مباحث  بندي شده و سپس نويسندهشده جمعنگاشته
 .صلاح و نهايي كرده استمطروحه، متن را ا

اين مجموعه وجوه تمايز متعددي نسبت به كارهايي كه تاكنون در اين 
توان به موارد زير اشاره كرد: عرصه انجام شده است، دارد كه از آن جمله مي

توجه به مباني انقلاب اسلامي و موازين اسلامي در تبيين اصول قانون اساسي؛ 
در هر اصل قانون اساسي در قانون اساسي ي موضوعات مطرح نگاه به سابقه

مشروطه، مشروح مذاكرات قانون اساسي و همچنين قوانين و مقرراتي كه در 
خصوص آن موضوع، در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران به تصويب 
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رسيده است؛ توجه به نظرات مختلف شوراي نگهبان در مورد هر اصل قانون  1
ير نظرات شورا؛ در نظر داشتن ارتباط اساسي اعم از نظرات تفسيري و سا

اصول مختلف قانون اساسي با يکديگر؛ توجه به مطالعات تطبيقي و در نهايت 
 شناسي نظري و عملي اصل مورد بحث.و حسب مورد، آسيب

با توجه به اينکه از ابتداي شروع اين كار، هريك از پژوهشگران بسته 
اصل از اصول قانون  ي مطالعاتي خويش، شرح يك يا چندبه پيشينه

شده با ترتيب اصول قانون اساسي را برعهده گرفت، ترتيب مقالاتِ آماده
شده، با رو تصميم بر آن شد كه مقالات آمادهاز اين .اساسي مشابه نيست

توجه به فصول قانون اساسي، در كنار هم قرار گرفته و مجلدات اين 
ن گرامي قرار دارد، آنچه در برابر خوانندگا .مجموعه را تشکيل دهد

شرح ي سه مقاله در اولين جلد از اين مجموعه است كه در بردارنده
)آقاي محمد رضا اصغري پژوهشگر پژوهشکده قانون اساسي  39 لاص

)آقاي دكتر حسين خلف رضايي قانون اساسي  33 اصل ،شوراي نگهبان(
 يمدانشکده معارف اسلا ياراستادپژوهشگر پژوهشکده شوراي نگهبان و 

)آقاي دكتر قانون اساسي  81 اصل و (و حقوق دانشگاه امام صادق
 ياراستادپژوهشگر پژوهشکده شوراي نگهبان و  راجي سيد محمد هادي

 قانون اساسي( و حقوق دانشگاه امام صادق يدانشکده معارف اسلام
زودي براي اميدوارم كه مجلدات بعدي اين مجموعه نيز به .باشدمي

 .شده و به جامعه علمي كشور عرضه شودانتشار آماده 
ي اين مجموعه و پيشبرد آن به هر در اينجا از تمام كساني كه در تهيه

نحو مؤثر بودند، تشکر كرده و توفيقات روزافزون ايشان را از خداوند 
 .متعال خواهانم

 دكتر عباسعلي كدخدايي
 دانشگاه تهراناستاد 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ياساس قانون مسوشرح اصل هفتاد و 
 محمدرضا اصغري



 

 



 

 

 مسواصل هفتاد و 
  

مفاد اين  .شرح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است
 از قوانين مي كنند نيست. ،در مقام تميز حق ،اصل مانع از تفسيري كه دادرسان

 محمدرضا اصغري

 چکيده
ونگذار با اي مهم در هر نظام حقوقي است، چراكه قانتفسير قانون مقوله

مسائل مبتلابه در اجراي قانون را  يوجود تلاش بسيار امکان تسلط بر همه
ندارد. حتي اگر اين علم و اطلاع را داشته باشد، امکان بيان تمامي شقوق و 
فروض را در متن قانون ندارد و از سوي ديگر اين كار مغاير با اصل نگارش 

مهوري اسلامي ايران شرح و صورت كلي است. در ساختار حقوقي جقانون به
مجلس شوراي  يقانون اساسي به عهده 39تفسير قانون عادي به موجب اصل 

اسلامي نهاده شده است. اين اصل همچنين صلاحيت دادرسان را در تفسير 
با مبنا قرار  رومتن پيشقوانين در مقام تمييز حق به رسميت شناخته است. در 

به شرح اين اصل اقدام شده و در  39صل دادن سؤالات قابل طرح در مورد ا
اصول قانون اساسي اقدامي  ينهايت اثبات شده كه وجود اين اصل در زمره

هاي تاريخي بوده است. همچنين حدود قابل دفاع و البته متأثر از زمينه
اختيارات مجلس شوراي اسلامي هرچند ابتدائأ و براساس تحليل نظري وسيع 

ام مفسر قانون اساسي تحديد شده كه در برخي موارد رسد، توسط مقنظر ميبه
بر اين صلاحيت مفسر در قابل دفاع و در برخي موارد قابل نقد است. علاوه

ذيل اصل يعني دادرس در مقام تمييز حق، تنها منحصر به قوانين عادي نيست، 
 است پذيربلکه با رعايت حدود و ضوابطي به قانون اساسي نيز تعميم

 كليدواژگان

قانون اساسي، تفسير قانوني، تفسير قضايي، صلاحيت دادرس،  39اصل 
 مجلس شوراي اسلامي.
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 مقدمه 61
اجراي  ياز مفاهيم كليدي و بنيادين در علم حقوق و عرصه تفسير
. نگاهي به آثار متعدد در خصوص اهميت و ضرورت تفسير استقانون 

در علم حقوق  اهميت اين مفهوم يدهندهو نيز اصول و ضوابط آن، نشان
به  39قانونگذار اساسي جمهوري اسلامي ايران در اصل  (6)است.

صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در تفسير قوانين عادي اشاره و تأكيد 
 تميزمفاد اين اصل مانع از تفسيري كه دادرسان در مقام »كرده است كه 

 .«كنند، نيستحق از قوانين مي
كليت و در خصوص  راظر باين اصل ن در موردبخشي از سؤالات 

ياتي كه يكيفيت تنظيم و جز رچرايي اين اصل است و بخشي ديگر ناظر ب
ترين سؤالات قابل طرح در مورد كليت در آن مقرر شده است. از مهم

اين اصل، اين است كه چه ضرورتي به وجود نهاد حقوقي تفسير وجود 
در مدلول يك شود و دارد؟ آيا بهتر نيست هر بار كه نيازي مطرح مي

و به  ندآيد، مقنن، قانوني تصويب كوجود ميقانوني ترديد به يگزاره
ترديدها پايان دهد؟ سؤال دوم نيز در خصوص مبناي تعيين مرجع تفسير 

به اين صورت كه چه ضرورتي براي تعيين مجلس  ؛قوانين عادي است
ر نه مرجع تفسير قوانين عادي وجود دارد؟ مگ عنوانبهشوراي اسلامي 

ست. اقانون، صالح براي اصلاح و تفسير آن نيز  يكنندهنهاد وضع اينکه
)صلاحيت تفسيري  مسئلهاگر قانونگذار اساسي به اين  ،به بيان ديگر

كرد، آيا مجلس شوراي اسلامي نسبت به قوانين عادي( تصريح نمي
 آمد يا خير؟وجود ميمشکلي به
 يم اين اصل، موارد زير است: ترين سؤالات در خصوص كيفيت تنظاز مهم

                                                                                                                  
 برخي از منابع در اين زمينه در قسمت منابع و مآخذ آمده است. .1


