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 چکیده
سوابق اعطای امتیازها و قراردادهایی که منابع و منافع ملی را به تاراج دادند 
ذهنیت تاریخی و افکار عمومی ملت ایران را چنان مکدر و برآشفته ساخت تا پس از 

وقایعی گردد. انقلاب اسلامی مقررات متعددی وضع نمایند تا مانع از تکرار چنان 
چنانکه واگذاری امتیاز به بیگانگان ممنوع گردیده و صلح و داوری و هرگونه 

المللی منوط به تصویب مجلس گردیده است. اجمال مفهومی موافقتنامه بین
گذار استفسار از شورای المللی در قانون اساسی، پایهها و قراردادهای بینموافقتنامه

اساسی گردیده است و این نهاد گرچه از معاهدات نگهبان در مقام مفسر قانون 
المللی تعریفی جامع و مانع ارائه نداده است اما به خوبی در نظریات خود به تبیین بین

حدود و ثغور مفاهیم مزبور پرداخته است. در نظر مفسر قانون اساسی، برای آنکه یک 
این موافقتنامه، با هر  قانون اساسی قرار گیرد، لازم است 77موافقتنامه مشمول اصل 

المللی منعقد ها یا سازمانی بینعنوانی که داشته باشد، میان دولت ایران با سایر دولت
 شده و موجد تعهداتی بر کشور باشد.

 واژگان کلیدی
، حقوق معاهدات، مجلس 77المللی، تصویب معاهدات، اصل موافقتنامه بین

 شورای اسلامی، رئیس جمهور.
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 مقدمه
هایی از آنها تا هزاره در سراسر تاریخ مکتوب وجود داشته است و نشانه معاهدات

ترین وسیله های دور مهمسوم قبل از میلاد نیز دیده شده است. معاهدات از گذشته
آید. الملل به شمار میها بوده و در دوران جدید از منابع حقوق بینتنظیم روابط دولت

 (307: 5771)بلدسو، 
ها مبنی بر التزام به معاهدات نحوه ابراز اراده و رضایت دولت المللحقوق بین

المللی را به مقررات داخلی کشورها احاله داده است. بنابراین ممکن است روال التزام بین
قانونی به این عهود در صلاحیت قوه مجریه و یا مقننه و یا مشترک باشد و یا اساساً در 

ی، اساسقانون  77یران، بنا بر اصل ای اسلام یجمهوردر اختیار رئیس کشور باشد. 
و پس از آن « المللی باید به تصویب مجلس شورای اسلامی برسدهای بیننامهموافقت»
 برسد.  او یقانون یندهنما یاجمهور  یسرئی امضابه  521بایست وفق اصل یم

 اما در اندشدهی به صراحت مشخص اساسیب معاهده در قانون تصواگرچه مراجع 
المللی را در بر ینبقرارداد یا موافقتنامه  کدام 77ی اصل موضوعینکه قلمرو اخصوص 

ین اصل، یعنی در ای شخصی وجود داشته و دارد. در درجه بعد، قلمرو ابهاماتگیرد یم
 ی وجود دارد. نظرهایز اختلاف نالمللی ینبی یک قرارداد هاطرفیت شخصمورد 
یه به عنوان مسئول اداره مجرارتباط است: قوه  یق سه قوه درعلاین موضوع، با ا
یر از انعقاد ناگزی خارجیاست س کارگزارالمللی و ینبی و داخلدر عرصه  کشورامور 

ینده نمای و به عنوان اساسالمللی است؛ مجلس بنا به صراحت قانون ینبی قراردادها
اهدات مصوب ییه معقضاکند؛ و قوه یمیفای نقش ایب معاهده تصویند فراملت در 

 حکممستند  (2)یاساسقانون  567را به موجب اصل  (5)قانون هستند حکمدر  که کشور
 خود قرار خواهد داد. 

در عالم نظر و عرصه عمل در مورد  های فراوانی کهابهامات و دغدغهبا توجه به 
، لازم است ها و سازوکارهای نظارتی وجود داردالمللی و ملاکتعریف عهود بین

                                                                                                                                   
مقررات عهودی که بر طبق قانون اساسی بین دولت ایران و سایر »دارد: می مقررقانون مدنی  9ماده  .1

 «دول منعقد شده باشد در حکم قانون است.

هر  حکم کند کوشش است موظف قاضی»: داردقانون اساسی اشعار می و شصت و هفتم یکصد اصل .2
 «.بیابد... مدونه قوانیندعوا را در 
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نظریات تفسیری شورای نگهبان یین شود. تبی خوبدهنده یک معاهده به یلتشک عناصر
المللی مشمول نظارت مجلس شورای های بیندر تبیین حدود و ثغور موافقت نامه

یارهای مع کهین پژوهش، تلاش شده است او در  راهگشا استیار اسلامی بس
 یات ارائه گردد. نظرین ااز  ملاکبا استخراج  77ی مشمول اصل هاموافقتنامه
ی قرار بررسمورد  77یب اصل تصویر طرح و سیشینه و پین راستا، ابتدا ادر 

باشد و پس از آن، مفهوم  درکی بهتر قابل اساس( تا منظور قانونگذار 5یرد )گیم
ین اصل تدوی مبانالملل به منزله ینبالمللی در حقوق اسلام و حقوق ینبی قراردادها

های موافقتنامهین مقدمات، به بحث از ا(. پس از 2گیرد )یم مورد مطالعه قرار
بر  حاکمیب و اصول تصویند فرایت، ماهپرداخته و  المللی در نظام حقوقی ایرانبین

تر ینیعیابی بهتر و ارز(. به جهت 7) کردیم خواهیل تحلرا  هاموافقتنامهانعقاد 
در  کشورهایگر دی حقوق یهانظامیکردهای روین پژوهش، ایج نتاها و یافتره

یت، نها( و در 3یقی قرار خواهد گرفت )تطبمورد مطالعه  77خصوص موضوع اصل 
 (. 1یانی ارائه خواهد شد )پاگیری و ملاحظات یجهنت

 پیشینه و سیر تدوین و تصویب اصل ـ1

 پیشینه .1ـ1
ملی از ها بر منافع های آنالمللی به جهت حساسیت و اثرگذاریهای بینموافقتنامه

اند. ای بودهدیرباز مورد توجه قانونگذار قرار داشته و مشمول مقررات نظارتی ویژه
بستن عهدنامه و »داشت: اصل بیست و چهارم قانون اساسی مشروطه مقرر می

ها اعطای امتیازات )انحصار( تجارتی و صنعتی و فلاحتی و غیره اعم از این نامهمقاوله
جه باید به تصویب مجلس شورای ملی برسد به استثنای که طرف داخله باشد یا خار

 « ها صلاح دولت و ملت باشد.هایی که استتار آنعهدنامه
در اصل پنجاه و دوم متمم قانون اساسی مشروطه به وضعیت استثنایی ذیل این 

هایی که مطابق اصل بیست و چهارم قانون اساسی عهدنامه»اصل توجه شده است: 
ها لازم باشد قعده یک هزار و سیصد و بیست و چهار استتار آنمورخه چهاردهم ذی

بعد از رفع محظور همین که منافع و امنیت مملکتی اقتضاء نمود با توضیحات لازمه 
 «باید از طرف پادشاه به مجلس شورای ملی و سنا اظهار شود.
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 سیر تدوین و تصویب اصل .2ـ1
، توافقات یاز انقلاب اسلام یشپدر دوران  ینقوان یمتأسفانه علیرغم وجود برخ

توان های مردم را پایمال ساخت که میننگینی نظیر کاپیتولاسیون چنان اصول و ارزش
آنها را جزء عوامل مؤثر در خیزش مردمی و نهضت انقلاب اسلامی ایران به شمار 

 قانون اساسی اهتمامی خاص به کنندگانینرو، پس از انقلاب اسلامی تدوآورد. از این
  اند.سدّ امکان چنین مفاسدی داشته

با بررسی مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی حساسیت 
المللی و ملاحظه های بیننسبت به اهمیت و جایگاه خطیر موافقتنامه کنندگانینتدو

فرایندهای نظارتی و تصویبی نسبتاً سختگیرانه قابل مشاهده است. بنابراین تصویب 
یکی از صلاحیت مشترک قوای مقننه و مجریه قرار گرفته است. نطق  معاهدات در

ها عهدنامه»شاهد گویای این رویکرد است:  یاساسیی قانون نهای بررسیندگان مجلس نما
کرده و خطر المللی راه نفوذ استعمار را در گذشته باز میبین یهانامهو قراردادها و مقاوله

دست بیگانه قبضه بشود، بنابراین شرط احتیاط آن است  این را دارد که اقتصاد مملکت در
« که ما این قدرت و نفوذ رئوس این قراردادها را در اشخاص و مراجع مختلف پخش کنیم.

وی به جهت تحکیم این موضوع پیشنهاد کرده است تا علاوه بر تصویب مجلس مراجعی 
اکرات مجلس بررسی نهائی صورت مشروح مذ) .دیگر نیز ذیل این قراردادها را امضا کنند

 (. 060 :2، ج 5763، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
های در مورد تعریف و مصادیق عهدنامهیب اصل، تصواگرچه در زمان طرح و 

 ینرو، تلاش شده است تا در ا ینو از ا (5)المللی اختلاف نظر وجود داشته استبین
 (2).یردرا در بر بگ المللیینب یهاوافقتنامهم یقمصاد یبه کار رود که تمام ینیاصل عناو

                                                                                                                                   
، ج صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهائی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانبه عنوان مثال نک.  .1
 .060-065، اداره امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، صص 5763، چاپ اول، 2

 یفرا به تاراج برده است، بنا به تعر یرانا یمنافع مل یراخ یهار سدهکه د ییاز قراردادها یاریبس .2
 یرغ یچرا که عموماً با اشخاص یستندن بندییمقابل تقس المللیینب یهاحقوق معاهدات، جزء موافقتنامه

 یضوابط بینییشضمن پ یملاحظات خبرگان قانون اساس یناند. با توجه به هماز دولت منعقد شده
 یناند و به همقراردادها غفلت نکرده یگر، از دالمللیینب یها و قراردادهاانعقاد موافقتنامه یخاص برا

اصل که برخاسته از  یناند. ا، عموم قراردادها را مورد توجه قرار دادهیقانون اساس 517جهت در اصل 
، اشعار شودیشناخته م« یلسب یاصل نف»است و تحت عنوان  یقرآن یهاو آموزه یدستورات اسلام

 
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من پیشنهاد »اصل گفته شده است:  یبچنانکه به عنوان مثال، در زمان طرح و تصو
نامه و المللی لفظی است نسبتا جامع و شامل مقاولهکنم چون کلمه قراردادهای بینمی

های لمللی و عهدنامهاشود بنویسیم امضای کلیه قراردادهای بیننامه و بقیه میموافقت
آخر. برای اینکه اگر ننویسیم این یک مقداری اخص از آن خواهد بود. دولتی ایران الی

صورت «. )شودعهدنامه در اصطلاح یک معنای خاصی دارد ولی قرارداد شامل همه می
، 5763 مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهائی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،

آن چیزی که در ذهن من است این »صورت گفته شده است:  ینه هم( و ب5216: 2ج 
الملل است که قرارداد یک کشور با یک کشور دیگر مشمول قوانین و قواعد حقوق بین

قرارداد یک «. »المللیگویند قرارداد یا مقاوله نامه بیناست اما خود قرارداد را نمی
«. لذا گفتیم قراردادهای دیگر شود وها هم میاصطلاح کلی عام است که شامل آن

 صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهائی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،)
 ( 067و  065: 2، ج 5763

ها را در پرتو این توافقات که آن« المللیبین»از برایند نظرات تأکید بر وصف 
ه، مقصود حصر . به علاو(5)شوددهد، استنباط میالملل قرار میقواعد حقوق بین

ها و عهدنامه»نویس عبارت پیش 61رو در طرح اصل عناوین نبوده است و از این
و  (2)درج گردیده است« المللی و قراردادهای دیگر از این قبیلهای بیننامهمقاوله

های نامهمنظور آن بوده که تا حدّ امکان عناوینی به کار رود تا عموم موافقت
را در برگیرد. نکته  -معنای خاص هر اصطلاح مقصود بوده باشد بدون آنکه-المللیبین

آن تا  یهاول یشنهاداز زمان پ یباًاصل تقر یناست که عبارات مربوط به ا ینقابل توجه ا
 نداشته است. یاقابل ملاحظه ییر، تغیبتصو

                                                                                                                                   
 

، فرهنگ، ارتش و یو اقتصاد یعیبر منابع طب یگانههر گونه قرارداد که موجب سلطه ب»داشته است: 
با  بایستیدر قراردادها م یاز منافع مل یانت، دغدغه صینبنابرا« شؤون کشور گردد ممنوع است. یگرد

 کاسته نشود.خاص فرو یمهم به اصل ینهمراه شود تا ا یجامع به کل قانون اساس ینگرش

، ج یشینپ، صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهائی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایراننک.  .1
 .063و  060-065، صص 2

 65تکرار اصل  یناًکه ع یقانون اساس یینها یمجلس بررس ینویس قانون اساسپیش 61اصل  .2
 یهانامهها و مقاولهعهدنامه داشت:دولت موقت بود، مقرر می یشنهادینویس قانون اساسی پپیش
 (.060، ص همانالمللی و قراردادهای دیگر از این قبیل باید به تصویب مجلس شورای ملی برسد. )بین
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  المللیینب یهاقراردادها و موافقتنامه یشناسمفهوم .2
، قرارداد یا موافقتنامه نامهمقاولهینی مانند عناوشاره به ی با ااساسقانون  77اصل 

یم در حقوق مفاهین ا بلکهیدی نبوده است جدیم مفاهالمللی در صدد خلق ینب
ی اشاره شد، قبلدر بحث  کههمان طور  کهی دارد مشخصیف تعارالملل ینب

ی نظارتم یزی یک نظارطرحیم و مفاهیه آن تعبی پی در اساسکنندگان قانون ینتدو
 یرانا یاسلام یجمهور یقانون اساس»یگر، دی سو. از اندبودهین حوزه اخاص در 

بر اساس اصول و  یرانجامعه ا یو اقتصاد یاسی، سی، اجتماعیفرهنگ ینهادها ینمب
یش از پ کهین، مناسب خواهد بود بنابرای( اساس)مقدمه قانون « است یضوابط اسلام

المللی در اسلام به اختصار مورد اشاره قرار ینبی دادهاقراریگاه  جایت و ماهیز، چهر 
 یرد. گین الملل مورد مطالعه قرار بیرد و پس از آن، مفهوم معاهده در حقوق گ

 در اسلام المللیینب یقراردادها .1ـ2
ترین فضایل انسانی بوده وفای به عهد و پایبندی به تعهدات از نظر اسلام از عالی

( از شرایط و السلامعلیهمت و سیره ائمه معصومین )و در قرآن کریم و سن
 (5)های ایمان به شمار آمده است. وفای به عهد تکلیف و مسئولیتی مسلم استشاخصه

بر این معنا دلالتی آشکار دارد. بسیاری از  (2)«یا ایها الّذین آمنوا أوفوا بالعقود»و دستور 
ناظر به لزوم وفای عهد در هر قرارداد  حکم آیه شریفه را (7)علما به ویژه فقهای معاصر

( در 201: 5779، یگراناند. )قنواتی و دعقلایی، عرفی و مبتنی بر تراضی تلقی کرده
اشکال شده است، چنانکه اهل لغت « عهد»و « عقد»مورد عموم آیه و رابطه دو مفهوم 

زوم عرفی است اند؛ اما مراد اهل لغت از توثیق در این مقام لعقد را عهد موثق دانسته
)و نه لزوم شرعی( و منظور از وثاقت نیز چیزی زائد بر لزوم نیست، پس تمسک به 

ای مبنی بر لزوم در محیط عرفی صحیح است. ))امام( آیه در مورد صحت هر معامله
 (75-71: 5351خمینی، 

دار در موضوعی خاص به طور کلی، هر نوع توافق بین دو یا چند طرف صلاحیت

                                                                                                                                   
 .73اسراء:  .1

 های خود وفا کنید.(. )یعنی، ای مومنان به عهد و پیمان5مائده:  .2

 5351مؤسسه نشر اسلامی، چاپ پنجم:  ،کتاب البیع، اللهیدروحبه عنوان مثال، نک. )امام( خمینی، س .3
 .75-71صص  ،ق. ه
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نامید. اما عقد در اصطلاح فقهی عبارت « قرارداد»توان اثر حقوقی باشد را میکه دارای 
است از انشاء ماهیتی که دارای آثار حقوقی است یا توافق دو یا چند اراده است که به 

( بنابراین، در فقه و 1: 5706گیرد. )عمید زنجانی، منظور ایجاد آثار حقوقی انجام می
کند بلکه ی الزامی نیست و ایجاد تعهد نمیجد جنبهحقوق اسلام هر قراردادی وا

موضوع برخی از قراردادها شناسایی، اسقاط و تغییر حق و تکلیف است در حالی که 
شود و با قصد انشاء همراه است. الاصول به منظور ایجاد تعهد واقع میعقد علی

م و ناگسستنی( )محک« عهد مشدد»و فقها آن را به « أوکد العهود»مفسران عقد را به 
: 5706به نقل از: عمید زنجانی،  515، ص 7، ج یانالبمجمعاند. )طبرسی، تفسیر کرده

( البته برخی از فقها این دو را از جهت مصداق، عموم و خصوص من وجه تلقی 6
 ( 566: 5351اند. ))امام( خمینی، کرده

لمللی وجود ندارد اما ابندی متمایزی در زمینه قراردادهای بیناگرچه در فقه تقسیم
هایی در صدر اسلام در ی پیمانبا توجه به اصل صحت و لزوم عقود و وجود سابقه

رابطه با غیر مسلمانان )به تعبیر دیگر قراردادهایی بین دارالاسلام و دارالکفر( مانند؛ 
دنه )پیمان ترک مخاصمه و عدم تعرض( و استیمان )جواز ورود به کشور اسلامی( و هُ

چنین توافقاتی نیز مشمول قواعد عمومی قراردادها هستند. )عمید زنجانی،  صلح،
ی ( در نتیجه، اسلام هر نوع قراردادی را که به نحوی مبین حاکمیت اراده7: 5706
الاجرا های قرارداد باشد را با رعایت شرایط عمومی قراردادها صحیح و لازمطرف

 ( 50: 5706شمارد. )عمید زنجانی، می
وفای به عهد اختصاص به روابط میان مسلمانان نداشته و در برابر بیگانگان  لزوم

ی در و در این رابطه، پیمان شکنی حت (5)(590: 5766نیز وجود دارد )فاضل لنکرانی، 
. فرمایش گهربار امیر مؤمنان )ع( (2)مورد مذمت قرار گرفته استشدیداً قبال دشمنان، 

اگر پیمانی بین تو و دشمن منعقد گردید یا »است:  ین گفتهبه مالک اشتر گواهی بر ا

                                                                                                                                   
برای آگاهی از آیات قرآنی ناظر به این رهیافت، به عنوان مثال، خداوند متعال در سوره توبه  .1
عهد شما نشکستند و هیچ یک از  اید و هیچمگر آن گروه از مشرکان که با آنان عهد کرده: »فرمایدیم

تا : »فرمایدی( و نیز م3)توبه: « اند پس پیمانشان را تا موعدش نگاهداریددشمنان شما را یاری نکرده
 (.7)توبه: « زمانی که در برابر شما وفادار باشند شما نیز وفاداری کنید

 .52 توبه: .2
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در پناه خود او را امان دادی، به عهد خویش وفادار باش و بر آنچه بر عهده گرفتی 
دار باش و جان خود را سپر پیمان خود گردان، زیرا هیچ یک از واجبات الهی امانت

تی که در افکار و ی مردم جهان با تمام اختلافاهمانند وفای به عهد نیست که همه
( البته خداوند 359: 5703، البلاغهنهج«. )تمایلات دارند در آن اتفاق نظر داشته باشند

ی بیگانگان متعال همواره اهل ایمان را از تولّی کافران بر حذر داشته و هرگونه سلطه
راه خداوند هرگز برای کافران »فرماید: که میبر امور مؤمنین را منع نموده است. چنان

 (5)«ای بر مؤمنان قرار نداده است.سلطه

 در حقوق معاهدات المللیینب یهامفهوم موافقتنامه .2ـ2
الملل و موجب تعهد ی منابع حقوق بینالمللی در زمرههای بینموافقتنامه

المللی از دو جزء موافقتنامه اصطلاح موافقتنامه بین (2).های آن هستندالمللی طرفبین
لی تشکیل شده است که جزء نخست از نظر لغوی به توافقی کتبی اشاره دارد الملو بین

الملل به هایی که تابع حقوق بینالمللی )موجودیتو دیگری به طرفیت اشخاص بین
 ( Martin, 1997: 473المللی دارند( اشاره دارد. )روند و شخصیت حقوقی بینشمار می

معاهده عبارت »ع به حقوق معاهدات: وین راج 5969کنوانسیون  2موجب ماده به
صورت کتبی منعقد شده و مشمول المللی که بین کشورها بهاست از یک توافق بین

الملل باشد، صرف نظر از عنوان خاص آن و اعم از اینکه در سندی واحد یا حقوق بین
کنوانسیون مزبور بدون آنکه  (7)«.در دو یا چند سند مرتبط به هم منعکس شده باشد

ها قلمداد کند، شمول موضوعی خود را بر عنوان معاهده را محصور بر این ویژگی
های غیر مکتوب چنین معاهداتی دانسته است و به عنوان مثال، نسبت به موافقت

                                                                                                                                   
 (.141نساء: « )لن یجعل اللّه للکافرین عَلیَ المؤمنین سبیلاً و» .1

الملل شناخته طور عرفی بیانگر منابع حقوق بینری که بهالمللی دادگستاساسنامه دیوان بین 70ماده  .2
المللی دادگستری که ماموریت دارد اختلافاتی را که به آن دیوان بین» دارد:مقرر می 5در بند  شودیم

 «. الملل حل و فصل نماید موازین زیر را اجرا خواهد کرد:...شود بر طبق حقوق بینرجوع می

مللی را اعم از عمومی و خصوصی که به موجب آن قواعدی معین شده است الهای بینعهدنامه -الف
 اند. که طرفین اختلاف آن قواعد را به رسمیت شناخته

3. Article 2(1) (a) of the treaty provided that: “treaty” means an international 
agreement concluded between States in written form and governed by 
international law, whether embodied in a single instrument or in two or more 
related instruments and whatever its particular designation”. 
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 7البته این کنوانسیون در ماده  (5)هایی غیر دولتی حکمی ندارد.)شفاهی( یا با طرف
المللی ازجمله با طرفیت از توافقات بین خود به طور ضمنی به وجود اشکال دیگری

بند « ب»جزء همچنین، بر اساس  (2)الملل اذعان داشته است.دیگر تابعان حقوق بین
های ابراز راه (6)«الحاق»و  (1)«تصویب» (3)،«قبول» (7)،«تنفیذ»این کنوانسیون،  2ماده ( 5)

 رضایت یک کشور به التزام در قبال یک معاهده هستند. 
های حقوقی متنوع بوده و در برخی انحصاراً در تصویب معاهدات در نظامآیین 

صلاحیت قوه مجریه یا مقننه بوده و در برخی دیگر تلفیقی و در صلاحیت مشترک قوا 
گیرد. معاهدات بر اساس تشریفات انعقاد به دو دسته رسمی یا تشریفاتی و قرار می

توافقات به جهت اطمینان از گزاف نبودن اند. در برخی از ساده یا اجرایی تقسیم شده
تعهدات پذیرفته شده، امضای نهایی موکول به طی تشریفات تصویب مطابق قوانین و 

« نامهتصویب»مقررات داخلی دولت متبوع نماینده خواهد بود که در ضمن سندی که 
 گردد. شود، اعلام میخوانده می

هش تشریفات معاهده است. المللی مستلزم کاگسترش روابط و مناسبات بین
ها، بدون درگیر شدن در ی ساده کردن تشریفات انعقاد معاهده، اجرای فوری آنفایده

ها هایی هستند که انعقاد آنهای ساده پیمانموافقتنامه نهادهای بروکراتیک داخلی است.
گونه تشریفاتی نبوده و بدون دخالت صریح رئیس کشور و بی آنکه مرحله تابع هیچ

صویب را بگذرانند با امضای وزیر امور خارجه یا نمایندگان دیپلماتیک به صورت ت

                                                                                                                                   
، قرارداد امتیاز نفت میان دولت شرکت نفت ایران و انگلیسالمللی دادگستری در قضیه دیوان بین .1

المللی، خارج ی بیننامهیسی را به جهت فقدان وصف معاهده یا موافقتایران و شرکت خصوصی انگل
الدولی نبوده و مطابق ماده از صلاحیت موضوعی خود دانست؛ با این استدلال که قرارداد مکتوب و بین

 میثاق جامعه ملل )که در آن زمان مجری بوده است( به ثبت نرسیده است. نک. 50
Anglo-Iranian Oil Co. Case, United Kingdom v. Iran (22 July 1952), ICJ Reports, p. 98. 

های منعقده المللی و گسترش موافقتنامهالمللی در جامعه بینهای بینی نقش سازمانتقویت فزاینده .2
المللی های بینوین راجع به حقوق معاهدات سازمان 5906ها منجر به انعقاد کنوانسیون از جانب آن

المللی را ها امکان انعقاد معاهدات بینالمللی همچون دولتهای بینی آن سازماننتیجه گردید که در
 المللی است. های بینسازمان و میان سازمان-وین ناظر به معاهدات میان دولت 5906یافتند. کنوانسیون 

3. approval 
4. acceptance 
5. ratification 
6. accession 
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یابند. در زبان فرانسه این نامه و غیره اعتبار مینامه، مبادله یادداشت، تفاهممبادله
زبانان به ویژه در ایالات متحده امریکا و انگلیسی« های سادهموافقتنامه»معاهدات را 
قانون اساسی فرانسه  12اند. ماده نامیده« (5)های اجراییموافقتنامه»ا ها راین موافقتنامه

نیاز از تصویب دانسته است مشروط ها را بیهایی اشاره داشته و آنبه چنین موافقتنامه
ها به موجب قانون اساسی در زمره مسائلی نباشد که باید به اطلاع بر آنکه مضامین آن

های ساده عموماً به مسائل فنی و اجرایی تنامهو تصویب پارلمان برسند. موافق
ی مجریه قرار دارند. )فلسفی، ی وظایف و صلاحیت قوهپردازند که در حیطهمی

هایی از خطرات نامه( البته در کنار فواید تسهیل انعقاد چنین موافقت502-500: 5707
 احتمالی نسبت به حقوق و منافع کشور نیز نباید غفلت ورزید. 

المللی اتفاق نظر وجود دارد که واژه یا تعبیری که برای ین و رویه قضایی بیندکتر 
رود، تعیین کننده ماهیت آن نیست. المللی به کار مینامیدن یک قرارداد و یا توافق بین

المللی دادگستری بیان ( چنانکه دیوان بین300: 5771؛ بلدسو، 20: 5777)میرعباسی، 
مللی به هر شکل ممکن است ایجاد گردد، اعم از آنکه در الداشته است که تعهد بین

با  (2)(500: 5707قالب معاهده یا اعلامیه یا پروتکل و ... بیان گردیده باشد. )فلسفی، 
المللی با توجه به ماهیت، شکل و اهمیت توافق عناوین مختلفی حال، در نظام بیناین

نامیده  (7)«منشور»المللی را هادهای بینشود. چنانکه غالباً اسناد مؤسس نبکار گرفته می
و توافقات  (3)«کنوانسیون»المللی را های بینو یا معاهدات چندجانبه منعقده در سازمان

المللی نیز های بیننامهنامند. تفاهممی (1)«پروتکل»بعدی و منضم به کنوانسیون را 
ها در صلاحیت به آن پردازند که اخذ تصمیم راجعاصولاً به مسائل اجرائی صرف می

مقام اداری است و یا بیانگر عزم و اراده طرفین نسبت به توسعه روابط دوجانبه در 
 (6).آینده هستند

                                                                                                                                   
1. executive agreements 

( بیان داشته است: 0/9/5762شورای نگهبان )مورخ  9997نظریه تفسیری  2یان ذکر است که بند شا .2
یادداشت تفاهم چنانچه ایجاد تعهد نماید مثل قرارداد است و بایستی ضوابط مذکور در قانون اساسی »

 «. نسبت به آن رعایت شود

3. charter 
4. convention 
5. protocol 

المللی در حقوق کنونی ایران و تنظیم معاهدات بین عنایت، سیدحسین، برای اطلاع بیشتر، نک. .6
 
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 المللی در نظام حقوقی ایرانهای بینموافقتنامه ـ3

 المللی در نظام حقوقی ایرانهای بینمفهوم موافقتنامه .1ـ3
لی با عناوین مختلفی یاد کرده است که الملقانون اساسی از معاهدات بین 77اصل 

دانان و دکترین حقوقی شده است. چنانکه های فراوان در میان حقوقباعث بحث
تر اشاره شد، قانونگذار در مقام بیان حصری این عناوین نبوده است و به نظر پیش
هایی است که همگی در رسد که غرض قانونگذار بیان نسبتاً جامع از صورتمی

بایست روال قانونی می« المللیموافقتنامه بین»و معنا مشترک بوده و به عنوان ماهیت 
( بیان 0/9/5762)مورخ  9997مقرر را طی کنند. شورای نگهبان در نظریه تفسیری 

یادداشت تفاهم چنانچه ایجاد تعهد نماید مثل قرارداد است و بایستی »داشته است: 
 «.آن رعایت شودضوابط مذکور در قانون اساسی نسبت به 

المللی را با عناوین المللی نیز معاهدات بینچنانکه در بالا اشاره شد، در نظام بین 
گیرند اما همگی در کار میه مختلفی )با توجه به ماهیت، شکل و اهمیت توافق( ب

المللی با تعریفی که در حقوق معاهدات به عمل آمده خصوصیات یک معاهده بین
توافقی  (5)المللالمللی در معنای خاص آن در حقوق بینهده بیناست، مشترکند. معا

موجب خروج « المللیبین»الملل. فقدان وصف است تحت حاکمیت حقوق بین

در نظام  (2)گردد.موضوعی برخی قراردادها از تشریفات مقرر در مورد معاهدات می

                                                                                                                                   
 

المللی جمهوری ، دفتر خدمات حقوقی بینالملل معاصرمطالعه تطبیقی آن با فقه اسلامی و حقوق بین
 .27-77، صص 5770اسلامی ایران، چاپ اول: تابستان 

بیان  یران(وز تأهی 5775)مصوب  لمللیانامه چگونگی تنظیم و انعقاد توافقهای بینآیین 5ماده  .1
تعاریف اصطلاحات دیگر همان است که در قوانین و مقررات داخلی یا مقررات »داشته است: 

 «. المللی پذیرفته شده و توسط جمهوری اسلامی ایران ذکر گردیده استبین
مللی در آنها مفهومی ماهیتاً الالمللی را با توجه به طرفیت تابعان غیر بینبرخی نویسندگان قرارداد بین .2

اند. به عنوان گردد، انگاشتهالملل منعقد میالمللی که میان تابعان حقوق بینمتفاوت از معاهدات بین
، قابل «المللیالمللی از معاهدات بینلزوم تفکیک قراردادهای بین»مثال، نک. مجتهدی، محمدرضا، 

  http://www.ghavanin.ir/PaperDetail.asp?id=323 دسترسی در:
تأثیر تغییر اوضاع واحوال در اعتبار معاهدات و قراردادهای »همچنین، نک. حکمت، محمدعلی، 

 http://ghavanin.ir/PaperDetail.asp?id=345 ، قابل دسترسی در:«المللیبین
 
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الملل وق بینحقوقی ایران، این وصف مشروط بر آنست که معاهده میان تابعان حق
رسد منظور از تعهد منعقد گردیده و متضمن تعهدی بر دولت باشد که به نظر می

گردد؛ الملل محقق میالمللی است که به موجب حقوق بینآوری معاهدات، تعهد بین
عبارت دیگر، یکی از نماید. بهالملل دلالت میدر نتیجه این قید تضمناً به حقوق بین

نستن معاهده آنست که ماهیت تعهد تحت حاکمیت حقوق المللی داشروط بین
الملل از الملل باشد. بنابراین، نظر شورای نگهبان با تعریفی که در حقوق بینبین

معاهده به عمل آمده است، مطابقت دارد. اهمیت برخی قراردادهایی که در راستای 
ها و شرکتامور تصدی گری دولت )عموماً بازرگانی یا خدماتی( میان دولت و 

گردد، برخی را بر آن داشته تا چنین قراردادهایی اشخاص خصوصی خارجی منعقد می
المللی مندرج در اصول قانون اساسی به شمار آورند ی قراردادهای بینرا نیز در زمره

 ها امکان اجحاف و نادیده گرفتن منافع ملی کاهش یابد. تا با نظارت بیشتر بر آن
راردادهای مزبور )مانند قراردادهای حوزه نفت و گاز که اگرچه اهمیت برخی ق

ممکن است بار و گردش مالی چند میلیارد دلاری داشته باشد( انکار ناپذیر است اما 
این مسأله جای بررسی دارد که آیا نظارت تصویبی مجلس بر چنین قراردادهایی 

ت آیا سازوکارهای پذیر است و در غیر این صورمطابق قوانین و مقررات فعلی امکان
 نظارتی دیگری، متصور خواهد بود؟

، قراردادهایی 77در اصل  المللیپاسخ این خواهد بود که منظور از قراردادهای بین
المللی است و تلاش در جهت توسیع دایره این اصل های بینبا خصوصیات موافقتنامه

                                                                                                                                   
 

را مسامحتاً و بدون توجه به  المللییننگارنده برخلاف دیدگاه این حقوقدانان که استعمال واژه قرارداد ب
 المللییناند بر این باور است که قراردادهای بخصوصی دانسته المللینمعنای اصطلاحی آن در حقوق ب
و  77عمومی )که اصول  المللینن قرار گرفته است از دیدگاه حقوق بکه مورد تعریف این نویسندگا

مشروح مذاکرات نیستند )برای تأیید این نظر، نک.  المللییناند(، واقعاً بدر آن چارچوب بیان شده 521
، مرکز تحقیقات شورای زادهی، تدوین و تنقیح: فهیم مصطف5760سال  -شورای نگهبان: دوره اول

نسبت به اینگونه قراردادها که یک طرف آن،  "قراردادهای خارجی"( و تعبیر 73ص  ،5790نگهبان، 
. گفتنی است که برخی دیگر از حقوقدانان، مبنای رسدیتر به نظر ماست، درست المللیینتابعی غیر ب

اردادهای اند و قربودن اقدام دولت ارزیابی کرده گرییبودن موافقتنامه را در حاکمیتی یا تصد المللیینب
)در معنای خاص اصطلاحی آن(  المللیینرا غیر ب شوندیدولت منعقد م گرییتجاری که در شأن تصد

 .66-67، صص هماناند. برای دیدن این دیدگاه، نک. تلقی کرده
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معنوی و اصول تفسیری نیستند، مغایر ادله لفظی و « المللیبین»به قراردادهایی که 
در معاهده بودن اشتراک  77است. چنانکه در بالا آمد، عناوین بکار رفته در اصل 

المللی در بین یهاالمللی همانند موافقتنامهرو، قراردادهای بینمعنوی دارند و از این
این حکم شریکند. در قوانین عادی نیز شواهد متعدد وجود دارد که قانونگذار میان 

المللی بنابراین، تفکیک قراردادهای بین (5)داد و معاهده تفکیکی قائل نشده است.قرار
المللی بجز آنکه مغایر نصّ است، مخالف اصول تفسیر و های بیننامهاز موافقت

 باشد. مشروح مذاکرات تدوین قانون اساسی نیز می
انجام معامله بین آیا قراردادهایی که برای »شورای نگهبان در پاسخ به این سؤال که 

وزارتخانه، سازمان تابعه و یا شرکت دولتی ایران از یک طرف، با شرکت و مؤسسات 
المللی محسوب و مشمول شود، قرارداد بیندولتی خارجی از طرف دیگر منعقد می

( اعلام 56/0/5767)مورخ  2009در نظریه تفسیری شماره « باشد؟الذکر میاصل فوق
از قراردادهایی که برای انجام  521ون اساسی با توجه به اصل قان 77اصل »دارد: می

های خارجی دولتی های دولتی ایران و شرکتها و سایر سازمانمعامله بین وزارتخانه
گردد منصرف است و موارد خاص که دارای شخصیت حقوقی باشند منعقد می

ادی تعیین شده گونه قراردادها در صورتی که ضوابط کلی آن به موجب قانون عاین
تواند انعقاد باشد نیاز به تصویب مجلس شورای اسلامی ندارد. ولی قانون عادی می

بخشی از این قراردادها را نیز به طور موردی موکول به تصویب مجلس شورای 

                                                                                                                                   
این قانون تا حدی به موقع اجرا  973تا  962و مواد  7مقررات ماده »قانون مدنی،  973طبق ماده  .1

و یا مطابق ماده « المللی که دولت ایران آن را امضا کرده... نباشدد که مخالف عهود بینشوگذارده می
اگر در عهود و »قانون امور حسبی تکرار شده است،  556همین قانون، که مفاد آن عیناً در ماده  5270

آن دولت قراردادهای منعقده بین دولت ایران و دولتی که مأمور قنسولی مأموریت خود را در مملکت 
کند ترتیبی بر خلاف مقررات دو ماده فوق اتخاذ شده باشد مأمورین مذکور مفاد آن دو ماده اجرا می

همچنین طبق ماده «. را تا حدی که با مقررات عهدنامه یا قرارداد مخالف نباشد اجرا خواهند کرد
دولت ایران و کشور در صورتی که در معاهدات و قراردادهای بین »قانون اجرای احکام مدنی،  575

صادر کننده حکم ترتیب و شرایطی برای اجرای حکم مقرر شده باشد همان ترتیب و شرایط معتبر 
در مواردی »، 5779قانون راجع به استرداد مجرمین مصوب  5به همین ترتیب طبق ماده «. خواهد بود

اد طبق شرایط مذکور در که بین دولت ایران و دول خارجه قرارداد استرداد منعقد شده باشد استرد
قرارداد به عمل خواهد آمد و چنانچه قراردادی منعقد نشده ...استرداد طبق مقررات این قانون... به 

 «.عمل خواهد آمد
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 (1)«.اسلامی بنماید

در واقع، چنین قراردادهایی با وجود طرفی با شخصیت حقوقی داخلی از حیطه 
شوند و به عبارت دیگر، سخن گفتن از شمول اصل المللی خارج میینقراردادهای ب

بر این قراردادها موضوعاً منتفی است. اما از مفهوم مخالف این نظر تفسیری  77
المللی باشد، الزاماً توان نتیجه گرفت که چنانچه طرف این معاملات شخصیتی بیننمی

بلکه چنانکه در بالا آمد، مشمول تشریفات تصویبی مقرر در اصل خواهد بود، 
( و (2)المللیهای بینبودن قرارداد منوط به وجود دو شرط شکلی )طرف« المللیبین»

المللی( است. الملل و یا ایجاد حقوق و تعهدات بینشرط ماهوی )حاکمیت حقوق بین
به -المللینامه بینهای موافقترسد هم عنصر شکلی یعنی طرفبنابراین، به نظر می

المللی و به دیگر سخن، حاکمیت و هم عنصر ماهوی که ایجاد تعهدات بین -حتصرا
در نظر شورای نگهبان قابل  -به صورت ضمنی-الملل بر مفاد قرارداد است حقوق بین

 ملاحظه است. 

 یرانای اسلامی آیین تصویب معاهدات در نظام حقوقی جمهور .2ـ3
تواند به تمشیت امور داخلی می و گونه که دولت در مقام اداره امور کشورهمان

تواند المللی نیز می( مبادرت ورزد، در حوزه روابط بین570ها )اصل نامهوضع تصویب
را  77المللی توافقاتی اجرایی داشته باشد. اگر ظاهر اصل های خارجی یا بینبا طرف

ف معاهده، توان قائل شد که قانونگذار اساسی با درج عناوین مختلدر نظر بگیریم می
درصدد القای آن بوده که تمام معاهدات چه دوجانبه و چندجانبه و چه مهم یا غیر 

دانان، تفسیر دیگری که مهم به تصویب مجلس بستگی دارند. اما به نظر برخی حقوق
از روح کلی و مفاد قانون اساسی )اشارات صریح به ممنوعیت برخی معاهدات و 

                                                                                                                                   
 یرانکه وزارت نفت ا یی( در قراردادها9/7/5766قانون نفت )مصوب  1به عنوان مثال، بر اساس ماده  .1

در مورد  عمل خواهد شد. یقانون اساس 77طبق اصل  کندیمنعقد م یها در موضوعات نفتبا دولت
ماده واحده قانون نحوه نظارت مجلس شورای . نکیز، نی دولتی قراردادهای مجلس بر اطلاعنظارت 

 (. 29/7/5705های اجرایی )مصوب اسلامی بر انعقاد قراردادها در دستگاه

صریحاً در زمره  "المللیینب هاییهپیمانهای مربوط به اتحاد"قانون اساسی  521در اصل  .2
در انعقاد  المللیینب یهااند و به دلالت التزامی، اهلیت سازمانقرار گرفته المللیینب یهاموافقتنامه

 معاهدات پذیرفته شده است. 
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در انعقاد برخی  -های خاصیبا حد نصاب-لستصریح به ضرورت داشتن تصویب مج
آید آن است که قانونگذار اساسی فقط خواسته تا معاهدات از معاهدات مهم( بر می

مهم به تصویب مجلس برسند، ضمن اینکه رویکرد نخست به مشکلات عملی فراوانی 
 (567-560: 5707زند. )فلسفی، دامن می

تواند در عموم قانون اساسی می از یک سو، مجلس شورای اسلامی در چارچوب
قانون اساسی( و از سوی دیگر، سیستم استقلال قوا  75مسائل قانون وضع نماید )اصل 

نماید و در نتیجه، ( عدم دخالت در امور اختصاصی هر قوه را ایجاب می17)اصل 
های بیرونی تقنین، عدم مداخله در امور اجرایی است. به نظر یکی از محدودیت

بتوان توافقاتی که موجب تعهدی بر کشور نبوده و صرفاً به ترتیبات اجرایی رسد می
پردازند را در حوزه اجرا و در صلاحیت انحصاری قوه مجریه تلقی کرد. بدیهی می

هایی در چارچوب اصول اساسی است که حوزه اقتدار دولت در عقد چنین موافقتنامه
ی مربوطه سازوکارهایق طرموضوع از ین صورت، ایر غدر و اختیارات قانونی است و 

  یگیری خواهد بود.پقابل 

 المللیهای بینراهبردها و اصول حاکم بر انعقاد موافقتنامه .3ـ3

المللی برخی راهبردها و اصول اساسی نظام جمهوری اسلامی ایران در روابط بین
. این اصول راهنما المللی نیز قابل ملاحظه خواهد بودهای بیندر مورد انعقاد موافقتنامه

فراروی دولتمردان و کارگزاران نظام در امور سیاست خارجی قرار داشته و در هر حال 
الرعایه خواهند بود. بنابراین، عنوان موافقتنامه و یا تشریفات و در مورد هر نهادی لازم

ترین کند. در زیر به مهمتصویب آن تغییری در لزوم رعایت این اصول ایجاد نمی
مقرر در قانون  های قانونیبیانگر محدودیت ی اقداماتبرخبا منع  که یاصول
المللی و روابط خارجی هستند، اشاره اسلامی در رابطه با توافقات بین یجمهوریاساس
 گردد:می

 (؛512نقض تمامیت ارضی و استقلال همه جانبه کشور )اصل یت الف : ممنوع
بر منابع طبیعی، اقتصادی، فرهنگی، نفوذ اجانب و سلطه بیگانگان یت ب : ممنوع

 (؛517نظامی و دیگر امور کشور )اصل 
 (؛512سلطه جویی و سلطه پذیری )اصل یت ج : ممنوع
 (؛512گر )اصل های سلطهتعهد در برابر قدرتیت د : ممنوع
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 (؛70تغییر اساسی در خطوط مرزی کشور )اصل یت ممنوع ه :
ای تشکیل شرکت و مؤسسات در امور دادن امتیاز به خارجیان بریت و : ممنوع

 (؛05تجاری، صنعتی و کشاورزی )اصل 
 (؛07انتقال نفایس منحصر به فرد کشور به بیگانگان )اصل یت ز : ممنوع

 (؛536استقرار پایگاه نظامی خارجی در کشور )اصل  امکانعدم ح : 
 (؛513دخالت در امور داخلی کشورهای دیگر )اصل یت ط : ممنوع

عضویت افراد خارجی در ارتش و نیروهای انتظامی جمهوری  انامکعدم ی : 
 (.531اسلامی ایران )اصل 

مثابه نقض بارز اصول بنیادین و بدیهی است که عدم رعایت مقررات فوق به
دولت جمهوری اسلامی ایران با  (5)،اساسی کشور بوده و براساس حقوق معاهدات

هدات مغایر با این اصول التزامی استناد به معیوب بودن رضای خود، در قبال تع
 نخواهد داشت.

 قوانین اساسی دیگر کشورهایب معاهدات در تصوین آئ ـ4
ها مبنی بر التزام به معاهدات الملل نحوه ابراز اراده و رضایت دولتحقوق بین

المللی را به مقررات داخلی کشورها احاله داده است. بنابراین ممکن است روال بین
ی به این عهود در صلاحیت قوه مجریه و یا مقننه و یا مشترک باشد و یا التزام قانون

 اساساً در اختیار رئیس کشور باشد. 
در ایالات متحده انعقاد معاهدات توسط رئیس جمهور و با موافقت سنا صورت 

رئیس »دارد: کشور اشعار میین قانون اساسی ا 2بخش دوم اصل « 2»جزء پذیرد. می
جمهور با مشورت و موافقت سنا و به شرط موافقت دو سوم سناتورهای حاضر، 

 «.باشد...دارای اختیار انعقاد معاهدات می
المللی تفکیک قائل شده و برای های بیندر رویه دولت این کشور، میان موافقتنامه

                                                                                                                                   
تواند با تکیه بر یک کشور نمی»وین راجع به حقوق معاهدات:  5969عهدنامه  36ماده ( 5بند )طبق  .1

ت که اعلام رضایت وی به التزام در قبال یک معاهده تخطی از مقررات حقوق داخلی وی در این واقعی
اعتباری رضایت خود استناد نماید مگر آنکه خصوص صلاحیت انعقاد معاهدات بوده است، به بی

 «.ای از حقوق داخلی مربوط شود که دارای اهمیت اساسی استتجاوز مزبور بارز بوده و به قاعده
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بایست با اکثریت دو سوم می (5)بینی شده است. معاهداتهر یک فرایند خاصی پیش
المللی که اصولاً برای های بیندر سنا به تصویب برسند اما برخی دیگر از موافقتنامه

شوند )که المللی به موجب معاهدات قبلی لازم شمرده میحسن اجرای تعهدات بین
متناظر یا مأموریت اجرای دقیق قوانین است(، همانند قوانین به تصویب کل کنگره 

که  (7)های اجراییاما آن دسته از موافقتنامه (2)رسند.لس نمایندگان و سنا( می)مج
مربوط به حوزه اختیارات اجرایی رئیس جمهور هستند به صرف موافقت وی منعقد 

 گردند. می
المللی که در های بینتفکیک میان معاهدات و توافق ،فرانسهی حقوقدر نظام 

گیرد در این قانون مد نظر قرار گرفته است و بر نمی الملل مورد اعتنا قرارحقوق بین
نیاز از این المللی بیهای بیناین اساس، معاهدات نیازمند تصویب بوده و توافق

( قانون اساسی فرانسه مربوط به 11تا  12تشریفات هستند. کتاب چهارم )مواد 
 است.« المللیهای بینمعاهدات و توافق»

نسه صلاحیت تصویب یا اعلام رضایت کشور برای التزام قانون اساسی فرا 12ماده 
قاعده امضای »به معاهده را به رئیس جمهور اعطا کرده است. البته در این موارد، 

شود بدین معنا که ذیل سند تصویب امضای وزیر امور اعمال می« وزارتی همراه
برخی  در 17گردد. به موجب ماده خارجه در کنار امضای رئیس جمهور درج می

گذار یا حقوق های قانونموارد یعنی، معاهداتی که جنبه تقنینی دارند و به صلاحیت
افراد در ارتباطند، تصویب تنها پس از مصوبه پارلمان یا همان قانون اجازه الحاق یا 

( به موجب این 277-270: 5702پذیر است. )کک دین و دیگران، تصویب امکان
های مربوط به ت تجاری، معاهدات و توافقمعاهدات صلح، معاهدا»مقرره: 
هایی های دارای بار مالی، معاهدات و توافقالمللی، معاهدات و توافقهای بینسازمان

های مربوط به اشخاص و احوال دهند، معاهدات و توافقکه مقررات قانون را تغییر می
ق سرزمین هستند هایی که متضمن انتقال، مبادله و یا الحاشخصیه، معاهدات و توافق

                                                                                                                                   
1. treaties 

( گفته congressional executive agreements) ینیتقن ییاجرا یهابه موارد فوق، موافقتنامه .2
 .شودیم

3. executive agreements 
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 (5)«توانند تصویب یا تأیید شوند، مگر به موجب قانون.نمی
، اجازه پارلمان شرط لازم و نه کافی برای تصویب معاهده است. مزبور در موارد

ای است که پارلمان به رئیس جمهور در این کشور، مداخله قوه مقننه، به معنای اجازه
وی داده است را اعمال نماید. )دفتر مطالعات دهد تا صلاحیتی که قانون اساسی به می

( مصوبه پارلمان در این رابطه یا قانون اجازه تصویب 50: 5770المللی، سیاسی و بین
یا الحاق به یک معاهده از نظر اعتبار دارای جایگاه و ارزش قوانین عادی )و نه 

با قانون ارگانیک( است. چنانکه سازوکار ارجاع و بررسی عدم مغایرت معاهدات 
ای است که در مورد قوانین عادی در دقیقاً همانند شیوه (2)(13اساسی )موضوع ماده 

 مقرر گردیده است.  65ماده 
پس از پیشنهاد دولت »تواند قانون اساسی می 55به علاوه، رئیس جمهور وفق ماده 

برخی « گرددو یا پس از پیشنهاد مشترک مجلسین که در روزنامه رسمی نیز منتشر می
پرسی احاله دهد. لوایح ازجمله لوایح مربوط به اجازه تصویب معاهده را به همه

استفاده کرده است این « به موجب قانون»از عبارت  17بنابراین، همان طور که ماده 
پرسی و مراجعه به آرای توان از طریق پارلمان و یا از طریق همهگذاری میقانون

معاهدات یا »قانون اساسی:  11ایت، به موجب ماده عمومی مردم صورت گیرد. در نه
اند از تاریخ انتشار یید گردیده و به امضا رسیدهأقراردادهایی که به صورت قانونی ت

                                                                                                                                   
قانون اساسی جمهوری  19. بنا بر ماده شودیمشابه فرانسه دنبال م اییهرو یزآلمان ن یدر نظام حقوق .1

ر فدرال، نمایندگی اتحادیه ]فدراسیون[ را در روابط رییس جمهو -5» (:5939فدرال آلمان )مصوب 
های خارجی عهدنامه منعقد المللی بر عهده خواهد داشت. از طرف اتحادیه ]فدراسیون[ با دولتبین

معاهداتی که روابط سیاسی اتحادیه ]فدراسیون[ را تنظیم، یا با امور قوه مقننه فدرال  -2خواهد کرد... 
دار های صلاحیترد، همچون قانون فدرال، محتاج موافقت یا شرکت هیئتشوند در هر مومربوط می

های اداری، مقررات مربوط به امور اداری برای تصویب قانون فدرال خواهند بود. در مورد موافقتنامه
، ج حقوق اساسیجعفر،  ،)ترجمه به نقل از: بوشهری« ها خواهد شد.فدرال، با تغییرات لازم، شامل آن

قوانین اساسی: فرانسه، آلمان، سوئیس، انگلستان و امریکا(، تهران: شرکت سهامی انتشار، چاپ )متون  3
  .(03، ص 5790دوم، 

چنانچه شورای قانون اساسی که از سوی رییس جمهور، نخست »قانون اساسی:  13به موجب ماده  .2
گیرد، د مراجعه قرار میتن از نمایندگان یا سناتورها مور 60وزیر، رؤسای هر یک از مجلسین و یا 

باشد، اجازه تأیید و یا تصویب آن المللی مغایر با قانون اساسی میاعلام نماید که یکی از تعهدات بین
 «باشد.نمی یرپذمعاهده قبل از آن که تجدید نظر در قانون اساسی انجام شود، امکان
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 «.نسبت به قوانین داخلی ارجحیت دارند

با معیارهایی ماهوی میان انواع معاهدات تفکیک صورت گرفته  (5)در کشور اسپانیا
نظارت استصوابی و سایر موارد به نظارت اطلاعی پارلمان  و برخی از آنها مشمول

های داخلی و خارجی و اداره هدایت سیاست (2)دولت»اند. در این کشور، موکول شده
قانون  97)ماده « های نظامی و غیر نظامی و دفاع از کشور را به عهده دارد.دستگاه

اجرایی به دولت واگذار  اساسی(. بنابراین، راهبری سیاست خارجی به عنوان امری
شده است که انجام مذاکره و انعقاد معاهده یکی از نمودهای آن است. با این حال، 

 قانون اساسی این کشور:  93مطابق ماده 
المللی، در های بینبه معاهدات یا موافقتنامه (7)اعلام رضایت و التزام کشور -5»

است: الف( قراردادهایی که جنبه  [موارد ذیل منوط به اجازه قبلی پارلمان ]مجلسین
هایی که بر سیاسی دارند؛ ب( قراردادهایی که جنبه نظامی دارند؛ ج( قراردادها یا پیمان

تمامیت ارضی کشور یا بر حقوق مقرر در عنوان اول این قانون اساسی تأثیر گذارند؛ 
ومی هستند؛ هایی که موجب تحمیل تعهدات مهمی بر دارایی عمد( قراردادها یا پیمان
هایی که موجب لغو یا اصلاح قوانین دیگر شده یا اجرای آن ه( قراردادها یا پیمان

بایست فوراً از عقد معاهدات یا کنگره و سنا می -2نیازمند اقدامات قانونگذاری باشد. 
  (3)«ها مطلع گردند.موافقتنامه

انعقاد معاهدات در کشور جمهوری اسلامی افغانستان، اعطای اعتبارنامه به جهت 
 57است )مطابق بند  شده بر شمرده (1)ها و وظایف رئیس جمهوردر زمره صلاحیت

تصدیق » (6)ماده شصت و چهارم قانون اساسی( و ماده نودم قانون قانون اساسی،

                                                                                                                                   
 قانون اساسی( 5ماده  7)بند « باشد.رژیم سیاسی کشور اسپانیا پادشاهی پارلمانی می» .1

2. Government 
3. State 

مندرج در معاهدات ]منعقده[ بر وفق به قانون  المللیینکشور به تعهدات ب یتاعلام رضا»در نهایت،  .4
 یح( که ظاهراً دلالت به توشیاقانون اساسی اسپان 67ماده  2)بند « اساسی و دیگر قوانین بر عهده پادشاه است.

 معاهده دارد. یبقانون اساسی( و اجازه مبادله اسناد تصو 16ماده  5یس کشور )وفق بند پادشاه به عنوان رئ

 ترین مقام رسمی کشور بوده و ریاست قوه مجریه را برعهده دارد.در افغانستان، رئیس جمهور عالی .5

 )مجلسی است که از« لویه جرگه»با اتفاق آراء توسط  5702بهمن  6هفتمین قانون اساسی مورخ  .6
شود( به های مهم و اضطراری تشکیل میگیریسران اقوام و قبایل و نمایندگان دولت برای تصمیم

 .یدتصویب رس
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های را از کارویژه« المللی یا فسخ الحاق افغانستان به آنمعاهدات و میثاقهای بین
به رئیس « توشیح قوانین و فرامین تقنینی»ست. البته از آنجا که دانسته ا (5)شورای ملی

ماده شصت و چهارم( و طبق تعریف قانون اساسی  56جمهور واگذار شده است )بند 
توان چنین دریافت که معاهدات نیز نهایتاً باید به توشیح می (2)«قانون»این کشور از 

 این مقام برسند تا جنبه قانونی پیدا نمایند. 
ای توان چنین نتیجهحقوق اساسی کشورها می یقیتطبمطالعه ر مجموع، از د

المللی به عنوان یکی از های بینبرداشت کرد که اصولاً مذاکره و انعقاد موافقتنامه
 اماسیاست خارجی امری اجرایی بوده و به عهده قوه مجریه نهاده شده است  ینمودها

ان مثال، موجد حقوق و تکالیفی بر اتباع داخلی ها به عنواز آنجا که برخی موافقتنامه
گونه امور نیازمند دخالت قوه قانونگذاری بوده و یا دارای بار مالی هستند و این

باشند، دخالت قوه مقننه چه از باب نظارت و چه از باب بسترسازی برای اجرای می
ات از آنجا که یابد. البته در برخی کشورها عموم معاهدتعهدات معاهداتی ضرورت می

هستند در گرو مداخله قوه مقننه و  -و نه صرف قوه مجریه-موجد تعهداتی بر کشور 
 نهایتاً رئیس کشور هستند.

 گیری و ملاحظات پایانینتیجه .5
های هر دولت ترین مأموریتالمللی و سیاست خارجی از مهمتنظیم روابط بین

ترین ابزارهایی است که به آن مهم المللی یکی ازهای بیناست که عقد موافقتنامه
ای که المللی به جهت تأثیرات و سهم عمدهپوشاند. قراردادهای بینی عمل میجامه

                                                                                                                                   
کشور:  ینقوه مقننه افغانستان است. ماده هشتاد و دوم قانون اساسی ا یاشورای ملی همان پارلمان  .1
دو مجلس در حکم  ینا« ولسی جرگه و مشرانو جرگه می باشد. شورای ملی متشکل از دو مجلس:»

 .باشندیو سنا م یندگانمجالس نما

قانون عبارت است از مصوبه هر دو »ماده نود و چهارم قانون اساسی افغانستان مقرر داشته است:  .2
مجلس شورای ملی که به توشیح رئیس جمهور رسیده باشد، مگر اینکه در این قانون اساسی طور 

که رئیس جمهور با مصوبه شورای ملی موافقه نداشته باشد  دیگری تصریح گردیده باشد. در صورتی
تواند آنرا در ظرف پانزده روز از تاریخ تقدیم با ذکر دلایل به ولسی جرگه مسترد نماید. با سپری می

شدن این مدت و یا در صورتی که ولسی جرگه آنرا مجدداً با دو ثلث آرای کل اعضا تصویب نماید، 
 «گردد.و نافذ میمصوبه توشیح شده محسوب 
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در منافع ملی هر کشور دارند بیش از دیگر امور در این زمینه خودنمایی کرده و 
 اند. ها قرار داشتههمواره مورد توجه ملت

ها تاراج منابع و منافع ملی بود، ی که رهاورد آنسوابق اعطای امتیازها و قراردادهای
ذهنیت و افکار عمومی ملت ایران را چنان مکدر و برآشفته ساخت تا پس از انقلاب 

در زمان اسلامی مقررات متعددی وضع نمایند تا مانع از تکرار چنان وقایعی گردد. 
ان قانون اساسی قانون اساسی، این نگرانی را در بیان خبرگ 77بررسی و تدوین اصل 

توان مشاهده کرد. با مطالعه مشروح مذاکرات به عنوان نمایندگان ملت، به وضوح می
رسد که در وهله اول، بسیاری از مجلس تدوین و بررسی قانون اساسی به نظر می

اعضای این مجلس با نگاه به این سابقه، مفهومی غیر از مفهوم خاص و اصطلاحی 
اند و در واقع نیز بسیاری از قراردادهایی که لی را در نظر داشتهالملهای بینموافقتنامه

اند. متن الملل منطبق نبودهاند، با مفهوم معاهدات حقوق بینمنافع ملی را به تاراج برده
کند؛ آنجا که با بیان عبارتی نویس این اصل رهیافت ذهنی فوق را تقویت میپیش

مللی مشمول نظارت نمایندگان ملت در نظر الموسع و تمثیلی، هرگونه قرارداد بین
گونه نیست که در تدوین اصل مزبور گرفته شده بود. اما این تمام واقعیت نیست و این

مفهوم اصطلاحی معاهده مورد بحث قرار نگرفته باشد. بررسی مشروح مذاکرات قانون 
م اصطلاحی اساسی گویای این امر است و شاید بتوان گفت که در نهایت، اجمالاً مفهو

معاهده مورد پذیرش مجلس تدوین قانون اساسی قرار گرفته است؛ گو آنکه به دلیل 
ابهاماتی که در قلمرو دقیق این مفهوم در نظر خبرگان قانون اساسی وجود داشته، در 
بیان اصل جانب احتیاط گرفته شده و از تعابیر گوناگونی برای اشاره به این مفهوم 

 ای که مصداقی از آن از قلمرو اصل خارج نشود.گونهاستفاده شده است، به
آنچه در رویه دولت و تفاسیر بعدی شورای نگهبان راجع به قراردادها و 

« معاهدات»رخ داده نیز با مفهوم اصطلاحی  77المللی مشمول اصل های بینموافقتنامه
ت که کاشف توان پذیرفالملل همخوانی داشته است و با توضیح اخیر میدر حقوق بین

 جویانه انگارید.گرایانه و مصلحتاز اراده مقنن بوده است و نباید آن را تفسیری عمل

کند این است که خبرگان قانون اساسی برای یمی که رهیافت فوق را پشتیبانی انکته
بسنده  77رفع نگرانی و سد راه قراردادهای ننگین و مضر برای منافع ملی تنها به اصل 

تا روزنه نفوذ اجانب را مسدود  اندکردهجای قانون اساسی تلاش یجادر  و اندنکرده
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صلح و  ؛(05واگذاری امتیاز به بیگانگان ممنوع گردیده )اصل  سازند. در این راستا،
داوری اموال عمومی و دولتی در مواردی که طرف آن خارجی است منوط به تصویب 

نعقاد هرگونه قراردادی که موجب ا؛ و به طور کلی، (579مجلس گردیده است )اصل 
توان از تفسیر یمبا این تحلیل  (.517است )اصل قلمداد شده سلطه بیگانه گردد ممنوع 

المللی دفاع کرد؛ حال آنکه در فقدان چنین ینبمنطبق با حقوق معاهدات  77اصل 
 .گرا همخوانی داشته باشدیتغاتوانست با تفسیری ینماصولی، تفسیر مضیق این اصل 

ها و دولت ورای نظارت مجلس، مأخوذ و ملزم به رعایت محدودیتبه هر تقدیر، 
و اصولی اساسی دیگر )از  517ی است و اصل اساس قانونمقرر در های چارچوب

ی راه و اصول راهنمای دولت در سیاستگذاری و پیگیری (، نقشه512جمله اصل 
 521و  77قراردادها از شمول اصول خروج برخی  ،باشند. بنابراینالمللی میروابط بین

 کند.به دولت صلاحیتی بی قید و شرط اعطا نمی
المللی، فوت وقت باعث از دست دادن ی ارتباطات بینبا گسترش و شتاب فزاینده

گردد. جلب حد اکثری منافع کشور از طریق توافقات ها میفرصت در برخی زمینه
ی اجرایی و دستگاه سیاست دن مسیر قوهالمللی از یک سو، چالاکی و هموار بوبین

خارجی را اقتضا کرده و از سوی دیگر، دقت و کارشناسی بودن چنین قراردادهایی را 
نماید. این مهم در پرتو تعامل و همکاری قوای مقننه و مجریه میسر ایجاب می

گردد. این مسأله موجب شده تا برخی از این توافقات به جهت اهمیت تعهدات و می
ها به مساعی مشترک قوا و مشارکت هر دو قوه واگذار شده و برخی دیگر بنا ثار آنآ

 اند. ی اجرایی نهاده شدهبه ماهیت و مقتضای خود در صلاحیت قوه
تمثیلی بودن عناوین بکار رفته در اصل و اطلاق شأن تصویبی مجلس شورای 

ای نگهبان با ارائه های اجرایی دامن زده که نظریات شوراسلامی به برخی دغدغه
ضوابط نوعی و موردی نقش مؤثری در رفع ابهام از این مسأله داشته است که با تنقیح 

توان به ضابطه کلی اصول مزبور دست یافت. توسل به دو معیار ها میمناط از آن
)محتوای قرارداد و قانون حاکم( برای  های قرارداد( و ماهوی)با توجه به طرف شکلی

ست. چنانکه از منظر مقام مفسر قانون اساسی از یک سو، ا له ضروریحل این مسأ
قراردادهای دولت با اشخاص خصوصی خارجی که تحت حاکمیت قانون داخلی و به 

المللی مندرج در اصول مزبور تلقی تعبیری تابعان داخلی هستند، منصرف از عهود بین
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نامه مورد عنوان توافق شده و از سوی دیگر، وصف متعهد ساختن دولت صرف نظر از
تواند بودنِ قرارداد می« المللیبین»توجه قرار گرفته است. بنابراین توجه به معیار 

راهگشای خلأها و جوابگوی مقتضیات اجرایی باشد. بدین صورت که ویژگی 
الملل و تعهدآوری آن بر المللی، تابع انعقاد قرارداد از جانب تابعان حقوق بینبین

الملل دانسته شود. قانونگذار اساسی چنین قراردادها یا بیناساس حقوق 
، تحت چتر حمایتی و نظارتی مجلس 521و  77هایی را در پرتو اصول موافقتنامه

شورای اسلامی قرار داده است و اختلاف عناوین را در حاکمیت اصول مزبور تعیین 
 کننده ندانسته است. 

را به تاراج برده  یرانا یمنافع مل یراخ یهاکه در سده ییاز قراردادها یاریبس
 بندییمقابل تقس المللیینب یهاحقوق معاهدات، جزء موافقتنامه یفاست، بنا به تعر

 یناند. با توجه به هماز دولت منعقد شده یرغ یچرا که عموماً با اشخاص یستندن
انعقاد  یخاص برا یضوابط بینییشضمن پ یملاحظات خبرگان قانون اساس

 کهی حالدر  .اندقراردادها غفلت نکرده یگر، از دالمللیینب یها و قراردادهافقتنامهموا
ها و بستن عهدنامه»ی، کلی مشروطه به صورت اساسقانون  و چهارم یستاصل ب
اعم از  یرهو غ یو فلاحت یو صنعت ی)انحصار( تجارت یازاتامت یها اعطانامهمقاوله

بود،  کرده موکول یمل یمجلس شورا یبتصوه برا  «خارجه یاطرف داخله باشد  ینکها
و  نابرابری و استثماری قراردادهای، با توجه به اسلامی پس از انقلاب اساسقانونگذار 

یل شده بود، اصل فوق را در چند تحمیران ادر گذشته بر ملت  کهی اناعادلانهیازات امت
ونه قرارداد که موجب هر گ» 517یل نمود؛ در اصل تعدین حال، عیل و در تفصاصل 

شؤون کشور گردد  یگر، فرهنگ، ارتش و دیو اقتصاد یعیبر منابع طب یگانهسلطه ب
ی با طرف قراردادهایی غالباً در قراردادهاین چن کهو از آنجا  دانسته شده« ممنوع
المللی( صورت ینبی( یا معاهده )قرارداد خارجیاز )قرارداد امت شکلی به خارج

یب، مطلقاً ترتی به اساسقانون  77و  (5)05ین دو مورد در اصول اپذیرفته است، یم
 یب مجلس شده است. تصوممنوع و مشروط به 

جامع به  یبا نگرش بایستیدر قراردادها م یاز منافع مل یانت، دغدغه صینبنابرا

                                                                                                                                   
در امور  مؤسساتو  شرکتها تشکیل امتیاز دادن»: داردیکم قانون اساسی مقرر میهشتاد و  اصل .1

 «.است ممنوع اًمطلق خارجیان به خدماتو  معادنو  کشاورزیو  صنعتیو  تجارتی
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ین ابا  خاص فروکاسته نشود. یمهم به اصل ینهمراه شود تا ا یکل قانون اساس
ی شمول آن بر برا 77یر موسع از اصل تفسطرفدار  کهی سانکیدگاه دنگرش، 
دغدغه و منظور  آنکهگردد، قابل رد خواهد بود؛ بدون یمی خارجی قراردادها

 یرد.گیا غفلت قرار  انکاری مورد اساسکنندگان قانون ینتدو
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