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 يكصد و بيست و هفتماصل 
تواند در موارد خاص، برحسب ضرورت با جمهور مي رئيس :8631مصوب 

تصويب هيئت وزيران، نماينده يا نمايندگان ويژه با اختيارات مشخص تعيين نمايد. 
 د تصميمات نماينده يا نمايندگان مذكور در حكم تصميمات رئيسدر اين موار

 جمهور و هيئت وزيران خواهد بود.
جمهور لازم بداند جلسه هيئت وزيران  هرگاه رئيس (:8631اصل سابق )مصوب 

 شود.او به رياست وي تشكيل ميدر حضور 

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامی -1

نحوه  طرحدر خصوص شورای نگهبان  66/8/1128مورخ  1621شماره  نظر -1-1

و سى و هشتم قانون اساسى جمهورى اسلامى ايران  پنجم و يكصد اجراى اصل هشتاد و

مجلس  61/8/1128مصوب  هاى رئيس مجلس شوراى اسلامىوليتئدر رابطه با مس

 :شورای اسلامی
نده يا نمايندگان مذكور در اصل ذيل ماده واحده كه تصميمات نماي...  -1-1-1

هاى نامهنيز مشمول حكم مربوط به آيين يكصد و بيست و هفت قانون اساسى را
 (1)خلاف قانون اساسى است. ،اجرايى كرده است

                                                                                                                                   
يكصد و سى و هشتم قانون اساسى جمهورى اسلامى  اصل هشتاد و پنجم و يدر اجرا -ماده واحده. 1

قانون تعيين حدود وظايف و اختيارات و  (5)ايران وظايف و اختيارات و حقوق مذكور در ماده 
مجلس شوراى اسلامى به رئيس  22/8/1635هاى رياست جمهورى و تبصره آن مصوب وليتئمس

 گردد.محول مى
هاى موضوع اصل يكصد و سى و هشتم قانون اساسى و ت دولت و هر يك از وزراء و كميسيونئهي

قانون اساسى بايد تصميمات خود را كه در حد  121همچنين نماينده يا نمايندگان موضوع اصل 
جلس شوراى اسلامى اعلام صورت كتبى به رياست مباشد بهت دولت مىئمصوبات و اختيارات هي

هاى ت دولت و كميسيونئكند و عنداللزوم بنا به درخواست رئيس مجلس بايد متن مذاكرات هي
 مذكور در اختيار رئيس مجلس قرار گيرد.

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 63/9/8631( مورخ یی)نها یمصوبه اصلاح
هاى مذكور در اصل يكصد و مصوبات كميسيون هاى دولت ونامهها و آييننامهتصويب -ماده واحده

سى و هشتم و نيز مصوبات موضوع اصل هشتاد و پنجم قانون اساسى جمهورى اسلامى ايران به 
در صورتى كه رئيس مجلس آن را خلاف قانون  .رسداطلاع رئيس مجلس شوراى اسلامى مى

 
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شورای نگهبان در خصوص  68/1/1150مورخ  5680/61/50نظر شماره  -1-6

تی جمهوری اسلامی صنع -اداره مناطق آزاد تجاری لايحه اصلاح قانون چگونگی

 مجلس شورای اسلامی: 11/1/1150مصوب ايران 
قانون  168و  121 ،36اصول  مغاير (1)،(21بندهاي )الف( و )ب( ماده ) -1-2-1

 .اساسي شناخته شد

شورای نگهبان در خصوص  65/11/1158مورخ  2182/61/58نظر شماره  -1-1

( قانون اساسى 118و ) (80طرح الحاق پنج تبصره به قانون نحوه اجراى اصل )

مصوب  هاى رئيس مجلس شوراى اسلامىوليتئجمهورى اسلامى ايران در رابطه با مس

 مجلس شورای اسلامی: 1/11/1158
 ،مربوط به امور اجرايى است 121با استظهار اينكه اصل  (2)(6در تبصره ) -1-6-1

                                                                                                                                   
 

چنانچه اين قبيل مصوبات مستلزم  .نمايدنظر خود را با ذكر دليل به دولت اعلام مى ،تشخيص بدهد
ت وزيران يا وزير ئحسب مورد هي ،خلاف قانون تشخيص داده شوند يا كلاً اصلاحاتى باشند و بعضاً

ربط و يا كميسيون مربوطه مكلف است ظرف يك هفته پس از اعلام نظر رئيس مجلس نسبت به ذي
 ايد.اصلاح مصوبه اقدام و سپس دستور فورى توقف اجراء را صادر نم

هاى موضوع اصل يكصد و سى و هشتم قانون ت دولت و هر يك از وزراء و كميسيونئهي -1تبصره 
اساسى مكلفند علاوه بر ارسال متن مصوبات و مستندات آن به درخواست رئيس مجلس، سوابق و 

 دهند.هاى مربوطه را در اسرع وقت در اختيار وى قرار ت دولت و كميسيونئاطلاعات و متن مذاكرات هي
هاى مربوطه از ت دولت يا هر يك از وزراء و يا كميسيونئاگر بين رئيس مجلس و هي -2تبصره 

 نظر رئيس مجلس معتبر است. ،جهت استنباط از قوانين اختلاف نظر حاصل شود

 اصلبه همين مجموعه، ذيل  ديرجوع كن ،نظر نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1
  .2-11-1 شماره شصتم،

 ... -ماده واحده. 6

( و يكصد و سى 85هاى مربوط در مورد اصل هشتاد و پنجم )مصوبات دولت و كميسيون -6تبصره 
( قانون اساسى بايد ظرف 121( و نيز تصميمات موضوع اصل يكصد و بيست و هفتم )168و هشتم )

اطلاع رئيس مجلس شوراى  براى اجرا به تصويب يا اتخاذ تصميم، ضمن ابلاغيك هفته از تاريخ 
 اسلامى برسد.

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 1/86/8631( مورخ یی)نها یمصوبه اصلاح
( و يكصد و سى 85هاى مربوط در مورد اصل هشتاد و پنجم )مصوبات دولت و كميسيون -6تبصره 

به اطلاع  اجرا اريخ تصويب ضمن ابلاغ براى( قانون اساسى بايد ظرف يك هفته از ت168و هشتم )
 
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خلاف  ،مجلسقانون اساسى به رئيس  121الزام به ارسال تصميمات مذكور در اصل 
 قانون اساسى شناخته شد.

خصوص شورای نگهبان در  12/16/1111مورخ  1811/156/11نظر شماره  -1-1

 5/11/1111مصوب  ارتقای نظام مالی كشور وپذير لايحه رفع موانع توليد رقابت

 مجلس شورای اسلامی:
نون از آنجا كه طبق قا (1)،(24)ماده الحاقي  (6)در فراز اول تبصره  -1-4-1

                                                                                                                                   
 

 رئيس مجلس شوراى اسلامى برسد.

هاي ( قانون اجراي سياست1( و )3( و )1) ( قانون اصلاح مواد6) ( ماده6تبصره ) -24ماده الحاقي . 1
شود و سه تبصره ديگر به عنوان ( قانون اساسي به شرح زير اصلاح مي44كلي اصل چهل و چهارم )

 شود:اده الحاق مي( به اين م1) ( و3) (،5هاي )تبصره
 شرايط و فرآيند صدور، كنند موظفند نوع،كليه مراجعي كه مجوز كسب و كار صادر مي -6تبصره 

كنند را به همراه مباني قانوني مربوطه ظرف مدت يك ماه پس تمديد و لغو مجوزهايي كه صادر مي
مستقر در  «هاي كسب و كارزدايي و تسهيل صدور مجوزت مقرراتئهي»تهيه و به  از ابلاغ اين قانون،

الاختيار يا بالاترين وزارت امور اقتصادي و دارايي به صورت الكترونيكي و پس از تأييد نماينده تام
بار به رياست وزير امور اقتصادي و ت هر ماه حداقل يكئاين هي ي ارسال كنند.يمقام دستگاه اجرا

رئيس ديوان محاسبات  رسي كل كشور،دارايي و با حضور دادستان كل كشور، رئيس سازمان باز
الاختيار آنان، دو نماينده مجلس شوراي اسلامي، نماينده اتاق بازرگاني، كشور يا نمايندگان تام

صنايع، معادن و كشاورزي ايران، نماينده اتاق تعاون مركزي ايران، نماينده اتاق اصناف ايران و 
( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده 5اده )ربط موضوع مي ذييحسب مورد نماينده دستگاه اجرا

قانون محاسبات عمومي كشور و دارندگان رديف و عنوان در قانون بودجه سنواتي مربوط،  (5)
ت موظف است حداكثر تا مدت سه ماه پس از ابلاغ اين قانون، شرايط و ئشود. اين هيتشكيل مي

ها و مانند اينها را به نحوي نامه، آيينهابخشنامه مراحل صدور مجوزهاي كسب و كار در مقررات،
هاي آن را به نحوي تقليل دهد كه صدور مجوز كسب و كار در كشور تسهيل و تسريع نمايد و هزينه

اندازي آن كسب و كار در با حداقل هزينه و مراحل آن ترجيحاً به صورت آني و غيرحضوري و راه
ور پس از تأييد رئيس جمهور يا نماينده ويژه ت مذكئمصوبه هي كمترين زمان ممكن صورت پذيرد.

ها و نهادها كه در صدور ر و كليه دستگاهاوي براي كليه مراجع صدور مجوزهاي كسب و ك
 باشد.الاجراء ميمجوزهاي كسب و كار نقش دارند لازم

داف به كه تحقق اين اه فعاليت اين هيئت پس از انجام تكاليف مذكور نيز استمرار يافته و در صورتي
هيئت مذكور موظف است پيشنهادهاي لازم براي اصلاح قوانين را  اصلاح قوانين نياز داشته باشد،

هيئت مذكور موظف است با  تهيه و به مراجع مربوطه ارائه كند و اصلاح آنها را پيگيري نمايد.
اي كسب و كار، ههاي معتبر شاخصبنديربط ده كشور اول دنيا در رتبهمطالعه قوانين و مقررات ذي

 
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همچنين صدور ، ت وزيران استئنامه با وزير يا هياساسي تغيير و تصويب آيين
ت ئلذا واگذاري اين اختيارات به هي ت وزيران مي باشد،ئنامه با هيتصويب
قانون  168 و 164زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كار، مغاير اصول مقررات

سوي رئيس جمهور و اظهار نظر نماينده  به علاوه تعيين نماينده از اساسي شناخته شد.
 161/21/17به نظريه تفسيري شماره توجه  با گونه مصوبات،مذكور در خصوص اين

                                                                                                                                   
 

صدور مجوزها را براي بهبود فضاي كسب و كار و ارتقاي رتبه كمتر از بيست زمينه تسهيل و تسريع 
 جمهوري اسلامي ايران حداكثر تا ده سال پس از تصويب اين قانون فراهم كند. را براي

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 63/86/8696( مورخ یی)نها یمصوبه اصلاح
 شود:( به شرح زير اصلاح مي24موضوع ماده الحاقي ) (6تبصره )
 شرايط و فرآيند صدور، كنند موظفند نوع،كليه مراجعي كه مجوز كسب و كار صادر مي -6تبصره 

كنند به همراه مباني قانوني مربوطه ظرف مدت يك ماه پس تمديد و لغو مجوزهايي را كه صادر مي
مستقر در « زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كارمقررات هيئت»تهيه و به  از ابلاغ اين قانون،

الاختيار يا بالاترين وزارت امور اقتصادي و دارايي به صورت الكترونيكي و پس از تأييد نماينده تام
بار به رياست وزير امور اقتصادي و مقام دستگاه اجرايي ارسال كنند. اين هيئت هر ماه حداقل يك

رئيس ديوان محاسبات  رئيس سازمان بازرسي كل كشور، كشور، كل ادستاندارايي و با حضور د
 صنايع، رئيس اتاق بازرگاني، دو نماينده مجلس شوراي اسلامي، يار آنان،تالاخكشور يا نمايندگان تام

رئيس اتاق اصناف ايران و حسب مورد  رئيس اتاق تعاون مركزي ايران، معادن و كشاورزي ايران،
( قانون 5( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده )5ربط موضوع ماده )اجرايي ذي نماينده دستگاه

 شود.تشكيل مي محاسبات عمومي كشور و دارندگان رديف و عنوان در قانون بودجه سنواتي مربوط،
شرايط و مراحل صدور  اين هيئت موظف است حداكثر تا مدت سه ماه پس از ابلاغ اين قانون،

ها و مانند اينها را به نحوي تسهيل و تسريع نامهها،آيينبخشنامه در مقررات، مجوزهاي كسب و كار
هاي آن را به نحوي تقليل دهد كه صدور مجوز كسب و كار در كشور با حداقل هزينه نمايد و هزينه

اندازي آن كسب و كار در كمترين زمان و مراحل آن ترجيحاً به صورت آني و غيرحضوري و راه
ها پس از نامهها و آييندستورالعمل ها،ورد بخشنامهممصوبات هيئت مذكور در  پذيرد.ممكن صورت 

هاي هيئت وزيران پس از تأييد هيئت نامهتأييد وزير امور اقتصادي و دارايي و در مورد تصويب
ها و نهادها كه در صدور وزيران براي كليه مراجع صدور مجوزهاي كسب و كار و كليه دستگاه

 باشد.الاجراء ميي كسب و كار نقش دارند لازممجوزها
كه تحقق اين اهداف به  فعاليت اين هيئت پس از انجام تكاليف مذكور نيز استمرار يافته و در صورتي

اصلاح قوانين نياز داشته باشد، هيئت مذكور موظف است پيشنهادهاي لازم را براي اصلاح قوانين 
 تهيه و به مراجع مربوطه ارائه كند.
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 مغاير اصل مرقوم مي باشد. قانون اساسي، 121شورا از اصل  اين (1)66/5/1617مورخ 

 های مصوب هيئت وزيراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -6
---  

 تفسيری و مشورتی شورای نگهبان نظرات -1

خصوص  شورای نگهبان در 61/8/1156مورخ  0155 مشورتی شمارهنظريه  -1-1

 :قانون اساسی 15و  88رئيس كميسيون اصول استفسار 
 3-83366شماره: 

 61/3/8636 :تاریخ
 محضر مبارك حضرات شوراي محترم نگهبان دامت بركاتهم

 با ابلاغ سلام و تحيات
قانون اساسي اخيراً محول به  88ف اصل ياستحضار دارند وظا طور كههمان

 كميسيون اصل نود شده مشعر بر اينكه:
در هر مورد كه حداقل يك چهارم كل نمايندگان مجلس شوراي اسلامي از رئيس 

ال ؤف آنان سيجمهور و يا هر يك از نمايندگان از وزير مسئول درباره يكي از وظا
ال جواب ؤموظف است در مجلس حاضر شود و به س كنند، رئيس جمهور يا وزير

ماه و در مورد وزير بيش  دهد و اين جواب نبايد در مورد رئيس جمهور بيش از يك
از ده روز به تأخير افتد، مگر با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي اسلامي. با 

، انندتوجه به اينكه رئيس جمهور يا معاونين او يا وزير در هر مورد كه مصلحت بد
ي به استاندار يا يكي از يف و اختيارات خود را در امور اجرايبخشي از وظا توانندمي

نمايند هرگاه از عملكرد زيرمجموعه )كه جزو معاونين و يا حتي مديران كل تفويض 
اجرا  لامعاختيارات مفوض بوده و شخص وزير يا معاون رئيس جمهور در آن مورد 

و لا »شريفه نمايند و يا به استناد آيه اطلاعي مياظهار بي شود ياال ميؤنبوده است( س
دانند. گرچه و يا مديركل را مسئول مي ندار يا معاونااست« تزر وازره وزر اخري

                                                                                                                                   
به همين مجموعه،  دي، رجوع كنيه تفسيرينظر نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

 .6-6، شماره اصل همينذيل 



 هفتميكصد و بيست و  اصل

 

7 

 ،قانون اساسي اين است كه: تفويض اختيار 161و  121برداشت كميسيون از اصول 
يار بازسازي مناطق ي رئيس جمهور اختيكند و گاهي معاون اجراسلب اختيار نمي

نمايد و هاي ضروري مناطق محروم را به استاندار تفويض ميجنگي و يا ديگر فعاليت
جمعي وزارت كشور گيرد با نگرش به اينكه استاندار ابواباحياناً خلافي صورت مي
ال قرار گيرد و يا معاونت ؤبايست از طرف مجلس مورد ساست، آيا وزير كشور مي

مندي از اصل نود و هشتم ور؟ با عنايت به شرح مراتب و با بهرهي رئيس جمهياجرا
 قانون اساسي، مستدعي است اين كميسيون را ارشاد فرمايند.

 قانون اساسی 99و  11رئيس كميسيون اصول 
 

 3733 :شماره 
 66/1/8636: تاریخ

 
 قانون اساسي مجلس شواري اسلامي 76و  88رياست محترم كميسيون اصول 

 ،28/1/1612مورخ  1-13326ه شماره عطف به نام
قانون اساسي و عدم نياز به ابراز نظريه  161و  121با توجه به صراحت اصول 

 گردد: تفسيري، نظر مشورتي كليه اعضاء شوراي نگهبان به شرح زير اعلام مي
تواند از رئيس جمهور و یا وزرا صرفاً در خصوص مجلس شوراي اسلامی می»

ال كند. البته اگر ؤس ،اندبر عهده دارند و به دیگري تفویض كردهوظایفی كه قانوناً 
ال در ؤحق س ،مجلس مستقيماً كاري را به عهده غير رئيس جمهور و وزیر بگذارد
ال از مسئولين ؤاین مورد را از رئيس جمهور یا وزیر ندارد، كما اینكه حق س

كشور و در صورت مزبور را نيز ندارد، اگرچه حق تحقيق و تفحص در همه امور 
 «لزوم درخواست رسيدگی از قوه قضائيه را دارد.

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم
 احمد عليزاده

 شورای نگهبان در 11/0/1152مورخ  1111/61/52 شماره نظريه تفسيری -1-6

 :استفسار معاون اول رئيس جمهورخصوص 
 69/38166شماره: 
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 88/3/8633تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان

ابلاغ سلام، نظر به اينكه از زمان پايان يافتن دوره رياست جمهوري تا معرفي  با
اي وجود دارد و وزرا به مجلس و اخذ رأي اعتماد، با توجه به سابقه، فاصله چند هفته

ت وزيران و ئها و اعتبار تصميمات هيدر اين مدت، چگونگي تصدي امور وزارتخانه
ال است، لطفاً ؤاند محل سجمهوري مسئوليت يافته مقاماتي كه به نمايندگي از رياست

 نظر تفسيري آن شورا را نسبت به اصول قانون اساسي در موارد زير اعلام فرمايند:
آيا وزرا از زمان اختتام دوره رياست جمهوري تا رأي اعتماد به وزراي جديد  -1

 مانند؟كماكان بر مسئوليت خود باقي مي
تشكيل  ،د در فاصله مزبور بر مسئوليت باقي باشنددر صورتي كه وزراي موجو -2

 سر است يا خير؟يت وزيران تحت نظر رياست جمهوري جديد مئگيري هيو تصميم
قانون اساسي براي اداره امور  123معاونان رئيس جمهور كه به استناد اصل  -6

رياست  بعد از پايان دوره ،اندبرنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي منصوب شده
 توانند به كار ادامه دهند يا نياز به حكم جديد دارند؟جمهوري مي

قانون  121كليه تصميمات نمايندگان ويژه رئيس جمهور كه به استناد اصل  -4
صميم تكه در حكم اند در اين مدت نافذ است يا صرفاً تصميماتي اساسي انتخاب شده

 وزيران باشد اعتبار خواهد داشت؟ تئهي
قانون اساسي در  168هاي متشكل از وزراي موضوع اصل تشكيل كميسيونآيا  -5

فاصله زماني مزبور مجاز است و تصميمات ايشان با تأييد رياست جمهوري جديد، 
 الاجرا است يا خير؟لازم

 معاون اول رئيس جمهور
 حسن حبيبی

 
 8877/68/33شماره: 

 86/3/8633تاریخ: 
 معاون اول محترم رئيس جمهور

 16/5/1613در جلسه مورخ  11/5/1613مورخ  26/31866لام، نامه شماره با س
 گردد:شوراي نگهبان مطرح و نظر تفسيري شورا بدين شرح اعلام مي
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وزرا از زمان اختتام دوره ریاست جمهوري تا رأي اعتماد به وزراي  -8»
 مانند.كماكان بر مسئوليت خود باقی می ،جدید
زبور بر مسئوليت باقی هستند و تشكيل و وزراي موجود در فاصله م -6

 تحت نظر ریاست جمهوري جدید ميسر است. ت وزیرانئگيري هيتصميم
لكن در  ،دهندمعاونان رئيس جمهور به عنوان معاون به كار خود ادامه می -6

آن قسمت كه مربوط به اداره امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامی است 
 باشد.به نوعی موافقت رئيس جمهور میاداره كار منوط 

قانون  863كليه تصميمات نمایندگان ویژه رئيس جمهور كه به استناد اصل  -7
 باشد.در این مدت نافذ نمی ،انداساسی انتخاب شده

الاجرا با تأیيد ریاست جمهوري جدید، تصميمات مذكور، لازم (3)در بند  -3
 «.است

 دبير شوراي نگهبان
 احمد جنّتی

نگهبان در  یشورا 15/0/1151مورخ  515/61/51شماره نظريه تفسيری  -1-1

 خصوص استفسار رئيس مجلس شورای اسلامی:
 /ب/ه6331شماره: 
 7/3/8639تاریخ: 

 دبير محترم شوراي نگهبان
 3183/21/18داند كه تا قبل از نظريه شماره مقدمتاً يادآوري اين نكته را لازم مي

آن شوراي محترم اولاً مصوبات ناظر به تعيين نماينده يا  (1)26/11/1618مورخ 
نمايندگان ويژه و به تبع آن، تصميمات نماينده يا نمايندگان مزبور، حاوي امور اجرايي و 

ثانياً اين مصوبات و تصميمات حاوي امور اجرايي و غير آن، كلاً براي  ؛بودغير آن مي
ثالثاً كليه مصوبات و تصميمات مزبور از شد و رئيس مجلس شوراي اسلامي ارسال مي

 .گرفتطرف رئيس مجلس شوراي اسلامي مورد بررسي و اعلام نظر نهايي قرار مي

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل همين  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا.  1

 .1-6-1اصل، شماره 
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الذكر كه پس از بازنگري قانون اساسي و اما در دفاع حقوقي و قانوني از شيوه فوق
ت، نظر ربط قرار گرفته اسذي يقريب به يازده سال مستمراً مورد استفاده مراجع قانون

 121آن شوراي محترم را به استدلالات ذيل كه با استفاده از الفاظ و عبارات اصل 
قانون اساسي و صورت مشروح مذاكرات شوراي محترم بازنگري قانون اساسي در 

عمل آمده و كلاً مبين شمول اين اصل به امور اجرايي و غير خصوص اصل مزبور، به
 نمايد.جلب مي ،رسدآن به نظر مي

نه فقط هيچ لفظ و عبارتي  121در مجموع الفاظ و عبارات مذكور در اصل  -1
بلكه هيچ لفظ  ،شود كه صريحاً مبين حصر اين اصل به امور اجرايي باشدمشاهده نمي

 و عبارتي وجود ندارد كه تلويحاً نيز مفيد حصر مزبور باشد.
ر در اصل مذكو« اختيارات مشخص»و « موارد خاص»ـ هيچ يك از دو عبارت 2
ترين نقش را در تشخيص دامنه شمول اصل مزبور به امور اجرايي يا غير كه عمده 121

كه اطلاق دو عبارت ديگر مذكور همچنان ،مقيد به امور اجرايي نبوده ،كنندآن ايفا مي
در حكم »و عبارت « تصميمات نماينده يا نمايندگان ويژه»در اين اصل يعني عبارت 

نه فقط شامل امور اجرايي و غير آن « ت وزيرانئر و هيتصميمات رئيس جمهو
در هر دو عبارت، پيش و بيش از آنكه به امور « تصميمات»بلكه ذكر كلمه  ،شوندمي

 اجرايي دلالت كند به غير اين امور دلالت دارد.
ـ صورت مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي نيز ضمن آنكه مبين اهميت 6
اينده يا نمايندگان ويژه و وسعت دايره اختيار فراوان آنان در رفع العاده انتخاب نمفوق

نه فقط به هيچ وجه  ،مشكلات و معضلات پيچيده و سطوح بالاي مملكتي است
محدود و محصور به امور اجرايي نيست كه نوعاً مستلزم ايفاي نقش نمايندگي در 

ز اين قبيل است كه اغلب ها و انامهها، تصميمها، بخشنامهرهگذر صدور دستورالعمل
اينك براي ذكر نمونه بعضي از مذاكرات مزبور را  .به بيش از امور اجرايي تسري دارد

 رساند:مي ذيلاً به آگاهي
كنيم دولت اين اختيار را داشته باشد كه گاهي در حدود اختيارات ما فكر مي»الف: 

شود، تعيين ميخودش نه فراتر از آن به بخشي از اختيارات خودش كه مشخص 
شود، به افرادي يا فردي يك اختياراتي بدهد شود، حدودش در دولت تصويب ميمي

و سطر  1162)دو سطر آخر صفحه « .كه اينها بروند كار بكنند و مسائل را حل كنند
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 مجلد دوم صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي( 1166اول صفحه 
لاً واگذاري بخشي از اختيارات دولت به طور شود اوطوري كه ملاحظه ميبه

ي باز هم به طور مطلق از يثانياً حدود اختيارات اعطا ؛مطلق، مطرح است و نه مقيّد
ت دولت است ئشود و ثالثاً مسائلي كه نوعاً ناظر به اختيارات هيطرف دولت تعيين مي

 ايي است.حداقل اغلب مستلزم وضع مقررات و ضوابطي بيش از محدوده امور اجر
حداقل در ذهن من اين است كه وزيري را كه شما تعيين فرموديد در »... ب: 

براساس همان اصل اگر  ،قانون اساسي كه وزير مسئول وظايف خاص خويش است
اي مثل كردستان گفتند ما يك نفر ت وزيران آمدند براي يك منطقهئرئيس جمهور و هي

مسائل سياسي، اقتصادي، اجتماعي و امنيتي آنجا الاختيار كه خواهيم بفرستيم تامرا مي
گويد تواند اين كار را بكند براي اينكه وزير كشور ميرا همه تحت نظرش باشند، نمي

 .قانون اساسي شما محدودش كرده است ؛خواهم واگذار كنممن مسائل امنيتي را نمي
راه حل بدهيد كه اگر بيني كنيد يعني در خود قانون اساسي بايد بنابراين همين جا پيش

نخير، وظايف خاص من مربوط  وزيري نبايد بگويد ،فردا شورايي آمد تصميمي گرفت
خواهم وظايفم را واگذار به شخص ديگر بكنم ... )پاراگراف دوم به خودم هست نمي

 مجلد دوم صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي( 1163صفحه 
قانون  121استنباط شوراي محترم بازنگري از اصل شود ملاحظه ميطوري كه به

ثانياً شامل مسائل سياسي، اقتصادي، اجتماعي و امنيتي  ؛اختيارات تام اساسي اولاً شامل
 .و ثالثاً مقتضي واگذاري مطلق بعض از وظايف خاص يك يا چند وزير بوده است

بط و مقررات بنابراين ايفاء مسئوليتي اين چنين مهم كه نوعاً بدون وضع ضوا
قانون اساسي به امور اجرايي و  121شمول مدلول اصل  ،پذير نيستالاتباع امكانلازم

 سازد.ناپذير ميرا اجتناب غير آن
تواند داشته باشد اختيار هماهنگي است و خوب يكي از اختياراتي كه او مي»... ج: 

يتي خوب اوايل هاي مختلف فرض بكنيم در يك موردي كه مسائل امنما در دستگاه
انقلاب بود در بعضي استانها ديديم كه خوب وزارت آموزش و پرورش يك نوعي 

فرضاً استاندار كه مسئول امنيت آن مناطق بود  ،هارود يعني برخوردش با معلممي
برخوردها با ضد انقلاب بايد صورت  ،گفت كه اين تصفيه بايد انجام صورت بگيردمي

ين رابطه داشتيم قسمت اقتصادي به يك نوعي، بگيرد. خوب يك مشكلي در ا



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 
 

02 

ها كار مشكلي در هماهنگ كردن تمام اين دستگاه ،هاي انتظامي به نوعي ديگرقسمت
مجلد سوم صورت مشروح مذاكرات شوراي  1142آنجا بود ... )اواخر صفحه 

 همين مجلد( 1146بازنگري قانون اساسي و نيمه اول سطر اول صفحه 
شود اولاً موضوع نمايندگي نوعاً رفع مشكلات و معضلات ه ميملاحظطوري كه به

ثانياً رفع مشكلات و معضلات مزبور، نوعاً مستلزم ايجاد  ؛پيچيده مملكتي است
هماهنگي بين تعدادي از مقامات مسئول محلي است و ثالثاً رفع اين قبيل مشكلات و 

اي اجرايي و وضع پاره ها مقتضي برخي امورگونه هماهنگيا ايجاد اينيمعضلات و 
 نامه و از اين قبيل است.ضوابط و مقررات به صورت دستورالعمل، بخشنامه، تصميم

ت وزيران، نماينده يا نمايندگان ئرسد شيوه قبلي هينظر ميبنا به مراتب مذكور، به
الذكر و صورت ويژه و رئيس مجلس شوراي اسلامي كه به تبع استدلالات فوق

حداقل فاقد قوت  ،وراي بازنگري قانون اساسي اتخاذ شده بودمشروح مذاكرات ش
بهره نباشد. و اما اينك كه شوراي حقوقي و قانوني بي استدلال نبوده و از وجاهت

طرح الحاق پنج تبصره به قانون  (6)تبصره  ،محترم نگهبان به موجب نظريه اخير خود
ام به ارسال تصميمات قانون اساسي را از جهت الز 168و  85نحوه اجراي اصل 
( براي رئيس مجلس شوراي اسلامي خلاف قانون اساسي 121مذكور در اصل )

كه سوي شوراي محترم نگهبان به اجرايي بودن داند اين اشكال پديد آمده است مي
التفات به اينكه  قانون اساسي دلالت دارد لكن با 121موارد و اختيارات موضوع اصل 

و روشن شدن اين نكته كه شوراي محترم نگهبان به لحاظ  قبل از تفسير اصل مزبور
قانون اساسي به امور اجرايي  121تفسيري نيز عقيده بر محدود و محصور بودن اصل 

ربط مقرر خواهشمند است براي روشن شدن تكليف قانوني مراجع ذي ،دارد يا نه
نظر اقدام و از  قانون اساسي نسبت به تفسير اصل مورد 78يد با عنايت به اصل يفرما

 ربط مزبور را آگاه فرمايند.جانب و ساير مراجع ذينتيجه اين
ت وزيران و نماينده يا ئضمناً براي استحضار بيشتر از نحوه استنباط و عمل هي

هاي ناظر به تعيين نماينده يا نمايندگان نامهنمايندگان ويژه، فهرست برخي از تصويب
هاي اين نامهمزبور و نيز فهرست برخي از تصميمهاي نامهويژه به انضمام تصويب

هاي مزبور را كه فهرست نخست مبين نامهنماينده يا نمايندگان به انضمام تصميم
اعطاي اختياري بيش از موارد اجرايي به نماينده يا نمايندگان ويژه و فهرست اخير نيز 
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به  ،ه يا نمايندگان استمبين اتخاذ تصميماتي زائد بر امور اجرايي از سوي اين نمايند
 دارد.پيوست ارسال مي

 مهدي كروبی
 رئيس مجلس شوراي اسلامی

 
 363/68/39شماره: 
 69/3/8639تاریخ: 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي
 ،4/5/17/ب مورخ /هـ2158عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه مورخ بيست و چهارم مردادماه يكهزار و سيصد و هفتاد و نه 
نامه و مراجع وضع تصويب 168و  85نظر به اينكه اصول  .وراي نگهبان مطرح شدش
نامه و اساسنامه را تعيين كرده است و اين امور غير از تصميم است و نظر به اينكه ينيآ

نظر  ،ت وزيران اشاره كرده استئصراحتاً به تصميمات رئيس جمهور و هي 121اصل 
 گردد:تفسيري شورا به شرح ذيل اعلام مي

شود و ها نمیها و اساسنامهنامهينیها و آنامهشامل تصویب 863محدوده اصل »
 «.منحصراً شامل تصميمات خواهد بود

 دبير شوراي نگهبان
 احمد جنتی

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی -1

رئيس  استعلامر خصوص شورای نگهبان د 12/1/1151مورخ  5212نظر شماره  -1-1

 :جمهورتعيين نماينده ويژه رئيس  صلاحيتمجلس شورای اسلامی نسبت به موضوع 
 هـ ـ ب 136ماره: ش

 83/86/8636تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان

كل  1616قانون بودجه سال  (18)تبصره  (ج)با عنايت به اينكه به موجب بند 
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ت ئن برنامه و بودجه و تصويب هيانجام مقصود مقنن با پيشنهاد سازما (1)،كشور
نامه شماره آيا به شرح تصويب ،وزيران وجاهت قانوني خواهد داشت

توان با استناد به مي (2)،كه رونوشت آن پيوست است 1/7/1616 -هـ 664/ت42683
اصل يكصد و بيست و هفتم قانون اساسي با انتخاب رئيس سازمان برنامه و بودجه به 

رئيس جمهور در واقع يك مرجع يعني سازمان برنامه و بودجه را عنوان نماينده ويژه 
جايگزين دو مرجع مورد نظر مقنن قرار داد و يا به بيان ديگر آيا اصل يكصد و بيست 

خواهشمند  ؟شود يا خيرالذكر و نظير آن ميو هفتم قانون اساسي شامل مورد فوق
 ارسال شود. جانباست نظر آن شوراي محترم در خصوص مورد براي اين

                                                                                                                                   
 شماره وستيمنظور در پ يو استان يمل يعمران يهافقتنامه طرحموا 1616اعتبارات سال  -18تبصره . 1

تبصره  نيا( ج)موضوع بند  يهاطرح ياستثنا( به%25و پنج درصد ) ستيقانون حداكثر تا ب ني( ا1)
 :باشديم شيقابل افزا ليبه شرح ذ

... 
 عنوان هقانون كه ب ني( ا1شماره ) وستيمنظور در قسمت دوم پ يهااعتبار طرح شيافزا -ج

سال  اعتبار زانيخواهد بود، حداكثر تا م 1614 خاتمه آنها سال ايو  دهيمهم مشخص گرد يهاطرح
تبصره  موضوع يهاطرح زياست و ن دهيمشخص گرد 1616آنها در سال  انيكه پا ييهابعد و طرح

بدون الزام به مترقبه ريغ از حوادث دهيدبيمناطق آس يو اعتبارات مربوط به بازساز قانون نيا (13)
 ارديليم چهارصد مبلغ حداكثر تا (ب)و  (الف) يبندها مندرج در يهاتيمحدود تيرعا

برنامه و بودجه و  سازمان شنهاديبه پ يمل يهاطرح رياز محل كاهش سا الي( ر466.666.666.666)
 يهاطرحبه  يستيفوق با اعتبار ( از%66درصد ) ي. حداقل سباشديم مجاز رانيوز تئيه بيتصو

 .ابديفصل آب اختصاص 

6 . 
 هـ667/ت76913شماره: 

 8/9/8636تاریخ: 
اساس اصل  بر محترم و يس جمهورئبنا به پيشنهاد ر 27/8/1616جلسه مورخ  ت وزيران درئهي

 هفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، تصويب نمود: بيست و يكصد و
يس سازمان برنامه و بودجه به عنوان نماينده ئر يس جمهور وئمعاون ر ،آقاي مسعود روغني زنجاني

هاي عمراني موضوع بند )ج( تبصره طرح 1616جايي اعتبارات سال هيس جمهور براي جابئويژه ر
يس ئتصميماتي كه توسط نماينده ويژه ر شود.تعيين مي كل كشور 1616قانون بودجه سال ( 18)

يس جمهور و ئحكم تصميمات ر در ،شودذ ميجايي اعتبارات يادشده اتخاهخصوص جاب در جمهور
 باشد.الاجرا ميت وزيران بوده، لازمئهي

 ريس جمهوئمعاون اول ر -حسن حبيبی
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 علی اكبر ناطق نوري
 رئيس مجلس شوراي اسلامی

 

  3373شماره: 
 83/8/8637تاریخ: 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي
وضوع سؤال در جلسه م ،15/12/16هـ ـ ب مورخ  816ره عطف به نامه شما

شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر  13/1/1614مورخ 
 شرح اعلام مي گردد:شورا بدين 

 ،باشدكه مورد سؤال نمی ،صرف نظر از عنوان موارد خاص و تعيين حدود آن»
تصميم مذكور خلاف اصل  ،با توجه به اطلاق اختيار در تعيين نماینده یا نمایندگان

ولی چون شبهه مخالفت با مصوبه مورد  ،یكصد و بيست و هفتم تشخيص داد نشد
، كننده داردر در تعدد پيشنهاددهنده و تصویباشاره مجلس را دارد كه ظهو

 «.قانون اساسی استفاده كند 36تواند از اختيارات اصل مجلس محترم می
 دبير شوراي نگهبان
 احمد جنتی

استعلام شورای نگهبان در خصوص  18/6/1185مورخ  1685/61/85نظر شماره  -1-6

نمايندگان ويژه رئيس  اتمصوبرئيس مجلس شورای اسلامی نسبت به وضعيت يكی از 

 :(قانون اساسی 165نظريه تفسيری شورای نگهبان از اصل از حيث انطباق با )جمهور 
 هـ/ب6891شماره: 
 61/86/8639تاریخ: 

 دبير محترم شوراي نگهبان
و تفسير موضوع  (1)26/11/1618مورخ  3183/21/18با التفات به نظريه شماره 

ضمن ارسال  (2)،آن شوراي محترم 66/5/1617مورخ  161/21/17مرقومه شماره 
                                                                                                                                   

همين ن مجموعه، ذيل به همي دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1
 .1-6-1، شماره اصل

به همين مجموعه،  دي، رجوع كنيه تفسيرينظر نيا يننسبت به مستندات قانو يليتفص يآگاه يبرا. 6
 .6-6ذيل همين اصل، شماره 
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 (1)،ويژه نمايندگان 16/8/1618خ هـ مور 21773/ت46657اره شمرونوشت مصوبه 
 (15)و ( 14)، (11)خواهشمند است نظر آن شوراي محترم در خصوص بندهاي 

ر بر اينكه بندهاي مزبور قابل انطباق با نظريه و تفسير شوراي يمصوبه مزبور را دا
 يد.يجانب اعلام فرماه اينب ،ي استين يا فراتر از امور اجرامحترم نگهبا

 رئيس مجلس شوراي اسلامی
 مهدي كروبی

                                                                                                                                   
1 . 

 هـ 68993/ت79939: شماره

 89/1/8631تاریخ: 
بانك مركزي جمهوري  -سازمان برنامه و بودجه -وزارت بازرگاني -وزارت امور اقتصادي و دارايي

 اسلامي ايران
و هفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و  ستاد اقتصادي دولت بر اساس اصل يكصد و بيست

 نظام 11/1/1618 مورخ جلسه در 27/1/1618 مورخ ھ21647/ت713نامه شماره به استناد تصويب
 :نمود تصويب زير شرح به را( حمايتي سبد) خدمات و كالا قيمت تعيين

 نظام تعيين قيمت كالا و خدمات )سبد حمايتي(
... 

، گذاري كالاها و خدمات توسط مجمع عمومي سازمان حمايتو قيمت اصول و مباني محاسبه -11
 .گرددهاي واقعي توليد و واردات به علاوه سود عادله محاسبه و اعلام ميبا در نظرگرفتن هزينه

... 
گذاري را با استفاده وزارت بازرگاني موظف است نظام توزيع كالاها و خدمات مشمول قيمت -14

افزاري و نظارتي و اجرايي، به نحوي طراحي و مستقر كند كه از بزارهاي نرماز تجارب موجود و ا
هاي مصوب به علاوه هزينه توزيع، ، با قيمتكنندگانرسيدن كالا يا خدمت مورد نظر به مصرف

 اطمينان كافي حاصل شود.
مه و كنندگان و توليدكنندگان( و سازمان برناوزارت بازرگاني )سازمان حمايت از مصرف -15

از كالاهاي توليدي و وارداتي را مورد  «التفاوتمابه»بودجه، بايد روش تشخيص و محاسبه و دريافت 
بازنگري قرار دهند. در اين بازنگري بايد روشي اتخاذ شود كه انگيزه افزايش توليد، كاهش هزينه و 

ن ارقام شده و افزايش سود در واحدهاي توليدي را تقويت كند و تا حد ممكقيمت تمام
 هاي توليد محاسبه شود.به صورت يكي از عوامل و هزينه« التفاوتمابه»

... 
 حسن حبيبی 

 يس جمهورئمعاون اول ر
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 8619/68/19شماره: 

 81/6/8619تاریخ: 
 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

موضوع در جلسه مورخ ، 28/12/1617هـ/ب مورخ 6178عطف به نامه شماره 
 گردد؛ظر شورا به شرح زير اعلام ميكه ن شوراي نگهبان مطرح شد 66/1/1686

ورخ هـ م 68993/ت/79939ره موضوع نامه شما (83)و  (87)، (88)مواد »
 «.قانون اساسی است 863ل صخارج از شمول ا 89/1/8631

 دبير شوراي نگهبان
 احمد جنتی

استعلام شورای نگهبان در خصوص  0/5/1185مورخ  6601/61/85نظر شماره  -1-1

وضعيت يكی از مصوبات نمايندگان ويژه رئيس ای اسلامی نسبت به رئيس مجلس شور

 قانون اساسی(: 165جمهور )از حيث انطباق با نظريه تفسيری شورای نگهبان از اصل 
 هـ/ب6619 شماره:
 86/6/8619تاریخ: 

 دبير محترم شوراي نگهبان
و نظريه  (1)26/11/1686مورخ  3183/21/18نظر شماره  با عنايت به اظهار

طباق يا نظر آن شوراي محترم در ان (2)،66/5/1617مورخ  161/21/17تفسيري شماره 
را  (6)1/6/1617هـ مورخ  22763/ت8866نامه شماره عدم انطباق مندرجات تصويب

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل همين  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

 .1-6-1اصل، شماره 

به همين مجموعه،  دي، رجوع كنيه تفسيرينظر نيا يوننسبت به مستندات قان يليتفص يآگاه يبرا. 6
 .6-6ذيل همين اصل، شماره 

1 . 
 هـ 66993/ت/1199شماره: 

 3/6/8639تاریخ: 
 وزارت بازرگاني -وزارت امور اقتصادي و دارايي

اساس اصل يكصد و  تنظيم بازار كه بربرنامه تصميم نمايندگان ويژه رئيس جمهور در ستاد پشتيباني 
 
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نامه مزبور قابل انطباق با نظريه و تفسير شوراي محترم ر بر اينكه مندرجات تصويبيدا
 جانب اعلام فرماييد.ر اجرايي است به ايننگهبان يا فراتر از امو

 مهدي كروبی
 ئيس مجلس شوراي اسلامیر

 
 6637/68/19 شماره:

 3/3/8619تاریخ: 
 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 با سلام
 ،12/6/86هـ/ب مورخ 6287عطف به نامه شماره 

 موضوع نامه شماره ،اي از قبيل تعيين بودجهصرف نظر از اینكه امور مهمه»
 863خارج از شمول محدوده اصل  ،3/6/8639هـ مورخ  66993/ت1199

باشد، تشخيص موضوع و تعيين مصداق و تطبيق آن با اصل مذكور و تفسير می
عالی است، نيازي به اظهار نظر شوراي نگهبان عهده خود جناببه ،عمل آمدهبه

 «ندارد.

                                                                                                                                   
 

 18586/ت34545نامه شماره هفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و به استناد تصويب بيست و
ت وزيران ئستاد يادشده، به عنوان تصميم هي 11/12/1618، در جلسه مورخ 15/3/1613هـ مورخ 

 گردد:اتخاذ شده است، به شرح زير جهت اجرا ابلاغ مي
 –ي و نظارت بر قيمت و توزيع كالا و خدمات سازرنامه اجرايي سازمان ب( آيين1در اجراي ماده )

بودجه سازمان بازرسي و نظارت بر قيمت و  - 2/8/1616مورخ  46161نامه شماره وضوع تصويبم
به مبلغ چهل ميليارد و هفتصد و شصت و دو ميليون و ششصد  1617توزيع كالا و خدمات در سال 

 شود:ل تعيين ميريال به شرح ذي (46.132.356.666و پنجاه هزار )
( متمركز 182( و )156هاي شماره )( ريال از محل حساب26.666.666.666مبلغ بيست ميليارد ) -1

 داري كل پرداخت خواهد شد.خزانه توسط خزانه
( 26.132.356.666مبلغ بيست ميليارد و هفتصد و شصت و دو ميليون و ششصد و پنجاه هزار ) -2

 دجه از محل بودجه عمومي كشور پرداخت خواهد شد.ريال توسط سازمان برنامه و بو
 حسن حبيبی
 معاون اول رئيس جمهور
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 بير شوراي نگهباند
 احمد جنتی

نگهبان در خصوص  يشورا 6/89/8618مورخ  6867/69/18شماره  نظر -7-7
نسبت به موضوع ارسال تصميمات  رئيس مجلس شوراي اسلامی علاماست

 :نمایندگان ویژه رئيس جمهور به رئيس مجلس
 /به 6961شماره: 
 1/6/8618تاریخ: 

 دبير محترم شوراي نگهبان
حقوقي و  محترم تمعاون 26/7/1686مورخ  46641با ارسال تصوير نامه شماره 

ت دولت و ئنامه داخلي هيبه آيين (27)متضمن متن تبصره الحاقي ماده  (1)امور مجلس
                                                                                                                                   

1 . 
 76973: شماره

 69/9/8619: تاریخ
 المسلمين جناب آقاي كروبي الاسلام وحجت

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي
نمايندگان  هاينامهارسال كليه تصميم»راجع به  3/8/1686هـ/ب مورخ 6574عطف به مرقومه شماره 

 دارد:اعلام مي« ويژه براي رياست مجلس شوراي اسلامي
الحاقي به قانون ( 6)گونه كه مسبوق هستيد ارسال كليه تصميمات نمايندگان ويژه در تبصره همان -1

مجلس شوراي اسلامي منظور شده  4/11/1617( قانون اساسي مصوب 168( و )85اجراي اصول )
اعلام  26/11/1618مورخ  3183/21/18صراحتاً در نظريه شماره  بود كه شوراي محترم نگهبان

 :نمودند: نظريه شوراي نگهبان در مورد الزام به ارسال تصميمات نمايندگان ويژه براي رياست مجلس
الزام به ارسال تصميمات  ،( مربوط به امور اجرايي است121( با استظهار اينكه اصل )6در تبصره )

 خلاف قانون اساسي شناخته شد. ،انون اساسي به رئيس مجلس( ق121مذكور در اصل )
ه شوراي محترم نگهبان و مرقومه شمار 66/5/1617مورخ  161/21/17نظريه شماره  -2

دبير محترم شوراي نگهبان نيز صراحتي به ارسال كليه تصميمات  5/1/1686مورخ  2254/21/86
 قانون اساسي ندارد. ( 168( و )85نمايندگان ويژه جهت انطباق با اصول )

نمايندگان ويژه قبل از نظر تفسيري  1/6/1617هـ مورخ 22763/ت8866نامه شماره تصميم -6
ت خصوص حدود اختيارا شوراي محترم نگهبان )در 66/5/1617مورخ  161/21/17شماره 

 .نمايندگان ويژه( صادر شده است
در پاسخ به استفسار  15/3/1611خ مور 2161شوراي محترم نگهبان در نظريه تفسيري شماره  -4

 
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 (1)،آن شوراي محترم 5/1/1686مورخ   2254/21/86ره نيز عطف به نظريه شما
سو دولت در مجموع قانوناً ضرورتي به ارسال فرماييد از يكطوري كه ملاحظه ميبه

ان ويژه نزد رئيس مجلس شوراي اسلامي نديده و براي تصميمات نماينده يا نمايندگ
محدوديت خود به امور اجرايي را  ،حصول اطمينان بر اينكه نماينده يا نمايندگان ويژه

نامه داخلي خود اضافه نمود و از اي با تصريح به اين معني به آيينتبصره ،رعايت كنند
ه مصرح در تكليف قانوني الذكر نه يك نظريه تفسيري و ننظريه فوق ،سوي ديگر

بنابراين  ،نماينده يا نمايندگان ويژه به ارسال تصميمات خود نزد رئيس مجلس است
جويي قضيه در آن است كه چنانچه مدلول نامه معاونت محترم حقوقي و امور چاره

نامه داخلي دولت از نظر آيين (27)جمهوري و تبصره الحاقي ماده  مجلس رئيس
ان كافي به مقصود تلقي و در نتيجه قانوناً ضرورتي به ارسال اين شوراي محترم نگهب

 مراتب را ابلاغ و در غير اين ،قبيل تصميمات نزد رئيس مجلس شوراي اسلامي نباشد
صورت نسبت به اخذ نظر تفسيري آن شوراي محترم كه مصرح در تكليف قانوني 

يس مجلس شوراي اسلامي نماينده يا نمايندگان ويژه به ارسال تصميمات خود نزد رئ
انطباق آنها با قوانين و اقدامات  ،و تكليف رئيس مجلس به بررسي اين قبيل تصميمات

 اقدام فرماييد. ،قانوني متعاقب آن باشد

                                                                                                                                   
 

رياست محترم مجلس شوراي اسلامي در مورد مسئوليت تطبيق مصوبات دولت با قانون اساسي 
 و مذكور در ذيل اصل يكصد« قوانين»: نظريه تفسيري شوراي نگهبان: كلمه صراحتاً اعلام داشته اند

ا قانون بدولت تطبيق مصوبات  نتيجه در ؛شودهشتم قانون اساسي شامل قانون اساسي نمي سي و
هايي است كه رياست محترم مجلس شوراي اسلامي ( خارج از مسئوليت121از جمله اصل ) اساسي

 دار است. ( قانون اساسي عهده168( و )85در اصول )
شوراي محترم نگهبان  66/5/1617مورخ  161/21/17ت وزيران بعد از وصول نظريه شماره ئهي -5

هـ 25611/ت22216نامه شماره اختيارات نمايندگان ويژه صراحتاً طي تصويبخصوص محدوده  در
تبصره »ت دولت مقرر نمودند: ئنامه داخلي هييني( آ27اي به ماده )ا الحاق تبصرهب 16/5/1686مورخ 

( قانون اساسي به نماينده يا نمايندگان 121تفويض اختيار دولت، موضوع اصل ) -27الحاقي ماده 
 « .ي استيجمهور محدود به امور اجراويژه رئيس 

 سيدمحمدعلی ابطحی

به همين مجموعه، ذيل همين  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1
 .6-4اصل، شماره 
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 رئيس مجلس شوراي اسلامی
 مهدي كروبی

 
 6867/69/18شماره: 

 6/89/8618تاریخ: 
 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

 با سلام
  )1(،4/8/1681/ب مورخ هـ 4211ماره عطف به نامه ش

نظر  و اظهار (2)66/5/1617مورخ  161/21/17توجه به نظر تفسيري شماره  با

                                                                                                                                   
1.  

 /هـ/ب7638شماره: 

 7/1/8618تاریخ: 
 دبير محترم شوراي نگهبان

با التفات به اينكه تعيين تكليف تصميمات نماينده  *21/5/1681هـ/ب مورخ 4672پيرو نامه شماره 
يا نمايندگان ويژه كه نوعاً از اهميت خاصي برخوردار است موكول به اعلام نظر آن شوراي محترم 

از نتيجه  8/2/1681هـ/ب مورخ 6728خواهشمند است با عنايت به مندرجات نامه شماره  ،باشدمي
 مايند.اينجانب را مطلع فر ،شدهاقدام انجام

 رئيس مجلس شوراي اسلامی

 مهدي كروبی
 * 

 هـ/ب7996: شماره

 63/3/8618: تاریخ
 دبير محترم شوراي نگهبان

شده، اينجانب را خواهشمند است از نتيجه اقدام انجام 8/2/1681هـ/ ب مورخ 6728پيرو نامه شماره 
 مطلع فرماييد.

 رئيس مجلس شوراي اسلامی

 مهدي كروبی
به همين مجموعه،  دي، رجوع كنيه تفسيرينظر نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 6

 .6-6ذيل همين اصل، شماره 
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 (1):26/11/1618مورخ  3183/21/18شماره 

ت دولت در جلسه شوراي نگهبان ئنامه داخلي هيآيين (27)تبصره الحاقي ماده 
 گردد:مطرح شد كه نظر شورا به شرح زير اعلام مي

ها و نامهها و آیيننامهمربوط به امور اجرایی است و شامل تصویب 863اصل »
بنابراین تبصره  .شامل تصميمات خواهد بود شود و منحصراًها نمیاساسنامه

 863موضوع اصل  ،( كه مقرر نموده است تفویض اختيار دولت69الحاقی ماده )
اجرایی  (6)جمهور محدود به امور قانون اساسی به نماینده یا نمایندگان ویژه رئيس

كه طی آن نماینده یا  وزیرانت ئنامه هيلكن تصویب ،است وافی به مقصود است
نامه ذیل اصل نماید از مصادیق تصویبنمایندگانی با اختيارات مشخص تعيين می

نامه ضمن ابلاغ براي اجرا به باشد و لازم است این تصویبقانون اساسی می 861
مجلس شوراي اسلامی برسد تا در صورتی كه آنها را بر خلاف اطلاع رئيس 

 «.ت وزیران بفرستدئقوانين بداند با ذكر دليل براي تجدیدنظر به هي
 دبير شوراي نگهبان
 احمد جنتی

استعلام شورای نگهبان در خصوص  61/1/1186مورخ  6522/15/86نظر شماره  -1-0

 ويژه رئيس جمهور: گاننمايند ترئيس مجلس شورای اسلامی نسبت به حيطه صلاحي
 ب// ه7333شماره: 
 1/88/8618تاریخ: 

 دبير محترم شوراي نگهبان
رساند با آگاهي مي به (6)2/16/1681مورخ  2124/66/81عطف به نظر شماره 

قانون اساسي و نيز با  121جانب در رابطه با اصل توجه به مجموع استعلامات اين

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل همين  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

 .1-6-1اصل، شماره 

در اين قسمت از شوراي نگهبان  25/1/1684مورخ  16545/66/84نامه شماره  طي، «امور» واژه .6
  .است دهش اضافهنظريه شورا 

به همين مجموعه، ذيل همين  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1
 .4-4اصل، شماره 
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هاي شوراي محترم نگهبان به اين استعلامات، نظر و خعنايت به مجموع نظرات و پاس
لكن »الذكر كه با عبارت جانب از قسمت اخير نظر فوقاستنباط حقوقي و قانوني اين

« ت وزيران بفرستدئبراي تجديدنظر به هي»آغاز و با عبارت « ت وزيرانئنامه هيتصويب
ه تعيين نماينده يا نمايندگان هاي مربوط بنامهيابد آن است كه چنانچه تصويبپايان مي

اختياري بيش از امور اجرايي به نماينده يا نمايندگان مزبور اعطا  ،جمهوري ويژه رئيس
بايست مستنداً به قسمت اخير نظر شماره كرده باشد رئيس مجلس شوراي اسلامي مي

گونه مصوبات را كه هايي از اينقسمت يا قسمت 2/16/1681مورخ  2124/66/81
مغاير با قانون اعلام و مراتب را  ،دهدامور غيراجرايي تشخيص مي يبه اعطاناظر 

ت وزيران منعكس نمايد. ئهاي مزبور به هيجهت اصلاح يا لغو قسمت يا قسمت
له در يكي از جلسات شورا چنانچه ئخواهشمند است مقرر فرماييد با طرح اين مس

جانب به شرح فوق باط ايني و نظري غير از نظر و استنأشوراي محترم نگهبان ر
 داشته باشد مراتب را اعلام فرماييد تا وفق آن اقدام شود.

 رئيس مجلس شوراي اسلامی
 مهدي كروبی

 
 6333/69/16شماره: 

 67/8/8616تاریخ: 
 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

موضوع سؤال در رابطه با ، 8/11/1681ورخ ب م//ه4313عطف به نامه شماره 
مطرح شد كه نظر شورا به شرح  16/1/1682انون اساسي در جلسه مورخ ق 121اصل 

 گردد:زير اعلام مي
شوراي نگهبان نظري غير از نظر تفسيري این شورا از موضوع نامه شماره »

 «.قانون اساسی ندارد 863در خصوص اصل  (8)6/89/8618مورخ  6867/69/18
 دبير شوراي نگهبان
 احمد جنتی

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل همين  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه ي. برا1

 . 4-4ماره اصل، ش



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 
 

24 

 و قانونی شورای نگهبان تذكرهای ارشادی -0
--- 
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