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 مقدمه
جايگاه شوراي نگهبان بر اساس اصول قانون اساسی، از 

والايی در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ايران برخوردار است. 
ي مصوبات مجلس كليه ،ی( قانون اساس37)اصل مطابق 
 یاسلام و قانون اساس نياز نظر انطباق با مواز یاسلام يشورا
و در  رديگیقرار م ینگهبان مورد بررس يشورا يلهيوسبه

 يا قانون اساسیشناخته شدن با موازين شرع  ريصورت مغا
 ني. همچنشودیبه مجلس بازگردانده م نظر ديتجد يبرا
 یاسلام يمجلس شورا ،یاساس انون( ق85موجب اصل )به
ها و مؤسسات ها، شركتي سازماناساسنامه بيتصو تواندیم
ربط مجلس يا هاي ذييا وابسته به دولت را به كميسيون یدولت

ها صورت، اين اساسنامه نيهيئت وزيران واگذار كند كه در ا
 دييبه تأ ینيز بايد به لحاظ عدم مغايرت با شرع و قانون اساس

( قانون 7موجب اصل )به ن،ينگهبان برسند. علاوه بر ا يراشو
 ،یمال ،يیجزا ،یو مقررات مدن نيقوان يهيكل» ،یاساس
بر  ديبا نهايا ريو غ یاسيس ،ینظام ،یفرهنگ ،يادار ،ياقتصاد

عموم همه  اياصل بر اطلاق  نيباشد. ا یسلاما نياساس مواز
است و  كمحا گريو مقررات د نيو قوان یاصول قانون اساس

 «نگهبان است. يشورا يي فقهاامر بر عهده نيا صيتشخ
بر  ،ی( قانون اساس38موجب اصل )به زين یقانون اساس ريتفس
 ياجرا يراستا در نگهبان قرارگرفته است. يشورانهاد ي عهده
ها و ي سازمانمصوبات مجلس، اساسنامه يهياصول، كل نيا

مربوط به  هايهييا وابسته به دولت و استفسار یمؤسسات دولت
و نيز استعلامات اشخاص حقيقی و  اصول قانون اساسی

در  اند،اي با موازين شرعحقوقی كه مدعّیِ مغايرتِ مقرره
قرار  یو حقوق یفقه ینگهبان مورد بررس يجلسات شورا

شوراي نگهبان به مراجع  قالب نظرو سرانجام در  گيردمی
برازي از نظرات اِ يمجموعهسان، بدين. شودیم ممربوطه اعلا

سوي شوراي نگهبان و نيز مشروح مذاكرات اعضاي شورا در 
خصوص اين نظرات كه در خلال جلسات بررسی در شوراي 

؛ چه اي برخوردار استشود، از اهميت ويژهنگهبان بيان می
آنكه اين مجموعه مباحث و مذاكرات، علاوه بر آنكه بخشی از 
رود، اسناد حقوقی نظام جمهوري اسلامی ايران به شمار می

ي نظري غنی و قابل تواند به عنوان منبعی علمی، پشتوانهمی
ي اتكايی براي نظام حقوقی كشور قلمداد شود و مورد استفاده

و پژوهشی  -علمی ويژه مجامعمندان، بهعموم علاقه
 واقع گردد.نظران حوزوي و دانشگاهی پژوهشگران و صاحب
 رياخ يهادر ديدارهايی كه در سال زيمقام معظم رهبري ن

بارها بر اهميت  اند،با اعضاي محترم شوراي نگهبان داشته
 آنهاانتشار نظرات فقهی و حقوقی شوراي نگهبان و ضرورت 

ديداري كه در تاريخ  از جمله در شانيا اند.فشرده يپا
با اعضاي شوراي نگهبان داشتند، به طور خاص  8/8/2931

در بيان اهميت توجه به مشروح مذاكرات جلسات شوراي 
يكی از چيزهايی كه شايد بنده قبلاً هم »نگهبان فرمودند: 

اين خيلی چيز  .ام، انتشار مذاكرات شورا استعرض كرده
ي ون مجازات، مادهخوبی است. ... فرض بفرماييد در قان

چندم اين قانون، ممكن است دو نظر مخالف يا سه نظر 
مخالف وجود داشته باشد؛ خيلی خوب است كه در انتشار 

شود ي  مذاكرات، اين نظرات مخالف ذكر بشود. ... اين می
اي است. اين سوابق، مهم است. اينكه مستندي؛ اين ي  سابقه

هزار و چهارصد و فلان مثلاً شوراي نگهبان بتواند در سال 
بگويد كه اين حكم و اين مبنا مثلاً در پنجاه سال پيش در 

ها گفته شد و اين نظر شوراي نگهبان بحث شد و اين حرف
ي ها درآمد، خودِ اين ي  مستند و ي  پشتوانهاز بحث

تقويت علمی است براي آراي شورا. بنابراين انتشار مذاكرات 
 «.هم به نظر من خيلی خوب است

علمی پيرامون نظرات هاي انجام فعاليت اساس نيبر هم
 ، در چند قالب مختلف در دستور كارشوراي نگهبان

جموعه قرار گرفت. تدوين م « پژوهشكده شوراي نگهبان»
نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات ادوار مختلف 
مجلس شوراي اسلامی، تدوين مجموعه نظرات تفسيري و 
مشورتی شوراي نگهبان راجع به اصول قانون اساسی، تدوين 
مجموعه نظرات فقهی شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات 
ديوان عدالت اداري، تدوين نظرات فقهی و حقوقی شوراي 

بان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی، نگه
اندازي راه، استخراج مبانی نظرات و دلايل آراي شوراي نگهبان

 و بارگذارينظرات شوراي نگهبان  ي اينترنتی جامعسامانه
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و در  2بر روي پورتال پژوهشكدهي نظرات شوراي نگهبان كليه
ات جلسات سازي، تنظيم و تدوين مشروح مذاكرنهايت، پياده

عينيت بخشيدن  رايهايی بود كه بشوراي نگهبان، از جمله طرح
   به اين مهم طراحی شد.

سازي متن مذاكرات آماده، كار 2939اين، از سال  با وجود
با  براي انتشار عمومی،در جلسات شورا شوراي نگهبان  اعضاي
عنوان يكی از ، بهیرهبر معظم انقلاب اسلام هايديبه تأك تيعنا
. اين شد بازتعريفنگهبان  يپژوهشكده شورا هاي كاريولويتا

 اي مدوّننامه، بر اساس شيوهمهم، در چند مرحله به شرح زير
شده از جلسات هاي صوتی ضبطپذيرد: ابتدا فايلانجام می

سازي شده و به صورت متن مكتوب شوراي نگهبان، پياده
قرار  پژوهشكدهآيد. سپس اين متون در اختيار كارشناسان درمی
لزوم،  ورتگيرد تا از لحاظ فنی و ادبی ويرايش شده و در صمی

اظهارات اعضاي شورا مستندسازي شود. سپس متون ويرايش و 
شده از لحاظ صحت، اتقان و انطباق با محتواي متون مستندسازي

شده بار گيرد. در نهايت، متون بازبينیاوليه مورد بازبينی قرار می
دقيق،  رمذكور توسط ناظران علمی پروژه، به طو ديگر از جهات

شود و پس از تأييد نهايی، از جهت شكلی و محتوايی بررسی می
بينی پيش گيرد.براي انتشار در اختيار معاونت پژوهشی قرار می

سازي متون مشروح مذاكرات ي فوق براي آمادهمراحل چندگانه
فنی و ادبی  اعضاي شوراي نگهبان از آن جهت است كه ويرايش

ي تبديل ساختار گفتاري مذاكرات اعضا به كه لازمه -اين متون 
احياناً به اصالت متون  -نوشتاريِ قابل فهم براي خوانندگان است

شده براي انتشار، با كمترين اي وارد نياورده و متونِ آمادهخدشه
دخل و تصرفّ ممكن به متنی روان، سليس و قابل فهم تبديل 

اندركاران طرح بر آن بوده كه مشروح دست شود. اعتقاد
شود كه در ويرايش و مذاكرات شورا، نوعی سند محسوب می

 عايت كرد.داري را به طور كامل رانتشار آن بايد امانت
است  ي اين فعاليت علمینخستين ثمرهي حاضر، مجموعه
ي كامل مشروح مذاكرات اعضاي شوراي نگهبان در كه مجموعه

، به جز مذاكرات مربوط به بررسی 2931سال ي نخست نيمه
استعلامات ديوان عدالت اداري و مذاكرات مربوط به مباحث 

 1گيرد.انتخاباتی را در برمی
                                                                                    

 نشانی اينترنتی سامانه جامع نظرات شوراي نگهبان: .1

http://nazarat.shora-rc.ir    
نيز دو كتاب تحت عنوان  293۰و  2983هاي تر در سالگفتنی است پيش .2
مشروح »و (« 2953سال  -مشروح مذاكرات شوراي نگهبان )دوره اول»

از سوي مركز تحقيقات « (29۴۰سال  -مذاكرات شوراي نگهبان )دوره اول
 

ي مطلوب خوانندگان از اين نكات زير براي استفاده
 مجموعه، مفيد و راهگشا است:

. ترتيب مباحث مطرح در مذاكرات اعضاي شوراي نگهبان در 1
بر اساس ترتيب موضوعات بررسی شده در هر  ،اين كتاب
ي برگزار شده در ي شوراي نگهبان، از نخستين جلسهجلسه

  تا پايان شهريور اين سال است. 2931فروردين سال 
طور كه گفته شد، در اين مجموعه سعی شده است . همان1

ويرايش فنی و ادبی متون مشروح مذاكرات با كمترين دخل و 
ي اعضاي شوراي نگهبان انجام شود. با هاتصرف در گفته

وجود اين، در مواردي كه به ضرورت ويرايشی، واژه يا 
عبارتی به مذاكرات اعضا اضافه شده است، براي حفظ 

شده درون قلاب )] [( قرار گرفته اصالت متن، بخش افزوده
بديهی است اين عبارات، برداشتی است كه كارشناسان  .است

احث مطرح در مذاكرات اعضا پژوهشكده از فحواي مب
بخشی اند و به جهت اقتضائات ويرايشی، انسجاماستنباط كرده

اهی هاي شفبه مطالب مذكور در مذاكرات يا رفع ابهام از گفته
 اند.اعضا به متن اضافه كرده

شده در متن كه عمدتاً به صورت هاي انجام. مستندسازي9
 ير است:پانويس در مشروح مذاكرات آمده، به شرح ز

ذكر مستند آيات، روايات يا نظرات فقهی و فتوايی اشاره  -
 شده در مذاكرات اعضا

ذكر مستند و كامل نظرات شوراي نگهبان كه در مذاكرات  -
هاي اعضاي شورا به آنها اشاره شده است؛ اعم از نظريه

تفسيري يا مشورتی شوراي نگهبان پيرامون اصول قانون 
 ورا در خصوص مصوبات پيشين.اساسی يا سوابق نظرات ش

هاي ذكر معناي لغوي يا اصطلاحی واژگان يا عبارت -
شده در مذاكرات، در مواردي كه نيازمند توضيح كارگيريبه

 است.
 ي مختصر و گويا براي هر ي  از موضوعاتیذكر شناسنامه -

 ي بررسی شورا قرار گرفته است.كه در دستور جلسه
ي بررسی هر موضوع به صورت اين شناسنامه كه در ابتدا

 گيريپانويس آمده است، مشتمل بر سير روند شكل

                                                                                    
 

شوراي نگهبان به چاپ رسيده است كه به جهت ضبط نشدن برخی جلسات 
شده در حال شوراي نگهبان در ابتداي پيروزي انقلاب يا فقدان نوارهاي ضبط

حاضر، صرفاً مشتمل بر برخی از مذاكرات اعضاي شورا در جلسات برگزار 
  هاي مذكور است. شده در سال
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آن موضوع در مراجع مربوطه از ابتدا تا طرح آن در 
ي شورا، مراحل مختلف بررسی آن در جلسات جلسه

شورا و نيز سرانجام آن پس از بررسی در شوراي نگهبان 
بخش تواند آگاهیاست. اين اطلاعات، علاوه بر آنكه می

خوانندگان در خصوص سوابق موضوعِ مطروحه باشد، 
راهنماي خوانندگان براي مراجعه به ديگر جلساتی است 

قرار شوراي نگهبان كه اين موضوع در دستور بررسی 
 داشته است.

كه در  ذكر كامل نظر شوراي نگهبان نسبت به هر موضوع، -
ي رسمی شوراي نگهبان به مرجع مربوطه منعكس نامه
است، در پايان بررسی هر موضوع. همچنين در پايان شده 

بررسی هر ماده از مصوبه يا هر جزء از ي  موضوع نيز، 
آن بند از نظر شوراي نگهبان كه در خصوص آن ماده يا 
جزء اظهار شده، ذكر شده است؛ البته در صورتی كه شورا 

 نسبت به آن ماده يا جزء اظهار نظر كرده باشد.
يا مقرراتی كه در مذاكرات اعضاي شورا به  ذكر مواد قانون -

آنها اشاره شده است. همچنين ذكر متن نظرات مجمع 
مشورتی فقهی و مجمع مشورتی حقوقی شوراي نگهبان 
كه در متن مشروح مذاكرات به آنها استناد شده، ولی عيناً 

 در جلسه خوانده نشده و در متن نيامده است.
مطلب به صورت كامل،  ذكر منابع و مآخذ مربوط به ي  -

جهت دسترسی آسان خوانندگان به مستندات مطالب، اعم 
ها، مقالات و ديگر منابع مكتوب و يا نشانی از كتاب

 اينترنتی آن در فضاي مجازي.

اين كتاب محصول تلاش علمی جمعـی از پژوهشـگران ايـن    
گفتـه )ويـرايش و   ي پـيش پژوهشكده است كـه در سـه مرحلـه   

نی و نظارت علمی( به سرانجام رسـيده اسـت.   مستندسازي، بازبي
 در اين مجموعه، به ترتيب ميـزانِ « ويرايش و مستندسازي متون»

 خـانی، ي آقايان سعيد رحمانيان، عبـاس حسـن  همكاري بر عهده
 زاده، حميدرضـا صـادقيان، حسـن افراسـيابی،    فهيم مصطفی
زاده، محمدحسن باقري و عمار اميري آرانی بوده حسين فاتحی

ي آقايان محمد برزگر خسـروي،  بر عهده« بازبينی متون»ت. اس
 «نظـارت علمـی  »و  علی زمانيان جهرمی و سيد محسن طاهري بوده،

 ي آقاي كاظم كوهی اصفهانی بوده اسـت بر مجموعه نيز بر عهده
 شود. همچنين ضبط صـوتی كه از زحمات اين عزيزان قدردانی می

ي نوشـتار بـر عهـده    هاي صوتی بهجلسات شورا و تبديل فايل
زاده، ي تدوين شوراي نگهبان آقايان رضا نـادي كارشناسان اداره

قول نيكی، سيد حامد چاوشی و يار، عليرضا صحتسعيد همتّ
ي اين عزيزان، محمدحسن سامع بوده است كه از زحمات كليه

مجاهـد تقـدير و    ويژه مدير اين مجموعه جناب آقـاي ياسـر  به
 شود.تشكر می

ي ه شوراي نگهبان اميدوار است با توليد و عرضهپژوهشكد
اين مجموعه، علاوه بر حركت در جهت تحققِ بخشی از 

ي علمی كشور و ي جامعهمنويات مقام معظم رهبري، خواسته
گذاري، تقنينی و اجرايی كشور را پاسخ همچنين مراكز سياست

ي رهتواند ثمي چنين آثاري میگفته باشد. مسلماً انتشار و عرضه
بيش از سی سال مجاهدت و تلاش شوراي نگهبان در پاسداري 

ي علاقمندان، به ويژه از شرع و قانون اساسی را در اختيار كليه
محافل علمی و پژوهشی، اعم از دانشگاهی و حوزوي قرار دهد 

تر شدن هر چه بيشتر مباحث فقهی و حقوقی در كشور و به غنی
ظران بيرونی از ميزان بخش ناآگاهیكم  كند؛ ضمن آنكه 

ورزي و موشكافیِ علمی اعضاي محترم شورا در هنگام دقت
 يگذارروند قانونو  بررسی مسائل مختلف حقوقی و فقهی باشد

را در معرض  و نظارت بر آن در نظام جمهوري اسلامی ايران
 ديد همگان قرار دهد.

 

 و من الله التوفيق و عليه التكلان
 پژوهشكده شوراي نگهبان

 2931بهار 

 




