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 مقدمه
شوراي نگهبان بر اساس اصول قانون اساسی، از جايگاه 
والايی در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ايران برخوردار است. 

 يي مصوبات مجلس شوراكليه ی،ساس( قانون ا33)اصل مطابق 
 يلهيوسبه یاسلام و قانون اساس نياز نظر انطباق با مواز یاسلام
 ريو در صورت مغا رديگیقرار م ینگهبان مورد بررس يشورا

به  نظر ديتجد يبرا شناخته شدن با موازين شرع يا قانون اساسی
 نانو( ق85موجب اصل )به ني. همچنشودیمجلس بازگردانده م

ي اساسنامه بيتصو تواندیم یاسلام يمجلس شورا ،یاساس
يا وابسته به دولت را به  یها و مؤسسات دولتها، شركتسازمان

ربط مجلس يا هيئت وزيران واگذار كند كه در هاي ذيكميسيون
ها نيز بايد به لحاظ عدم مغايرت با صورت، اين اساسنامه نيا

نگهبان برسند. علاوه بر  يراشو دييبه تأ یشرع و قانون اساس
و مقررات  نيقوان يهيكل» ،ی( قانون اساس3موجب اصل )به ن،يا

و  یاسيس ،ینظام ،یفرهنگ ،يادار ،ياقتصاد ،یمال ،يیجزا ،یمدن
اصل بر اطلاق  نيباشد. ا یاسلام نيبر اساس مواز ديبا نهايا ريغ
 گريو مقررات د نيو قوان یعموم همه اصول قانون اساس اي

نگهبان  يشورا يي فقهاامر بر عهده نيا صياست و تشخ كمحا
( قانون 38موجب اصل )به زين یقانون اساس ريتفس «است.
 در گرفته است. نگهبان قرار يشورانهاد ي بر عهده ،یاساس
ي مصوبات مجلس، اساسنامه يهياصول، كل نيا ياجرا يراستا

 هايهيستفساريا وابسته به دولت و ا یها و مؤسسات دولتسازمان
و نيز استعلامات اشخاص حقيقی  مربوط به اصول قانون اساسی

در  اند،اي با موازين شرعو حقوقی كه مدعّیِ مغايرتِ مقرره
قرار  یو حقوق یفقه ینگهبان مورد بررس يجلسات شورا

و سرانجام در قالب نظر شوراي نگهبان به مراجع  گيردمی
برازي از نظرات اِ يجموعهمسان، بدين. شودیم ممربوطه اعلا

سوي شوراي نگهبان و نيز مشروح مذاكرات اعضاي شورا در 
خصوص اين نظرات كه در خلال جلسات بررسی در شوراي 

اي برخوردار است؛ چه آنكه شود، از اهميت ويژهنگهبان بيان می
اين مجموعه مباحث و مذاكرات، علاوه بر آنكه بخشی از اسناد 

تواند به رود، میاسلامی ايران به شمار میحقوقی نظام جمهوري 
ي نظري غنی و قابل اتكايی براي عنوان منبعی علمی، پشتوانه

ي عموم نظام حقوقی كشور قلمداد شود و مورد استفاده
پژوهشگران و و پژوهشی  -ويژه مجامع علمیمندان، بهعلاقه

 نظران حوزوي و دانشگاهی واقع گردد.صاحب
با  رياخ يهادر ديدارهايی كه در سال زيمقام معظم رهبري ن

نظرات بارها بر اهميت  اند،اعضاي محترم شوراي نگهبان داشته
 يپا آنهاانتشار فقهی و حقوقی شوراي نگهبان و ضرورت 

با  8/8/313۲از جمله در ديداري كه در تاريخ  شانياند. افشرده
اعضاي شوراي نگهبان داشتند، به طور خاص در بيان اهميت 
توجه به مشروح مذاكرات جلسات شوراي نگهبان فرمودند: 

ام، انتشار يكی از چيزهايی كه شايد بنده قبلاً هم عرض كرده»
مذاكرات شورا است. اين خيلی چيز خوبی است. ... فرض 

ي چندم اين قانون، ممكن است بفرماييد در قانون مجازات، ماده
اشد؛ خيلی دو نظر مخالف يا سه نظر مخالف وجود داشته ب

خوب است كه در انتشار مذاكرات، اين نظرات مخالف ذكر 
اي است. اين شود يك مستندي؛ اين يك سابقهبشود. ... اين می

سوابق، مهم است. اينكه مثلاً شوراي نگهبان بتواند در سال هزار 
و چهارصد و فلان بگويد كه اين حكم و اين مبنا مثلاً در پنجاه 

ها گفته شد بان بحث شد و اين حرفسال پيش در شوراي نگه
ها درآمد، خودِ اين يك مستند و يك و اين نظر از بحث

ي تقويت علمی است براي آراي شورا. بنابراين انتشار پشتوانه
 «مذاكرات هم به نظر من خيلی خوب است.

« مركز تحقيقات شوراي نگهبان»با تشكيل  ،اساس نيبر هم
« شكده شوراي نگهبانپژوه»كه در حال حاضر در قالب  -

هاي علمی پيرامون نظرات انجام فعاليت -كندفعاليت می
، در مجموعهاين  هايريتشوراي نگهبان به عنوان يكی از مأمو

چند قالب مختلف در دستور كار قرار گرفت. تدوين مجموعه 
نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات ادوار مختلف 

نظرات تفسيري و مجلس شوراي اسلامی، تدوين مجموعه 
مشورتی شوراي نگهبان راجع به اصول قانون اساسی، تدوين 
مجموعه نظرات فقهی شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات 
ديوان عدالت اداري، تدوين نظرات فقهی و حقوقی شوراي 
نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی، 

اندازي راه، نگهبان استخراج مبانی نظرات و دلايل آراي شوراي
 و بارگذارينظرات شوراي نگهبان  ي اينترنتی جامعسامانه
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و در  3بر روي پورتال پژوهشكدهي نظرات شوراي نگهبان كليه
سازي، تنظيم و تدوين مشروح مذاكرات جلسات نهايت، پياده

عينيت  رايهايی بود كه بشوراي نگهبان، از جمله طرح
   .بخشيدن به اين مهم طراحی شد

سازي متن مذاكرات آماده، كار 3131با وجود اين، از سال 
با  براي انتشار عمومی،در جلسات شورا شوراي نگهبان  اعضاي

عنوان يكی از ، بهیرهبر معظم انقلاب اسلام هايديبه تأك تيعنا
. اين بازتعريف شدنگهبان  يپژوهشكده شورا هاي كارياولويت

 اي مدوّننامهبر اساس شيوه، مهم، در چند مرحله به شرح زير
شده از جلسات هاي صوتی ضبطپذيرد: ابتدا فايلانجام می

سازي شده و به صورت متن مكتوب شوراي نگهبان، پياده
قرار  پژوهشكدهآيد. سپس اين متون در اختيار كارشناسان درمی

لزوم،  ورتگيرد تا از لحاظ فنی و ادبی ويرايش شده و در صمی
شورا مستندسازي شود. سپس متون ويرايش و  اظهارات اعضاي

شده از لحاظ صحت، اتقان و انطباق با محتواي متون مستندسازي
شده بار گيرد. در نهايت، متون بازبينیاوليه مورد بازبينی قرار می

دقيق،  رديگر از جهات مذكور توسط ناظران علمی پروژه، به طو
از تأييد نهايی، شود و پس از جهت شكلی و محتوايی بررسی می

بينی پيش گيرد.براي انتشار در اختيار معاونت پژوهشی قرار می
سازي متون مشروح مذاكرات ي فوق براي آمادهمراحل چندگانه

اعضاي شوراي نگهبان از آن جهت است كه ويرايش فنی و ادبی 
ي تبديل ساختار گفتاري مذاكرات اعضا به كه لازمه -اين متون 

احياناً به اصالت متون  -فهم براي خوانندگان استنوشتاريِ قابل 
شده براي انتشار، با كمترين اي وارد نياورده و متونِ آمادهخدشه

دخل و تصرفّ ممكن به متنی روان، سليس و قابل فهم تبديل 
اندركاران طرح بر آن بوده كه مشروح شود. اعتقاد دست

ايش و شود كه در ويرمذاكرات شورا، نوعی سند محسوب می
 داري را به طور كامل رعايت كرد.  انتشار آن بايد امانت

ي اين فعاليت علمی ثمره بخشی ديگر ازي حاضر، مجموعه
ي كامل مشروح مذاكرات اعضاي شوراي است كه مجموعه

، به جز مذاكرات مربوط به 3131ي نخست سال نگهبان در نيمه
مربوط به  بررسی استعلامات ديوان عدالت اداري و مذاكرات

 ۲گيرد.مباحث انتخاباتی را در برمی
                                                                                    

 نشانی اينترنتی سامانه جامع نظرات شوراي نگهبان:. 1

http://nazarat.shora-rc.ir    
هاي مشروح مذاكرات اعضاي گفتنی است نخستين كتاب از مجموعه كتاب. 2

شد، در مربوط می 313۲ي نخست سال شوراي نگهبان كه به مذاكرات نيمه
نيز دو  313۰و  3183هاي به چاپ رسيد. همچنين در سال 3135سال 

 

ي مطلوب خوانندگان از اين مجموعه، نكات زير براي استفاده
 مفيد و راهگشا است:

. ترتيب مباحث مطرح در مذاكرات اعضاي شوراي نگهبان در 1
اين كتاب، بر اساس ترتيب موضوعات بررسی شده در هر 

برگزار شده در  يي شوراي نگهبان، از نخستين جلسهجلسه
 تا پايان شهريور اين سال است.  3131فروردين سال 

طور كه گفته شد، در اين مجموعه سعی شده است . همان0
ويرايش فنی و ادبی متون مشروح مذاكرات با كمترين دخل و 

هاي اعضاي شوراي نگهبان انجام شود. با تصرف در گفته
واژه يا وجود اين، در مواردي كه به ضرورت ويرايشی، 

عبارتی به مذاكرات اعضا اضافه شده است، براي حفظ 
شده درون قلاب )] [( قرار گرفته اصالت متن، بخش افزوده

است. بديهی است اين عبارات، برداشتی است كه كارشناسان 
پژوهشكده از فحواي مباحث مطرح در مذاكرات اعضا 

بخشی اند و به جهت اقتضائات ويرايشی، انسجاماستنباط كرده
هاي شفاهی به مطالب مذكور در مذاكرات يا رفع ابهام از گفته

 اند. هشداعضا به متن اضافه 
شده در متن كه عمدتاً به صورت هاي انجام. مستندسازي1

 پانويس در مشروح مذاكرات آمده، به شرح زير است:
ذكر مستند آيات، روايات يا نظرات فقهی و فتوايی  -

 اعضا شده در مذاكراتاشاره
ذكر مستند و كامل نظرات شوراي نگهبان كه در مذاكرات  -

هاي اعضاي شورا به آنها اشاره شده است؛ اعم از نظريه
تفسيري يا مشورتی شوراي نگهبان پيرامون اصول قانون 

 اساسی يا سوابق نظرات شورا در خصوص مصوبات پيشين.
هاي ذكر معناي لغوي يا اصطلاحی واژگان يا عبارت -

شده در مذاكرات، در مواردي كه نيازمند كارگيريبه
 توضيح است.

ي مختصر و گويا براي هر يك از موضوعاتی ذكر شناسنامه -

                                                                                    
 

سال  -مشروح مذاكرات شوراي نگهبان )دوره اول»كتاب تحت عنوان 
از (« 310۰سال  -مشروح مذاكرات شوراي نگهبان )دوره اول»و (« 3153

سوي مركز تحقيقات شوراي نگهبان به چاپ رسيده است كه به جهت 
ضبط نشدن برخی جلسات شوراي نگهبان در ابتداي پيروزي انقلاب يا 

شده در حال حاضر، صرفاً مشتمل بر برخی از فقدان نوارهاي ضبط
 هاي مذكور است.مذاكرات اعضاي شورا در جلسات برگزار شده در سال

شاءالله سازي ساير مجلدات اين مجموعه نيز در حال انجام است كه انآماده
  مندان قرار خواهد گرفت. كميل، در اختيار علاقهبه محض ت



 
 

 3 مقدمه
 

 

 ي بررسی شورا قرار گرفته است.كه در دستور جلسه
اين شناسنامه كه در ابتداي بررسی هر موضوع به صورت 

 گيريپانويس آمده است، مشتمل بر سير روند شكل
ع در مراجع مربوطه از ابتدا تا طرح آن در آن موضو

ي شورا، مراحل مختلف بررسی آن در جلسات جلسه
شورا و نيز سرانجام آن پس از بررسی در شوراي نگهبان 

بخش تواند آگاهیاست. اين اطلاعات، علاوه بر آنكه می
خوانندگان در خصوص سوابق موضوعِ مطروحه باشد، 

ه به ديگر جلساتی است راهنماي خوانندگان براي مراجع
قرار شوراي نگهبان كه اين موضوع در دستور بررسی 

 داشته است.
ذكر كامل نظر شوراي نگهبان نسبت به هر موضوع، كه در  -

ي رسمی شوراي نگهبان به مرجع مربوطه منعكس نامه
شده است، در پايان بررسی هر موضوع. همچنين در پايان 

زء از يك موضوع نيز، بررسی هر ماده از مصوبه يا هر ج
آن بند از نظر شوراي نگهبان كه در خصوص آن ماده يا 
جزء اظهار شده، ذكر شده است؛ البته در صورتی كه شورا 

 نسبت به آن ماده يا جزء اظهار نظر كرده باشد.
ذكر مواد قانون يا مقرراتی كه در مذاكرات اعضاي شورا به  -

ظرات مجمع آنها اشاره شده است. همچنين ذكر متن ن
مشورتی فقهی و مجمع مشورتی حقوقی شوراي نگهبان 
كه در متن مشروح مذاكرات به آنها استناد شده، ولی عيناً 

 در جلسه خوانده نشده و در متن نيامده است.
ذكر منابع و مآخذ مربوط به يك مطلب به صورت كامل،  -

جهت دسترسی آسان خوانندگان به مستندات مطالب، اعم 
ها، مقالات و ديگر منابع مكتوب و يا نشانی از كتاب

 اينترنتی آن در فضاي مجازي.
اين كتاب محصول تلاش علمی جمعی از پژوهشگران اين 

گفته )ويرايش و ي پيشپژوهشكده است كه در سه مرحله
مستندسازي، بازبينی و نظارت علمی( به سرانجام رسيده است. 

عه، به ترتيب ميزانِ در اين مجمو «متون مستندسازي و ويرايش»
نژاد، عمار اميري آرانی، علی تقی آقايان يعهدههمكاري بر 

پور، محمدحسن باقري، عباس حسنخانی، محمدميثم نداف
بوده حميدرضا صادقيان، محمد مهاجري و حسين امينی پزوه 

پور سيد احمد حسينی آقاياني بر عهده «متون بازبيني»است. 
 زاده كلخوراني و حسين فاتحیاردكانی، محمد برزگر خسرو

ي آقاي كاظم بر مجموعه نيز بر عهده «علمي نظارت»و  وده،ب

كه از زحمات اين عزيزان قدردانی كوهی اصفهانی بوده است 
هاي جلسات شورا و تبديل فايل شود. همچنين ضبط صوتیمی

ي تدوين شوراي ي كارشناسان ادارهصوتی به نوشتار بر عهده
قول يار، عليرضا صحتزاده، سعيد همتّن رضا نادينگهبان آقايا

بوده است كه از  محسن بياتنيكی، سيد حامد چاوشی و 
ويژه مدير اين مجموعه جناب ي اين عزيزان، بهزحمات كليه

 شود.     آقاي ياسر مجاهد تقدير و تشكر می
ي پژوهشكده شوراي نگهبان اميدوار است با توليد و عرضه

لاوه بر حركت در جهت تحققِ بخشی از اين مجموعه، ع
ي علمی كشور و ي جامعهمنويات مقام معظم رهبري، خواسته

گذاري، تقنينی و اجرايی كشور را پاسخ همچنين مراكز سياست
ي تواند ثمرهي چنين آثاري میگفته باشد. مسلماً انتشار و عرضه

بيش از سی سال مجاهدت و تلاش شوراي نگهبان در پاسداري 
ي علاقمندان، به ويژه ز شرع و قانون اساسی را در اختيار كليها

محافل علمی و پژوهشی، اعم از دانشگاهی و حوزوي قرار دهد 
تر شدن هر چه بيشتر مباحث فقهی و حقوقی در كشور و به غنی

بخش ناظران بيرونی از ميزان آگاهیكمك كند؛ ضمن آنكه 
شورا در هنگام ورزي و موشكافیِ علمی اعضاي محترم دقت

 يگذارروند قانونو  بررسی مسائل مختلف حقوقی و فقهی باشد
را در معرض  و نظارت بر آن در نظام جمهوري اسلامی ايران

 ديد همگان قرار دهد.
 

 و من الله التوفيق و عليه التكلان
 پژوهشكده شوراي نگهبان

 3137بهار 
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 ات زير:مشتمل بر موضوع
 12/8/1031بررسي قانون راجع به حفظ آثار ملي مصوب ( 1

  )بر اساس اصل چهارم قانون اساسي(
آقاي محمد رشيدزاده، مدعي عدم رعايت  يبررسي نامه( 2

 ها،يبرخي شهردار ينظر شرعي شوراي نگهبان از سو
( اصلاحي قانون شهرداري در 131نسبت به ماده )

 خصوص اراضي موقوفه 

 

 
 مجيد اللهکلامت آياتي چند از تلاو

 بررسي قانون راجع به حفظ آثار ملي 

  12/8/1331مصوب 

 )بر اساس اصل چهارم قانون اساسي(
بررسي قانون حفظ آثار ملي مصوب سال » منشي جلسه ـ

 1«(قانون اساسي چهارمطبق اصل ) 10/2/1123
يان قرار شد اين دستور بماند تا ما بعداً با آقا آقاي عليزاده ـ

مسئول در سازمان ميراث فرهنگی، صنايع دستی و ]
 صحبت كنيم. [گردشگري

 [=رئيس سازمان ميراث فرهنگی]خب با اين آقا  آقاي مؤمن ـ
 اش چه شد؟ تصميم گرفتيد كه چه كنيد؟صحبت كرديد؟ نتيجه

اي با حضور آقاي دكتر قرار شد كه يك جلسه آقاي عليزاده ـ
فرهنگی گذاشته بشود تا در  پيك و رئيس سازمان ميراثره

 آنهارا به  مراتبخصوص اين قانون با ايشان صحبت بكنيم و 
 قانون اصلاح شود. اينتا  بگوييم

                                                                                    
به تصويب مجلس  3۲/8/31۰3. قانون راجع به حفظ آثار ملی، در تاريخ 1

شوراي ملی رسيد. اين قانون، با اصلاحات مختصري كه تا كنون در چند 
 باشد. فقهايمرحله بر روي آن انجام شده است، همچنان مُجرا می

اساسی، جهت  قانون( 3) اصل از حاصل تياراخ اساس بر نگهبان شوراي
نظارت شرعی بر اين قانون، بررسی آن را در دستور جلسات متعدد خود 

و  ۲3/3۲/313۲ ،۲/33/313۲ مورخ جلسات ، درقانونقرار دادند. اين 
در نهايت، . قرار گرفته است بررسی و مورد بحث شورا ۲۰/3/3131

خی از مواد اين قانون با موازين فقهاي شوراي نگهبان با اعلام مغايرت بر
ي توجيهی با مسئولان سازمان شرع، مقرر كردند ضمن برگزاري جلسه

ميراث فرهنگی، صنايع دستی و گردشگري، اصلاح اين قانون از طرُقُ 
 قانونی پيگيري شود.

 پس اين را بنويسيد. آقاي مؤمن ـ
مسئول ميراث فرهنگی به تازگی عوض شده  آقاي جنتي ـ

القاعده كه تازه آمده است، علی ۲فراست. آقاي سلطانی
وارد است. ما را بدهد؛ چون تازه سؤالاتتواند جواب نمی

در عين حال، من سفارش كردم كه بروند خود ايشان، 
معاونين ايشان و آنهايی كه واردند را دعوت كنند و موضوع 
را به آنها منتقل كنند. چون بالاخره برخی از مواد اين قانون، 
از نظر شوراي نگهبان خلاف شرع است. منتها اگر ما 

ها را اعلام ]عمومی[ بكنيم، ممكن مغايرتبخواهيم اين 
است مشكلاتی ]در امور جاري و اجرايی كشور[ ايجاد 

خواهيم ]با مسئولان اين سازمان شود. براي همين می
حلی پيدا بكنيم. ما هم از آنها يك  صحبت كنيم و[ يك راه

حل رفع  سري اطلاعات بگيريم تا بعد ببينيم كه راه
هم  [= مقام معظم رهبري]ست. آقا اشكالات اين قانون چي

حلی عملی پيدا شود براي رفع اين اشكالات راه گفتند میمی
كرد؛ از قبيل اينكه مثلاً سازمان ميراث فرهنگی اين املاك يا 
اشياي ملی را از مالكان آنها بخرد. ايشان اين را به عنوان 

 حل بيان كردند.يك راه 
 بله. آقاي عليزاده ـ

 به هر حال، بايد اين موضوع را دنبال كنند. آقاي جنتي ـ
شود، نوشته الآن هر چه كه تصميم گرفته می آقاي مؤمن ـ

ي شوراي نگهبان بشود تا دوباره اين موضوع در دستور جلسه
 آورده نشود.

راجع  قانون»: اين بودكه گرفته شد،  تصميمی منشي جلسه ـ
 مطرح ممعظّ فقهاي ۲3/3۲/313۲ جلسه دربه حفظ آثار ملی 

 و جمهور رئيس معاونت با ايجلسه طی ابتدا گرديد مقرر و
 معظم مقام فرمايش حسب فرهنگی ميراث سازمان رئيس

 اعلام مراتب اجرايی، هايدستگاه با هماهنگی بر مبنی رهبري
 «.گردد

 پس همين است ديگر.  آقاي مؤمن ـ
بوديم كه  ي مشتركما منتظر برگزاري آن جلسهمنشي جلسه ـ 

 به ايام عيد برخورد كرد.
 قرار دستور پس چرا اين موضوع را دوباره در آقاي مؤمن ـ

 اند؟داده

                                                                                    
و  یدست عيصنا ،یفرهنگ راثيسازمان مفر، رئيس وقت . مسعود سلطانی2

 ي.گردشگر
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عدم ی آقای محمد رشيدزاده، مدعي بررسي نامه
نظر شرعي شورای نگهبان از سوی برخي رعايت 

( اصلاحي قانون 131ها، نسبت به ماده )شهرداری
  خصوص اراضي موقوفه درشهرداری 

 1«ي آقاي رشيدزادهنامه»ستور بعدي، مربوط به د آقاي يزدي ـ
ي موقوفات است. آقايان اعضاي مجمع است كه درباره

مشورتی فقهی قم هم جواب روشن و خوبی در مورد آن 
شود موقوفات را تملّك كرد و از اند كه نمیاند و گفتهداده

  ۲متولّیِ آن گرفت.
ده كه قبلاً آقايان ي آقاي رشيدزادر مورد پرونده آقاي عليزاده ـ

 اند!فقها نظر داده
 نه. آقاي مؤمن ـ

فقهاي شورا در خصوص نظارت شرعی بر ] آقاي عليزاده ـ
، در ۲8/3/313۰( اصلاحی قانون شهرداري مصوب 3۰3ماده )

تسرّي »اند: فرموده [۲/3/313۰مورخ  33533/1۰/3۰نظر شماره 
رداري ( قانون شه121( ماده واحده اصلاح ماده )3تبصره )
به موقوفات، خلاف  1مجلس شوراي اسلامي 02/1/1132مصوب 

                                                                                    
، زادهرشيد اصغریمتولی موقوفات حاج علي محمد رشيدزاده، ي آقا. نامه1

نظر شرعی شوراي نگهبان از سوي برخی عدم رعايت با ادعاي 
خصوص  در( اصلاحی قانون شهرداري 3۰3ها، نسبت به ماده )شهرداري

شوراي نگهبان بررسی  ۲۰/3/3131 مورخ يدر جلسه، اراضی موقوفه
حث و بررسی نسبت به مفاد اين نامه، شد. فقهاي شوراي نگهبان پس از ب

هاي در نهايت، موضوع مطروحه در اين نامه را خارج از صلاحيت
قانونی شوراي نگهبان تشخيص دادند و در پاسخ به اين نامه، ضمن 
تأكيد بر لزوم رعايت مقررات شرعی وقف، حلّ موضوعات مورد مناقشه 

جع صالح قضايی سِمَت به مرانفع و ذيرا مستلزم رجوع اشخاص ذي
 3/۲/3131مورخ  ۲33/3۰۲/31ي شماره طی نامه اعلام كردند. نظر مزبور

 .گرديداعلام  آقاي محمد رشيدزادهبه 

 3۲/ف/13۰. نظر كارشناسی مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان، شماره 2
 yon.ir/gl7Iv، قابل مشاهده در نشانی زير: ۲۰/3۲/313۲مورخ 

مصوب  ( قانون شهرداري3۰3ماده ) قانون اصلاح. ماده واحده 0
( قانون 3۰3ماده ) -ماده واحده»مجلس شوراي اسلامی:  ۲8/3/313۰

 :گرددشهرداري به شرح ذيل اصلاح می
 ... - 3۰3 ماده

داراي سند مربع كه  در اراضی با مساحت بيشتر از پانصد متر -1 تبصره
ماتی تا تأمين سرانه فضاي عمومی و خد دانگ است شهرداري برايشش

نياز احداث  ( و براي تأمين اراضی مورد%۲5سقف بيست و پنج درصد )
شوارع و معابر عمومی شهر در اثر تفكيك و افراز اين اراضی مطابق با 
طرح جامع و تفصيلی با توجه به ارزش افزوده ايجادشده از عمل تفكيك 

دريافت ( از باقيمانده اراضی را %۲5براي مالك، تا بيست و پنج درصد )
اساس  با توافق مالك قدرالسهم مذكور را بر شهرداري مجاز است نمايد.می

 

 «موازين شرع تشخيص داده شد.
 اند؟!پس چرا آن را دوباره در دستور گذاشته آقاي مؤمن ـ
ي امروز بله، اين موضوع را در دستور دوم جلسه آقاي يزدي ـ

 اند.گذاشته
كه ظاهراً اين مسئله، يك چيز جديدي است  آقاي عليزاده ـ

 : است آقاي رشيدزاده نوشته است. ايشان گفته
 سلام عليكم»

ضمن عرض احترام حضور فقهاء معظم و حقوقدانان مكرم 
گونه كه استحضار شوراي نگهبان و آرزوي توفيق حضرات؛ همان

ها مصوب ( قانون شهرداري121داريد، قانون اصلاح ماده )
زه تملك )تا ها اجاتحت شرايط قانوني به شهرداري 02/1/1132

پنجاه درصد( اراضي مورد تقاضاي تفكيك را داده است و به 
كليه اراضي »( اين ماده آمده است كه 3صراحت در تبصره )

( و معابر و شوارع عمومي و اراضي خدماتي 1حاصل از تبصره )
شود، كه در اثر تفكيك و افراز و صدور سند مالكيت ايجاد مي

ري در قبال آن هيچ وجهي به متعلق به شهرداري است و شهردا
كه متعاقب تأييد شوراي « صاحب مِلك پرداخت نخواهد كرد.

محترم نگهبان و ابلاغ اين مصوبه، آن شورا طي نظريه شماره 
( مذكور به موقوفات را 3تسرّي تبصره ) 33533/12/32-0/3/32

نمايد و با اين وصف، روشن است كه خلاف شرع اعلام مي
ر قبال تعلق آن اراضي، وجه آن را به بايست دشهرداري مي

موقوفه بپردازد تا متولّي شرعي و قانوني نسبت به خريد رقبه 
ها در عمل نسبت به اين جايگزين اقدام نمايد. اما شهرداري

موضوع تمكين ندارند و ضمن قبول نظريه شوراي محترم ادعا 
ها تكليف نشده دارند كه تكليف به پرداخت عِوَض به شهرداري

است و شهرداري براي پرداخت عِوَض اراضي موقوفه حاصل از 
تفكيك، نياز به نص دارد كه اين نص نه در قانون و نه در نظريه 

هذا از محضر عالي تقاضا شوراي نگهبان وارد نشده است. علي
دارد در صورت صلاحديد نظر صريح شورا نسبت به آثار نظريه 

د بدين صورت كه را اعلام نماين 33533/12/32-0/3/1132
ها به موجب نص، مكلف به پرداخت بهاي اراضي شهرداري

                                                                                    
 

 قيمت روز زمين طبق نظر كارشناس رسمی دادگستري دريافت نمايد.
( و معابر و شوارع عمومی و 1كليه اراضی حاصل از تبصره ) -3 تبصره

اراضی خدماتی كه در اثر تفكيك و افراز و صدور سند مالكيت ايجاد 
شود، متعلق به شهرداري است و شهرداري در قبال آن هيچ وجهی به یم

در مواردي كه امكان تأمين انواع . كرد لك پرداخت نخواهدصاحب مِ
تفكيك و افراز ميسر نباشد،  سرانه شوارع و معابر از زمين مورد

تواند با تصويب شوراي اسلامی شهر معادل قيمت آن را به شهرداري می
 .«دريافت نمايدنرخ كارشناسی 
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موقوفات كه در اثر تفكيك در مالكيت شهرداري قرار گرفته است 
الاداء به متولّي شرعي و بشوند و اين بها را مطابق قيمت يوم

قانوني پرداخت نمايند تا با خريد رقبه جايگزين، دقيقاً معادل هر 
كه در اختيار شهرداري قرار گرفته است، اجراي ميزان از اراضي 

 نيّات واقفين محترم متوقف و معطل نماند.
 با احترام فراوان
 كه ماجرا چيست. است خب، خود اين فرد گفته «محمد رشيدزاده
جوابی كه آقايان اعضاي مجمع مشورتی فقهی  آقاي يزدي ـ

ضي تملكّ شهرداري نسبت به كليه ارا»اند، اين است: نوشته
( و معابر و شوارع عمومي و اراضي خدماتي 1حاصل از تبصره )

در اثر تفكيك و افراز و صدور سند مالكيت به معناي قطع مالكيت 
باشد و قطع مالكيت در جايي است كه شخص، مالك ديگران مي

باشد و حال آنكه در موقوفات كسي مالك نيست، نه متوليّ و نه 
شماره هبان طبق نظريه عليهم و شوراي محترم نگموقوفٌ
 به را مذكور (3تبصره ) تسريّ 0/3/1132 -33533/12/32

است. بنابراين شهرداري حق تملكّ  دانسته شرع خلاف موقوفات
( 3غير از موارد مطابق با موازين شرعي كه تبصره ) -موقوفات را 

ندارد و در نتيجه موضوعي براي گرفتن پول  -از آن موارد نيست
اين  1«ماند.باقي نمي -شده مه آقاي رشيدزاده نوشتهكه در نا -آن 

  هم جواب آقايان اعضاي مجمع مشورتی فقهی است.
نه، حالا مشكل ايشان ]= آقاي رشيدزاده[ چيز  آقاي عليزاده ـ

ديگري است؛ الآن حرف ايشان چيز ديگري است. آقايان 
ك شهرداري تملّ»اند: اعضاي مجمع مشورتی فقهی فرموده

( و معابر و شوارع 1كليه اراضی حاصل از تبصره ) نسبت به
عمومی و اراضی خدماتی در اثر تفكيك و افراز و صدور سند 

باشد و قطع مالكيت مالكيت به معناي قطع مالكيت ديگران می
مالك باشد و حال آنكه در  ،در جايی است كه شخص

عليهم و ی و نه موقوفٌموقوفات كسی مالك نيست، نه متولّ
 -33533/1۰/3۰شماره  هيمحترم نگهبان طبق نظر يشورا

( مذكور را به موقوفات خلاف 3ي تبصره )تسرّ ۲/3/313۰
 -ك موقوفات را شرع دانسته است. بنابراين شهرداري حق تملّ

( از آن موارد 3غير از موارد مطابق با موازين شرعی كه تبصره )
كه  -براي گرفتن پول آن  موضوعیندارد و در نتيجه  -نيست

اگر در « ماند.باقی نمی -شده در نامه آقاي رشيدزاده نوشته
جايی موقوفات به اين اراضی بدل بشود، شهرداري بايد پول 

 آن را به متولّی بدهد.

                                                                                    
 3۲/ف/13۰. نظر كارشناسی مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان، شماره 1
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ها حق گفته است كه شهرداريمجمع مشورتی  آقاي مؤمن ـ
 ندارند كه اراضی موقوفه را بگيرند.

الرحمه( فرموده بودند اگر يهدانم؛ اما امام )علمی آقاي عليزاده ـ
]و مسجدي نيز در وقتی قرار است از مسيري راه بكشند يك

مسير اين راه باشد، در صورت تحقق شرايط،[ بايد مسجد را 
 ۲هم خراب بكنند.

ها حق شوراي نگهبان گفته است كه شهرداري آقاي مؤمن ـ
 ندارند چنين كاري بكنند. 

 33533/1۰/3۰شماره ظر شرعی شما قبلاً ]در ن آقاي عليزاده ـ
( قانون اصلاح قانون 3۰3در خصوص ماده ) ۲/3/313۰ مورخ

ايد كه اين املاك موقوفه، ملِك شهرداري فرموده شهرداري[
 شود. نمی

 بله. آقاي مؤمن ـ
لك شهرداري ايد اين املاك مِاينكه فرموده آقاي عليزاده ـ

با گرفتن پذيره  شود، يعنی اگر كسی بيايد و خود موقوفه رانمی
به ساختمانی بدل بكند يا اگر موقوفه را براي احداث خيابانی 

شود؛ ولی هر به شهرداري بدهد، آن خيابان ملِك شهرداري می
گردد؛ وقت كه آن محل خراب شد، مجدداً به موقوفه برمی

ها را خراب كردند، آن راه متعلق به موقوفه يعنی اگر خانه
 بود. شود. فرمايش شما اينمی

 نه، اصلاً شهرداري چنين حقی ندارد. آقاي مؤمن ـ
كشی نه، اگر در جايی شهرداري براي خيابان آقاي عليزاده ـ

نياز به تملّك موقوفه داشته باشد ]پس از تملّك موقوفه[، خب 
 بايد پول آن ملِك را به متولّی موقوفه بدهد.

 .تملّك موقوفه براي شهرداري[ جايز نيست] آقاي مؤمن ـ
تواند آن مِلك را نمی يعنی شهرداري اصلاً آقاي عليزاده ـ

 بگيرد؟! نبايد جاده بكشد؟!

                                                                                    
 اللَّه رسول مطلقه ولايت از اىشعبه كه حكومت، كنم عرض بايد... » .2

 و است؛ اسلام اوليه احكام از يكى است، سلم و آله و عليه اللَّه صلى
 تواندمى حاكم. است حج و روزه و نماز حتى فرعيه، احكام تمام بر مقدم

 به را منزل پول و كند خراب است خيابان مسير در كه را منزلى يا مسجد
 و كند تعطيل لزوم موقع در را مساجد تواندمى حاكم. كند رد صاحبش
 رابخ نشود، تخريب بدون رفع كه صورتى در باشد، ضِرار كه مسجدى

 است، بسته مردم با خود كه را شرعى قراردادهاى تواندمى حكومت. كند
 جانبهيك باشد، اسلام و كشور مصالح مخالف قرارداد آن كه موقعى در
امام  ينامه امام، الله، صحيفهموسوي خمينی، سيد روح . ...«كند لغو

 (اى )رئيس جمهور و امام جمعه تهرانسيد على خامنه آقاى خمينی به
تا، ج جا، بیاسلامى، بی حكومت اختيارات حدودتعيين در خصوص 
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ي شوراي نگهبان را كه در اين نامه همان نظريه آقاي مؤمن ـ
اند. ، بخوانيد تا ببينيد  فقها چه گفتهاست كرده به آن اشاره

فرماييد، غير از آن چيزي است كه در مطلبی كه شما می
اي را كه به آقاي ي شوراي نگهبان آمده است. نظريهنظريه

ايم بخوانيد. محمدي، رئيس سازمان اوقاف و امور خيريه نوشته
ها حق ندارند موقوفات را در آنجا گفته شد كه اصلاً شهرداري

 بگيرند؛ حق گرفتن موقوفات را ندارند.
= ]من در شوراي نگهبان در جريان بحث شما  آقاي عليزاده ـ

بودم و چون در جريان بحث  [ي فقهاي شوراي نگهباناعضا
گويم. شما يك بار در قانون ام، اين مطلب را میشما بوده

ايد. فرمايش شما در تملّك اراضی در اين خصوص نظر داده
خواهند مِلك موقوفه را به ساختمان كه اگر می آنجا اين بود

بان باشد، بدل بكنند و از اين جهت، نياز به احداث كوچه و خيا
شود[ مِلك آن كوچه و خيابان ]كه در املاك موقوفه احداث می

 شود.شهرداري نمی
 خب نظر شوراي نگهبان چيست؟ آقاي مؤمن ـ
 همين است. شاهرودي ـآقاي هاشمي

 شود.آن كوچه و خيابان مِلك شهرداري نمی آقاي عليزاده ـ
 آن نظريه را بياوريد و بخوانيد. آقاي مؤمن ـ

ايد هر وقت كه آن محل خراب شد، فرموده يزاده ـآقاي عل
 [گردد.آن كوچه و خيابان به موقوفه بر می]دوباره 

 ؟استشده  اين مطلب، كجا نوشته آقاي مؤمن ـ
رسد و اگر مِلك موقوفه به شهرداري نمی آقاي جنتي ـ

خواهند شود، پس از چه كسی میشهرداري مالك آن نمی
 كوچه را بگيرند؟ 

گويد جناب گيرد. شهرداري میشهرداري نمی زاده ـآقاي علي
( هكتاري را به خانه بدل 8۰۰عالی كه الآن داري اين موقوفه )

كنی، بايد در آن خيابان باشد و بايد طبق اين نقشه كوچه هم می
گفت كه ( قانون شهرداري می3۰3ماده ) (3)داشته باشد. تبصره 

شود. بعد شما در میها مِلك شهرداري ها و خياباناين كوچه
 مورخ 33533/1۰/3۰شماره آن نظريه ]= نظر شرعی 

[ فرموديد كه اينها ]چون موقوفه است،[ ملكِ ۲/3/313۰
 شود.شهرداري نمی

 شهرداري حق ندارد كه مِلك موقوفه را بگيرد. آقاي مؤمن ـ 
اين مقدار از زمينِ موقوفه، به راه تبديل  آقاي عليزاده ـ

شده در موقوفه هاي ساختهاده از ساختمانشود؛ چون استفمی
 نياز به راه دارد.

؟ آخر شوراي استشده  اين مطلب، كجا نوشته آقاي مؤمن ـ
 ؟!است نگهبان كجا چنين چيزي را گفته

من چون در شوراي نگهبان در جريان اين كار  آقاي عليزاده ـ
گويم. آن زمان، مخصوصاً شما در مورد بودم، دارم اين را می

فرموديد كه اگر بعداً به جهاتی از جهات، اين خيابان لّك میتم
 شود.يا كوچه نبايد باشد، دوباره تبديل به مِلك موقوفه می

آقا، اجازه بدهيد كه من نظر شوراي نگهبان حاج آقاي مؤمن ـ
 را بخوانم. حرف شوراي نگهبان چيز ديگري است.

ن شهرداري نظر شوراي نگهبان مطلق است. الآ آقاي عليزاده ـ
خواهد يك خيابان بكشد و اين خيابان بايد از وسط موقوفه می

به مقدار نياز از موقوفه به خيابان تخصيص ]عبور كند. نبايد 
 دور بزنند و بيايند؟ [بدهند؟ يعنی می فرماييد كه خيابان را

؟ شوراي است شوراي نگهبان چنين حرفی زده آقاي مؤمن ـ
 ؟است زدهنگهبان در اين رابطه حرفی 

كند با آن جواب الآن اين سؤالی كه اين آقا می آقاي عليزاده ـ
قانون  (3۰3)ماده  (3)شوراي نگهبان در خصوص تبصره ]

 [شهرداري،[ ارتباطی ندارد.
 كدام جواب؟ آقاي مؤمن ـ

آن جواب شوراي نگهبان، متعرّض اين سؤال  آقاي عليزاده ـ
 نيست.

 ينجا هست.جواب شوراي نگهبان ا آقاي مؤمن ـ
الآن در خود قم چند تا مسجد وسط خيابان افتاد  آقاي يزدي ـ

و تمام شد و رفت. فقط مصالح ساختمانی و چيزهاي ديگر آن 
در يكی ]اي كه الآن همين جاده را برداشتند و بردند؛ مخصوصاً

خدا آقاي احمدي ميانجی را  [هاي قم وجود دارد.از خيابان
ضوع مقابله كرد، ولی الآن تمام رحمت كند، خيلی با اين مو

مسجد وسط خيابان است. اين اتفاق براي يكی دو تا مسجد 
 افتاده است.

( 3تسريّ تبصره )»شوراي نگهبان گفته است:  آقاي عليزاده ـ
( قانون شهرداري مصوب 3۰3ماده واحده اصلاح ماده )

مجلس شوراي اسلامی به موقوفات، خلاف موازين  ۲8/3/313۰
 ي ما اين نظر را قبول داريم. همه« داده شد. شرع تشخيص
 خيلی خب. آقاي مؤمن ـ

 شود؟اش چه میمنتها شما بفرماييد كه نتيجه آقاي عليزاده ـ
بررسي سؤال »: است گفتهمجمع مشورتی فقهی  آقاي مؤمن ـ

( نسبت به 121( ماده )3فقيه در مورد شمول تبصره ) نماينده وليّ
ست كه طبق فتواي حضرت امام موقوفات: لازم به ذكر ا

 62، مسئله 63، ص 0در تحريرالوسيله ج « الله تعالي عليهرضوان»




