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 درآمد
ت ها و روابط یكه در خصوص صلاح یرو مباحث و اختلافاتیپ 9831در سال 

 ینگهبان اقدام به برگزار یقات شورایمركز تحقجاد شده بود، یه و مقننه ایمجر یقوا
 یو برخ یدانشگاهد برجستة حقوق یبا حضور اسات یـ حقوق یعلم یهانشستسلسله

 یمقننه با قوه یروابط قوه یمطالعهو با موضوع  نگهبان یسابق شورا یاز اعضا
شناسان و پژوهشگران مركز با مشاركت كارن جلسات كه ینمود. گزارش ا هیمجر
ار پژوهشگران و یشده و در اخت ش رو مدونیشد در مجموعه پیقات برگزار میتحق

 رد. یگین محترم قرار میمحقق
ک عضو محترم سابق حقوقدان یپرهآقای دكترسیامک  ین گزارش مربوط به سخنرانیا
است « ی اجراک آن از حوزهیو تفك یمحدوده و قلمرو قانونگذار»نگهبان با موضوع  یشورا

 انجام شده است. 52/38/9831یخ كه در تار
مطرح شده در جلسه لزوماً بیان كننده دیدگاه شورای نگهبان مطالب به ذكر است كه لازم 

 و پژوهشكده نیست.
 

 شورای نگهبانوهشكده ژپ
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 طرح بحث
 ین جلسه طرح مباحثیشركت در ااز  غرض بنده ک ـیپره سیامکدكترآقای 

ن است یبنده ا هدف .یكاربرد یدارد و هم جنبه یو نظر یعلم یهاست كه هم جنب
گونه نیر دهند. در اییما را تغ هایاناً نظریرا طرح كنم و دوستان هم اح یكه مبحث
وجود دارد. در حال  هاییداد و اختلاف یو جزم یقطع هاینظرتوان نمیمباحث 

در  یاهیحاش یهاو استفاده از حوزهاست دا كرده یتوسعه پ یارشتهانیحاضر بحث م
كند. اشكال میر آن حوزه كمک د یپردازهیبه فربه شدن نظر یهر علم یهحوز
 ؛میاكمتر توجه كرده یارشتهانیم یهان است كه به حوزهیا یو علم یآموزش یهانظام

شتر باشد. در بحث ین اشكال بیا ید از جهاتیشا یخصوص در مباحث حقوقبه
وجود دارد،  یمختلف یهاجنبه ،یاسلام یمجلس شورا یت و قلمرو قانونگذاریصلاح
ارتباط  یاسیحوزة س و نیز یتیریمد یهاک جهت به حوزهیاز  یریگمیتصم یهحوز
ن است یگر ایاست. مشكل د یو حقوق اساس یالبته مركز ثقل هم بحث حقوق ،دارد

، یمانند حقوق اساس یمهم یهادر حوزه یپردازهیو نظر یسازگفتمان یهكه در حوز
كه به بحث یموضوع زمان نیم. در همیاد محتوا كردهیم و كمتر تولیدار ینواقص

ت قانون یرایج را با وضع یهاستمیموجود در س یم الگوهایكنیم یم، سعیپردازیم
 یپارلمان ،یاستیر ینظام حكومتد یم. مثلاً فرض كنیدهق یتطب یاساسا حقوق ی یاساس

 ی، ولدریبگ یها جااز آن یكیممكن است داخل  ین است. البته به حصر عقلینابیا بی
ست؟ مقصود از مدل، یرد چیها ممكن است قرار گنین ایكه ب ییمدل و الگو

ل كند، پاسخ یرا تحل آنتواند یم ،میله را به آن ارائه كردئمس یاست كه وقت یچارچوب
 یهام، پاسخیستم بدهیله به آن سئاگر ده مس یعنیدهد و پاسخ آن هماهنگ است، 

ها و از گفتمان یاافتد كه مجموعهیاتفاق م یوقتحالت ن یدهد. ایرا م یاسازگارشده
ایران،  یاسلام یبنده در جمهوربه نظر شفاف و روشن شود.  یک موضوعیالگوها در 

ق یكاملاً تطب ،با آنچه طرح شده و وجود دارد زیرا ،باشد یدید تولیها بانیاز ا یبخش
معمولاً « الامور اوسطهار یخ» یكل یهطور مثال طبق قاعدهت ما بیكند. در نهایدا نمیپ

توان یشه میاست كه هم یعیوس یهک منطقین یم و ایكنیوسط را قبول م یهینظر
 وسط كجاست و ین منطقهین است و نه آن. حال اینه ا است؛انه یای مهیگفت نظر

ت و نظم، بالاخره ی، امنین آزادیمثلاً ب ،اد استیها زن بحثیكدام نقطه است؟ ا
ستم خاص یک سیت. اما در ی، هم نظم، هم امنیهم آزاد ؛د گرفتیباوسط را  یهینظر
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نظم  ،یافتد كه آزادیت آن روشن است و كمتر اتفاق میوسط كجاست؟ كل ین نقطهیا
هایی در آن نقص زیرا ،است یسازازمند گفتمانیله نئن مسیت مطلق باشد، اما ایا امنی

كرد ساخت الگو، یباشد كه با رو نیج مباحث این موضوع اگر نتایوجود دارد. در ا
، یعنوان بحث مقدماتدوم به یهد باشد. نكتیتواند مفیم ،ردیمدل و گفتمان انجام گ

ژه در حقوق یوبه یمختلف علم یهاحال در حوزه است. به هر یریانتخاب روش تفس
كرد و روش ما در یاست و رو یریک علم تفسیشدت م. حقوق بهیر هستیازمند تفسین

موجود  هایاز اختلاف یهم مختلف است. بخش یریتفس یهار مهم است. روشیتفس
ر و روش یمبهم برنگردد، بلكه به نوع روش تفس ید به آن الگویشا ،هادگاهید بین

استفاده كنند،  یعلاقه دارند از روش گفتمانكه از افراد  یگردد. بعضیبرم ی،انتخاب
كنند و نظر میهم به متن توجه  ایعده ؛ندكنیمتن را ملاحظه م یهنینسبت متن با زم

 ه یتواند به اختلاف نظریم یریورند. پس اختلاف روش تفسآمیصاحب متن را در 
از  یكی ،خواهد بحث كندیكه م یدر واقع كس .ک مبناستین هم یا ؛منجر شود
د كه با چه متد یرش را هم روشن كند و بگوین است كه نوع متد تفسیا ییمباحث مبنا

 یهیاست و بخواهد به نظر یخیخواهد كار را انجام دهد. اگر روش او تاریم یروش و
ک یباشد، خوب  یداشته باشد، اگر گفتمان یجیممكن است نتا  ،مؤسس توجه كند

 یاستفاده شود، ول یبیترك یهاجا هم ممكن است از روشنیگر است. در ایروش د
م كه حتماً یرین مقدمه را بپذیاگر ا یعنیمهم است؛  ،میكنر یچگونه تفس كهنیهمچنان ا

م. یر كنیم تفسیخواهیم كه چگونه و با چه متدی میسازد مشخص یم، بایر كنیتفس دیبا
م، یكنیر مییعنی ما در علم حقوق حتماً تفس ؛است یاول ضرور یهبنده مقدمبه نظر 

ر اصول، در یروش تفس یطور كلهم. بیكنر یخواهیم تفسم كه چگونه مییید بگویلذا با
ت یاهم ییر عقلایاستفاده از اصول و ضوابط تفس ؛ار مهم استیما بس یستم حقوقیس

هم از جهت نوع  زیران عبارات توجه شده است، یت به ایبه غا یعنی ،زیادی دارد
به ما  كهن روش استفاده كرد یاز ا توانیم یقانون اساس یهامؤسس و هم نوع گفتمان

عنوان مقدمات ن دو نكته را بهیكند. ار مطالب كمک مییو تفسدر كشف  یتا حد
ی ، در مورد نسبت حوزهیعرض كردم. در مباحث حقوق اساس یو نظر ییمبنا
 یرا عرض خواهم كرد. در قانون اساس یاست، نكات یک عنوان كلین و اجرا كه یتقن



 ی اجرامحدوده و قلمرو قانونگذاری و تفكیك آن از حوزه

 

5 

ش
ار

گز
 

ژو
پ

ی
ش

ه
 

بخواهد در  یع قوا سه مفهوم وجود دارد كه اگر كسیع قدرت و توزیدر بحث توز
، (9)25مانند اصول ید با استفاده از اصول مختلف قانون اساسیكند، با یها الگوسازآن
« زیتما»ن مفاهیم، یكی از ایكار كند.  های آنگر در زمینهیو اصول د (4)09، (8)03 ،(5)23

ن یم. اصل اییگویز میوجود آورد، تمارا به یكه اشكالات« کیتفك»م یینكه نگویا یاست. برا
گرند. در یكدیها متفاوت از نیت شناخته شده است، البته ایز در اصول مختلف به رسمیتما

چه  یعنیها نیرد كه اید صورت گیهم با یپردازن مفهومیشود، ایكه ساخته م یین الگویا
است « استقلال»د گفتمان و الگو باشد. مفهوم دوم یهم باید تول یپردازآن مفهوم یجهیو نت

است. در بخش  یاشود كه استقلال در چه حوزه یسازد مفهومیان شده و بایاً بحیكه صر
است. اگر « تعادل»خاص است؟ و مفهوم سوم  یاژهیاست؟ كارو یاست؟ كاركرد ینهاد

 یم ما قوایید بگویم، بایع قدرت درست كنیتوز یبرا یتیی هوک مجموعهیم یبخواه
ح دارد. البته ابهام هم یها مستندات و توضنیاز ا م كه هر كدامیز مستقل و متعادلی داریمتما

م، یمختلف تصور كرد یهاستمین سیرا كه ب یاانهیشود الگو، مثلاً آن میی آن مجهیدارد. نت
كه هم  یخصوص تعادل باشد. حضور نهاد رهبرگانه بهم سهین مفاهین ایبه نظرم تردد ب

ارت و كنترل هم دارد، آن مفهوم تعادل را ژه و نظیارات ویدارد و هم اخت ییارات اجرایاخت
از  یگر بخشیی د، نسبت به قدرت و قوهیو هر قدرت نكه هر قوهیژه ایوكند، بهیبرجسته م

فرق  یست؛ تعادل با تساوین ین تساویار دارد. البته ایها را در اختها و كنترلن نظارتیا
است؛  یت نهاد رهبریا محورتعادل ب یست، بلكه نوعین یارات مساوین اختیكند، ایم
را كه  ییها  آن گفتمان و الگونیب ایجا شكل گرفته است. تركمفهوم تعادل آن یعنی

د چندان مورد بحث ین مسئله شایآن كار شود. ا ید رویدهد كه باح مییعرض كردم، توض

                                                                                                                                   
 هیقضائ و قوه هیمجر ، قوهمقننه یقوهعبارتند از:  رانیا یاسلام یدر جمهور حاكم یقوا» :25 اصل -1

قوا  نیگردند. ایم اعمال قانون نیا ندهیآ اصول بر طبق امت امر و امامت مطلقه تیر نظر ولایز كه
 «.گرندیكدیاز  مستقل

 مردم منتخب ندگانیاز نما كه است یاسلام یشورا مجلس قیاز طر مقننه قوه اعمال» :23 اصل -2
و  هیمجر قوه اجرا به ید برایآیبعد م در اصول كه یمراحل یاز ط پس آن شود و مصوباتمی لیتشك
 «.گرددیم ابلاغ هیقضائ

، شده گذارده یرهبر بر عهده اًمیمستق قانون نیدر ا كه یجز در امور هیمجر قوه اعمال» :03 اصل -3
 «.است جمهور و وزراءرئیس از طریق

 تشكیل اسلامی موازین باید طبق كه است دادگستری هایدادگاه وسیلهبه قضائیه قوه اعمال» :09 اصل -4
 «.بپردازد حدود الهی و اقامه عدالت و اجرای و گسترش عمومی و حفظ حقوق دعاوی وفصلحل شود و به



 (1)ی مجریهی مقننه با قوهی روابط قوهقلمرو صلاحیت قانونگذاری مجلس شورای اسلامی، مطالعه

 

6 

ی
ش

وه
پژ

ش 
ار

گز
 

 نیا ی، براین است. در قانون اساسیتر از ایاتیتر و عملیما نباشد، بحث ما كاربرد
اناً یستند. همچنین استثنائات و احیم كه قابل بحث نیقوا، اصول و محكماتی دار یهایژگیو

ی مقننه نكه اعمال قوهین مباحث است. مثلاً ایه روشن ایها نقاط سام كه آنیمتشابهاتی دار
ع قدرت چندان قابل بحث یعنوان محكمات توزافتد، بهیاتفاق م یک نهاد اصلیق یاز طر

ار دارند و آن را اعمال یاز قدرت را در اخت یشن است. هر كدام از قوا بخشست و روین
ن یشده است، ا یاعمال آن بخش از قدرت، معرف یعنوان نهاد اصلک نهاد بهیكنند و یم

ه در یی مجرد بحث كرد كه اساساً اعمال بخشی از قوهیجزء محكمات است. همچنین نبا
 یگریی مقننه در نهاد دا اعمال بخشی از قوهیرد یگر از دولت صورت مییغ یگرینهاد د

ک محكم قابل قبول است و در یعنوان ر از مجلس است، بلكه اصل این موضوع بهیغ
در این زمینه وجود دارد، اما بخش استثنائات و ابهامات هر  ینیز اصول مختلف یقانون اساس

 یمعرف یک نهاد اصلینوان عنكه مجلس بهیضمن ا ها قابل بحث است. مثلاًنیكدام از ا
هم وجود دارد، ممكن است  یاهیحاش یشده، نهادها یهم معرف یپرسشده است، همه

 یخصوص مباحث ماهوه به قانون هم مطرح شود كه به قانون شباهت دارد )بهیمواردی شب
اناً یها و احروشنهیها هم ممكن است مطرح شود، كه داخل در متشابهات و ساآنقانون(، 
ه یی مجرمطرح است. قوه ن بحثیی قوا ادر همهگیرد و كه گفته شد قرار می یاستثنائات

آن هم استثنائات و  یجاست، وله در آنیی مجری اعمال قوهدارد كه بخش برجسته یمركز
ها از جمله اساسنامه ـ قانون دارد كه قابل طرح است، مانند همان شبه ییهاروشنهیسا
 پذیرکیها هم تفكنیمات دولت. البته اینامه، مصوبات دولت و تصمبیتصونامه ـ نییآ

هم ذاتاً  یگیرد و بخشكه مجلس است انجام می یی همان مركز اصلبا اجازه یاست، بخش
ه هم یی قضائی خاص واگذار شده است. در قوهبه آن مجموعه یق قانون اساسیاز طر

 ییها، بخش قضادادگاه یمجموعه یعنیخاص ک نهاد ینحوی كه هم گونه است، بهنیهم
استثنائات و  یک سریكنند، هم یاعمال قدرت م یی قضای،  در حوزهیو بخش ادار

 یم كه كاركردیه داریوحدت رو یک رأیدر این زمینه وجود دارد. مثلاً  ییهاروشنهیسا
ما مصداقش در حقوق ز كرده باشد، اینكه اصل آن را قانون تجویدا كرده، ولو ایه قانون پیشب

دا كردن مصداق و یز شده است، اما پیتجو یی كلگذارد. قاعدهیر میف مردم تأثیو تكال
طور خاص در افتد. چون بحث بهیه اتفاق میی قضائق قوهیآور شدن مصداق از طرالزام
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ن است یا یر اصولیكنم. اقتضای تفسیه است، نكاتی را عرض میی مقننه و مجرمورد قوه
 یبرا ینیی تقنعموم و اطلاق در حوزه یقانون اساسی ما نوع (9)59براساس اصل كه 

عموم و  یزیاینكه در چه چ یعنیم، منتها عموم و اطلاق جهت دارد، یامجلس قائل شده
ا یست؛ یاطلاق دارد، مطلق ن یزیک چیشود یگفته م یاطلاق دارد، مهم است. وقت

ک جهت خاص عموم و یست، بلكه از ین یهر جهتشود عموم دارد، در یگفته م كهیزمان
اه ینكه سیطور است. مثلاَ اطلاق از جهت انیی اطلاقات همک جهت اطلاق دارد، همهیاز 

كار رفته و گفته شده به 59كه در اصل  یریت. تعبید، یا اطلاق از جهت جنسیا سفیاست 
موضوع مسئله مهم  یعنیمدنظر است؛  ی، عموم آن از جهت قلمرو موضوع«عموم مسائل»
 یر اصولیتفس یباشد. اقتضا ییا فرهنگ ی، اجتماعیاسی، سیتواند اقتصادست، مسئله میین
توان از آن یدارد و از ادات عمومیت است و اصطلاحاً نم یمعن« عموم»ن است كه یا

 یعنیاند، ر توجه داشتهین تعابیو مؤسسان آن به ا یكرد. گفتمان قانون اساس یپوشچشم
ن قلمرو یا هست، جهت آن هم همیست یجا عموم ننید در ایتواند بگونمی یكس

به  یست كه هر عامین نیش ایخورد. معنایص هم میاست، منتها عموم تخص یموضوع
ت ین عمومیص هم خورده باشد، اما ایماند، ممكن است تخصیم یت خودش باقیعموم

وجود دارد، كه به نوع قانون مربوط جا نیهم در ا یقابل استنباط است. به نظرم اطلاق
 یبندمیقابل تقس یباشد، از جهت یو كل یک حكم الزامیف اگر یشود. قانون در تعریم

است و مربوط به مصداق  ییا مورد یسطح آن كل یعنیاست و آن سطح قانون است؛ 
ها مصوب مجلس است، از آن ینكه در مورد مصوبات مجلس هم بعضیاست. كماا یخاص
ف قانون ینكه تعریرد. البته ایگیم میدر مورد خاصی تصم یعنیاست،  ین مصوبه مورداما آ

كه  ی، حرف دیگری است. با توجه به اصول قانون اساسیباشد یا مورد ید كلیست و بایچ
ب یق خاص قانون تصویكند و هم در مصادیم یكل یگفته است مجلس، هم قانونگذار

 یدارد، نه از جهت قلمرو موضوع یبندقانون هم سطحد كه نوع یتوان فهمیكند، میم
و ممكن است شامل  یاست یا مورد یا كلیو ...(، بلكه از جهت سطح  ی، اقتصادیاسی)س

نظر به 59از اصل  یعنیک مصداق باشد و آن هم قانون است و آن هم نوعی اطلاق دارد؛ ی
ن قابل یی سطح قوانزهی موضوع و هم در حوعموم و اطلاق هم در حوزه ید نوعیآیم

                                                                                                                                   
 تواند قانونمی اساسی در حدود مقرر در قانون مسائل در عموم اسلامی شورای مجلس» :59 اصل -1

 «.وضع كند
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 یكید شده است؛ ید به دو قیمق یعنین آمده، یتقن ید برایجا دو قفهم باشد. البته در آن
دارند. كاركرد شرع  یمتفاوت ید كاركردهاین دو قیكه ا یقانون اساس یكیشرع و 
است  یهمانند شرع اعتباربخش یكیهم دو كاركرد دارد؛  یاست، قانون اساس یاعتباربخش

كند. اگر د ایجاد میییا تقیص یتخص ینوع یعنیجاد كردن است، یت ایو دوم محدود
 یاز اصول قانون اساس یهم خلاف اصول یخلاف شرع باشد كه اصلاً اعتبار ندارد. گاه

ن كرده است. مثلاً یف را معیها و تكالیحقوق و آزاد یماهو یهااست كه آن اصول جنبه
ها مخالفت كند، اعتبار یاند كه با اصول مربوط به داشتن آزادرا بگذر یاگر مجلس قانون
ر شود كه یممكن است درگ یبا اصول یمجلس با قانونگذار یشود. گاهیندارد و مردود م

جاد كرده است یا یت ایكه عرض كردم محدود یهمان عموم و اطلاق یآن اصول در حوزه
ن را انجام دهد، بنابراین آن یشابه ام یهم مشخص شده كه آن هم كارها یگریاینكه نهاد د
طور دارد، اما به یاراتیف و اختیوظا یت ملیامن یعال یزند. مثلاً شورایص مینهاد تخص

ت خاص دارد. یصلاح یت ملیی امنكند و در حوزهیكار م یت ملیامن یخاص در حوزه
ک حادثه یاست كه در مورد  یمات موردی، تصمیت ملیامن یعال یاز وظایف شورا یبعض

گفته شده، احكام و تصمیم  (9)950هم كه در اصل  یاز امور یكند. بعضو اتفاق اتخاذ می
 یرا هماهنگ كند، استراتژ یر كلیندارد. مثلاً گفته تداب یاست و مصداق مشخص یكل
ممكن  یعنیشود؛ یه به قانون میشب یها از جهت شكلنین كند، اییاست تعیسد و سیبنو

                                                                                                                                   
 تیو حاكم یارض تیو تمام یاسلام از انقلاب یو پاسدار یافع ملمن نیمنظور تأمبه»  :950 اصل -1
 نییتع - 9. گرددیم لیر تشكیز فیجمهور، با وظاسیرئ استیر به "یمل تیامن یعال یشورا" یمل
 - 5 .یرهبر مقام از طرف شدهنییتع یكل یهااستیس كشور در محدوده یتیامن - یدفاع یهااستیس

 یر كلیدر ارتباط با تداب یو اقتصاد ی، فرهنگی، اجتماعی، اطلاعاتیاسیس یهاتیفعال نمودن هماهنگ
و  یداخل یدهایبا تهد مقابله یكشور برا یو معنو یماد از امكانات یریگبهره - 8 .یتیامن - یدفاع

 - مسلح یروهاین كل یستاد فرمانده سیرئ - گانهسه یقوا یرؤسا -شورا عبارتند از:  ی. اعضایخارج
، كشور، امور خارجه یوزرا - یرهبر مقام انتخاب به ندهیدو نما - و بودجه امور برنامه مسئول

 تناسب به یمل تیامن یعال یشورا .و سپاه ارتش مقام نیتریر مربوط و عالیمورد وز حسب - اطلاعات
هر  استیدهد. ریم لیكشور تشك تیامن یو شورا دفاع یشورا لیاز قب یفرع یخود شوراها فیوظا

جمهور سیرئ از طرف كه است یعال یشورا یاز اعضا یكیا یجمهور سیبا رئ یفرع یاز شوراها کی
 ها بهآن لاتیكند و تشكیم نیمع قانون را یفرع یشوراها فیو وظا اراتیشود. حدود اختیم نییتع

 قابل یرهبر د مقامییاز تأ پس یمل تیامن یعال یشورا رسد. مصوباتیم یعال یشورا بیتصو
 یاساس قانون به نسبت 9803 در سال كه یاصلاحات موجب به كصدوهفتادوششمی اصل .اجراست
 «.است شده الحاق قانونن یا ، بهگرفته صورت
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م، دو مصوبه را در كنار ین داریكه در تدو یكیر از مشكلات تكننظاست گاهی صرف
ست و یمجلس چ ین مصوبهیقانون بودن ا یژگیم كه ویم و متوجه نشویگر قرار دهیكدی
ن یگاهی تفاوت ا یا حتیست؟ یگفته چ یت ملیعالی امن یكه شورا یاستین سیا یژگیو
گفته با سیاستی كه مجمع گفته و  یت ملیعالی امن یجا برای شوراكه در این استییس

ها یاست. مثلاً بعض یپردازن از اشكالات مفهومیست؟ اید كرده است چییتأ یرهبر
كند، فقط یكه الان مجمع م یهای كلی و این كاریعنی سیاست یاست كلیند كه سیگویم

و كل  یاست كلین سیكه بهاست، درحالیاستیست، بلكه كل سین یاست كلین سیتدو
كنند امسال سال یسال اشاره م یدر ابتدا یرهبر یها تفاوت وجود دارد. مثلاً وقتاستیس

ر یک تعبیاست؛ پس  یاست كلیها، سبخش یهمه ین برایمصرف است، ا یاصلاح الگو
مجمع در مورد آب و فاضلاب و گل  یست، اما وقتین ین است كه بخشیا یاست كلیاز س
 یاست كلیست، مگر چند سین یاست كلیگر سین دیا كند،یاه و دفاع و ... بحث میو گ

ه ید، بالطبع شبیسیبنو یاست كلید سیخواهیم یفرهنگ یدر حوزه یتوان نوشت؟! وقتیم
رفت، مثلاً الان  یت ملیامن یعال یباید سراغ شورا یی دفاعشود. در حوزهیها منیهم

خواهد یهم م یت ملیامن یعال ین كرد، حالا شورایتدو یتیامن یاست دفاعیمجمع س
خواهند آن را درست كنند یسد؟ حالا میف كند؛ خوب چه بنویل آن را تعریاست ذیس

جا از نیاید؟ در ارا از كجا آورده ییاست اجرایم، سیسیبنو ییاست اجرایم سیاند بروگفته
ها را استین باشد كه مجمع كل سید اشكال اینام برده نشده است. شا ییاست اجرایس
طوركه گفتم سد. همانیها بنوی بخشها را در همهاستیس یخواهد همهیسد یا مینویم
گر قرار یكدیدر كنار  یدارد، اما از نظر شكلی وقت ین مسئله اشكال مفهومی و ابهامیا
است یا این  یگریت دیا ماهیت قانون مجلس را دارد یم كه ماهیشویرند، متوجه نمیگیم
ها و ن نوع تزاحمیست و ایای نت هم كار سادهیص ماهیدارد. تشخ یتیاست چگونه ماهیس

كه گفتیم، در این مثال  ید قانون اساسیقابل بحث است. آن ق یدر حقوق اساس هاتعارض
د ییص و تقیاعتبار كند یا در نوع تخصیدو كاركرد دارد: ممكن است كاملاً مصوبه را ب

 یاز نوع ماهو ید در هر موضوعیتوانیما مد شیگویعبارتی مجاد كند، بهیت ایمحدود
شد،  یتی، امنیاست دفاعید؛ اما اگر موضوع، خاص سیحكم ده یعنید، یكن یقانونگذار
است یاسمش س یكند. از نظر شكلین مییاست تعیهم وجود دارد كه س یگریمرجع د

به سطح  یزند؛ یا اینكه از جهت موضوعص مییگونه تخصنیدهد و ایاست، اما حكم م
سد و ینویاست میس، اما آن مرجع سیبنو د شما قانونیگوكند و میدش مییمق یخاص
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است و قانون ین سیزند. این در صورتی است كه بید مییت تقین محدودیبا ا یقانون اساس
ن است، اما آن مرجع یش اید. قانون هم معنایسینویم و بگوییم شما قانون میز قائل شویتما
 یعال یا شورایسد ینویرا م یاست كلیا مجمع تشخیص سیسد. حال ینویاست میس
ن مسئله روشن یم ایخواهم بگویسد. نمینویم یتیو امن یاست دفاعیكه س یت ملیامن

م، زیرا یشفاف كن یها را كمنیا یعنیتر شود، نكه روشنیا یباشد برا ییتواند مبنایاست، اما م
است یاز س یک عنوان خاصیز كرده است. یر قانون متمایاست را با تعبیر سیتعب یقانون اساس

ت وارد یم از جهت ماهیتوانیف كرده است كه الان نمیرا تعر یتیامن یاست دفاعیو س یكل
ک یها را تفكم آنیتوانیاز جهت عنوان و نهاد م یم، ولیک كنیها را تفكنیم و ایبحث شو

كه  ییجان باشد. آنیكه شامل ا یگریبخش دا هر یبود  یاست دفاعیم. مثال ما در مورد سیكن
برد، قانون به كار میو عبارت قانون را به (9)دیگویقانون اساسی در مورد خبرگان سخن م

آن  یک عنوان براید یاست كه با یآورست، اما حكم الزامیقانون مصوب مجلس ن یمعنا
 آمده و جزء یاساس ها در قانوننیی مجلس خبرگان. ام مصوبهییبگذاریم، مثلاً بگو

ت توسط قانون یعبارتی همان كاركرد دوم ایجاد محدوددات است. بهییا تقیصات یتخص
د هم ییص و تقیممكن است آن را تخص یاعتباریبر بدر كنار شرع است كه علاوه یاساس

 ن اصول، قواعد ویباشد. اگر ا یر اصولیاگر متد ما تفس یعنیاست،  یر اصولیبزند. اقتضاء تفس
 یآید. اگرچه همچنان ابهاماتدست میج بهیگونه نتانیگر قرار دهیم، ایكدیمقررات را كنار 

ت یتوجه به ماه ید كه در قانون اساسیآینظر مم. بهیوفصل كنها را حلن آنید ایدارد و با
ا قانونگذار نخواسته یست یز میان موارد مشابه قابل حصول و دسترس نیایجاد تما یقانون برا

ن قانون و یز بیتما یعنی ن و نهادها تأكید داشته است؛یشتر بر عناوید بین ملاک را بگویست اا
كند یدا میكه آن حكم پ یكند. همچنین عنوانیكه حكم صادر م یق نهادیر قانون از طریغ

ت نتوان بحث كرد، آن هم قابل یق ماهیافتد، البته این بدین معنا نیست كه از طریاتفاق م
ز یت تمایق ماهیوجود ندارد كه از طر یدر قانون اساس یجد یلیخ یاست، اما ردپابحث 

انجام  یقیعم یلیكار خ ینكه كسیتوان درک كرد، مگر اینم یلین را خیقائل شده باشد. ا
ن مهم است، یزها را نشان دهد، اما عناوین تمایكند تا ا یاژهیو یلیخ یهادهد و استنباط

                                                                                                                                   
 یداخل نامه نییها و آآن انتخاب تیفی، كط خبرگانیتعداد و شرا مربوط به قانون» :933 اصل - 1

 آراء آنان تیو با اكثر هیته نگهبان یشورا نیفقها اول لهیوسد بهیبا دوره نینخست یبرا آنان جلسات
 نید نظر در ایر و تجدییتغ هر گونه پس برسد. از آن رهبر انقلاب یینها بیتصو و بهشود  بیتصو

 «.است خود آنان تیدر صلاح خبرگان فیوظا مربوط به ر مقرراتیسا بیو تصو قانون
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در  (9)32ی نهاد صادركننده. مثلاً  در اصلر و مشاركت به اضافهیتدباست، یعنوان قانون، س
 ییجاار داده شود، اما آنیا دولت اختیون یسیها ممكن است به كمب اساسنامهیمورد تصو

ست، قانون اساسی یگر قانون نیكه دولت دارد د یاشود، مصوبهیار داده میكه به دولت اخت
ل یذ یعنیست، یر با قانون باشد، اجراشدنی نیود؛ اگر مغاسه شید با قانون مقاید بایگویم

ن مصوبه بوده است، یا یگونه است؟ به نظر چون دولت صادركنندهقانون است. چرا این
، دولت است؛ ولی در مورد قانون، مصوبه ین است كه نهاد صادركنندهیزه ایوجه مم یعنی

اند، ک شدهیگر تفكیكدیها از نیا ق یعنی نهاد صادركنندهین طریمجلس بوده است. از ا
ن هم یب كرده، ایای را آن تصوبوده باشد، مثلاً اساسنامه یكیتشان هم یممكن است ماه

د یتوان گفت شاحكم است. لذا می یب كرده است؛ تنها فرقشان نهادِ صادركنندهیتصو
ت حكم دهد و كجا دولین باشد كه كجا مجلس حكم مین دو ایز ایكرد مهم در تمایرو
كند. با این ملاک، یدا میر از قانون پیغ یگریدهد كه عنوان دیا در كجا حكمی میدهد یم

 یه قانون باشد، ولیشب یحكم داد، ممكن است از نظر ماهو یت ملیامن یعال یاگر شورا
رند، ممكن است یاست است، مجمع تشخیص اگر حكم داد، اگر در كنار هم قرار گیس

ه یی مجراست، اما آنچه را كه مجمع در مورد قوهیون است و كدام سمعلوم نشود كدام قان
 است است. یكند، سصادر می

م. در مورد یكنم كه به صحبت دوستان هم برس یبنددو نكته عرض كرده و بعد جمع
حكم قانون را اجرا  ینكه كسیا یعنیند اجرا یگویم یاجرا دو مفهوم قابل طرح است، بعض

د یها هم باشود و آنین اجرا شامل همه و مردم میباشد، ا یكل یمعنان یكند. اگر در هم
ک مفهوم یو « Passive»ک مفهوم یكرد دارد. یا دو رویقانون را اجرا كنند، اجرا دو مفهوم 

                                                                                                                                   
تواند نمی مجلس .نیست دیگری به واگذاری و قابل است شخص به قائم نمایندگی سمت» :32 اصل -1

از  تواند اختیار وضع بعضیمی در موارد ضروری واگذار كند ولی یا هیأتی شخص را به اختیار قانونگذاری
در  قوانین این صورت كند، در این خود تفویض داخلی هایكمیسیون به هفتادودوم اصل را با رعایت قوانین
خواهد بود.  ها با مجلسآن نهایی شود و تصویباجرا می آزمایشی صورتبه ،یدنمامی تعیین مجلس كه مدتی

یا  دولتی ها، مؤسساتها، شركتسازمان اساسنامه دائمی تواند تصویبمی اسلامی شورای مجلس همچنین
ها را آن تصویب ند و یا اجازهربط واگذار كذی هایكمیسیون به هفتادودوم اصل را با رعایت دولت به وابسته

 اساسی كشور و یا قانون رسمی مذهب و احكام نباید با اصول دولت مصوبات صورت در این .بدهد دولت به
بر . علاوهاست نگهبان با شورای نودوششم مذكور در اصل ترتیبامر به این باشد. تشخیص داشته مغایرت

 عدم و اعلام منظور بررسیكشور باشد و به عمومی و مقررات نباید مخالف قوانین لتدو ، مصوباتاین
 .«برسد اسلامی شورای مجلس رئیس اطلاع اجرا به برای ابلاغ مزبور باید ضمن ها با قوانینآن مغایرت
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«Active .» ن است یو اجرا اید اعمال شود. در مفهوم اكتیقانون با یعنیدر معنای اول اجرا
 یو از آن برا یكار ببراند، بهآن در نظر گرفته یكه برا یاهداف ید قانون را برایكه شما با

 هم ممكن است باشد. « Passive» ی. در ضمن این كار اجرایبه اهداف استفاده كن یدسترس
كند، حتی یمردم فرق م یكند، با اجرایه كه اعمال قدرت میی مجرقوه یی اجرانحوه

دهند، اما انجام می« Passive» یها اجراهانیخود مجلس هم متفاوت است، زیرا ا یبا اجرا
د از ین معنا دارد كه باییا سایر قوانین را در ا یقانون اساس یت اجرایه مسئولیی مجرقوه

 ن شده است، استفاده كند.ییدولت تع یكه برا یبه اهداف یدسترس یآن برا
ساسی آمده كه قانون ا 983نكه در اصل یاست، ا یازمند لوازمین« Active» یاما معنا

 یادار یهام سازمانین و تنظیقوان ین اجرای، تأمیف اداریهیأت وزیران برای انجام وظا
ست، گاهی یض صلاحیت نیگر تفوین دینامه بگذراند، انیینامه و آبیتواند تصویم

 یجا صلاحیتش ذاتنیدر ا ین كار را انجام بده، ولید ایگویكند و میض میمجلس تفو
ن ین است كه ایفعال ا یی اجرالازمه یعنیاست؛ « Active» یلوازم اجرا ن ازیاست و ا

صورت « Active» یح دهد. اگر فقط بخواهد آن قانون را اجرا كند، آن اجرایه را توضیحاش
د سازمان یبه اهداف، با یاتفاق افتاده است. برای دسترس« Passive» ینگرفته، بلكه اجرا

 یصورت ذاتجا بهنیكه در ا یاریداشته باشد. اخت یداتیتولد برنامه بدهد و یدرست كند، با
داشته  یست. ممكن است شباهت ماهوین ین از قانونگذاریه قانون است، ایداده شده و شب

د اجرا كند است؛ یعنی اگر به یه بایی مجركه قوه یباشند، اما از لوازم اجرا در همان حدود
كه ب كند. البته همچنانیتواند تصوین حدود میااز داشته باشد، در ینامه ننییمصوبه و آ

چ ید تعارض داشته باشند. هیرند و نبایگیل قانون قرار میها ذنیگفته است، ا 983اصل 
ک حكم ین هم یداشته باشد. ا یرید با حكم بالاتر از خودش تعارض و درگینبا یحكم

 ین قانون به معنایاض نشده است. بنابریق مجلس تفویموارد از طر یاست. برخلاف بعض
رد و بالاتر از یگیقرار م یل قانون اساسیاست كه ذ ین مجلس، حكمیخاص و در تقن

كه عرض شد،  یو عنوان یكه اسم برده شده، است. همچنین با نگاه نهاد یگریاحكام د
رد. مدل یگیه قرار مین لایكند، قانون است و در همیب میآنچه را كه مجلس تصو

كنند، مثلاً در متون متعارف همان یجا به ما كمک منیاحكام و مقررات هم در ا یبندطبقه
م، یآوریگونه منینامه و مصوبات و بخشنامه را انییو آ یو عاد یمات قانون اساسیتقس

و  یكل یهااستیها، ساستید اضافه شود. بحث سیهم با یگریما موارد د یالبته در الگو
د مشخص باشد و تعارضات و تزاحمات و مقدار یها هم بانیا، جای یل كلیذ یهااستیس
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ه یشب یدهد، اجراست، منتها لوازم اجرا گاهیاعتبار مشخص شود. آنچه را كه دولت انجام م
گر ید یاگونهتوان استنباط كرد. اگر بهیم یها را در مدل قانون اساسنیبه قانون است كه ا

ها و نامهنییشد كه منظورمان همان آیاستنباط مگری یق دید به طرینوشتند، شایم
م و آن ینیز دار یگریمات دین موارد، تصمیبر امستقل است. علاوه یهانامهبیتصو
ها را دارند، مانند یژگین ویا اغلب ایرا دارند  یحكم قانون یهایژگیمات ویتصم
 یا كلیم كه آیریم بپذبودن را ه یكل یژگیالاجرا بودن و ضمانت اجرا داشتن. اگر ولازم

 یند و مصداق مشخصایمات كلیاز آن تصم یلیا نه، خیقانون است  یژگیبودن جزء و
 یداتییصات و تقیند. بلكه در واقع جزء تخصیآیه نمیندارند، اما  در محكمات و اصول اول

و اعمال است.  یآمده، قابل بررس 55كه در اصل ید قانون اساسیآن ق یهستند كه از مجرا
نكه یشود، مانند ایجاد میها تعارض و تزاحم انین این باشد كه بین بحث ایترد مهمیشا

ن موضوع یف ای. تكلیادارد و مجلس هم مصوبه یامصوبه یت ملیامن یعال یشورا
ت یكند، پس فرق ماه یست. اگر مجلس بتواند در عموم مسائل وارد شود و قانونگذاریچ

وارد شود و بخواهد  یت ملیی امناست چیست؟ اگر مجلس در حوزهیس تیقانون با ماه
 یتیامن یهااستیی سحوزه یا نه؟ در مدل نظریتوان مانع آن شد یا میكند، آ یقانونگذار

تواند یاست، اما مجلس م یت ملیامن یعالیار شورایدر اخت یتیامن یهااستین سیو تدو
ی كند. اگر مجلس در حوزه یت قانونگذاریاز جمله امن یامور در قلمرو موضوع یدر همه

ل دشوار بودن یدلشود؟ بهیكه عنوان شد چه م ییهااستیت وارد شد، نسبت آن با سیامن
نكه اتفاق افتاده است، مجلس ی، این حالت ممكن است اتفاق بیفتد، كما ایص ماهویتشخ

، یتیمختلف امن یهاست؛ مانند بحثكرده ا یقانونگذار یكل یبه معنا یتیدر مورد امور امن
عنوان به یزیره. پس برای تصویب چیو غ یانتظام یرویگانه، مرز، نیی بقاچاق، تبعه

در مجلس، شاید از جهت عنوان اشكال داشته باشد، چراكه جزء  یتیاست امنیس
ت قانون اگر یسند، اما در ماهید بنویبا یگرید یرا جا یتیاست امنیصات است. سیتخص

 یتیاست امنینوشته شود و شكل حكم را هم داشته باشد و س یت ملیدر مورد امن یزیچ
 یرادید نتوان اشكال و ایجا براساس عمومات شانیهم قبلاً مشخص نشده باشد، در ا

است یكه متعلق به نهاد مشخصی است مطرح شود، مانند س یگرفت، اما اگر عنوان خاص
ارات مجلس یحق ورود ندارد، چراكه جزء اختجا مجلس ، در آنیتیاست امنییا س یكل

ن شده باشد، مجلس ین حوزه احكامی تدویاست در ایا اگر قبلاً به اسم سینیست. 
ا یدا كرده است. پس اگر تعارض یتواند در آن حوزه وارد شود، چراكه عنوان خاص پینم
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د مخالف یت نبای دولشود. در مورد دولت هم، مصوبهتواند وارد تزاحم داشته باشد، نمی
ارات خود در یمورد نظر است(. همچنین چنانچه دولت از اخت یقانون باشد )قانون فعل

 ینده قانونیرا ایجاد كرد، اگر در آ یمصوبات 983از منظر اصل  یم سازمان اداریی تنظحوزه
تر از قانون است، نییآن مصوبات تعارض داشت، چون سطح مصوبه پا ب شد كه بایتصو
بعدی قانون باشد، باز هم  یرود. در این حالت اگر مصوبهین میمصوبه با آن قانون از بآن 

نامه باشد. بحث تعارض و نییا آینكه مصوبه یرود، چه برسد به اقانون قبلی از بین می
ه ید مسائلی طرح شود. اگر چارچوب اولیجا بانیاست و در ا یتزاحم بحث نسبتاً اساس

دات و متشابهات هم روشن ییصات، تقیول و محكمات آن و تخصاص یعنیشود،  یطراح
شتر ندارد، یمات هم كه به نظرم هفت تا هشت مسئله بین تصمین ایی تعارض بشود، حوزه

ن ین تقنیی بتوان مدلی را یافت تا رابطهیهمچنین مسائل بخش تزاحم هم استخراج شود، م
 ش روشن است. یش بیاید، جایكه پ یائلهم. در این حالت هر مسیو اجرا را در آن مدل ببر

 نقد و نظر
كنم، اگر یان میطور خلاصه ببنده نظر شما را به ـ آقای محمد بهادری جهرمی

د كه بر یدیرا برگز یر قانون اساسیاز تفس ید. شما روش خاصیید بفرمایدار یاصلاح
 ید، مگر برایستیمختلف قائل ن یشده توسط نهادهان قواعد وضعیب یكیآن تفك یمبنا

ن زمینه، مجلس را یآن مصوبات. در ا یكنندهوضع یک نهادهایعنوان آن مصوبات و تفك
د و عنوان آن ضابطه قانون یدانست یوضع ضابطه در هر موضوع یصالح برا 59بنابر اصل 

است. همچنین  55ن قانون قائل هستید، همان اصلیا یكه برا یتیخواهد بود و محدود
 ید، حتیی ضوابط مصوب مجلس ندانستوجه محدودكنندهچیهرا بهدولت  یهاتیصلاح

وجه چیهمستقل( به ینامهنییت وضع آیت اختصاصی دولت را )صلاحیی صلاحطهیح
د. یدانینامه منییصراحت آن مصوبات را ناقض آد و بهیمجلس ندانست یمانع قانونگذار

گر ید یاختصاصی نهادها یهاتید، صلاحیمجلس قائل بود یرا كه برا یتیتنها محدود
كلی و  یهااستین سید تفاوت ماهوی بییگوید و مینیبیار كمرنگ میاست كه آن را بس

ب كند كه عنوان آن قانون یرا تصو یاست كلیتواند سیقانون وجود ندارد و مجلس هم م
 ب شده باشد. یتصو یاست كلینكه قبلاً در آن موضوع سیباشد، مگر ا

خصوص در بحث مطالب خود، به یبنددكتر در جمع یآقا  ـعظیم پورآقای غلامرضا 
د كه مصوبات دولت یان فرمودیرا ب ی، وضع قاعده توسط مجلس، مطلبیک قلمرو موضوعیتفك
نكه سطح یا دلیلر بود، بهیمغا یبا قانون بعد یاباشد، اما اگر مصوبه ید مخالف قانون فعلینبا
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 یعالكه حضرت یرود. در قلمرو موضوعین مین مصوبه از بیاتر است، نییپا مصوبه از قانون
 ییی اجراها اشاره شده یا در خصوص حوزهد كه مثلاً در قانون اساسی به سیاستیكنیاشاره م

ن سؤال و فرض پاسخ داده یبه دولت واگذار شده است، با بیانات شما به ا 03كه در اصل
قانون  59چیست؟ چون شما فرمودید در اصل شود كه ملاک تفكیک بین تقنین و اجرا ینم

 د.ییاساسی حدود و مرز آن مشخص شده است. لطفاً این مسئله را تشریح بفرما
ت یصلاح ید قلمرو موضوعینكه فرمودیدر ا ـ آقای علی محمد فلاح زاده

ن دوستان وجود دارد، اما بحث یب یكنم اجماع نسبیمجلس عام است، تصور م یقانونگذار
ه است كه یی مجردر ارتباط با قوه ین قلمرو موضوعیصات عموم ایتخصمهم آن 

نكه استقلال ید و ایی استقلال قوا و تعادل مطرح فرمودبحثِ دو مقوله یدر ابتدا یدرستبه
ی قوه ین استقلال قوا را برایم ایكنم اگر بخواهین شود. بنده فكر میید تبیبا 25در اصل 

ی قوه یبرا یانحصار یهاتیگر دنبال صلاحیدر اصول دد یم، بایریه در نظر بگیمجر
 یقیرا به شخص حق ییهاتیصلاح یكه خود قانون اساس ییجاها یعنیم؛ یه باشیمجر

مثلاً  یک شخص حقوقیا به یدر امور برنامه و بودجه  950جمهور در اصل سیمانند رئ
م و یبدان یروِ موضوعن قلمیصاتِ عموم اید تخصین موارد را بایأت دولت داده است. ایه

كه شما  یریكند، اما تفس یها قانونگذارن حوزهیتواند در ایی مقننه نمم كه قوهییباید بگو
 یهانامهنیید. اگر ما آیک اشكال دارد؛ اینكه آن را از لوازم اجرا دانستید، یداشت 983از اصل 

كه اشاره گونهمراتب همانها در سلسلهنامهنییم، چون خود آیمستقل را از لوازم اجرا بدان
تواند برخلاف آن قانون وضع یک طرف مجلس میرد، از یگیل قانون قرار مید، ذیكرد

ی از اختصاصات قوه 03باشد، چون لوازم اجرا براساس اصل كند، اما اگر از لوازم اجرا
كنم ین حوزه وارد شود و بنده فكر نمیتواند در ایگر مجلس نمیه است، دیمجر

د، یكه فرمود« Active»ه یی مجرمستقل از لوازم اجرا باشد. آن مفهوم قوه یهانامهنییآ
بر اجرا كار ه علاوهیی مجرن معناست كه قوهی، بد«Active» یهیی مجردرست است. قوه

 یمستقل مشاركت در قانونگذار یهانامهنیین آیهم انجام دهد. ا ینیتقنو شبه ییقضاشبه
در امر  یه حتیی مجرتاً قانون است. قوهیعنوان قانون ندارد، اما ماه است، درست است كه

ن ین كار را كرده است. ایه، همیی مجردر دل قوه یكند. دادگاه اداریقضا هم مشاركت م
ه هم در امور یی مجرمشاركت قوه یعنیشود، یر مید تفسیل همان تعادل كه فرمودیدر ذ

آن استثنا بر اصل است و آن استقلال، استقلال  یو هم در امر قضا و كاركرد اصل ینیتقن
آمده، استقلال در كاركرد خودش  25ه كه در اصلیی مجراست و استقلال قوه یكاركرد



 (1)ی مجریهی مقننه با قوهی روابط قوهقلمرو صلاحیت قانونگذاری مجلس شورای اسلامی، مطالعه

 

06 

ی
ش

وه
پژ

ش 
ار

گز
 

آن تجاوز  یهاتیتوانند به صلاحیگر نمید یی اجرا. قوااستقلال در آن حوزه یعنیاست؛ 
گر مجلس یمستقل از لوازم اجراست، پس د ینامهنییم آییكنند. نتیجه اینكه اگر بگو

د یگر نبایرا وضع كرد، مجلس د یانامهنییآ یتواند دخالت كند. اگر دولت در موضوعینم
 وارد شود. 
ک موضوع ممكن ی یعنی ،وارد شد ید جزئینبا یلیخ ک ـیپره سیامکدكترآقای 

 م. یبحث كن موردن یاباید در ت داشته باشد كه یاست دو ماه
دكتر در صحبتشان فرمودند كه ما در  یآقاـ  زادهآقای فهیم مصطفی 

ن عموم مسائل مربوط به یا و میر اصولی مراجعه كنید به تفسیمان بالطبع بایهابرداشت
را  «مسائل» یهن حوزه خود واژین است كه در ایاست. سؤال ا یقلمرو موضوع
؟ چون اگر بر Issuesبگیریم یا معادل  Problemsم. آیا معادل یریبگ یزیمعادل چه چ

از  ینگذارا قلمرو قانوی یبرداشت ما از قدرت قانونگذار ،میریبگ Problems یمبنا
گر یمتفاوت خواهد بود. سؤال د ،میریبگ Issuesنكه مسائل را معادل موضوعات یا یا

نكه یا ایكند یم یالبداهه قانونگذاریا در واقع مجلس در عموم موضوعات فیاینكه، آ
ره. یات و غید ،قصاص ،، حدودیخصوص در مسائل شرعبهتواند كشف كند، یم

ندگان مجلس یموضوعاتی وجود دارد كه قبلاً شارع مقدس قانون وضع كرده و نما
تخصص كشف  ،ندایندگان عرفیندگان مجلس كه نمایا نمایكنند، آیها را كشف منیا

 ا متخصصان فقه و شرع است؟یه یفقیار ولیكه در اختنیا ایرا دارند  یمسائل صرفاً فقه
د در قانون ینكه فرمودیقانون، ا یف ماهویدر مورد بحث تعر  ـآقای هادی طحان نظیف

  یزات ماهویاز تما ییم ردپایتوانیز وجود دارد و نمین تمایی نهادها و عناودرباره یاساس
 یشكل یهااگر با ملاک یعنیجاست، نیهمقاً در یی ثقل بحث ما دقكنم نقطهیبیابیم، فكر م

م، یخوردیم، قاعدتاً به مشكل بر نمیش رفتین چند سال هم پینكه در ایم، كما ایرفتیش میپ
دهد كه یخود رانشان م یم. مشكل ما وقتیدیرسین مباحث نمیاگر راهگشا بود، به ا یعنی

قانون را  یمشخصاً مفهوم ماهوای نبود كه گونهم. بحث شما بهیشو یوارد مباحث ماهو
ن موارد یشتر ناظر به همیكه مشكلات ب ید در حالیپرداخت یشتر به موارد شكلیروشن كند و ب

ل است یدلن مباحث كشانده، به این یكه ما را به ا ییهااز مسائل و مثال یاریاست. بس یماهو
، ینیا تقنیاست  ییرااج یامر یسینوست، اینكه بودجهیه معلوم نیقض یكه از لحاظ ماهو

نكه شما قانون را هر آنچه یان كرد. ایتوان بین دست میكه از ا ییهاست و مثالیمشخص ن
د از یكند؛ شایمشكل ما را حل نم ینظر بنده به لحاظ ماهود، بهیب كند بدانیمجلس تصو
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ها یژگیتوانیم ویم، میاز قانون داشته باش یق ماهویف دقیم تعریحل كند. اگر بتوان ینظر شكل
بودن جزء  یتوان گفت بالاخره كلیتناسب فهرست كنیم، آن موقع مو ضوابط آن را به

ک نفر، یدر مورد  یمجلس را، حت ینكه هر نوع مصوبهیا نه؟ ایقانون است  یهایژگیو
ها شود و در ص مصداقیتواند وارد تشخیا مجلس مینكه آیم؟ ایم قانون بدانیتوانیم

با استقلال  ینوعص مصداق است و بهیشود، به نظرم تشخیک نفر میه مربوط به ك یمصوبات
اجرا شده  یطهیم، هم وارد حین مجوز را به مجلس بدهیو تعادل هم متناقض است. اگر ا

 شده.  یی قضایطهیاست و هم وارد امور و ح
نكه یا رفته شده است، امایمجلس پذ یبرا« عموم مسائل»  ـآقای علی بهادری جهرمی

د كه مجلس هم یگویم یت مجلس اطلاق دارد، یعنی اصول قانون اساسید صلاحییگویم
رسد كه قانون یبه ذهنم نم یزیداشته باشد و هم مصداقی، بنده چ یكل یتواند قانونگذاریم

مجلس از  ین اطلاق را برایای داده باشد. پس سؤال این است كه شما اچنین اجازه یاساس
گر یداشته باشد؟ د یتواند قانونگذاریطور مصداقی منكه مجلس بهید و ایكنیمكجا استنباط 

ز را یفرمایید تماد و مییدانیت قانون را قابل دسترس و مشخص نمیعالی ماهنكه، جنابیا
تواند تحت یست؛ زیرا مجمع مین ملاک پاسخگو نین و نهادها گذاشت، ایعناو ید رویبا

آن بگذارد؛  یاست را رویب كند، فقط لازم است عنوان سیرا تصو یاست، هر قانونیعنوان س
تواند تحت یم یت ملیامن یعالیشود. شورایبسته م یطور كلبا این كار دست مجلس به

ب كند و دست مجلس را كلاً از آن موضوع یقانون تصو یتیاست مثلاً سیاست امنیعنوان س
 یتواند براین كار را هم مجلس میو همشود یوارد م یمصداقی و جزئ یلیببندد، چون خ

ت ین حاكمیماند، ایه و مقننه میی مجرن قوهیگر چه تعادلی بیه بكند. پس دیی مجرقوه
 ن دو قوه.ین ایی مقننه است نه تعادل بقوه

ن یشما ا هایشیبنده در خصوص فرما یموضوع مورد اشاره ـ آقای مهدی فتاحی
در  یاد حقوق خصوصیم، بنده را به ین توجه كنیعناون ید به ایاست كه، اینكه فقط با

 یشتر در قانون مدنیم و بیت نداریبه ماه یجا كاراندازد كه در آنیم ییگراشكل یهینظر
آن  ین به عوض معلوم باشد، اگر عنوان صلح را برایک عیگونه است، مثلاً اگر تملاین

كه  یجا به كانالع آثار دیگر. در آند، آثار و لوازم خاص خودش را دارد و بییانتخاب كرد
 ییگران شكلیست؟ ایم چیكنیرا كه انتخاب م یكنیم و اینكه عنوانم توجه مییكنیانتخاب م

ک یعنوان به یاز مشكلات ما را حل كند، ول یسرکیتواند یهرچند م ییگراو صورت
هم كه  یریدر تفسكنم یكند. فكر مما را برطرف نمی یاجات اجتماعیاحت یی جزمهینظر
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ر ین تفاسیكه از ا یاجهید به نتیم، بایكنین توجه مینكه به الفاظ و عناویر از ایم، غیدهیارائه م
نه راهگشا ین زمینظر، با توجه به مشكلات موجود در ا نید، توجه كرد. ایآیوجود مبه
از دو جنس  یعنیند، ای متفاوتن دو حوزهیه وجود دارد كه اجرا و تقنین فرضیست. این

ند قابل اكه از دو جنس متفاوت یدو امر یند. صحبت كردن از عموم و استثنا براامتفاوت
 یاز اطلاقات آن در حكمِ عموم باشد و بعض ید همجنس باشند كه بعضیست، بلكه بایقبول ن

 زها لوازمیاز چ ید، بعضیكه خودتان فرمودگونهكنم همانیدر حكمِ استثنا. بنده تصور م
ش ین سؤال پیشود. حال ایی اجرا من لوازم اجرا هم مربوط به حوزهیقانون است، ا یاجرا

ای كه ا نه؟ با نكتهیقانون دخالت كند  یتواند در قسمت لوازم اجرایا مجلس مید كه آیآیم
 یا مجلس حتیه داده شده است، آیی مجربه قوه یارات در قانون اساسید این اختیشما فرمود

 تواند دخالت كند یا خیر؟یان قانون هم داشته باشد ماگر عنو
ت ید به آن عنایكنم دوستان بایرا كه فكر م یانكته ـ آقای یحیی مزروعی ابیانه

به  یاست و عدم التزام و پایبند ین مبحث حقوق اساسیتریدید كلیداشته باشند كه شا
ن یمراتب قواناصل سلسلهم، آن یبه نام حقوق نداشته باش یزیشود چین اصل موجب میا

د به یم، حقوق را بایبند نباشین مسئله پاین و مصوبات است. اگر به ایو مراجع وضع قوان
م مراجع و ییگویكه مید. وقتیآیوجود مسم بهیمرج و آنارشوم كه هرجیكنار بگذار

ران و یأت وزی، هید به آنها توجه كرد؛ قانونگذار عادیم، بایدار یمراتبسلسله ینهادها
 یتلق ینیک مرجع تقنیشود و آن را یوضع م یكه توسط نهاد رهبر یاحكام حكومت

 ید رهبریید به تأیها بانیی ا، همهیكل یهااستیم و حل معضلات نظام، سیكنیم
تر نییک مرحله پای یم. وقتیاقائل شده ینیک سطح تقنین نهاد یا یبرا یعنیبرسد، 

ن مصوبات یتر از انییک درجه پاید یمصوبات آن با، یاسلام یم، مجلس شورایرویم
د ییكه به تأ یت ملیامن یعالیباشد، مجلس حق ندارد برخلاف مصوبات شورا یحكومت

بالاتر از  یم حكم حكومتیارا وضع كند، چراكه گفته یده، حكمیرس یمقام معظم رهبر
وضع مقررات ت یم صلاحیگوییتر منییک درجه پایاست. همچنین در  یقانون عاد
قاً یدزنجانی دقیت الله عمیآ ه استثناست. در مشروح مذاكرات جنابیی مجرتوسط قوه

نامه استثناست نییت وضع آیم، صلاحیدهیبه دولت م ییت استثناید كه ما صلاحیگویم
ت یک صلاحی یند قانونگذاریل فرایتكم یه اجراست، منتها برایی مجرنه اصل، كار قوه

ل اصل یت در وضع اساسنامه ذین صلاحیم. خوب ایدهیه میی مجرقوه را به ییاستثنا
ار را چه ین معیم، ایقرار ده ییارهاید در چارچوب معیاستثناست، پس با 983ا اصل ی 32
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چ یه به هیی مجر. قوهیكند؟ قانونگذار عادیم نییتع یدهد و چه كسیص میتشخ یكس
ده ینگهبان رس ید شوراییكه به تأ ییارهایها و معن چارچوبیعنوان حق تجاوز از ا

است و  یت انحصاریک صلاحین یند ایفرماینكه دوستان مین ایاست ندارد، بنابرا
ارها را یها و معن چارچوبیمجلس حق ورود ندارد، به نظر بنده خلط مبحث است. ا

دولت د، یر دهد و اصلاح كند و بگوییها را تغتواند آنیكند و من میییخود مجلس تع
گر یار است و روز دین معید، امروز ایها حركت كنن چارچوبید در ایشما حق دار

مراتب م، اصل سلسلهیار و سطح را حذف كنین ضابطه و معین اگر ایگر، بنابرایار دیمع
 م داشت.یعنوان عالمَ حقوق نخواهبه یزیخورد و چیهم من بهیقوان

د، اگر یفرمود 59را كه در اصل یرسد مباحثینظر مبهـ  آقای دکتر ابراهیم موسی زاده
د خورده است. ییدر عموم مسائل هم تق یم، حتیهم توجه كن یر اصول قانون اساسیبه سا

 یو اجتماع یتیی مسائل امنفقط در محدوده یت ملیامن یعال ید شورایمثلاً شما فرمود
م یه داریی مجرمصوباتی از قوهنكه یا ایتواند وارد شود، یجا مجلس نمكند و در آنورود می

، یاسیس یهاتواند محدودهیم امور میم امور است كه تنظین و تنظیقوان یاجرا یكه در راستا
م. دیگر یت عام قائل شویست كه برای مجلس صلاحیگونه ننیباشد و ا یو اجتماع یتیامن
 ینیبشیپ یساسمختلفی كه قانون ا ینكه در موضوعات مختلف در تعارض بودن با نهادهایا

معناست. یشود و هم شامل موضوع كه اگر هر دو نباشد، بیكرده است، هم شامل سطح م
 یم كه شوراها در قانون اساسیرفتیكه استقلال قوا و استقلال نهادها را قبول كردیم و پذیزمان

 ک نهاد است، به نظر بنده برای مجلسیه یی مجرجمهور و قوهسیک نهاد است، رئیمثلاً 
د از یرا با 55و  59نكه اصول یی دیگر ات قائل شد. نكتهیتوان در عموم مسائل محدودیم

اش هم در ن را گفته و محدودهیا 59د اصل یم و اینكه فرمودیمنظر دو اصل جدا نگاه كن
اگر  یعنیكند، ین مییمجلس را تع یت سلبیصلاح 55گونه نیست، اصل است، این 55اصل 

ب یم، چه مفهومی داشت كه قانونگذار دو اصل مجزا تصویر كنیمعنا تعب کین دو را به یما ا
است و  یک مفهومیان یدر پی ب 55ن دو اصل دو مفهوم مجزا دارد و اصل یكند. مسلماً ا

ن حدود یكه ا« یدر حدود مقرر در قانون اساس»د یگویگر كه میان مفهومی دیدر ب 59اصل 
 د به آن توجه شود.یاست و با یمهمنظرم موضوع به یمقرر در قانون اساس

نكه اصول یرا مطرح كردند، ا یقیو دق یدوستان نكات اساس  ـکیپرهدكترسیامک آقای 
ها دو موضوع نیست كه ایک اصل هم باشد، بیانگر این نیتوانست یدو اصل شده و م 55و  59

ص اصل آن یدر تشخ یود موضوعین دو اصل ارتباط دارد، قیجداگانه باشد، فهم موضوع به ا
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شد در ین موارد، بله میكند مگر در ا یشود قانونگذاریگفته م یموضوع هم دخالت دارد، وقت
ن یاز ا ید، اما الان كه در دو اصل آمده، مهم مفاد دو اصل است. در قانونگذاریایک اصل هم بی

در قانون فرانسه یک م؛ یاد داریل موارد زین قبیاز ا ین مدنیافتد. در قوانیموضوعات اتفاق م
ک یل شده است؛ تفكیجا به دو اصل تبدنیک ماده است، اما در ایک اصل یا یموضوعی 

ی كنند، هم جنبهیل مین حلقه را تكمیگر ایت آن دو بحث است كه با همدیم، مهم ماهیاكرده
 اند. جمع شده یو هم سلب یجابیا

در حدود مقرر »د، به نظر بنده عبارت یرا هم كه اشاره كرد 59عبارت عموم مسائل در اصل 
 ص به عموم نزده است، بلكه سطح آن است كه البته قابل بحث است. یتخص« در قانون اساسی

ست، یار نیت معیت كه چند نفر از دوستان سؤال كردند، بنده نگفتم ماهیدر مورد ماه
ن وجود مختلفی در آ یهااست و نگرش یارشتهانیچون در ابتدا عرض كردم بحث م

ن كار را بكند، خوب یبتواند ا یتوان آن را استنباط كرد، اگر كسینم یراحتدارد و به
ست، كمک یقابل حصول ن یلید كه آن هم خیت هم داشتیماه یبرا یفیاست و اگر تعر

ف شده است، یگونه تعرنیباشد، از اول بد ینكه گفته شده قانون باید كلیكند، مثلاً ایم
ف یم، افراد تعریرا اخذ كن ید كلیف درست است كه ما اصلاً قیتعر نیگفته ا یچه كس

ا نباشد. یآن اكثر شد، سپس گفتند حالا باشد  یهم باشد، و استثناها یاند كلكرده و گفته
م سازگارتر است و از آن یكه ما دار ییهایژگیبا آن و یفیم چه تعرینید ببیاكنون با

جاست كه اگر شما م. نكته اینیهم استفاده كن یكلف ینكه از تعاریم، ضمن ایاستفاده كن
شتر یت بیبحثِ ماه یمفهوم یهاشود، چالشیهم كنید باز مشكل حل نم یف ماهویتعر

بتواند از هر  ید. اما اگر كسیكنیدا میاست كه شما در عنوان و نهاد پ ینیع یهااز چالش
ک وجه یجاد كند و از یرا ازات یكند، تما یپردازمفهوم یعنیسه مورد استفاده كند، 

د ینبا یلیرا ارائه خواهد كرد. همچنین خ یف بهتریهم استفاده كند، تعر ینیو ع ینهاد
ن یست؟ از كجا ایل آن چیت باشد، دلید ماهین معنا كه حتماً بایكرد، بد ییگراجزم

نده ست. بیگونه ننیباشد، ا یید نهادگراید حتماً بایبگو یا اینكه كسیحرف آمده است، 
ن دو یكننده باشد و بتوانیم اآمده كه بتواند كمک یعرض كردم آنچه در قانون اساس

 یهاشیشتر گرایم، بین كنییآنها را تب یهاک و نسبتیگر تفكیكدیاز  یحوزه را تا حد
ف شده و تفاوت آن با ید كه قانون تعریرا سراغ دار ییا جایآن به عنوان و نهاد است، آ

م. ینكرد یم رد پا ندارد، منتها نفیمعلوم شده باشد؟ ما هم گفت یاساساست در قانون یس
ل آن ینظر بنده به تحل كند، به ییهاو دیگر منابع استفاده یبتواند از قانون اساس یاگر كس
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د یبگو یشود. چون بنده قبول ندارم كه كسیجا ختم نمنیكند، اما مسئله به ایكمک م
ست یام )كه هنوز معلوم نقانون با غیرقانون ارائه كرده را از تفاوت ماهوی یفیمن تعر

د به او گفت كه یام. چون باف اجماع باشد( و مشكل را حل كردهیچقدر بر سر آن تعر
ن یاست این قانون و سید فرق بید و گفتیرا داد یاهیاین اول بحث است، اگر شما نظر

داشته  ینكه كد قانونیرد؟ مگر ایپذیف شما را میا تعریرود، آیر بار میا مجمع زیاست آ
توان التزام كرد، و الا یم، بالاخره میرا در قانون داشته باش یفیک تعریباشد، زیرا اگر 

به آن معنا  ییگراكند. بنده به شكلیدر این شكل حل مشكل نم یپردازهیگونه نظرنیا
تواند با هم یم ییگراتیهو ما ییگراكنم شكلیكه دوستان گفتند اعتقاد ندارم، اما فكر م

توان حذف كرد. در حقوق یرا نم ییگرادر واقع شكل یعنیل كمک كند، یبه تحل
 ییگراا واقعاً شكلیوجود دارد، اما آ ییگراات شكلینظر یسرکیخودمان هم  یخصوص

است، باز  ییگراتیجا مركز ماهنكه آنیخودمان هم هست؟ با ا یدر حقوق خصوص
جا هم همان ی، ول«العقود تابعة للقصود»م. گفته شده است یرا حذف كنم آن یتوانینم

 هم وجود دارد. یولو در قانون مدن ییگراد كه انواع و اقسام شكلیكنیملاحظه م
آن  ید رویست، طرح مسئله است. بایام، پاسخ نرا كه بنده گفته یاز موارد یبعض 

بحث سودمند  یبرا یلیاست كه خ ییاهز موضوع و مسئله هم از آن چالشیكار كرد. تما
شود یر میبه معضل تفس یست، مسئله گاهیم مقصود ما از مسئله چینید ببیست، اول باین

اند، م فرق گذاشتهین مفاهین ایها بكتاب یف شده است و بعضیاز تعریبه ن یو گاه
را درست كرده كه اگر به اصل  ییهاچالش یسرکیاست كه  ییهاها از همان بحثنیا

ز یشود. در بحثی كه مطرح شد، بحث بر سر تماها حل نمیم، چالشیمسئله توجه نكن
است و  یعام یجا معنانظر بنده مقصود از مسئله در آنست. به ین موضوع و مسئله نیب

كشور  ین براید. ایسیتوسعه بنو یک برنامهیخواهید یشود، مثلاً میهم م یاز آتیشامل ن
شود، لذا بنده فكر یسند و قانون مینوینده میآ یتوسعه را برا یک مسئله است، برنامهی
با  یآن هم بحث دیگری است. قانونگذار یی فقههیدارد، كشف نظر یكنم عنوان كلیم

ه كد مشخص ین است كه نظریزش ایک تمایكند، یفرق م یو فقه یه اعم از حقوقینظر
ل هم ین دلیه است، به همیک نظرینكرده و  یفات را طیتشرست و آن یآور نالزام
ات ید، با نظریشو یی قانونگذارنكه وارد حوزهیشما قبل از ا یعنیات متعدد است؛ ینظر

 یو حقوق یها از نظر اجتماعكدام از آنچیه هستند، اما هیها نظرنید، ایمواجه یمتعدد
 كند. كرد، حكم قانون پیدا می یند را طین فرایكه احكم قانون را ندارد، زمانی
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ن یمعتبر وجود داشته باشد، در ا یفقه یهیک موضوع سه نظریممكن است در  
شود. یقانون م ،كه توسط مجلس انتخاب شد اییهنظر ،هین سه نظریصورت از ا

دهد و یخودش قرار م یرا مبنا یا فقهی یحقوق یهیک نظریقانونگذار  ین گاهیبنابرا
 د.یآیش نمیكند و اشكال هم پیم یقانونگذاربراساس آن 

ی مجریه در قانونگذاری در قالب هم كه اشاره شد )صلاحیت قوه یآن موضوع اصل 
م. آن یبگذار ییاجراا شبهی ینیتقنلوازم اجرا(، بنده عرض كردم، حالا مثلاً اسم آن را شبه

ا یر یک وزیه به مصوبات مستقل دولت مركز ثقل كار دولت و كار اجراست. مجلس ك
تواند وارد شود و بگوید ی، مجلس كه نمیكنین كار را مید كه چرا ایگویجمهور نمسیرئ

 یی اجرا كارهاگری كنید. در حوزهیگر كار دید یا در جاید یجا سد بسازنیمثلاً در ا
لوازم افتد كه بنده اسم آن را یهم م یک اتفاقیی اجرا گیرد. اما در حوزهیانجام م یمختلف

ن جهت به یشكل حكم را دارد و از ا ییی اجرای آنكه در حوزهواسطهاجرا گذاشتم، به
 م.ییگویهم م ییاجراا شبهی ینیتقنشباهت دارد كه به آن شبه ینیی تقنحوزه
نكه استقلال وجود دارد، اما یم، ضمن ایق باشیار دقیزات بسیم در موضوع تمایاگر بخواه 

ی ن هم لازمهیی آن هم هست و اء، اذن در لازمهیم اذن در شیطقاً ما گفتم چون منیینكه بگویا
طور كه در اصل آن نین اینكه بگوییم همیشود. بنابرایت آن هم اجرا میاجراست، پس ماه

كه عرض شد،  یرین نوع استقلال با تفاسیكند، در فرع آن هم دخالت نكند، ایدخالت نم
از « به ضرورت»است، حالا  ینیتقنا شبهی ینیت تقنیحكم ماه نیت ایمنافات دارد. بالاخره ماه

ه كه یوحدت رو یاند. در موارد مشابه هم مثلاً در رألوازم آن است و بالاخره به او اجازه داده
ن یه آمد و خلاف ایوحدت رو یبعد از رأ یشود، آن هم از لوازم قضاست. اگر قانونیصادر م

كه آن رأی سطح قانون را یا خیر؟ درصورتیكند یرا نسخ م ا آن رأییه بود، آیوحدت رو یرأ
توان استدلال كرد كه چون استقلال قوا یا میشود؟ آیا نسخ میدارد و در حكم قانون است، آ

ی مقننه در حكم ه دخالت كند، یعنی قوهیی قضائد در قوهیی مقننه نباوجود دارد، پس قوه
دا یت حكم را پیشود و ماهیم ینیتقنكه شبه ییجاآنص او دخالت نكند، اما یو در تشخ یقاض

م، آیا آن یاز مجلس داشت یدیكند، بگویند در حكم قانون است. در این حالت اگر قانون جدیم
 ا نه؟ یه را نسخ كند یوحدت رو ین رأیتواند ایقانون م

نامه را نییآ م.یک قائل شویتفك اجرا ن اجرا و لوازمید بیبا  ـآقای علی محمد فلاح زاده
فرمایید توان حكم اجرا را بر آن بار كرد. بر همین اساس میید لوازم اجرا، پس نمییگویم

خود اجرا را ظاهراً  یره، ولیجا دخالت كند، نسخ كند و غنیتواند در ایمجلس هم م
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تواند وارد شود. سؤال این یمجلس نیست و مجلس نم یت انحصارید كه در صلاحیریپذیم
د مجلس در خصوص لوازم اجرا یگوییاست كه م یک بر چه اساسین تفكیكه ااست 

 ی اجرا خیر. تواند وارد شود، اما در زمینهیم
 ییهام، روشیها استفاده كنعرض كردم. اگر از تمام روش ک ـیپره سیامکدكترآقای 
م. یكنیوجه مشتر تیكه دوستان اشاره كردند، ب یتینهاد ما را كمک كند، به ماه یكه به جا

. ینیتقنار شبهیند اختیگویدوستان مم لوازم اجرا، یگویت حكم است، بنده میجا كه در ماهآن
كند، یب مینامه تصونیست، آییخاص آن ن یت اجرا به معنایافتد ماهیكه م یجا اتفاقآن

ا به یارتباط دارد  یگذارحكم ین ارتباط دارد، به حوزهیبه تقن تشینامه ماهنییب آیتصو
ت ین است. از نظر ماهین تقنین اجراست، اید كه ایتواند بگویكسی نمی اجرا؟ حوزه

م یتوانیک قاعده است و نمیمراتب ن سلسلهیم، بالاخره ایروین میی تقنكه در حوزهیزمان
حكم ک یب كرده و یرا تصو یند مجلس قانونیاگر از شما بپرسند و بگو یعنیم، یحذفش كن

گر چگونه یكدیها با نینامه است یا مصوبه، از نظر اعتبار نسبت انییم كه آیهم دار یگرید
م. چون بزنگاه بحث در یات و تزاحمات را حل كنیاست؟ باید فرض احتمالات، فرض

 یوقت یعنیفتد، یست كه تزاحم اتفاق بیگونه ننیشه ایت همیجاست، ولی از نظر واقعنیا
ن یی همكنند قانون را مجلس گذرانده، دولت هم در حوزهید، فرض مكننیم یقانونگذار
ک یكند. از صد مورد ممكن است یب و اجرا میرا كه دارد، تصو ییازهایآن ن یقانونگذار

م، یآن استثنا و قاعده را عوض نكن یم جایكنیبحث م یوقت یعنیشود؛ جاد یمورد تزاحم ا
گونه نید ایک مورد باشد. در بحث نبایشود، ولو  ینیبشیحل پد راهیاگرچه راجع به استثنا با

كه دولت  یام، پس حتماً مصوبهیرو هستهایی روبهشه با استثنایمطرح شود كه چون ما هم
ن است كه یست، اصل و روند امور این نیر است. اصل ایخواهد بگذراند با مقررات مغایم

ن گذشته كه دولت دارد اجرا یچه قوانن باشد، ید در چارچوب قوانیمصوبات مستقل هم با
دارد،  یانامهنییلی كه دولت برای اجرا اگر مصوبه و آی. به همان دلین بعدیكند و چه قوانیم

آمد باید آن را  ین موجود باشد، در مورد قانون بعدی هم، اگر قانون بعدیر با قوانید مغاینبا
 رد.توان آن را نسخ كیرعایت كند و در غیر این صورت م

را به دولت داد كه سازمان و  یاریقانون مجلس اخت ـ الهام غلامحسیندكترآقای 
دارد و  یین منشأ قانونی دارد. پس لوازم اجرایس كند و ایتأس یانجام امور ادار یرا برا یشورای

ر از یغرا به ییتوانسته ساختار تمام مراكز اجرایكه مجلس داده است دولت م یاراتیبراساس اخت
جاد كند. یر دهد، ادغام كند یا تحول اییدارد اصلاح كند، تغ یها كه نص قانون اساسوزارتخانه
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كشور  یزیرت و برنامهیریمانند سازمان مد یسازمان یارین اختیفرض كنید دولت براساس چن
مورد ن اقدام را انجام داد. در یبود كه داشت و ا یارین از لوازم اختیل كرد. ایر داد و تبدییرا تغ

اری را داد. مجلس یاداری چنین اخت یعال یشورا یدر قانون نبود، ول ین موضوع حكمیا
هم در موردش  یمیرا لغو نكرد، نسخ نكرد و تصم یادار یعال یت شورایصلاح یمصوبه مبنا

د سازمان یبگو یاتواند به موجب مصوبهیا مجلس میهم قائل نشد، اما آ ینگرفت، استثنای
ت بدهد. به یریمجدد سازمان مد یاید حكم به احیل منحل شده است و دولت بایدلیت بیریمد

بود و دولت  یم در مورد سازمانیار تصمین اختیی ارا داد و لازمه یاریتعبیر دیگر، مجلس اخت
را منحل كند، اما  یادار یعالیتوانست شورایم را اتخاذ كرد. متعاقب آن مجلس مین تصمیهم ا

ر ساختار یید اختصاصات در مورد تغیص بزند و بگویتوانست تخصیم ن كار را نكرد،یا
د چون یحق ورود ندار یهستند، وجود دارد و شما به طور كل یكه مشمول قانون ییهاسازمان

ن سازمان مدیریت كه منحل شده است ید ایتواند بگویا میآ یشد، ولیناظر به گذشته هم نم
ی مقننه مورد تواند توسط قوهیدولت كه از لوازم اجراست، من اقدام یا ایآ ا شود،ید احیبا

 ن موضوع باشد.یا یبرا ین سؤال مصداقی خارجیكنم ایمداخله قرار گیرد یا خیر؟ بنده فكر م
ای است كه یكی است. منظور لازمه یكل یبه نظر بنده، قاعده  ـکیپره سیامکدكترآقای 

نكه چه یو خیلی قابل بحث است. منتها ا یشود عرفیاز لوازم م یدر قانون گفته شده، و الا بعض
ی اجرا هایی كه در حوزهن كمی بحث شود. پس آناست، ممكن است در مصداق آ یالازمه
ره بخرد كه اصلاً قابل یمان و غید برود سیخواهد سد درست كند، باینكه میرد، مانند ایگیقرار م

 یعنیاست،  ینیتقنم، كار شبهییگویرا كه ما م یاآن لازمهی اجراست، اما ست و حوزهیبحث ن
كند، اگر به یجا به نظر بنده قاعده فرق نممصوبه گذراندن آن را قانون اجازه داده است. آن

مصوبات  یسرکین مستلزم یم كند و این امور را تنظیا یادار یعالیدولت اجازه داده كه شورا
ن مصوبه گذرانده، به نظر یرا خلاف ا یو مجلس آمده قانون است و دولت رفته مصوبه گذرانده

افتاد و از یل اتفاقات مین قبیآن موقع از ا است. البته یخود باق یبر سر جا یاصل یآن قاعده
ن شورا یبار ب 3تا  5 یاک مصوبهیادشان هست، مثلاً یالهام  یبود. آقا یرحقوقیهمان اغراض غ

 یشد، معلوم است كه بحث حقوقیمجمع هم ارجاع نم كرد و بهیو مجلس رفت و آمد م
ن یها اسند و دعوا شود و بحثیها بنون وسط باشد و روزنامهینبوده است. قرار است كه هم

 ینظر بنده قاعده سر جاشود، به یاست و بعداً دعوا م ییموضوعات استثنا یسرکینها یبود. ا
د یا نه، بایشود ین میا شامل ایم كه آیباشداشته  یمصداق یهم شبهه ییخود است و اگر جا

 را حل كرد و آن قاعده را به هم نزد. یمصداق یشبهه



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قلمرو صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي

 (1)مجريه يمقننه با قوه يي روابط قوهمطالعه
 

 سخنران علمي: 
 (52/30/1031) پيکره سيامکآقاي دكتر
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