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  كل كشوركل كشور  13931393لايحه بودجه ساللايحه بودجه سال

  ((13921392//1111//1313)مصوبه مجلس تا روز يكشنبه مورخ )مصوبه مجلس تا روز يكشنبه مورخ 

 

 مقدمه

 به كشور كل ساليانه بودجه» اساسي قانون دوم و پنجاه اصل موجب به

 و رسيدگي براي و تهيه دولت طرف از شود مي مقرر قانون در كه ترتيبي

 3131 سال بودجه لايحه...« گردد مي تسليم اسلامي شوراي مجلس به تصويب

 مجلس به 71/9/7991و در تاريخ  تهيه دولت توسط راستا اين در نيز كشور كل

لايحه مزبور پس از ارسال به كميسيون تلفيق، با اصلاحات و  .است شده تقديم

الحاقاتي به تصويب رسيد و گزارش آن به صحن علني ارسال گرديد. صحن 

هاي درآمدي گزارش كميسيون را با  ابتدائاً بخش علني پس از تصويب كليات،

هاي درآمدي  اصلاحاتي به تصويب رساند. در اين گزارش به برسي بخش

 مصوب صحن علني خواهيم پرداخت.
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بررسي و اظهار نظر مشورتي پيرامون مصوبه مجلس درخصوص لايحه 

 «(4»هاي درآمدي تا ابتداي تبصره  )بخشكل كشور  1393بودجه سال 
 

 لف( كلياتا

كل  7991مصوبه مجلس شوراي اسلامي در خصوص لايحه بودجه سال 

 عدم جمله از ايراداتي واجد قانون اساسي لحاظ از آن مثبت نقاط كنار در كشور،

 كشور، كل خزانه به درآمدها كليه واريز بر مبني اساسي قانون 39 اصل رعايت

 و احكام بسياري از يا غيربودجه قانون اساسي به دليل ماهيت 31نقض اصل 

 رعايت برخي احكام عدم جديد و قانونگذاري و دائمي قوانين اصلاح

 به لايحه، كليات بررسي از پس گزارش اين در. باشد مي نظام كلي هاي سياست

 .پرداخت خواهيم آن به مربوط بندهاي و ها تبصره در مندرج احكام بررسي

 

 اي غيربودجه ماهيت با ( بندهاي1

 اسلامي شوراي مجلس داخلي نامه آيين قانون( 793) ماده« 9» ندب اساس بر

 موادي داراي بايد شوند، مي پيشنهاد مجلس به دولت طرف از كه قانوني لوايح

 بودجه، لايحه در مثال عنوان به باشند، لايحه عنوان و موضوع اصل با متناسب

 داراي بايد لايحه عنوان با متناسب شود مي آورده كه احكامي القاعده علي

 ارتباطي و دارند اي بودجه غير ماهيت كه احكامي نبايد و باشند اي بودجه ماهيت

 لايحه در هستند موضوعات ساير به مربوط و ندارند مملكت و خرج دخل با

بودجه سالانه »قانون اساسي با ذكر عبارت  31همچنين اصل  .شوند ذكر بودجه

رسميت شناخته است و لذا درج اصل سالانه بودن بودجه را به « كل كشور

 31محدود به يكسال نباشند از اين جهت نيز مغاير با اصل  احكامي كه ماهيتاً
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 شود.قانون اساسي تلقي مي

 اين گذار قانون اينكه تا وجود داشته گذشته هاي سال طول در ايراد اين

 ينقوان درون از تدريج به شدند مي تكرار سال هر كه را اي بودجه غير احكام

 مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون» شكل در را آن و خارج سنواتي بودجه

 از بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق قانون» و -7931 مصوب -«دولت

 پنجم برنامه قانون( »111) ماده و – 7931 مصوب -«دولت مالي مقررات

 در ينا وجود با. نمود تصويب و تدوين قوانين ساير و -7939 مصوب -«توسعه

 ارتباط كه دارد وجود فراواني اي غيربودجه احكام 7999 سال بودجه لايحه

 31اصل  مغاير جهت اين از و لذا اين موارد ندارد لايحه عنوان با موضوعي

 قانون اساسي است.

 را اجرايي سازوكارهاي كه هستند احكامي اي بودجه موضوعات آنكه توضيح

 موجبات و كنند مي مشخص ها پرداخت امانج و ها دريافت وصول نحوه مورد در

 طور به اي غيربودجه هاي تبصره. آورند مي فراهم را بودجه اجراي تسهيل

 بر موخر شان مالي آثار اين و هستند اي هزينه و درآمدي آثار داراي غيرمستقيم

 اصلاح خود به مربوط قوانين در بايد ها تبصره اين. باشد مي آنها وجودي فلسفه

 بودجه لايحه به رسيدگي در كمتر تشريفات دليل به احكام، اين گاهي اما شوند

. گيرند مي قرار اصلاح مورد بودجه قانون ضمن تر، سريع رسيدگي نتيجه در و

 بر دليل حكم، يك مالي اثر داشتن صرف رايج، تصور برخلاف اساس، اين بر

 حكم، آن از اصلي هدف بايستي بلكه باشد نمي آن داشتن اي بودجه ماهيت

 .باشد بودجه عناصر به توجه

 ،«داشتن اي بودجه ماهيت» و «بودجه بودن سالانه»لازم به توضيح است كه 
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 ديگر، بيان به. دارند وجه من خصوص و عموم رابطه و نبوده مفهوم يك به

 و باشد نداشته اي بودجه ماهيت اما باشد سالانه قانوني مقرره يك است ممكن

 و باشد داشته اي بودجه ماهيت اما نباشد سالانه اي همقرر است ممكن بالعكس،

 بنابراين. اي بودجه ماهيت واجد هم و باشد سالانه هم اي مقرره است ممكن نيز

 احكام ساله يك اعتبار بر مبني بودجه، قانون در اي ماده درج رسد مي نظر به

 .باشد نمي «اي غيربودجه ماهيت» ايراد رافع لزوماً ، بودجه قانون

 اي غيربودجه احكام موارد از نيز دائمي قوانين اصلاح كه است ذكر به زملا

مد نظر قرار  به عنوان يكي از ايرادات اساسي اين مصوبه ذيلاً كه شود مي تلقي

 گيرد. مي

 

 دائمي قوانين ( اصلاح2

 دائمي قوانين اصلاح به منجر كه دارند وجود احكامي مصوبه مجلس، در

 زيرنويس در بلكه آن، بندهاي و واحده ماده در صرفاً هن اين موضوع شوند، مي

 به نمونه عنوان به توان مي كه دارد وجود نيز بودجه لايحه پيوست هاي جدول

 بر امر اين. كرد اشاره مذكور لايحه( كلان جداول( )1) شماره جدول انتهاي

 رد بايد اصلاح اين لذا و شود مي محسوب نويسي قانون موازين و اصول خلاف

 موارد. گيرد انجام مربوط قانون اصلاح عنوان به مستقل طرحي يا لايحه قالب

 جداول ذيل در زيرنويس صورت به است قانوني احكام متضمن كه نيز ديگري

 .است آمده بودجه لايحه

 كليدي و مهم قوانين اصلاح است، العاده فوق اهميت داراي ميان اين در آنچه

 كلي هاي سياست اجراي قانون همچون قوانيني. دباش مي سالانه بودجه قالب در
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 بر ماليات قانون مستقيم، هاي ماليات قانون اساسي، قانون چهارم و چهل اصل

 عنوان به و زمينه اين در توسعه پنجم برنامه قانون مهمتر همه از و افزوده ارزش

 .است ذكر قابل نمونه

 سال بودجه يحهلا بررسي زمان در نگهبان شوراي كه است ذكر به لازم

: كه است كرده اظهارنظر چنين اين مواردي چنين خصوص در كشور كل 7931

 قوانين به و است بودجه قانون از خارج اينكه لحاظ از...  هاي تبصره -9»....

 رويه اين. «دارد مغايرت اساسي قانون 31 اصل با دارند ارتباط خود خاص

 سال بودجه لايحه خصوص در همچنين و بعد هاي سال در نگهبان شوراي

 اين از كشور كل 7999 سال بودجه لايحه لذا و داشته نمود نيز كشور كل 7991

 .است اشكال زيادي و تأمل محل منظر

 در كه دائمي قوانين اصلاح نيز و دائمي احكام اينكه به عنايت با حال هر به

 دولت ست،ا اعتبار داراي سال پايان تا تنها گيرد مي صورت بودجه قانون ضمن

 هاي سال هاي بودجه در را آنها مجدداً احكام اين تمديد براي بود خواهد مجبور

. باشد مي يكساله و موقت ساليانه بودجه قانون اعتبار كه چرا. كند تكرار نيز بعد

 قانون كه شود مي موجب بودجه قانون ضمن در دائمي قوانين اصلاح بنابراين

 سابق حالت به سال يك از پس و شده لاحاص سال يك مدت براي مزبور دائمي

 قوانين، در پراكندگي و تشتت ايجاد بر علاوه موضوع اين كه بازگردد، خود

 با را قانون اجراي و بوده صحيح نويسي قانون اصول و قوانين تنقيح مغاير

 .ساخت خواهد مواجه مشكل

 حاسباتم قانون( 7) ماده مطابق «بودجه قانون» تعريف كه است ذكر به لازم

 مالي برنامه كشور كل بودجه: »است شرح بدين( 7933 مصوب) كشور عمومي
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 ساير و درآمدها بيني پيش حاوي و تهيه مالي سال يك براي كه است دولت

 نيل به منجر كه عملياتي انجام براي ها  هزينه برآورد و اعتبار تأمين منابع

 تعريف اين از كه نطورهما...« و بوده شود، مي قانوني هاي هدف و ها سياست

 با احكام ذكر و است دولت يكساله مالي برنامه ساليانه، بودجه قانون پيداست

 گونه هيچ بودجه، قانون موجب به دائمي قوانين اصلاح يا و دائمي ماهيت

 به عنايت با اينكه ضمن. ندارد ساليانه بودجه قانون فلسفه و ماهيت با سنخيتي

 اصل در اساسي قانونگذار تصريح و «كشور كل هبودج» از فوق قانوني تعريف

 در كه ترتيبي به كشور كل سالانه بودجه اينكه بر مبني اساسي قانون( 31)

 در مذكور اي غيربودجه احكام ميگردد، تهيه دولت طرف از شود مي مقرر «قانون»

 .داشت خواهد مغايرت اساسي قانون( 31) اصل با بودجه قانون

 

 اساسي قانون( 53) اصل به توجه عدم (3

 ذكر قابل 7999 سال بودجه لايحه خصوص در كه مهمي نكات جمله از

( 39) اصل طبق. است كشور كل خزانه داري جايگاه به توجه عدم باشد، مي

 متمركز  كل  داري  خزانه  هاي حساب در  دولت  هاي دريافت  كليه» اساسي قانون

  انجام  قانون  موجب  به  مصوب  اعتبارات حدود در ها پرداخت  همه و شود مي

 مذكور، اصل به توجه بدون مصوبه، مختلف بندهاي در كه حالي در.« گيرد مي

 و ديون ميان تهاتر همچنين و دولت هاي دريافت محل از مستقيم پرداخت به

 به. شود مي تلقي مذكور اصل با مغاير امر اين كه است شده تصريح مطالبات

 .شد خواهد اشاره مربوطه بندهاي و ها تبصره بررسي حين در امر اين مصاديق
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 ب( جزئيات
 

 -2تبصره 

 قانون اساسي و ابهام 31مغاير اصل  -«الف»بند 

اجازه به وزارت نفت مبني بر عدم واريز بخشي از ارزش نفت توليدي به . 3

 و منابع از قسمتي واريز صرفا وزارت مزبور به تكليف خزانه كل كشور و

 خزانه داري به گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل هاي دريافت

 است لازم آن اساس بر كه است اساسي قانون( 39) اصل مغاير كشور كل

 لذا. شود« متمركز كل خزانه داري هاي حساب در دولت هاي دريافت كليه»

 صرفاً و نفت ملي شركت سهم%(  3/71) درصد نيم و چهارده واريز عدم

 مذكور مواد ارزش بقيه%( 3/33) درصد نيم و پنج و تادهش معادل واريز

 قانون 39 اصل مغاير كشور، كل داري خزانه به( گازي ميعانات و خام نفت)

 .باشد مي اساسي

از جهت مصداق « وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي ربط»عبارت . 2

ح آنكه و مفهوم به دليل عدم وجود تعريف قانوني واجد ابهام است. توضي

است كه به دليل دارا نبودن « شركت ملي نفت»منظور قانونگذار از اين عبارت 

اساسنامه قانوني، همواره با ايراد شوراي نگهبان مبني بر ابهام نبود اساسنامه 

شده است. فلذا مجلس جهت رفع ايراد مزبور  شركت ملي نفت مواجه مي

ت از طريق شركت وزارت نف»از عبارت « شركت ملي نفت»بجاي عبارت 

( 1نمايد. لازم به ذكر است كه مطابق ماده ) استفاده مي« ربط دولتي تابعه ذي
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وزارت نفت براي انجام عمليات نفتي و » 9/1/7933قانون نفت مصوب 

هايي را  تواند شركت برداري در سراسر كشور و فلات قاره و درياها مي بهره

و گاز و پتروشيمي پس از هاي نفت  هاي شركت اساسنامه  تأسيس نمايد.

تصويب مجلس شوراي اسلامي به مورد اجراء گذارده خواهد شد. تصويب 

 ها با هيأت وزيران خواهد بود. شركت هاي ساير اساسنامه

هاي  وزارت نفت مكلف است از تاريخ تصويب اين قانون، اساسنامه -تبصره  

ويب به تص هاي نفت، گاز و پتروشيمي را ظرف مدت يك سال جهت شركت

 «مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد.

هاي مزبور به تصويب مجلس شوراي اسلامي  ليكن تاكنون اساسنامه شركت

نرسيده است و از همين رو همواره مصوبات مجلس هنگام تصريح به حقوق 

ها مورد ايراد شوراي نگهبان واقع شده است. اما  و تكاليف اين شركت

وزارت نفت از »دارد اين است كه عبارت اي كه در اين خصوص وجود  نكته

تواند رافع ابهام باشد چرا كه  نيز نمي« طريق شركت دولتي تابعه ذي ربط

از جهت مصداق و مفهوم دچار ابهام است و « شركت دولتي تابعه ذي ربط»

 مشخص نيست كه منظور از آن كدام شركت است.

« ط»،«ح»،«ز»، «هـ»، «د»،«ج»، «ب»لازم به ذكر است كه اين ايراد در بندهاي 

 اين تبصره نيز وجود دارد.« 3»الحاقي 

 اين« 9» جزء در مذكور «ايران نفتي هاي فرآورده پخش و پالايش شركت». 1

 در مزبور ايراد. است ابهام واجد قانوني، اساسنامه وجود عدم علت به بند،

 دارد. وجود است نموده اشاره مزبور شركت به كه نيز ديگري موارد



 

9 

 

 

قانون اساسي  331اصل « 3»و بند  31، 32مغايرت با اصول  -«ب»ند ب

 هاي كلي برنامه پنجم توسعه( )ازجهت مغايرت با سياست

 است مكلف وزارت نفت از طريق شركت دولتي ذيربط بند اين موجب به. 3

 از اعم گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل هاي دريافتي كليه

 كسر از پس صورت، هر به را قبل هاي سال و جاري سال صادرات

 اين موضوع هاي پرداخت الحساب علي عنوان به متقابل بيع هاي بازپرداخت

 هاي حساب به قبل هاي سال بودجه قوانين در متناظر بندهاي تسويه و تبصره

 .نمايد واريز كشور كل داري خزانه در مربوط

وزارت نفت از طريق  به اينكه دليل به بند اين در مذكور بنابراين حكم

 بندهاي تسويه و متقابل بيع هاي بازپرداخت داده اجازه شركت دولتي ذيربط

 واريز از قبل و مستقيم صورت به را قبل هاي سال بودجه قوانين در متناظر

 خزانه به گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل هاي دريافتي كليه

 .باشد مي اساسي قانون 39 اصل مغاير دهد، انجام

 مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك بند اين از دوم بخش موجب به. 2

درصد  نيم و چهارده متناسب، طور به ماهه هر حاصله وجوه از شده

 بيع هاي بازپرداخت احتساب با) ايران نفت ملي شركت سهم %(3/71)

 درآمد سهم و ملي توسعه صندوق سهم%(  19) درصد نه و بيست ،(متقابل

 جدول 171719 و 171717 درآمدي هاي رديف موضوع دولت موميع
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 واريز كشور كل داري خزانه نزد مربوط حساب به را قانون، اين( 3) شماره

 .نمايد

 به توجه با كه است اين دارد وجود كه توجهي قابل نكته خصوص اين در

 ارزش %(3/71درصد ) نيم و چهارده تعيين بر مبني تبصره اين «الف» بند

 نيم و پنج و هشتاد معادل واريز و وزارت نفت سهم عنوان به توليدي فتن

 سهم كشور، كل داري خزانه به مذكور مواد ارزش بقيه %(3/33درصد )

 بقيه %(3/33درصد ) نيم و پنج و هشتاد محل از%( 19) ملي توسعه صندوق

 ءجز طبق حاليكه در. باشد مي كشور كل خزانه به واريزي مذكور مواد ارزش

 هاي سياست( 11) بند اساس بر كه پنجم برنامه قانون( 31) ماده «ح» بند« 7»

 سال در بايد شده، تنظيم( رهبري معظم مقام ابلاغي) توسعه پنجم برنامه كلي

 خام، نفت) نفت صادرات از حاصل منابع» از%( 19)درصد نه و بيست ،7999

 ملي توسعه صندوق حساب به(« نفتي هاي فرآورده و گاز گازي، ميعانات و

 سهم پرداخت به حكم تبصره، همين «الف» بند به توجه با ليكن. شود واريز

 و تابعه ذي ربط شركت سهم كسر از پس ملي توسعه صندوق

 هاي سياست با آشكار مغايرت امر اين لذا و است متقابل بيع هاي بازپرداخت

 اساسي قانون 771 اصل« 7» بند مغاير نتيجه در و داشته پنجم برنامه كلي

 .است توسعه پنجم برنامه قانون مغاير ديگر سوي از و است

 موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك بند، اين اخير بخش موجب به. 1

 از پس را طبيعي گاز صادرات ارزش%(  19) درصد نه و بيست است شده
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. دنماي واريز ملي توسعه صندوق حساب به وارداتي گازطبيعي ارزش كسر

 .شود مي تسويه و محاسبه سال، يازدهم ماه از واريزي مبلغ

 پنجم برنامه كلي هاي سياست( 11-7) بند موجب به شد، گفته كه اولاً همانطور

 سال در بايد توسعه، پنجم برنامه قانون( 31) ماده «ح» بند« 7» جزء و توسعه

 خام، نفت) نفت صادرات از حاصل منابع از%(  19) درصد نه و بيست ،7999

 واريز ملي توسعه صندوق به(« نفتي هاي فرآورده و گاز گازي، ميعانات و

 منابع%(  19) درصد نه و بيست به صرفاً مذكور بند در درحاليكه شود،

 از حاصل منابع مورد در و شده اشاره «طبيعي گاز» صادرات از حاصل

 اين از رمذكو تبصره بنابراين است، شده سكوت مذكور مواد ساير صادرات

 مغاير توسعه پنجم برنامه قانون با مغايرت بر علاوه و داشته ايراد جهت

 قانون 771 اصل« 7» بند نتيجه در و توسعه پنجم برنامه كلي هاي سياست

 .بود خواهد اساسي

 و توسعه پنجم برنامه كلي هاي سياست( 11-7) بند موجب به اينكه دليل ثانياً به

 صندوق سهم توسعه پنجم برنامه قانون( 31) ادهم «ح» بند« 7» جزء همچنين

 از وارداتي گاز ارزش كسر است، شده ذكر مطلق صورت به ملي توسعه

توسعه(،  پنجم برنامه قانون با مغايرت بر )علاوه گاز صادرات از حاصل منابع

 771 اصل« 7» بند نتيجه در و توسعه پنجم برنامه كلي هاي سياست مغاير

 .شدبا مي اساسي قانون

 خواهد معنا بدين سال يازدهم ماه از واريزي مبلغ محاسبه و حساب تسويه ثالثاًٌ

 صندوق حساب به را مزبور سهم سال يازدهم ماه از مركزي بانك كه بود
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 را مزبور صندوق سهم يازدهم ماه از پيش و نمايد مي واريز ملي توسعه

 برنامه قانون( 31) ماده «ي» بند« 1» جزء اساس بر كه درحالي. داد نخواهد

 حساب به مركزي بانك توسط ماهانه بايست مي صندوق سهم توسعه پنجم

. شود تسويه منابع شدن قطعي به توجه با مالي سال پايان در و واريز صندوق

و داراي ماهيت  بوده توسعه پنجم برنامه قانون اصلاح مزبور حكم لذا

 .ي استقانون اساس 31اي است و لذا مغاير اصل  غيربودجه

 مذكور، «طبيعي گاز صادرات ارزش% 19» از منظور رسد : به نظر ميتذكرـ 

 است لازم كه باشد مي «طبيعي گاز صادرات از حاصل منابع از% 19» احتمالاً

 .شود اصلاح

در پاراگراف الحاقي كسر سهم صندوق توسعه ملي صرفاً در خصوص نفت . 4

يكه همانگونه كه ذكرشد بر گيرد. در حال خام و ميعانات گازي صورت مي

 «ح» بند« 7» جزء )و توسعه پنجم برنامه كلي هاي سياست( 11-7) اساس بند

توسعه( سهم صندوق توسعه ملي بايد از  پنجم برنامه قانون( 31) ماده

پرداخت و اختصاص داده شود. لذا « هاي نفتي فرآورده»و « گاز»، «نفت»

 مغاير توسعه( پنجم برنامه انونق با مغايرت بر )علاوه پاراگراف الحاقي

 قانون 771 اصل« 7» بند نتيجه در و توسعه پنجم برنامه كلي هاي سياست

 .بود خواهد اساسي

 كه رفته بكار «را» واژه دوبار سوم، و دوم سطور در الحاقي پاراگراف در: تذكرـ 

 زائد است. آنها از يكي بايد
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 ابهام -«ج»بند 

 «ايران نفتي هاي فرآورده پخش و پالايش شركت» اب ارتباط در بند حكم اين. 3

 ابهام واجد ها، شركت اين خصوص در قانوني اساسنامه وجود عدم علت به

 نموده اشاره مزبور هاي شركت به كه نيز ديگري موارد در مزبور ايراد. است

 دارد. وجود است

تابعه مطابق صدر پاراگراف دوم اين بند وزارت نفت از طريق شركت دولتي . 2

ها  ذيربط مكلف شده وجوه مربوط به سهم دولت از بهاي خوراك پالايشگاه

ها را وصول نمايد و در صورتي كه به تكليف خود عمل ننمايد،  و پتروشيمي

الحساب وجوه مزبور را برداشت  خزانه داري كل كشور به صورت علي

 خواهد نمود.

ريز بهاي ذيل اين حكم مقرر شده در صورت عدم وا ليكن مجدداً

ها وزارت امور  ها و پتروشيمي هاي نفتي و خوراك پالايشگاه فرآورده

اقتصادي و دارايي با اعلام وزارت نفت مكلف به برداشت از حساب 

 هاي بدهكار و واريز آن به حساب خزانه داري كل كشور است. شركت

هاي  ، تكليف واريز بهاي فرآورده«ج»لذا با توجه به اينكه بر اساس صدر بند 

ها در اصل با وزارت نفت بوده  ها و پتروشيمي نفتي و خوراك پالايشگاه

با اعلام وزارت برداشت از سوي وزارت امور اقتصادي و دارايي »است، 

متوجه خود  به عنوان ضمانت اجراي عدم انجام تكليفي كه اصالتاً« نفت

 واجد ابهام است. بوده است، منطقي نبوده و مفهوماً« وزارت نفت»
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 قانون اساسي و ابهام 32مغاير اصل  -«ز» بند

 ساليانه بودجه قانون در آن ذكر و بوده اي بودجه غير ماهيت داراي بند اين. 3

 .است اساسي قانون 31 اصل مغاير

 به بند اين در «ايران نفتي هاي فرآورده پخش و پالايش شركت» عنوان ذكر. 2

 ايراد واجد شركت اين خصوص در مصوب اساسنامه وجود عدم دليل

 باشد. مي الذكر سابق

بند به خزانه كل كشور  اين موضوع «عوارض» واريز ذكر به عدم تصريح :نكته -

 ( قانون ماليات بر ارزش افزوده، اين عوارض به99طبق ماده ) از آنجا كه

 توسط كشور، مالياتي امور سازمان درخواست بنا به كه رابطي هاي حساب

 كشور مالياتي امور سازمان طريق از و گردد مي افتتاح كشور كل داري خزانه

 (1).نيست اساسي قانون 39 اصل مغاير گردد گردد واريز مي مي اعلام
 

 قانون اساسي 31مغاير اصل  -«ك»بند 

اجازه  ربط وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي بند، به اين اساس بر

 افزايش محل از يف اين بند رابراي انجام تكال نياز مورد داده شده منابع

 
 بنابه كه رابطي هاي حساب به را قانون اين( ۸۳)ماده موضوع متعلق جرائم و عوارض مكلفند مؤديان .1

 سازمان يقطر از و گردد مي افتتاح كشور كل داري خزانه توسط و كشور مالياتي امور سازمان درخواست
 وصولي عوارض است موظف كشور مالياتي امور سازمان. نمايند واريز گردد، مي اعلام كشور مالياتي امور
 واريز مورد حسب وجوه تمركز يا و محل شهرداري حساب به زير ترتيب به بعد ماه پانزدهم تا را ماه هر

 ... :نمايد
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 صددرصد و عوارض عنوان به نفتي هاي فرآورده ليتر هر قيمت (%3) درصد پنج

 .نمايد تأمين مذكور موارد براي%(  711)

 ليتر هر قيمت (%3) درصد پنج افزايش از حاصل منابع واريز ذكر عدم

 اصل مغاير كشور در اين بند، كل خزانه به عوارض عنوان به نفتي هاي فرآورده

 .باشد مي اساسي قانون 39
 

 قانون اساسي 1اصل  3و بند  32مغاير اصل  -«4»بند الحاقي 

 ساليانه بودجه قانون در آن ذكر و بوده اي بودجه غير ماهيت داراي بند اين. 3

 .شود مي محسوب اساسي قانون 31 اصل مغاير

از پرداخت هزينه هاي ديني در اين بند به صورت مطلق  اماكن ديني اقليت. 2

مصرف )با رعايت الگوي مصرف( و حق انشعاب برق، آب و گاز معاف 

هاي  كه در خصوص اماكن ديني اسلامي منحصر به حوزه اند. درحالي شده

كه بسياري ديگر  ها شده است، درحالي ها و حسينيه نآعلميه، مساجد، دارالقر

اس تعاريف قانوني از اماكن ديني و مذهبي )اسلامي( وجود دارد كه بر اس

شوند. نظير مؤسسات قرآني مردمي كه تحت  جزء اين موارد محسوب نمي

صلاح  لكن داراي مجوز رسمي از مراجع ذيعنوان دارالقرآن كريم نيستند و 

باشد. لذا اين بند به  باشند و يا بقاع متبركه كه خارج از عناوين مذكور مي مي

هاي ديني و عدم شمول آن  قليتدليل شمول عام آن نسبت به اماكن ديني ا

 قانون 9اصل  9نسبت به همه اماكن ديني و مذهبي اسلامي، مغاير بند 

 اساسي مبني بر منع تبعيض ناروا بوده و از ساير جهات نيز محل تأمل است.
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 قانون اساسي و ابهام 33مغاير اصل  -«5»بند الحاقي 

كر معادل فارسي آن )خوراك در اين بند به دليل عدم ذ« وكيوم باتوم»عبارت . 3

 باشد. قانون اساسي مي 73توليد قير(، مغاير اصل 

 به بند اين در «ايران نفتي هاي فرآورده پخش و پالايش شركت» عنوان ذكر. 2

 ايراد واجد شركت اين خصوص در مصوب اساسنامه وجود عدم دليل

 باشد. مي الذكر سابق

 

  انون اساسيق 41ابهام و مغاير اصل  -«6»بند الحاقي 

در اين بند مشخص نيست و معلوم نيست  «هاي گازرساني شركت»منظور از . 3

هاي وابسته به شركت ملي گاز نظير  ها همان شركت مقصود از اين شركت

 است يا خير؟ هاي گاز استاني يا شركت انتقال گاز ايران شركت

هاي  شركتهاي عامل به پرداخت تسهيلات موضوع اين بند به  تكليف بانك. 2

هاي  ها در خصوص بانك گيري بانك رساني، از جهت دخالت در تصميم گاز

ها )خصوصي( محسوب  خصوصي، دخالت در هزينه كرد اموال اين بانك

 قانون اساسي است. 11شده و لذا مغاير اصل 
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 -3تبصره 

هاي  جهت مغايرت با سياست )از 331 اصل« 3» مغاير بند -«الف» بند

 اساسي قانون 43ن اساسي( و اصل قانو 44كلي اصل 

 الشركه، سهم و سهام كليه شده مجاز اقتصادي امور وزارت بند اين موجب به. 3

 هاي گروه هاي بنگاه در دولت مديريت و برداري بهره حق و مالكانه حقوق

 را اساسي قانون( 11) اصل كلي هاي سياست اجراي قانون( 1) ماده دو و يك

( 11) اصل كلي هاي سياست «ج» بند اساس بر هك درحالي. نمايد واگذار

 كلي هاي سياست اجراي قانون( 9) ماده «ب» بند همچنين )و اساسي قانون

 و سهام درصد هشتاد واگذار به مجاز صرفاً دولت اساسي( قانون( 11) اصل

 هاي سياست اجراي قانون( 1) ماده «دو» گروه هاي بنگاه در خود الشركه سهم

 بر )علاوه جهت اين از مزبور بند لذا. است اساسي نونقا( 11) اصل كلي

 با اساسي( قانون( 11) اصل كلي هاي سياست اجراي قانون با مغايرت

 771 اصل« 7» بند با نتيجه در و اساسي قانون( 11) اصل كلي هاي سياست

 است. مغاير نيز اساسي قانون

 يكي عنوان به ندب اين در «غيردولتي عمومي نهادهاي و سساتؤم» ذكر عدم. 2

 بر )علاوه دارد وجود آن به موارد اين واگذاري امكان كه هايي بخش از

 اصل كلي هاي سياست اجراي قانون( 9) ماده «ب» و «الف» بند با مغايرت

« 7» بند و اساسي قانون( 11) اصل كلي هاي سياست با اساسي( قانون 11

 .باشد مي مغاير نيز اساسي قانون 771 اصل
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باشد. چرا كه  قانون اساسي مي 13اري حقوق مالكانه معادن مغاير اصل واگذ. 1

يا رها   موات  هاي زمين  از قبيل  عمومي  هاي و ثروت  انفال»مطابق اين اصل 

  عامه  مصالح  تا بر طبق  است  اسلامي  در اختيار حكومت...  ، معادن شده

يك از نهادهاي دولتي و  بر اين اساس اولاً هيچ« نمايد.  آنها عمل  به  نسبت

بر اين اموال نبوده و به تصريح اصل مزبور تنها « حق مالكيت»عمومي داراي 

آنها قرار دارد تا طبق مصالح عامه مورد استفاده قرار گيرد ثانياً « در اختيار»

تواند  دولت حق واگذاري حقوق مالكانه اين موارد را ندارد و صرفاً مي

 اگذار نمايد.برداري از آنها را و بهره
 

 قانون اساسي 32مغاير اصل  -«هـ» بند

 بودجه قانون در آن ذكر لذا و باشد مي اي بودجه غير ماهيت واجد بند اين

 .است اساسي قانون 31 اصل مغاير
 

 قانون اساسي 32مغاير اصل  -«و» بند

 مغاير بودجه قانون در آن ذكر است و اي بودجه غير ماهيت واجد بند اين

 .شود مي محسوب اساسي انونق 31 اصل
 

 قانون اساسي 32مغاير اصل  -«ز» بند

 تواند مي بودجه قانون در آن ذكر و بوده اي بودجه غير ماهيت واجد بند اين

 .شود محسوب اساسي قانون 31 اصل با مغاير
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 قانون اساسي 32مغاير اصل  -«ح» بند

 مغاير بودجه قانون در آن ذكر لذا و است اي بودجه غير ماهيت واجد بند اين

 .شود مي محسوب اساسي قانون 31 اصل
 

 قانون اساسي 32مغاير اصل  -«ط» بند

 با مغاير بودجه قانون در آن ذكر و بوده اي غيربودجه ماهيت واجد بند اين

 است. اساسي قانون 31 اصل
 

 قانون اساسي 32مغاير اصل  -«ي» بند

 بودجه قانون در آن ذكر ذال و باشد مي اي غيربودجه ماهيت واجد بند اين

 است. اساسي قانون 31 اصل با مغاير
 

 قانون اساسي 32مغاير اصل  -«ك» بند

 با مغاير بودجه قانون در آن ذكر و بوده اي بودجه غير ماهيت واجد بند اين

 .شود مي محسوب اساسي قانون 31 اصل
 

 ابهام -«ل» بند

وازدهم ماليات و بند مزبور از جهت اينكه مشخص نيست پرداخت يك د

بيني شده در بودجه شركت به صورت ماهانه و تا زمان واگذاري  سود سهام پيش

باشد واجد ابهام است. توضيح  باشد و يا اينكه صرفاً در زمان واگذاري مي مي

تا »قبل از عبارت « به صورت ماهانه»آنكه در فرض نخست لازم است عبارت 
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م نيز با توجه به اينكه اين امكان وجود اضافه شود. در فرض دو« زمان واگذاري

دارد كه شركت مزبور در نخستين ماه سال مالي واگذار شود، حكم به پرداخت 

بيني شده به صورت مطلق به دولت  يك دوازدهم ماليات و سود سهام پيش

دولتي واگذار شده كه مالكيت شركت به بخش غير )خزانه كل كشور( درحالي

 قانون اساسي است. 11و  11باشد، مغاير اصول 
 

 قانون اساسي و ابهام 31و  32مغاير اصول  -«ص»بند 

داراي « اجاره بلند مدت حداقل ده ساله»اين بند با توجه به ذكر عبارت . 3

اي و مغاير اصل سالانه بودن بودجه است و لذا مغاير اصل  ماهيت غير بودجه

 باشد. قانون اساسي مي 31

« خيرين»و « بخش غير دولتي صاحب صلاحيت» ،«رساني واحدهاي خدمات». 2

 واجد ابهام است. در اين بند مصداقاً

رساني در مقابل دريافت  تهاتر ميان وجه حاصل از واگذاي واحدهاي خدمت. 1

 قانون اساسي است. 39خدمات از سوي دولت مغاير اصل 
 

 قانون اساسي 32مغاير اصل  -«1 »الحاقي بند

 مغاير بودجه قانون در آن ذكر و بوده اي ودجهب غير ماهيت واجد بند اين

 .شود مي محسوب اساسي قانون 31 اصل
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