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 چكيده
 اصول از یک هیچ در بازنگری از پیش آن تشخیص سازوکار و مصلحت واژه

 سازوکاری و نهاد تعیین و احساس ضرورت نسبت به بود نگردیده ذکر اساسی قانون
 نظام روی پیش هایچالش و تاریخی تحولات اثر در چیز هر از بیش امر این جهت

 مجمع نهاد اساسی قانون بازنگری جریان در اساس این بر. ظهور و بروز نمود اسلامی
. گردید یکصدودوازدهم بیان اصل در آن ارساخت و وظایف و نظام مصلحت تشخیص

 ساختارهای و وظایف مجموعه حقوقی بررسی و تحلیل دنبال به مقاله این رو همین از
 .دباشمی اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل اساس بر نظام مصلحت تشخیص مجمع

 اعلام از پس که است مجمع وظیفه ترینمهم مصلحت، تشخیص رسدمی نظر به
 مجلس پافشاری و نگهبان شورای وسیله به اساسی قانون و شرع با مجلس وباتمص مغایرت

 خود وظیفه این انجام در مجمع. یابدمی موضوعیت نظام، مصلحت استناد به خود مصوبه بر
 دارا را مصلحت تشخیص حق راسا و نیست نهاد دو این از یکی نظر پذیرش به محدود

 حکومتی حکم شرعی منظر از نیز مصلحت تشخیص مقام در مجمع مصوبات. دباشمی
 .است عادی قانون مافوق حقوقی مراتب سلسله نظام در و رددگمی محسوب

 رددگمی محسوب رهبری مشورتی بازوی مجمع این بر اساس این اصل بر علاوه
 با مجمع مشورت به مراجعه به ملزم اساسی قانون در مصرح موارد در رهبری نظر به و

 آور الزام رهبری برای مجمع رای از تبعیت چند هر است منظا مصلحت تشخیص
 را دیگری وظایف اصول سایر در اساسی قانون شده، ذکر وظیفه دو بر علاوه. نیست

 .است داده قرار مصلحت تشخیص مجمع عهده بر نیز

 تعیین به مختار رهبری و است رهبری دستور به منوط مجمع جلسات تشکیل
 ...و فعالیت دوره تعیین بودن آن، موقتی یا دائمی زا اعم مجمع تشکیلات نحوه

 از باید که ردندگمی انتخاب رهبری وسیله به نیز مجمع متغییر و ثابت اعضای. دباشمی
 مصلحت، حکم تشخیص هنگام در تا باشند شناسانحکم و شناسانموضوع از گروهی

 .دبپردازن حکم بیان به شناسانحکم یا فقها ،شناسیموضوع از پس

 :واژگان کلیدی

 یکصدودوازدهم قانون اصل مشاوره، مصلحت، نظام، مصلحت تشخیص مجمع 
 .حکومتی، موضوع شناسان، حکم شناسان احکام شرعی، حکم رهبری، اساسی،
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 مقدمه
 پر موضوعات از یکی شرعی احکام استنباط در آن جایگاه و مصلحت آنکه وجود با

 آن تشخیص سازوکار و نهاد و مصلحت ضوعمو اما است بوده اسلامی فقه در مناقشه
 ذکر اساسی قانون اصول از یک هیچ در 4212 سال در اساسی قانون بازنگری از پیش

 راهکارهای کفایت عدم و تاریخی تحولات سیر اثر در چیز هر از بیش و بود نگردیده
 نظام روی پیش هایچالش حل و هابست بن از خروج جهت شده گرفته نظر در قانونی
 امام حضرت حکومتی حکم مبنای بر مدتی کهآن از پس و گرفت قرار توجه مورد

 تشخیص به اقدام «نظام مصلحت تشخیص مجمع» عنوان تحت نهادی( ره) خمینی
 بازنگری موضوعات از یکی عنوان به مصلحت تشخیص شیوه و نهاد نمود؛ نظام مصالح

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون بازنگری شورای کار دستور در اساسی قانون در
 با هشتم فصل ذیل در اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل آن از پس و گرفت قرار

 اختصاص مصلحت تشخیص سازوکار و نهاد بیان به رهبری شورای یا رهبری موضوع
 اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل حقوقی تحلیل و بررسی جهت رو همین از. یافت

 و اختیارات وظایف، جایگاه، که است سئوال این به گویی سخپا دنبال به مقاله این
 د؟باشمی چگونه ایران اسلامی جمهوری نظام در نظام مصلحت تشخیص مجمع ساختار

 تشخیص مجمع اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل اساس بر تردقیق عبارت به
 آن اعضای ترکیب و گیری شکل نحوه دارد؟ عهده بر را وظایفی چه نظام مصلحت

 ردد؟گمی تصویب و تدوین چگونه مجمع به مربوط مقررات و است؟ چگونه

 موضوعات وانتمی دست این از سؤالاتی و فوق سؤالات به گویی پاسخ جهت
 ترکیب مجمع، وظایف موضوع سه به را اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل در مندرج
 و ساختار ظایف،و عنوان سه ذیل و نمود تفکیک آن به مربوط مقررات و اعضا

 اهمیت علت به مقاله، این منظور این به. پرداخت اصل این مطالعه به مجمع مقررات
 در سیر تشکیل مجمع تشخیص مصلحت نظام نقش و مجمع تشکیل تاریخی جریان
 گیری شکل لزوم دلایل بررسی به مختصر صورت به ابتدا این نهاد، وظایف تعیین
 مجمع وظایف سپس. پردازدمی ایران اسلامی یجمهور حقوقی نظام در نهادی چنین

 تشخیص مصلحت نظام، عنوانِ سه ذیل را اصل این در نظام مصلحت تشخیص
 بعد. دهدمی قرار مطالعه مورد اساسی قانون در مقرر وظایف سایر و رهبری با مشاوره



 شرح مبسوط قانون اساسی

 

 

6 

ش 
زار
گ

ژو
پ

شي
ه

 

 بررسی آن تحول سیر و مجمع اعضای ترکیب و گیری شکل نحوه ساختار، آن از
  .شودمی بیان آن تصویب مسیر و مجمع به مربوط مقررات نیز پایان در و رددگمی

 نظام مصلحت تشخيص مجمع تشكيل تاریخی سير مبحث اول:

 قانون روند 4212 سال مصوب ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون مطابق
 برای را خود مصوبات اسلامی شورای مجلس که بود گردیده طراحی نحوی به گذاری
 تشخیص نهائی مرجع عنوان به نگهبان شورای و نمودمی ارسال نگهبان شورای
به بررسی مغایرت و یا عدم مغایرت  اساسی قانون و شرع با مجلس مصوبه مغایرت

 پرداخت ومصوبات با شرع مقدس اسلام و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران می
 برای مرجعی یزن مصوبات بودن مصلحت یا و ضرورت بر مجلس اصرار صورت در

 جریان در مجلس تردقیق عبارت به. نداشت وجود مصالح و هاضرورت تشخیص
 را نظام مصالح و هاضرورت با مطابق مقررات تدوین امکان خویش گذاری قانون
 نگهبان شورای آن بر مجلس اصرار و شرع اولیه احکام با مصوبات مخالفت اما داشت

 مواجه اختلال با را گذاری قانون جریان و دادمی قرار یکدیگر روی در رو را مجلس و
 نشات آنجا از امر این علت که رسدمی نظر به(. 112 ،2ج ،4222 هاشمی،) نمودمی
 همه به اولیه اسلام احکام در فقهای شورای نگهبان؛ یهاندیش اساس بر که رفتگمی

 مجلس مصوبات روند بر نگهبان شورای حاکمیت و گردیده اشاره مردم و نظام مصالح
 بود حالی در این( 22 ،4211 کرمانی، توکلی. )مودنمی را امور کفایت اسلامی شورای

 بود. نگهبان شورای و مجلس میان اختلاف بروز از هائیزمینه نشانگر ایام گذر که
 مصلحت یا و نیاز ضرورت، استناد به خود مصوبات برخی شورای اسلامی بر مجلس

 شرعی ادله مبنای بر نگهبان شورای فقهای که حالی در مودنمی پافشاری اسلامی نظام
  (41 ،4214 مهرپور،. )پنداشتندمی اسلامی شریعت خلاف را مجلس مصوبه

 معتقد اسلامی شورای مجلس نمایندگان که گردید آشکار زمانی اختلافات نخستین
 فصل و حل یهاول احکام بر مبتنی را نظام مشکلات از برخی تواننمی عمل در بودند

 4شهری اراضی لایحه تصویب روند در امر این بارز نمونه( 41 ،4222 ارسطا،. )نمود

 در شهری موات هایزمین کلیه داشت،می مقرر مجلس مصوبه کهجائی شد مشاهده

 
1 .21/42/4212 
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 قانونی ارزش فاقد هازمین این مالکیت مدارک و یردگمی قرار اسلامی جمهوری اختیار
 متر هزار داشتن اختیار در حق فقط هاآن صاحبان نیز بایر هاینزمی مورد در و دباشمی
 این فروش حق این، بر علاوه و هستند دارا احیاء یا عمران شرط به را هازمین این از

 که هاییزمین مالکان و ندارد وجود آن گذاری قیمت با و دولت به مگر نیز هازمین
 دولتی قیمت با فروش به موظف ندباشمی هاآن زمین به نیازمند هاشهرداری یا دولت
 مصوبات مغایرت عدم بیان در خود قانونی وظیفه انجام مقام در نگهبان شورای. هستند
 را( 1و 2 ،1مواد) بایر هایزمین به مربوط مواد اساسی قانون و مقدس شرع با مجلس

 عن تجاره ونتک ان الا بالباطل بینکم اموالکم لاتأکلوا» مانند شرعی ادله استناد به

 قاعده و 2«نفسه طیب الاعن مسلم امرء مال لایحل» معروف شریف حدیث و 4«تراض

 مجموعه. )نمود اعلام اسلامی شریعت با مغایر 2«اموالهم علی مسلطون الناس» مسلمه

  (422 ،4ج ،4211 شورا، نظریات

 هک چند هر بودند معتقد اسلامی شورای مجلس نمایندگان که بود حالی در این 
 مصادیق از اما است اسلام مقدس شرع اولیه احکام با مطابق شورا ایراد مورد مواد

این . دارد را مواد این اجرای اقتضای اسلامی نظام ضرورت و دباشمی 1ثانویه عناوین

 مقام تنفیذ و موافقت به در حالی بود که نمایندگان مجلس  حل این معضل را منوط
 حضرت از اسلامی شورای مجلس وقت رئیس اساس دانستند، و بر همینمی رهبری

 له معظم( 211 ،41ج ،4212 خمینی،) 1.نمود ارشاد و مساعدت تقاضای خمینی امام

 نظام حفظ در که فعلی ترک یا و فعل هر که فرمودند مرقوم تقاضا این به پاسخ در

 
نکه ید مگر ایست مخوریان خودتان به ناروا و ناشاید، مالهاى خود را میامان آوردهیى کسانى که اا. 1

 (21)سوره نساء، آیه گر باشدیى با خشنودى همدیبازرگان
 (22، 2،ج4121او)راوندی،  نفس طیب به مگر نیست حلال مسلمانی هیچ مال. 2
 (212، 2، ج4122دم بر اموال خویش مسلط هستند.)مجلسی، مر. 3
 یردگمی مفهوم احکام اولیه و ثانویه در ادامه مقاله مورد مطالعه قرار. 4
 است مستحضر مبارک خاطر کهچنان( ظله العالى مد) نىیخم امام العظمى اللهتیآ حضرت فیشر محضر. 5

 ضرورت و امور کلى ماتیتنظ لحاظ به رسدمى بیصوبه ت اسلامى شوراى مجلس در که نیقوان از قسمتى
 به مربوط واقع متن در و شود اجرا دیبا موقت طوربه هیثانو حسب احکام بر که مفاسدى دفع ای مصالح حفظ
 دایاج پیاحت دارند نظر تحت را گانهسه قواى همه اساسى قانون طبق که رهبرى، مقام ذیو تنف تیولا اعمال

 .«دیارشادفرمائ و مساعدت موضوع نیا در را اسلامى شوراى مجلس دارد اضاتق هذا على شود،مى
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 ستلزمم یا و رددگمی نظام امور در اختلال موجب یا و دارد دخالت اسلامی جمهوری
 با و اسلامی شورای مجلس اعضای اکثریت تصویب از پس است حرج و ضرر رفع

 خود نیز آن قانونی حکم موضوع رفع از پس و است الاجرا لازم آن موقت به تصریح

 قید پس از مدتی امام حضرت 4(211 ،41ج ،4212 خمینی،. )رددگمی لغو خود به

 معیار در نیز وع ضرورت رابا مصوبه موض مجلس نمایندگان سوم دو موافقت
 این درحالی بود که شورای( 224 ،41ج ،4212 خمینی،. )دانستند لازم آن تشخیص

 بودن ضروری به حکم اسلامی شورای مجلس که مواردی در آن از پس نگهبان
 نمونه برای. بود قائل را موضوع مجدد بررسی حق خود برای نیز دادمی موضوعی

 یکسان کشور نقاط همه در را آن ضرورت هری،ش اراضی طرح به راجع شورا
 مجموعه)نمود. اعلام شرع موازین با مغایر جهت این از را قانون این و دانستنمی

 (112 ،4ج ،4211 شورا، نظریات

 نمایندگان سوم آراء دو آن، تعیین نصاب از پس و اکثریت یرأ ضابطه تعیین
 تشخیص موضوع هیگا که بود حالی در ضرورت؛ تشخیص راستای در مجلس

 اقناع جهت راهکاری تنها و پذیرفتنمی صورت درستی به اسلامی نظام هایضرورت
 از عدول علل و ردیدگمی محسوب مجلس مصوبه تصویب بر اصرار و نگهبان شورای

 گفت وانتمی با این وجود( 24 ،4214 مهرپور،. )نبود روشن ثانویه حکم به اولیه حکم
 موضوع تشخیص در نگهبان، شورای و مجلس میان تلافاخ بروز عرصه اولین که
 عهده بر را امر این تشخیص فقیه ولی عنوان به امام حضرت که بود «ضرورت»

  .دادند قرار اسلامی شورای مجلس نمایندگان اکثریت

 اسلامی جمهوری نظام مصلحت تشخیص موضوع به اختلاف و نزاع موضع دومین
 قوانین با مواجه در نهاد دو این دیدگاه تفاوت در آن خارجی نمود که شتگمی ظ

 
 آن ترک ای فعل که دارد دخالت اسلامى جمهورى نظام حفظ در آنچه :میالرح الرحمن اللَّه بسم». 1

 آنچه و است فساد مستلزم آن فعل ای آن ترک که دارد ضرورت آنچه و شودمى نظام اختلال موجب
 شوراى مجلس وکلاى تیاکثر لهیوس به موضوع صیتشخ از پس است حرَجَ ستلزمم آن ترک ای فعل

 خود به خود موضوع رفع از پس و است، محقق موضوع که مادام آن بودن موقت به حیتصر با اسلامى،
 حدود از اجرا انیمتصد از کی هر که شود حیتصر دیبا و آن؛ اجراى و بیتصو در مجازند شود،مى لغو

 و کمیعل السلام و.شودمى شرعى ریتعز و قانونى بیتعق و شودمى شناخته مجرم مودن تجاوز مقرر
 .«برکاته و اللَّه رحمة
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 جهت اسلامی دولت اختیارات و حدود کارگران و کارفرمایان میان روابط کننده تنظیم
 بیمه سهم پرداخت از معافیت قانون براساس. گردید آشکار روابط گونه این در دخالت

 اعطای استناد به ولتد بیکاری، بیمه قانون و دارند کارگر پنج از بیش که کارفرمایانی
 شورای اما بود نموده مقرر کارفرمایان برای را الزاماتی هاکارگاه به دولتی خدمات
 پیرامون را آور الزام شروط اعمال جهت دولتی خدمات از استفاده به استناد نگهبان،
 موجب امر این و دانستنمی کافی بود، بررسی حال در مجلس در که کار قانون لایحه

 فرمودند بیان پاسخ در امام حضرت که گردید( ره) خمینی امام محضر از 4فتاءاست دو
 

با توجه  استدعا دارد»زیر کار در این خصوص از محضر امام)ره( سئوالى به شرح ذیل مطرح کرد: و. 1
بخش خصوصى در  تىدى و خدماین وزارت خانه در ارتباط با واحدهاى تولیت و نوع کار ایفیبه ک

ى که از یتوان براى واحدهامى اید: آییى فرماین وزارت خانه را ارشاد و راهنمایر ایمورد سئوال ز
ه، بندر، جاده، اسکله، یامکانات و خدمات دولتى و عمومى مانند آب، برق، تلفن،سوخت، ارز، مواد اول

ن استفاده از یکه انیند اعم از اینمامىنحوى از انحاء استفاده  ره بهیستم بانکى و غیستم ادارى، سیس
 ن استفاده شروط الزامى راید در ازاى ایمل آعبها به تازگى یگذشته بوده واستمرار داشته باشد و 

 11/1/41«.زادهمقررنمود؟ ابوالقاسم سرحدى
 «.دیالزامى را مقرر نما تواند شروطچه گذشته و چه حال، دولت مى» پاسخ استفتاء:

تواند در ازاى استفاده از خدمات و امکانات دولت مى عالى کهواى صادره از ناحیه حضرتاز فت .2-2
اند که دولت طور وسیع بعضى اشخاص استظهار نمودهنماید، به دولتى و عمومى شروط الزامى مقرر

ا با اجتماعى، اقتصادى، کار، عائله، بازرگانى، امور شهرى، کشاورزى و غیره ر تواند هرگونه نظاممى
را که  گزین نظامات اصیله و مستقیم اسلام قرار دهد و خدمات و امکاناتىاز این اختیار جاى استفاده

وسیله اعمال  باشندها مضطر یا شبه مضطر مىمنحصر به او شده است و مردم در استفاده از آن
اید. بدیهى است در الزام نم هاى عام و کلى نماید و افعال و تروک مباحه شرعیه را تحریم یاسیاست

کند و یا مربوط به مقرر عادى عمل مى امکاناتى که در انحصار دولت نیست و دولت مانند یک طرف
به نظام استفاده از خود آن خدمات است جواز این  کردن نظام عام در مسائل عامه نیست و یا مربوط

عنوان دولت منحصر شده است بهدر امور عامه و خدماتى که به  شرط مشروع و غیرقابل تردید است اما
که قابل شمول نسبت به تمام موارد و اقشار و اصناف و اشخاص، موجب  مقرر داشتن نظامات مختلف

که نظامات اسلام از مزارعه، اجاره، تجارت، عائله و سایر روابط به تدریج عملاً  این نگرانى شده است
 خواهند درتظهار این اشخاص که مىدر خطر تعویض و تغییر قرار بگیرد و خلاصه اس منع و

ها باب عرضه آن برقرارکردن هرگونه نظام اجتماعى و اقتصادى این فتوا را مستمسک قرار دهند به نظر
گشاى عموم بوده نظر مبارک راه طور که در همه مواردهر نظام را مفتوح نموده است. بدیهى است همان

 .در این مورد نیز رافع اشتباه خواهد شد
کنند با امکانات و خدمات دولتى مى تواند در تمام مواردى که مردم استفاده ازدولت مى »سخ استفتاء:پا

ع ین جارى است در جمیرد و ایرا از آنان بگ مت مورد استفادهیشروط اسلامى و حتى بدون شروط ق
 
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 ،4212 خمینی،) نماید مقرر را الزامی شروطی آینده چه و حال چه واندتمی دولت که
 حق الزامی شرط با یا و شرط بدون اسلامی حکومت آن بر علاوه و( 122 ،22ج

  (121 ،22ج ،4212 خمینی، ؛12-11 ،4212 ادیانی،. )داراست را مربوطه امور اجرای

 مهم مباحث شدن مطرح موجب نگهبان شورای و مجلس میان شده بیان اختلافات
 خمینی امام حضرت وسیله به اسلامی نظام در فقیه ولی جایگاه پیرامون راهگشایی و

 و هانظر اظهار از موجی های ایشان،امام و پاسخ حضرت استفتاء از پی در. گردید
 نماز هایخطبه در وقت جمهور رئیس و شد ایجاد جامعه در گوناگون ایتفسیره
 اینامه صدور موجب که پرداخت اسلامی حاکم اختیارات و جایگاه تحلیل به جمعه

  فرمودند: مرقوم نامه آن در ایشان. گردید موضوع این در خمینی امام ناحیه از

 اللَّه صلى -اکرم نبى به خدا جانب از که اىمطلقه ولایت معناى به... حکومت»
 الهیه شرعیه احکام جمیع بر و است الهى احکام اهمّ و شده واگذار -سلم و آله و علیه
 احکام از یکی و است( ص) اللهرسول مطلقة ولایت از ایشعبه حکومت،... دارد تقدم
...« است حج و روزه نماز، حتی فرعیه احکام تمام بر مقدم و است اسلام اولیه

  (114 ،22ج ،4212 ی،خمین)

 مصالح مدار دایر را حکومت اختیارات هایینمونه ذکر با مذکور نامه در ایشان

 مانند ایادله بر علاوه و( 112 ،22ج ،4212 خمینی،).4دانستند اسلام و کشور

                                                                                                                                  
 

ست ندارد ر کار ذکر شده ایمواردى که در نامه وز موارد که تحت سلطه حکومت است و اختصاص به
ا با شرط یتواند بدون شرط اسلامى، امرش با حکومت است، مى بلکه در انفال که در زمان حکومت

 .«کند ن امر را اجرایالزامى ا
 هیفرع احکام چهارچوب در است آن میحر ای است منزلى در تصرف مستلزم که هایکِش ابانیخ مثلًا. 1
 ورود از رىیجلوگ و ارز، خروج و ورود از رىیجلوگ و ،هاجبهه به الزامى اعزام و فه،یوظ نظام. ستین
 از رىیجلوگ و ات،یمال و گمرکات و مورد، سه -دو ریغ در احتکار و منع کالا، نحو هر خروج ای

 مشروبات از ریغ نحو هر به ادیاعت منع و مخدره، مواد پخش از رىیجلوگ و گذارى، متیق گرانفروشى،
 ریتفس بر بنا است، دولت اراتیاخت از که آن، امثال صدها و باشد، که نوع هر به اسلحه حمل الکلى،

 -اللَّه رسول مطلقه تیولا از اىشعبه که حکومت، کنم عرض دیبا .نهایا امثال صدها و است؛ خارج شما
 حتى ه،یفرع احکام تمام بر مقدم و است؛ اسلام هیاول احکام از کىی است، -سلم و آله و هیعل اللَّه صلى
 پول و کند خراب است ابانیخ ریمس در که را منزلى ای مسجد تواندمى حاکم. است حج و روزه و نماز
 ضِرار که مسجدى و کند؛ لیتعط لزوم موقع در را مساجد تواندمى حاکم. کند رد صاحبش به را منزل

 
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 نوینی چارچوب در را حکومت اختیارات حدود اضطرار و حرج و عسر ضرورت،
  (221 ،4221 ارسطا،. )ندفرمود بیان «مصلحت» عنوان تحت

 حکومت مصلحت و ضرورت راستای در فوق نظریات ابراز از پس صورت هر در
 همچنان اما گردید روشن آن مصالح و نظام حفظ والای جایگاه چند هر اسلامی
 نظریات میان در مقدم نظر انتخاب و توافق عدم موارد در مصلحت تشخیص راهکار
 رئیس راستا همین در( 22 ،4222 ارسطا،. )دنبو واضح مجلس و نگهبان شورای
 و وزیر نخست کشور، عالی دیوان رئیس اسلامی، شورای مجلس رئیس جمهور،
 نمودند درخواست( ره) خمینی امام از اینامه طی خمینی احمد سید الاسلام حجت

 ،4212 خمینی،) 4نمایند تعیین اختلاف حل و مصالح تشخیص جهت را مرجعی تا

                                                                                                                                  
 

 که را شرعى قراردادهاى تواندمى حکومت. کند خراب نشود، بیتخر بدون رفع که صورتى در باشد،
. کند لغو کجانبهی باشد، اسلام و کشور مصالح مخالف قرارداد آن که موقعى در است، بسته مردم با خود

 آن از است، اسلام مصالح مخالف آن انیجر که است عبادى ریغ ای و عبادى چه را، امرى هر تواندمى و
 در است، الهى ممه ضیفرا از که حج، از تواندمى حکومت. کند رىیجلوگ است نیچن که مادامى
 و کنون، تا است شده گفته آنچه .کند رىیجلوگ موقتاً دانست اسلامى کشور صلاح مخالف که مواقعى

 است، عیشا که است شده گفته آنچه. است الهى مطلقه تیولا شناخت عدم از ناشى شود،مى گفته ای
 فرضاً که کنممى عرض حاًیرص رفت، خواهد نیب از اراتیاخت آن با را آنها امثال و مضاربه و مزارعه

 .کنمنمى مزاحمت که است، مسائلى هم آن از بالاتر و. است حکومت اراتیاخت از نیا باشد، نیچن

 برکات دامت -نىیخم امام العظمى اللَّه تیآ حضرت الشأن، میعظ رهبر مقدس بسمه تعالی:محضر. 1
 فیالشر وجوده

 جامعه اداره و قانونگذارى راه در که مشکلاتى نظرى ظلحا از مبارک، وجود آن ریاخ اظهارات هیسا در
 نظر اتفاق مورد هاییراهنما نیا رفتمى انتظار که گونه همان و شده؛ برطرف خورْدمى چشم به اسلامى

 احکام موارد در اسلامى حاکم حق اعمال ىیاجرا وهیش مانده باقى که اىمسئله. گرفت قرار صاحبنظران
 مربوط ونیسیکم در سپس و مربوط، هاىوزارتخانه در ابتدا قانونى حیلوا ضرحا حال در. است حکومتى

 معمولًا مجلس، در بیتصو از پس و. ردیگمى قرار شور مورد دولت أتیه جلسه در سپس و دولت، در
 که متخصصان، نظرات بررسى و دولت کارشناسان حضور با که دارد، تخصصى ونهاىیسیکم در شور دو

 چند در حهیلا کی معمولًا و. شودمى انجام رسد،مى ونهایسیکم به انتشار و علاما از پس معمولًا
 همه که دارد، علنى جلسه در هم شور دو و. ردیگمى قرار بررسى مورد مطالب، تناسب به ون،یسیکم
 اظهار تخصصها تناسب به و کنند،مى شرکت آن در مربوط هاىوزارتخانه معاونان ای وزرا و ندگانینما

 کارشناسى ابتدا گرچه شود، شروع طرح صورت به کار اگر و. دهندمى اصلاحى شنهادیپ و کنندمى ظرن
 خود نظرات مربوط کارشناسان ح،یلوا همانند عمومى، جلسه و ونهایسیکم در ولى ندارد، همراه را دولت
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 صورت در تا فرمودند صادر را نهادی تشکیل دستور پاسخ در نیز ایشان(. 112 ،22ج
 نظام مصلحت قانونی و شرعی لحاظ از نگهبان شورای و مجلس میان توافق عدم

  (111-111 ،22ج ،4212 خمینی،)4.دهند تشخیص را اسلامی

 سال در ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون بازنگری هنگام در و آن از پس
 به بحث مورد موضوعات از یکی عنوان به نظام مصلحت تشخیص معمج 4212
 و( 211 ،24ج ،4212 خمینی،) گردید ارجاع بازنگری شورای به امام حضرت وسیله

 اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل تصویب به بررسی ضمن نیز مذکور شورای
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 ای شرعى کاماح قالب در را خود نظرات هم نگهبان شوراى ى،ینها بیتصو از پس. کنندمى مطرح را

 نظر از مواردى در و. دینمامى نیتأم را آنها نظر مجلس مواردى در که داردمى اعلام اساسى قانون
 توانندنمى نگهبان شوراى و مجلس صورت نیا در که ست،ین نیتأم قابل مجلس

 شیپ حکومتى حکم موضوع صیتشخ و هیفق تیولا دخالت به ازین که جاست نیهم و. کنند توافق
 که است کارشناسان نظرات از ناشى اختلاف قتیحق در هانمونه نیا از فراوانى موارد گرچه. دیآمى

 نییتع صدد در جنابعالى که میاافتهی اطلاع. کندمى خلق را اساسى نیقوان اتیکل ای اسلام احکام موضوع
 قانون ای مقدس شرع نظر از نگهبان، شوراى و مجلس اختلاف نشدن حل صورت در که دیهست مرجعى
 نیا در که صورتى در. دینما انیب را حکومتى حکم جامعه و نظام مصلحت صیتشخ ای اساسى

 جامعه مهم مسائل از متعددى موارد اکنون هم نکهیا به توجه با د،یباش دهیرس میتصم به خصوص
 (111 ،22ج ،4212)خمینی، . است مطلوب عمل سرعت مانده، فیبلاتکل

 در که کارشناسان، نظر ریز مراحل نیا طى از پس جانب نیا نظر به ؛ گرچهمیالرح الرحمن اللَّه بسم». 1
 که صورتى در اط،یاحت تیغا براى لکن ست،ین مرحله نیا به اجیاحت هستند، مرجع امور نیا صیتشخ

 فقهاى از مرکب مجمعى نشد، حاصل توافق قانوناً و شرعاً نگهبان شوراى و اسلامى شوراى مجلس نیب
 ها،نىیخوئ موسوى توسلى، لى،یاردب هاشمى، اى،خامنه: اسلام حجج حضرات و نگهبان شوراى محترم

 گردد؛ لیتشک اسلامى نظام مصلحت صیتشخ براى مربوط، ریوز و موسوى، نیحس ریم آقاى جناب و
 تِیاکثر رأى لازم، مشورتهاى از پس و دیآ ملعبه دعوت هم گرىید کارشناسان از لزوم صورت در و
 جلسات گزارش تا دینمامى شرکت مجمع نیا احمد در. ردیگ قرار عمل مورد مجمع نیا حاضرِ ضاىاع
 است اىمهمه امور از نظام مصلحت که باشند داشته توجه انیآقا حضرات.برسد ع تریسر جانب نیا به
 مىاسلا جمهورى نظام اسلام جهان امروز. گرددمى زیعز اسلام شکست موجب آن از غفلت گاهى که

 است اىمهمه امور از مردم و نظام مصلحت. دانندمى شیخو معضلات حل نماى تمام تابلوى را رانیا
 برد، سؤال ریز کینزد و دور زمانهاى در را نیزم پابرهنگان اسلام است ممکن آن مقابل در مقاومت که
 آنان خارج و داخل ادىیا توسط دلار اردهایلیم پشتوانه با را نیمتکبر و نیمستکبر ىیکایامر اسلام و
 «د.یفرما کمک را انیآقا حساس مرحله نیا در تا خواهممى متعال خداى از. گرداند روزیپ
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 مود: ن تدوین چنین این را مصلحت تشخیص مجمع موضوع با ایران اسلامی جمهوری

 مصوبه که مواردی در مصلحت تشخیص برای نظام مصلحت تشخیص مجمع»
 بداند اساسی قانون یا و شرع موازین خلاف نگهبان شورای را اسلامی شورای مجلس

 مشاوره و نکند تأمین را نگهبان شورای نظر نظام مصلحت گرفتن نظر در با مجلس و
 شده ذکر قانون این در که وظایفی سایر و دهدمی ارجاع آنان به بریره که اموری در

 رهبری مقام را مجمع این متغیر و ثابت اعضاء. شودمی تشکیل رهبری دستور به است
 تایید به و تصویب و تهیه اعضا خود توسط مجمع به مربوط مقررات. یدنمامی تعیین
  «رسید خواهد رهبری مقام

 مصلحت تشخيص مجمع وظایف بحث دوم:م

 که یابیممی در ایران اسلامی جمهوری اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل مطالعه با
 ارجاعی امور مقرر و در رهبری به مشاوره تشخیص مصلحت، کلیِ وظیفه سه اصل این

 نظام معضلات حل چگونگی پیشنهاد جمله از اساسی قانون در مندرج وظایف سایر و
 شورای فقهای از یکی انتخاب رهبری، معظم مقام به نیست حل قابل عادی طریق از که

 اعضا از هریک جایگزین انتخاب رهبری، موقت شورای در عضویت برای نگهبان
 مجمع نهاد عهده بر را... و وظایف انجام توانایی عدم صورت در رهبری موقت شورای

  .پرداخت خواهیم هاآن بررسی هب ادامه در که است داده قرار نظام مصلحت تشخیص

 مصلحت گفتار اول: تشخيص

 نظام مصلحت تشخیص مجمع وظیفه یکصدودوازدهم اولین اصل اساس بر
 اسلامی شورای مجلس مصوبه نگهبان شورای که است مواردی در مصلحت تشخیص

 مصلحت نگرفت نظر در با مجلس و داندمی اساسی قانون یا و شرع موازین خلاف را
 مختلف ابعاد درک جهت و رو همین از. کندنمی تأمین را نگهبان شورای نظر نظام

 نظام در قوانین تصویب روند ابتدا است ضروری تعارض موارد در مصلحت تشخیص
 نگهبان شورای و مجلس میان تعامل نحوه و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون
 تشخیص مجمع ورود و بحث نزاع محل طریق نای از تا گیرد قرار مطالعه مورد

اصطلاح  مفهومی چارچوب آن از پس گردد؛ روشن گذاری قانون جریان به مصلحت
یرد، گمی مصلحت که حل تعارض میان مجلس وشورای نگهبان بر مبنای آن صورت

تشخیص مصلحت  روند در تشخیص مجمع اختیارات و حدود سپس شود.مطالعه می
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 ردد.گمی های مرتبط بیاندر پایان نیز پیشنهادات اصلاحی مربوط نهاد .شودمی ارزیابی

 گذاری قانون جریان به مجمع ورود بند اول:روند

 در گذاری قانون برای صالح مبتنی بر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مرجع
 در با مردم منتخب نمایندگان که است اسلامی شورای مجلس ایران اسلامی جمهوری

 اسلام شریعت چارچوب در جامعه امور اداره حسن جهت و مردم مصالح گرفتن نظر
 نهاد عنوان به نیز نگهبان شورای و یندنمامی گذاری قانون به اقدام اساسی قانون و

 و شرع با مغایرت عدم حیث از را اسلامی شورای مجلس مصوبات است موظف ناظر،

 گاهی داد، نشان ایام گذر که بود حالی در این 4.دهد قرار ارزیابی مورد اساسی قانون

 شورای نظر مطابق که ایمصوبه مفاد که امر این به استناد با اسلامی شورای مجلس
 ضرورت یا مصلحت شده، با قانون اساسی و یا شریعت اسلام شناخته مغایر نگهبان

 را مجلس نظر نیز نگهبان شورای و ورزیدمی اصرار آن تصویب بر است، اسلامی نظام
 علت همین به. ردیدگمی نهاد دو این میان توافق عدم موجب امر این و پذیرفتنمی

یکصدودوازدهم  اصل اساس بر مصالح تشخیص جهت نظام مصلحت تشخیص مجمع

 
 قانون چهارم اصل اساس بر وان بیان نمود که اولاتمی در تبیین این موضوع مبتنی بر قانون اساسی. 1

 فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالی، جزائی، مدنی، مقررات و قوانین کلیه ایران اسلامی جمهوری اساسی
 سایر حتی مقررات و قوانین همه بر اصل این و باشد اسلامی موازین اساس بر باید سیاسی و نظامی
 اسلامی شورای مجلس اساسی قانون 14 اصل اساس بر ثانیا. دباشمی حاکم اساسی قانون اصول

 قانون عام صلاحیت دیگر بارتعبه .ایدنم وضع قانون اساسی، قانون در مقرر مسائل عموم در واندتمی
 دو با اختیار این برابر در اسلامی شورای مجلس ثالثا. است اسلامی شورا مجلس اختیار در گذاری

 با که ندارد را قوانینی وضع حق مجلس که داردمی مقرر 12 اصل. است گردیده مواجه محدودیت
 اساس بر رابعا .باشد داشته مغایرت میاسلا جمهوری اساسی قانون یا و کشور رسمی مذهب احکام
 شورای مجلس مصوبات مغایرت عدم بر ناظر نهاد 14 اصل ویژه به و اساسی قانون گوناگون اصول

 مغایرت عدم بر نظارت .دباشمی نگهبان شورای اساسی قانون و اسلامی موازین و احکام با اسلامی
 بر اساسی قانون با مغایرت عدم تشخیص و ننگهبا شورای فقهای با اسلام شریعت با مجلس مصوبات

 مجلس اساسی، قانون 12 اصل اساس بر خامسا .است گرفته قرار نگهبان شورای اعضای تمامی عهده
 مجلس مصوبات کلیه راستا همین در. ندارد قانونی اعتبار نگهبان شورای وجود بدون اسلامی شورای
 ظرف حداکثر است موظف شورا و رددگمی ارسال نگهبان شورای به نظر اظهار برای اسلامی شورای

 در تا است تمدید قابل دیگر روز 42 برای فرصت این و نماید نظر اظهار زمینه این در روز 42 مدت
 گرداند. باز مجلس به نظر تجدید برای را مصوبه مغایرت، مشاهده صورت
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  .گردید ایجاد اساسی قانون

 مصلحت مفهومی بند دوم: چارچوب

 و العهمط نیازمند نظام مصلحت تشخیص وظیفه حقوقیِ دقیقِ تحلیل و شناخت
ای و مبنایی در انجام به عنوان مفهوم پایه «مصلحت» اصطلاح از واحد درک به دستیابی

 در لغوی و اصطلاحی مصلحت مفهوم بررسی به ابتدا رو همین از. این وظیفه است
ی فقه در حوزه مصلحت آن جایگاه از پس و پرداخت خواهیم حقوقی و فقهی ادبیات

یم. سپس ماهیت حکم ناشی از مصالح را بررسی نموده و ینمامی بیان را حکومتی شیعه
  در پایان ضوابط تشخیص مصلحت در اندیشه اسلامی را مورد مطالعه قرار خواهیم داد:

 لغوی مفهوم: الف

 4121 منظور، ابن) مفسده برابر در و صَلحََ از گرفته بر عرب ادبیات در مصلحت
 نتیجه در که ایفایده درستی، نفع، تگی،شایس سود، مفهوم به و دباشمی (141 ،2 ج ق،

 ج ق، 4121 فراهیدی،) کندمی انسان عاید نفعی که عملی و رددگمی نصیب کار انجام
 در تفاوت اندکی با را مصلحت شناسان،لغت از بسیاری. است رفته کار به( 441 ،2

 ،4141 فیوّمى، مقرّى - 221و222 ،4121 جوهری،. )اندنموده استعمال خیر مفهوم
 و شایستگی صواب، معنای به و مفسده مقابل در مصلحت نیز فارسی زبان در( 211

 مردم صلاح و خیر که چیزهائی آن هر و باشد آسایش و سود موجب آنچه صلاح،
( 42112 و 42114 همان، -24و 22 ،4211 دهخدا،. )رودمی کار به است آن به مربوط

 از متعددی در معانی که دباشمی expedience معادل نیز انگلیسی ادبیات در مصلحت
 گردیده استعمال وسیله و تدبیر پذیری، صلاح اندیشی، مصلحت مصلحت، جمله
 مفهوم بندی جمع مقام در توانمی رسدمی نظر به (214 ،4221 پناه، ایران. )است

 .مورد مطالعه قرار داد منفعت و خوبی خیر، فایده، معنای در را مصلحت لغوی،

 اصطلاحی ممفهو: ب

 اهل و شیعه دانشمندان وسیله به متعددی تعاریف مصلحت از اصطلاحی معنای در
 فقه و اصول و کلام و فلسفه از اعم اسلامی علوم گوناگون هایزمینه در و سنت
 مصالح بر آن ابتنای و الهی احکام به ناظر کلام حوزه در مصلحت. است گردیده مطرح

 مصلحت زمینه در متکلمان تردقیق عبارت به( 421 ،4211 زاده،قلی. )دباشمی مفاسد و
 فلسفه حوزه در. یندنمامی بحث آخرت و دنیا مفاسد و مصالح با احکام رابطه لزوم از
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 در(. 421 ،4221 شریعتی،) است ارتباط در عقلی قبح و حسن مباحث با مصلحت نیز
 نتیجه در و رددگمی مترتب مشروع فعل یک بر که است حقیقتی مصلحت، فقها عرف

 از مراد خوارزمی( 41 ،4212 ادیانی،) شودمی محقق عمل از ناشی هدف و کمال آن،
 داندمی مسلمانان از مفاسد دفع با همراه شارع مقصود بر محافظت را مصلحت

 نسبت شارع مقاصد و شرع مقصود حفظ به را مصلحت غزالی(. 12 ،4214 تولائی،)
 رددگمی بندی تقسیم مال و نسل عقل، نفس، دین، حفظ عنوان پنج ذیل که بندگان به

 پنجگانه عناوین این دادن دست از موجب چهآن هر است معتقد و یدنمامی تعریف
 تعریف در( 412 ،4ج ،4222 غزالی،. )پنداردمی مصلحت را آن دفع و مفسده گردد
 دنبال به را وصلاح سود و شود مترتب فعل یک بر که است چیزی آن مصلحت دیگر
 در که است چیزی آن مصلحت حلی محقق منظر از( 214 ،4211 حکیم،. )باشد داشته

 دفع و منفعت جلب موجب نتیجه در و اوست با موافق انسان اخروی و دنیوی مقاصد
: نویسدمی مصلحت تعریف در قمی میرزای( 224 ،4141 حلی، محقق)ردد.گمی ضرر

 ( 21 ،4222 قمی،.)است دنیوی و دینی منفعت جلب و ضرر دفع مصلحت، از منظور
 دباشمی اکثر نفع به ضرر دفع و نفع جلب مفهوم در مصلحت نیز حقوقی منظر از

 که اموری حقوقی ادبیات در دیگر عبارت به(. 2222 ،1ج ،4221 لنگرودی، جعفری)
 نامیده مصلحت یدنمامی تامین سعادت به رسیدن برای را بشر واقعی نیازهای

  (221 ،4212 احمدی، یعل.)شودمی

 است تعاریف همه در مشترکی نقطه وجود گرنشان فوق تعاریف مجموعه مطالعه
 مصلحت که تفاوت این با د؛باشمی ضرر و مفاسد دفع و خیر و منفعت جلب آن که
 نظر مورد مفهوم تردقیق عبارت به. است شریعت بر ابتنای قید دارای دینی عرصه در
 و دنیوی ضررهای و مفاسد دفع و هاخوبی و منافع جلب همقال این در مصلحت از

  .دباشمی توامان صورت به اخروی

 شيعه فقه در مصلحت جایگاه: ج

مفهوم مصلحت در علوم دینی و به ویژه در علم فقه دارای جایگاه ارزشمند و 
کاربردهای فراوانی است که مطالعه آن در دستیابی به درک صحیح از ابعاد و 

 اساسی قانون که آنجا ی تشخیص مصلحت راهگشا است. به بیان دیگر ازهاشاخصه
 آن قوانین از یک هیچ و است یافته نظام شیعه فقه مبنای بر ایران اسلامی جمهوری
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 مصلحت جایگاه ابتدا که است جا به باشد داشته مغایرتی تشیع مذهب اصول با نباید
لت جایگاه مصلحت در فقه شیعه گیرد. به همین ع قرار بررسی مورد تشیع مذهب در

ی ی احکام فردی فردی و مصلحت در حوزهرا ذیل دو عنوان مصلحت در حوزه
 احکام حکومتی مطالعه خواهیم نمود:

 ی احكام فردیمصلحت در حوزه -1

 بر منطبق اسلام شریعت احکام همه شرعی ادله مبنای بر و دینی ادبیات در
 آن با مطابق شریعت احکام که است مفاسدی و مصالح تابع و گردیده وضع مصلحت

 حکم امری به که هنگامی دیگر عبارت به( 22، 2،ج4121 منتظری،.)است شده بیان
 حرمت حکم امری به که هنگامی و آن مصلحت شدت خاطر به یردگمی تعلق وجوب

بر این اساس  4(11 ،4211 استادی،. )دباشمی آن مفاسد شدت علت به یردگمی تعلق

مورد نظر از مصالح در فقه ذیل سه عنوان یکی از مقاصد شارع مقدس، یکی از  مفهوم
، 4214د.)پرور، باشمی ی فقهی قابل مطالعهمنابع صدور حکم شرعی و یک قاعده

 شرعی احکام استنباط در مصلحت قاعده جایگاه و ارزش که است درحالی این (414
 که سنت اهل فقهی اندیشه خلاف بر. است متفاوت شیعه و سنت اهل فقه در منابع، از

 یندنمامی محسوب فقهی معتبر منابع از یکی عنوان به فیهمالانص حوزه در را مصلحت
 در و نیستند قایل را ارزشی چنین مصلحت برای شیعه فقهای ؛(22 ،4214 مرعشی،)

 میان به استنباط حکم اولیه شرعی مبنای عنوان به مصلحت از نامی شیعه اصولی کتب
 از... و نکاح وقف، جهاد، بیع، مانند فقهی کتب گوناگون ابواب در اما است یامدهن

 بیان مقام در فقها نمونه برای (.11 ،4212 صرامی،) گردیده استفاده مصلحت عبارت
 جایز را شرعی و عقلی مصلحت جلب جهت غیبت مومن؛ غیبت حرمت حکم

 (212 ،4ج ،4141 انصاری،. )دانندمی

 حكام حكومتیمصلحت در ا -2

 فراوانی کاربردهای دارای شیعه فقه در مصلحت قاعده نیز حکومتی عرصه در
 ناحیه از ایوسیله عنوان به سیاسی شیعه فقه در مصلحت تردقیق عبارت به. است

 همانند که است مطرح اسلامی حکومت تروالا اهداف به رسیدن برای متعال خداوند
 

د)پرور، اسماعیل، باشمی کاربردبیان این نکته ضروری است که این تعریف در علم کلام نیز دارای . 1
 (412، ص 4214احکام حکومتی، قم: فرهنگستان علوم اسلامی، 
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 حکم صدور اجازه حاکم آن اساس بر... و یهتق ضرورت، حرج، و عسر چون قواعدی
وان بیان نمود تمی در این خصوص( 12 ،1، ج4211مرتضوی، . )یابدمی را حکومتی

ی مصلحت احکام گاهی در قانون گذاری ترخیصات شارع مقدس که مبتنی بر قاعده
 ردد و گاهی مصلحت به عنوان یکی ازگمی یا همان مباحات تبدیل به الزامات قانونی

ید. برای نمونه نمامی ی شرع مقدس را به حکم ثانویه تبدیلعناوین ثانویه حکم اولیه
برای نمونه موضوع نرخ گذاری کالاها در شرایط خاص و ویژه یکی از موضوعاتی 

همواره با آن دست به گریبان بوده اند علت این امر آن است که ها است که حکومت
قحطی، جنگ و... برخی با استفاده موقعیت اقدام  در شرایط استثنایی مانند خشکسالی،

یند. فقهای شیعه با استناد به منابع فقه نمامی به گران نمودن کالاهای مورد نیاز مردم
این موضوع را ذیل اصطلاح احتکار مطالعه نمونده اند. مقصود از احتکار در کتب 

ایش قیمت آن عملیه انبار نمودن مواد غذایی به قصد افزهای فقهی و رساله
( این در حالی است که برخی از فقها قیود 212، 4،ج4121است)هاشمی شاهرودی، 
دانند و معتقدند احتکار دست نگاه داشتن از فروش نمی این تعریف را قابل قبول
( و حکومت اسلامی در 11، 1، ج4121د.)منتظری، باشمی کالاهای مورد نیاز مردم

واند از احتکار سایر کالاها نیز جلوگیری تمی یدمانمی مواردی که مصالح آن اقتضا
( احتکار به قصد اضرار به مسلمین و ایجاد اختلال در 4221، 2، ج4121کند.)خمینی، 

( و در صورت توقف نیاز مردم 124، 22،ج4121نظام اسلامی شرعا حرام است)نجفی، 
تکر را بر فروش بر فروش کالاهای احتکار شده بر امام یا نایب او واجب است که مح

( این موضوع در امر حکومتی 222، 4، ج4121کالاها مجبور نمایند.)قاسمی، 
از »فرمایند:می امیرالمومنین به جناب مالک نیز مورد توجه قرار گرفته است و حضرت

احتکار کالا جلوگیرى کن ، که رسول خدا صلى الله علیه و آله از آن جلوگیرى مى 
ر جامعه اسلامى ، به سادگى و با موازین عدالت انجام کرد، باید خرید و فروش د

هایى که بر فروشنده و خریدار زیانى نرساند، اما در کیفر او اسراف  گیرد، با نرخ
( این در حالی است که در صورت اجحاف محتکر در 21نهج البلاغه، نامه.«)نکن

س مصالح قیمت گذاری کالاهای احتکار شده مقامات حکومت اسلامی باید بر اسا
 (121، 2عمومی به قیمت گذاری کالا بپردازد. )خمینی، بیتا، ج

 هایاستدلال بیان به اسلامی حکومت در مصلحت لزوم ادله پیرامون فقها
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 ثانیا و است فطرت دین اسلام اولا که آنجا از اساس این بر. اندپرداخته گوناگونی
 که دارد نیازهائی دائمی؛ و ثابت نیازهای کنار در خویش اجتماعی زندگی در انسان

 نوع دو هر انسانی نیز ردد. فطرتگمی تعریف جامعه تحولات و تغییر با متناسب
 این نشانگر معصومین ائمه سیره مطالعه ثالثا. یدنمامی تائید را متغییر و ثابت نیازهای
 نظر در با متغییر نیازهای به گویی پاسخ مقام در الهی مشروع حاکم که است موضوع
(. 21-12 تا،بی طباطبائی،) است نموده بیان را آن با متناسب قوانین ضوابطی گرفتن

 صورت زمان نیازهای اساس بر مصلحت پایه بر حکم صدور و قانونگذاری رابعا
 ولایت اندیشه مبانی در که گونه همان دیگر سوی و از (11 ،4212 صرامی،. )یردگمی

 اختیارات و است الله رسول ولایت همان یهفق ولایت است گردیده بیان نیز فقیه
 حاکم بنابراین( 12 ،4122 خمینی،. )ندارد تفاوتی معصومین ائمه با ولی فقیه حکومتی
 پرتو در و زمان متغییر نیازهای با متناسب فقیه ولی و معصوم امام از اعم اسلامی
 در. یدنمامی عمومی صلاح و خیر تشخیص و اندیشی مصلحت به اقدام ثابت احکام
 مصلحت که گفت وانتمی ی فقه حکومتی شیعهحوزه در مصلحت نقش بندی جمع

 همة برای دینی، و اخلاقی معنوی، و مادی صلاح و خیر مراعات حکومتی عرصه در
 دباشمی هازمان و هانسل همة در هانژاد همة و هاملت همة طبقات، همة افراد،

 حکومتی احکام صدور به اقدام واندتمی فقیه آن اساس بر که( 21 تا،بی بهشتی،)
 نظام یک اجتماعی عرصه در اعمال مقام در را مصلحت وانتمی اساس براین. نماید

 به اسلامی دولت که تدبیری از عبارتست مصلحت که نمود تعریف چنین این اسلامی
 اذاتخ مقدس شریعت چارچوب در و اسلامی جامعه مادی و معنوی منافع تامین منظور

 (2 ،4224 هاشمی،. )یدنمامی

 د: ماهيت حكم ناشی از مصلحت
چه دارای اهمیت است ماهیت حکم صادره پس از روشن شدن مفهوم مصلحت آن

بر مبنای مصلحت در فقه حکومتی بر اساس آراء فقهای شیعه است. در راستای 
سام آن بررسی ماهیت احکام ناشی از مصلحت ابتدا به بررسی مفهوم حکم شرعی و اق

خواهیم پرداخت و پس از آن بر اساس تعاریف ارائه شده ماهیت احکام را مورد 
 دهیم:مطالعه قرار می
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 آن اقسام و احكام مفهوم -1

 در مقدس شارع که است مقرراتی و قوانین مجموعه شرعی حکم از منظور
 شاهرودی، هاشمی) است نموده جعل بشر ابنای معاد و معاش امور اصلاح راستای
 شرعی حکم یک متضمن بشر زندگی در ایواقعه هر رو همین از( 12 ،4ج ،4121
. رددگمی بار آن بر کراهت و استحباب اباحه، حرمت، وجوب، احکام از یکی و است

  (411 ،4211 مشکینی،)

 تقسیم هاآن از یکی که است گوناگونی هایبندی تقسیم دارای خود شرعی احکام
 افعال و ذات بر که است حکمی اولیه حکم از مراد. است نویهثا اولیه و به شرع احکام
 مانند است گردیده جعل آن واقعی حکم در شک یا و ثانوی عناوین گرفتن نظر در بدون
 آن ثانویه حکم(. 421 ،4211 مشکینی،) خمر شرب حرمت یا و صبح نماز وجوب حکم
 اکراه، نظیر حالاتی یا و عناوین شدن عارض علت به که است شرعی احکام از دسته

 حکم نمونه برای. رددگمی آور الزام مکلف برای... و عهد قسم، حرج، و عسر اضطرار،
 شخص به نسبت حکم این که حالی در است وجوب رمضان ماه در گرفتن روزه اولی

 تحقق از پس که را دومی حکم رو همین از. یدنمامی تغییر مضطر یا و ناتوان و مریض
 مدارک و اطلاعات مرکز. )نامندمی ثانویه حکم را گردید الزام مکلف بر حالات و شرایط

 شرایط و حالات رفتن بین از هنگام که است ذکر به لازم( 441 - 441 ،4221 اسلامى،
 (422 ،4122 بدری،. )بود خواهد اولی حکم همان موضوع حکم ثانوی
سام احکام اولیه که بر یکی از اق 4بر اساس این تقسیم بندی برخی از فقهای شیعه 

 از مراد 2(111، 22، ج4212امند.)خمینی، نمی سایر احکام برتری دارد حکم حکومتی
 صادر ایشان نایب یا و مسلمین امام ناحیه از که است اوامری یا حکم حکومتی امر

لذا احکام حکومتی قسمی از احکام ( 212 ،2ج ،4121 شاهرودی، هاشمی. )رددگمی
ند که بر سایر احکام مقدمند. لازم به ذکر است بر مبنای تقسیم باشیم ی شرعیاولیه
ی احکام اولیه، ثانویه و حکومتی وان مصادیق خارجی احکام را در سه دستهتمی فوق

 
در این زمینه که حکم حکومتی از جنس احکام اولیه بوده یا آن که حکمی ثانویه است و یا خود در . 1

ی ا که مقالهد میان فقهای شیعه اختلاف نظر وجود دارد اما از آن جباشمی عرض احکام اولیه و ثانویه
حاضر در مقام تبیین قانون اساسی جمهوری اسلامی به زعامت امام خمینی)ره( قول مختار خویش را 

 کلام آن بزرگوار قرار خواهیم داد

 .است هیاول احکام از حکومتى حکم و هیفق تیولا. 2
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 مورد مطالعه قرار داد.

 حكم ناشی از مصلحت حكمی حكومتی -2

 است آن گرنشان دینی نظام یک در مصلحت تعیین مرجع پیرامون فقها آراء بررسی
 محسوب اسلامی جامعه حاکم اختیارات و وظایف جمله از اندیشی مصلحت که
 و کامل اسلام دین شرعی ادله مبنای بر که نمود بیان باید عبارت این تبیین در. رددگمی

 نیز معصومین برای حتی ثابت احکام تشریع حیطه علت همین به و است نقص بدون
 حق معنای به ولایت عرصه و( 112 ،4ج ،4142 شیرازی، مکارم) نیست تصور قابل

 بر کلی قواعد تطبیق و شریعت قوانین اجرای به محدود تنها بلکه نیست گذاری قانون
 امکان لایتغیر و ثابت قواعد همین هرچند( 21 ،4211 آملی، جوادی) است جزیی امور

 قابلیت و دنبو موقتی قیود به توجه با را مبنا این بر گیری تصمیم و مصلحت تشخیص
 است گردیده تصریح متعددی روایات و آیات در امر این که دهدمی معصوم امام به تغییر

 توسط شریعت، در محصور غیر موارد از زکات دریافت دستور( 11 ،4222 زاده،موسی)
 مکارم. )رددگمی محسوب حکم بیان و مصالح تشخیص از اینمونه( ع) امیرالمومنین

 حکومتی اختیارات همه نیز غیبت عصر در که آنجا از( 112 ،4ج ،4142 شیرازی،
 جامع فقیه( 42 ،24ج ،4121 نجفی،) رددگمی منتقل الشرایط جامع فقیه به معصومین

 حدود در اسلامی حکومت در آمد پیش مسایل و روز موضوعات به توجه با الشرایط
 در مصلحت شخیصت مرجع بنابراین. پردازدمی گیری تصمیم به مصلحت قاعده شرعی

 نتیجه در. است الشرایط جامع فقیه و معصوم امام همان یا حاکم اسلامی حکومت
 الاجرا لازم و حکومتی حکم او حکم و مسلمین ولی جایگاه مصلحت تشخیص جایگاه

  (11 ،4222 حسینی،. )است مقررات و قوانین سایر مافوق شریعت چارچوب در و
 احکام حکومتی ناشی از مصلحت خود در این خصوص باید بیان نمود که

واند دارای اقسام متفاوتی باشد. گاهی برخی از این احکام حکم به الزامِ اجرای تمی
ی شرعی به برخی از دستورات شریعت است و گاهی نیز حکم به اجرای احکام ثانویه

د. درحقیقت احکام حکومتی مبتنی بر مصالح گاهی امر به باشمی جای حکم اولیه
ید و گاهی به علت عارض شدن عناوین ثانویه حکم به نمامی رای حکم اولیهاج

وان تمی ( در تبیین این گزاره نیز211، 4211کند.)جوادی آملی، اجرای احکام ثانویه می
بیان نمود که گاهی حکم ناشی از مصلحت به دلیل تشخیص یکی از عناوین ثانویه 
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دد. بیان این نکته ضروری است که رگمی است که خود موجب تغییر حکم اولیه
ی فقه ی شخص مکلف و در حوزهی فردی بر عهدهتشخیص عنوان ثانویه در حوزه

( در نتیجه حاکم بنا 221، 4122د.)موسوی خلخالی، باشمی ی حاکمحکومتی بر عهده
 مباح امر وجوب به به مصلحت جامعه و در صورت عارض شدن عناوین ثانویه حکم

 کند.می منع واجب انجام از یا دهدمی آن حرمت یا

 حكومتی مصالح : ضوابطھ

 اهمیت دارای آنچه حکمرانی، عرصه در مصلحت معنا و ماهیت شدن روشن از پس
 به. است دین بر مبتنی حکومت در مصلحت تشخیص هایمعیار و ضوابط دباشمی

 صورت در هاتن و است استثنائی  صدور حکم بر مبنای مصالح که آنجا از دیگر عبارت
یابد، پاسخ گویی به این سئوال می موضوعیت قانونی صلاح ذی مراجع میان تعارض

 قالب و چارچوب کدام در اسلامی نظام مصالح رسد که تشخیصضروری به نظر می
 مرجع آیا و است؟ اعمال قابل مصلحت عنوان به امری هر آیا یرد؟گمی صورت

  نماید؟ تصویب نظام مصالح عنوان تحت را امری هر واندتمی مصلحت تشخیص
 کسب جهت در تدابیر اتخاذ و اندیشی مصلحت که نمود بیان وانتمی این زمینه در
 اصول بر فروع دلیلبی نمودن فدا معنای به اسلامی حکومت در عمومی خیر و منافع

 آن ضوابط و معیار از منظور و پذیرد صورت معیارهایی قالب در باید مصالح بلکه نیست
 احراز به موظف مصلحت تشخیص در صلاحیت صاحب مراجع که است اموری دسته

بر اساس ماهیت ( 214-221 ،4221 افتخاری،. )ندباشمی هاآن بر مبتنی گیری تصمیم و
و معیارهای تشخیص  هاهوان مجموعه شاخصتمی احکام ناشی از مصالح عمومی

ی اول که به ماهیت احکامی دسته ی کلی مورد مطالعه قرار داد.مصلحت را در دو دسته
ی اسلامی در راستای اجرای احکام ید که حاکم با توجه به وضعیت جامعهنمامی اشاره

ی دوم احکامی که به علت عارض شدن شریعت اسلام صادر نموده است و دسته
ی ردد. پیش از مطالعهگمی عناوین ثانویه بر مبنای مصلحت موجب تغییر حکم اولیه

رسد نظر میوعات فوق بیان این نکته ضروری بهی حاکم بر هر یک از موضهاشاخص
های فوق قابل انطباق است و ی کلی بر هر دو قسم از شاخصهکه یک اصل و شاخصه

آن توجه به مقاصد شریعت به عنوان معیار تشخیص مصالح عمومی است. در این 
 راستای در موضوعات اختشن پایه بر مصالح تعیین خصوص باید بیان نمود که ضوابط

 جامعه برای الهی شده تعیین والای اهداف به دستیابی منظور به و شریعت مقاصد
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 استخراج آن از نیز ضوابط سایر که ایضابطه ترینکلی بنابراین. یردگمی انجام اسلامی
  (414 ،4221 شریعتی،. )است شریعت کلی و احکام مقاصد ردد،گمی

 روشن آن گستره باید است کلی حکمی شریعت مقاصد با مطابقت آنکه علتبه
 مقام در تفصیل به مقاله این که آنجا از و آید حساب به ارزیابی قابل معیاری تا گردد
 که استثنائی است امری مصلحت تشخیص یکسو از و نیست مصلحت معیارهای بیان
 از مصلحت تشخیص دیگر سوی و از نمود اکتفا متیقن قدر به باید تردید موارد در

تری های عینیاست؛ در ادامه به مطالعه و بررسی شاخصه اسلامی جامعه حاکم وظایف
 .ی تشخیص مصلحت خواهیم پرداختدر زمینه

 ثانویه عناوین مبنای بر مصلحت تشخيص معيار -1

هر حکم شرعی نیازمند موضوعی است این در حالی است که عناوین موضوعات 
ود نیست شمی اظر به عوارض و حالاتی که بر موضوع بارگاهی عنوان ثابتی بوده و ن

ردد. در مقابل گاهی عنوان موضوعات ناظر به گمی که از آن تحت عنوان اولیه یاد
ها عارض گردیده است که این عناوین عناوین ثانویه نام حالتی است که بر آن

عناوین ثانویه  ترینی فقهای اسلامی مشهور( بر اساس اندیشه21، 4221دارد.)ارسطا، 
و... که غالب فقها  ، اکراه، اضطرار، تقیه، مصلحت نظامضرر، عسر و حرجعبارتند از 

( 42، 4211کنند)مکارم شیرازی، آن را پذیرفته و بر مبنای آن اقدام به صدور حکم می
واند حکم اولیه را به حکم تمی ی هر یک از این عناوینکه حاکم اسلامی با ملاحظه

ی اجتماعی یل نماید. برای مثال هنگامی که حکمی از احکام شرع در عرصهثانویه تبد
ی آن را به حکم وان حکم اولیهتمی رددگمی موجب عسر و حرج و یا ضرر فقهی

گر آن است که ی سیاسی امام خمینی )ره( نشانی اندیشهثانویه تبدیل نمود. مطالعه
ها به عنوان مبنای ه بیشتری داشته و به آنایشان از میان عناوین ثانویه به دو عنوان توج

 قاعده عنوان دو اند که ذیلصدور حکم مصلحتی در حکومت اسلامی تصریح نموده
قابل  ردد،گمی شرعی احکام رعایت شامل که اسلامی نظام و اسلام حفظ ومهم، اهم

 (12-11 ،4222 حسینی،. )مطالعه است

 مهم بر اهم تقدیم. 1-1

 پیش موضوعات شناخت و اسلامی نظام وضعیت ملاحظه با قیهف اول معیار بنابر
 قاعده این تبیین در( 11 ،4222 حسینی،. )یدنمامی اهم امور فدای را مهم امور آمد

 موضوع دو یا حکم دو که مواردی در دباشمی نیز اسلام شریعت تایید مورد که عقلی
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 موجود حکم دو هر به ثالامت امکان که نحوی به یردگمی قرار یکدیگر با تزاحم در
 سایر بر دباشمی تری فراوان اهمیت دارای که موضوعی یدنمامی حکم عقل نیست

( 142 ،4221 محققان، از جمعی. )گردد عمل آن با مطابق و یابد رجحان موضوعات
 چه و یکدیگر با حکومتی احکام تزاحم موارد در چه اسلامی حکومت که معتقدند امام
حکومتی، که خود  مصادیق خارجی احکام با اولیه احکام صادیقتعارض م موارد در

ها حاکم و ولی امر ردد با این تفاوت که مرجع وضع آنگمی قسمی از حکم اولیه تلقی
 بر و تشخیص را نظام مصالح مهم و اهم قاعده به استناد با واندتمی مسلمین است،

( 11 ،24ج ،4212 ی،خمین -114 ،22ج ،4212 خمینی،) نماید عمل مصلحت اساس
 احکام و یکدیگر با حکومتی احکام که هنگامی نمود بیان وانتمی عبارت این تبیین در

 تری فراوان اهمیت دارای که موضوعی یردگمی قرار تزاحم در احکام سایر با حکومتی
رددذکر این نکته ضروری است که تقدیم گمی مقدم نیز اولیه احکام بر حتی دباشمی

 .یابدم در اثر عارض شدن عناوین ثانویه موضوعیت میاهم بر مه

 نظام حفظ .1-2

 اسلامی نظام اسلام، حفظ امام دیدگاه بنابر اسلامی حکومت در مصلحت ضابطه دومین
 شکست از جلوگیری موجب آن تحقق که را امری هر ایشان. است شریعت احکام اجرای و

( 111-111 ،22ج ،4212 خمینی،. )دانندمی نظام مصلحت را رددگمی اسلامی نظام و اسلام
 اعصار همه در فقها توجه مورد امور از الاسلام بیضه حفظ عنوان به نظام حفظ مصلحت

. اندنموده اعلام را غاصب هایحکومت با جهاد و مقابله مجوز حتی آن بنابر و است بوده
 خمینی،) دانندمی یاسلام نظام حفظ به مکلف را امت همه نیز امام( 111 تا،بی خمینی،)

 ایخدشه یا و گیرد قرار تعارض در نظام حفظ با عملی گاههر معتقدند و( 211 ،1ج ،4212
 غفلت امر آن از تا یدنمامی اقتضا مصلحت آورد وارد اسلامی نظام و آن احکام اسلام، به

 که را عبادی غیر و عبادی از اعم امری هر و گردد آن جایگزین ایثانویه حکم و نشود
 لازم( 112 ،22ج ،4212 خمینی،. )نماید تعطیل را است اسلامی نظام مصالح جریان مخالف

 که است نظاماتی از پاسداری و مراقبت اسلامی نظام حفظ از مقصود که است ذکر به
 اجتماعی عرصه در دین به بخشی عینیت و اسلامی عادلانه حکومت استقرار موجب

 و است مسلمانان اجتماعی نظام کلیت حفظ نظام حفظ از منظور دیگر عبارت به. رددگمی
( 121 ،4142 الدین،شمس) رددگمی محسوب فراوان جزیی آثار با کلی حکمی قاعده این
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 اقتضا فوق ضوابط به مستند اساسی قانون یا و شرع اولیه احکام با مغایر تدابیر بنابراین
 دو از یکی به استناد با صلحتم تشخیص مرجع اسلامی جامعه نیاز صورت در ید،نمامی

 و مباحات حوزه در تنها نه محدود و موقت مدت برای مهم و اهم و نظام حفظ شاخصه
 حکومتی آور الزام احکامی و قوانین اولیه آور الزام احکام حوزه در بلکه شرعی ترخیصات

 محسوب ایاولیه حکم خود حکومتی حکم که است آن نیز امر این علت. نماید وضع
 و اهم میان تعارض حل اصولی قواعد اساس بر قواعد سایر با تعارض هنگام در که رددگمی
  (12 ،4222 حسینی،. )ودشمی داده اهم عمل اجرای به حکم مهم

 از دسته آن مصلحت( ره) خمینی امام حضرت نگاه از گفت وانتمی نتیجه در
 مقاصد رچوبچا در و اسلامی حکومت منافع از حفاظت جهت که است تدابیری
 مدت برای اسلامی احکام اجرای و نظام حفظ مهم، و اهم ضوابط رعایت با شریعت،
 از پس است موظف مصلحت تشخیص در صالح مرجع و رددگمی اتخاذ محدود
 .نماید اقدام آن با متناسب گیری تصمیم به مصلحت ضوابط و هامعیار وجود احراز

 گوناگونی هایعبارت از راحل امام ینفرام و فرمایشات در لازم به ذکر است که
 مردم، مصلحت به وانتمی آنان جمله از که است شده استفاده مصلحت پیرامون

 واحد مفهوم در هاآن همه نظر به که نمود اشاره... و نظام مصلحت اسلام، مصلحت
. نجدگمی شریعت چارچوب در عمومی صلاح و خیر رعایت جهت حکومت تدبیر

واند ملاک، شاخصه و معیاری تمی ایر عناوین ثانویه مورد اشاره نیزعلاوه بر این س
 جهت صدور حکم ثانویه مبتنی بر مصلحت واقع شود.

 شرع احكام اجرای در مصلحت تشخيص معيار -2 

های صدور حکم حکومتی در راستای همانگونه که بیان گردید یکی دیگر از جنبه
 (در این خصوص411، 4، ج4211اجرای احکام شریعت اسلام است. )خمینی، 

حکم حاکم اسلامی فرمان به اجرای سایر احکام وان گفت در برخی از موارد تمی
شرعی است همانند حکم به جمع آوری وجوهات شرعی یا برقراری رابطه با کفار در 
صورت عدم استیلا و... که حکم به اجرای این احکام در مورد مصادیق و موضوعات 

د امام خمینی)ره( در این باشمی ی حاکمظر گرفتن مصالح به عهدهگوناگون با در ن
 حد دارای و بوده حکومت شئون از اسلام دشمنان به سلاح فروش» »فرمایند:زمینه می

خمینی، «)است زمان مقتضیات و روز مصلحت تابع بلکه باشد؛نمی ثابتی مرزی و
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ای واند شاخصهتمی خود( در نتیجه دستور به اجرای احکام شرعی 411، 4، ج4211
 برای شناسایی مصلحت به حساب آید.

 یكصدودوازدهم اصل در مصلحت بند سوم: تشخيص

 قانونی نظام در امر این قانونی سازوکار باید مصلحت مفهوم شدن روشن از پس
 اشاره نیز این از پیش که همانطور. گیرد قرار مطالعه مورد ایران اسلامی جمهوری

 مجمع نظام را مصلحت تشخیص نهاد اساسی وازدهم قانونیکصدود اصل گردید
 در خصوص مصوباتی که در اصل این اساس بر. دهدمی قرار نظام مصلحت تشخیص

 مصوبه نکند تامین را نگهبان شورای نظر مصلحت رعایت با مجلس شورای اسلامی
 تشخیص اصل بنابراین. رددگمی ارجاع مذکور نهاد به مصلحت تشخیص جهت

 شورای مجلس اول نهاد یردگمی صورت نهاد دو وسیله به و مرحله دو در مصلحت
 بر نگهبان شورای مخالفت رغم علی مصلحت بیان مقام در ابتداّ که است اسلامی
 تشخیص مقام در مصلحت تشخیص مجمع سپس و ورزدمی اصرار خویش مصوبه
  .بود خواهد اسلامی نظام مصلحت مدار بر نیز نهاد این تصمیمات که آیدمی بر مصالح

 مصوبات به و رسيدگی مجمع تشخيص مصلحت ورود الف: ترتيب

 نامه آئین 222 ماده مبنای بر و اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل به استناد با
 مجلس مصوبه به نسبت نگهبان شورای از آنکه پس اسلامی شورای مجلس داخلی
 مطرح را نگهبان شورای ایرادات هب نسبت خود نظر مربوطه کمیسیون نمود، نظر اظهار

 در 4.رددگمی ارسال شورا برای و شده گیری رای مصوبه به نسبت سپس و یدنمامی

 برای نداند خود نظرات کننده تامین را مجلس مصوبه نگهبان شورای که صورتی
 نظر در با مجلس نمایندگان که صورتی در ودشمی مطرح مجلس در مصوبه بار سومین
 مصوبه باشند، باقی خود رای بر نظام و با علم به نظر شورای نگهبان تمصلح گرفتن

 
 و ستا شده ملحوظ نگهبان شوراى نظر آن در که کمیسیون گزارش بررسى از پس - 222 ماده. 1

 به وافى هنوز مصوبه این اگر. شودمى ارسال نگهبان شوراى به مجدداً مصوبه آن، به نسبت گیرىراى
 درنظرگرفتن با مجلس که درصورتى گردد،مى مطرح مجلس در مجدداً نباشد، نگهبان شوراى نظرات
 تشخیص مجمع به را مذکور مصوبه مجلس رئیس باشد باقى خود رأى بر همچنان نظام مصلحت حفظ

 آن به مربوط موارد دیگر و اختلاف موارد در تنها است موظف مجمع. داردمى ارسال نظام مصلحت
 .نماید اعلام مجلس رئیس به بعدى مراحل طى جهت را آن گزارش و نموده قطعى اظهانظر
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. رددگمی ارسال نظام مصلحت تشخیص مجمع برای مجلس رئیس وسیله به مذکور
 نیز ترتیب نظام مصلحت تشخیص مجمع داخلی نامه آئین 21 ماده با مطابق

 شورای نظر اعلام از پس که است گونه این به مصلحت تشخیص جهت موضوعات
 بر مجلس چنانچه اساسی؛ قانون و شرع با مجلس مصوبه مغایرت به نسبت نگهبان

 نکرد تامین را نگهبان شورای نظر نظام مصلحت گرفتن نظر در با و بود باقی خود نظر

  (21ماده ) 4.رددگمی ارسال نظام مصلحت تشخیص مجمع برای مصوبه

 نمود بیان باید ارجاعی وباتمص به مجمع ورود نحوه حقوقی بررسی و تحلیل در
 نگهبان شورای و مجلس میان توافق به دستیابی از یأس است اهمیت دارای آنچه که
 که رددگمی گذاری قانون جریان وارد هنگامی مجمع تردقیق عبارت د. بهباشمی

 تصویب بر خویش، مصوبه مفاد با نگهبان شورای مخالفت به علم با مجلس نمایندگان
 چگونگی مورد در 4211 سال در نگهبان تذکر دبیر شورای نظر به. ورزندیم اصرار آن

 تذکر این در ایشان. است ادعا این موید اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل اجرای
 با حتی کمیسیون تشخیص و مجلس رئیس ناحیه از موضوع ارجاع که داردمی بیان

 حل راه به دستیابی از یاس از پس مصوبه است لازم و نیست کافی مجلس اطلاع
 ارجاع مصلحت تشخیص مجمع به مجلس رای و شورا نظر تامین جهت در مناسب

  (121 ،4224 نگهبان، شورای تحقیقات مرکز) 2گردد.

 
 مصوبه: اندمجمع در طرح قابل ریز مراحل یط از پس مصلحت صیتشخ به :موضوعات21ماده . 1

 را آن چنانچه نگهبان یشورا شود،یم فرستاده نگهبان یشورا به نظر اظهار یبرا یاسلام یشورا مجلس
 اعلام یاسلام یشورا مجلس به را خود نظر دهد، صیتشخ یاساس قانون ای شرع نیمواز خلاف

 گرفتن نظر در ضمن ،یرا اعلام با و بود یباق خود نظر بر یاسلام یشورا مجلس چنانچه. دینمایم
 گزارش همراه به مصوبه ،آمد شیپ تعارض جهینت در و نکرد نیتام را نگهبان یشورا نظر نظام لحتمص

 خود مصلحتی نظر بر اسلامی شورای مجلس اصرار دلایل و نگهبان شورای نظر مکتوب و جامع
 تواندیم زین جمهور سیرئ شود،یم فرستاده مصلحت صیتشخ مجمع یبرا( مذاکرات صورت ارسال)

 را تعارض مورد مصوبه بداند لازم که یموارد در هم مجمع سیرئ .بخواهد مجمع از را مصوبه یدگیرس
 .دهدیم قرار مجمع دستور در
چون به صراحت اصل یکصدودوازدهم قانون اساسی مصوبه های مجلس شورای اسلامی در صورتی . 2

ازین شرع و قانون قابل ارجاع به مجمع تشخیص مصلحت است که شورای نگهبان آن را خلاف مو
اساسی تشخیص داده و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورا را تامین نکند علیهذا ارجاع 
موضوع از ناحیه ریاست و به تشخیص اعضای کمیسیون حتی با اطلاع مجلس کافی به تامین قیود و 
 
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 اعضای تمام حضور با تعارض حل پیرامون جلسات مجمع داخلی نامه آیین با برابر
 اعضا سوم دو حضور اب و رددگمی تشکیل( متغییر و ثابت اعضای از اعم) مجمع

 شورای اعضای از یکی موضوع توضیح و طرح از پس و 4(41 ماده) یابدمی رسمیت

 که دستگاهی رییس یا وزیر اسلامی، شورای مجلس در مربوطه کمیسیون رییس نگهبان،
 نظر اظهار به موافق دو و مخالف دو و است ارتباط در هاآن وظایف با موضوع

 و اهمیت آن میزان موضوع، به توجه با گیری تصمیم سپس و 2(21 ماده) پردازندمی

 ( 41ماده. )بود خواهد حاضر اعضای سوم دو اکثریت با مصلحت بودن ملزم

 مصوبات به رسيدگی در مجمع ب: اختيارات

 حدود تشخیص مصلحت، یهدر خصوص وظیف برانگیز چالش موضوعات از یکی
 مصلحت تشخیص مجمع. ات استرسیدگی به مصوب یهزمین در مجمع اختیارات و

 احکام یا و اساسی قانون مغایر را آن نگهبان شورای که مصوباتی بررسی هنگام نظام
 مجلس نمایندگان نظر که اول دیدگاه است: روبرو دیدگاه دو با است دانسته اسلامی
 دیدگاه و دانندمی اسلامی نظام مصلحت را نزاع محل موضوع که است اسلامی شورای

                                                                                                                                  
 

اه حل مناسب در جهت شرایط اصل مزبور نمی باشد و لازم است مصوبه پس از یاس از دستیابی به ر
تامین نظر این شورا و رای مجلس به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع شود )شماره: 

 (.41/42/4211تاریخ: -4121/24/11
 نگهبان شورای و مجلس تعارض مورد مصوبات در بحث هنگام به مجمع شورای جلسات: 41 ماده. 1
 در مذکور اعضای همه از بود خواهد کلمتش( اساسی قانون دوازدهم یکصدو اصل اول قسمت موضوع)

 با تصمیمات و یابندمی رسمیت مجمع اعضای کل سوم دو حضور با جلسات این رهبری معظم مقام حکم
 .است معتبر حاضر اعضای سوم دو اکثریت با نظر مورد مصلحت بودن ملزم و اهمیت حائز بین، لحاظ

 و نگهبان یشورا و یاسلام یشورا مجلس انیم تعارض به مربوط مباحث از کی هر طرح هنگام. 2
 و شودیم ارجاع مجمع به یرهبر معظم مقام طرف از مشورت یبرا که یامور و معضلات نیهمچن
 :بود خواهد ریز شرح به مذاکرات بیترت نظام یکل یاستهایس به مربوط مسائل

 مسئله، حیتوض و طرح از پس نگهبان یشورا و یاسلام یشورا مجلس انیم تعارض مورد در -الف
 در مربوط ونیسیکم سیرئ سپس و نگهبان یشورا یاعضا از یکی مجمع، ذیربط کمیسیون توسط
 حیتوض شود،یم مربوط یو دستگاه به بحث مورد موضوع که یدستگاه سیرئ ای ریوز آنگاه و مجلس

 ملعبه یریگیرا سپس و کرد خواهند اظهارنظر دومخالف و موافق دو آنگاه. داد خواهند را لازم
 .آمد خواهد
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 شرعی، احکام با حکم مطابقت هنگام که است نگهبان اعضای شورای دگاهدی دوم
 گیری تصمیم مقام در تشخیص مجمع آیا اما. پندارندمی شرع خلاف را مجلس مصوبه
 خود برداشت مطابق واندتمی یا است و شده ذکر دیدگاه دو از یکی پذیرش به محدود

 نظریه و دیگر حکم مصلحت قاعده با متناسب و موضوع شناخت نظام، وضعیت از
  نماید؟ تصویب را سومی

 وسیله به اساسی قانون تبیین جایگاه در و حقوقی ادبیات در خصوص این در
 اول نظریه با مطابق. است گردیده مطرح نظر دو عمومی حقوق حوزه اندیشمندان

 نظر تبیین در. است نظرات از یکی پذیرش به ملزم که است دادگاهی همانند مجمع
 نظام مصلحت تشخیص مجمع به مصوبه آنکه از پس که نمود بیان وانتمی گروه نای

 که اسلامی شورای مجلس نظریه. است روبرو متفاوت نظر دو با نهاد این گردید ارجاع
 احکام با مغایر را مصوبه که نگهبان شورای نظر و داندمی نظام مصلحت به را مصوبه
 ادعای بررسی از پس نظام مصلحت شخیصت مجمع رو همین از. پنداردمی شرعی
 نهاد این صلاحیت حیث این از و برگزیند را نظر دو این از یکی دارد حق تنها طرفین
 مصلحت تشخیص مجمع تردقیق عبارت به( 111 ،4212 هاشمی،. )دباشمی محدود

 ندارد. پژوهشی صلاحیت حق و داشته نظارتی صلاحیت تنها مقام این در نظام
  (221 ،4222 زارعی،)

 ایران اسلامی جمهوری اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل دوم، نظر با مطابق
 اختیار و داندمی نظام مصلحت تشخیص مجمع را مصلحت تشخیص نهایی مرجع
 در تعارض موارد در واندتمی مجمع اساس این بر. است سپرده نهاد این به را نهایی
 امری و راسا خود را کشور مصلحت نگهبان؛ شورای و مجلس هایدیدگاه برابر

 حاکم وظایف از مصلحت تشخیص امر مطلق که چرا دهد قرار دو آن از متفاوت
 مجمع و است نموده تفویض مجمع به را خود وظیفه این رهبری و است اسلامی
 نژاد،حسن. )رساندمی تصویب به را مصوبه باشد اسلامی نظام صلاح آنچه با متناسب

 در داردمی یکصدودوازدهم مقرر اصل که معتقدند نظریه این به ینقائل( 221 ،4211
 آمد وجود به تعارضی مصالح تشخیص در نگهبان شورای و مجلس میان که مواردی

 که را آنچه دارد حق اساس همین بر و دباشمی مجمع مصلحت تشخیص مرجع
  .نماید گیری تصمیم آن با مطابق و دهد تشخیص را است نظام مصلحت
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 تشخیص موضوع اساسی قانون که نمود بیان وانتمی دیدگاه دو این تحلیل در
 در واند،تمی نظام مصلحت تشخیص مجمع و است سپرده نهاد این به را مصلحت
 دیگری موضوع متخصص، افراد شناسیکار و موضوع دقیق مطالعه از پس که صورتی

 بر لذا. نماید گیری تصمیم آن با مطابق. نمود محسوب نظام مصلحت عنوان به را
 که را موادی سایر در تغییر حق مجمع معتقدند که حقوقی اساتید برخی نظر خلاف

 موادی همه واندتمی مجمع( 11 ،4212 مهرپور،) ندارد؛ را نبوده تعارض محل مشخصا
تصمیم خود پیرامون مصلحت فعلی  با مطابق اما نبوده تعارض محل موضوع که را

 آیین در نیز ادعا این موید دهد. قرار تعدیل و جرح مورد را است تغییر مستلزم ،نظام
 ملاحظه است رسیده نیز رهبری تایید به که نظام مصلحت تشخیص مجمع داخلی نامه
 شورای ومجلس نگهبان شورای میان تعارض موارد در»: داردمی مقرر که رددگمی

 شده یاد اصلاح چنانچه ود،شمی اختلاف مورد مواد یا ماده اصلاح به منجر که اسلامی
 حد در را اصلاحات این مجمع باشد، دیگر مواد یا ماده در اصلاحاتی انجام مستلزم

 از تعدادی نظر خلاف بر است ذکر به لازم( 22 ماده) 4.«کرد خواهد اعمال ضرورت

 و یندنمامی تعارض محل موضوع به رسیدگی به موظف تنها را مجمع که دانان حقوق
 نظر با مطابق( 221 ،4222 زارعی،)کنند؛می منع قانونی مواد سایر به رسیدگی از

 ضروری آن در تغییر نظام مصالح با مطابق که موادی سایر در واندتمی مجمع رهبری
 (124 ،4221جوادی. )نماید اقدام «معضل حل» اساس بر رسدمی نظر به

 از را موضوع دو وانتمی مجمع داخلی نامه آیین اساس بر و راستا همین در
 وسیله به شده اتخاذ تصمیم با مرتبط مواد در تغییر اول موضوع نمود تفکیک یکدیگر

 که موادی و است نموده صادر را امر این اجازه ضرورت حد در نامه آیین که مجمع
 است مصوبه مواد از دیگری بخش اصلاح بر متوقف مجمع جدید تصمیم به دادن رای
 در و رساندمی رهبری معظم مقام استحضار به را ضوعمو مجمع موارد این در که

 ماده. )کرد خواهد اقدام نظر مورد بخش بررسی به نسبت له،معظم موافقت صورت
اصل  2وان قسمت اخیر را ذیل عنوان معضل نظام موضوع بند تمی که به نظر (21

 
 ای ماده اصلاح به منجر که یاسلام یشورا ومجلس نگهبان یشورا انیم تعارض موارد در: 22 ماده. 1

 باشد، گرید مواد ای ماده در یاصلاحات انجام مستلزم شده ادی اصلاح چنانچه شود،یم اختلاف مورد مواد
 .کرد خواهد اعمال ضرورت حد در را اصلاحات نیا مجمع
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 یکصدودهم مطالعه نمود.

 و بوده نظام صلحتم تشخیص مجمع مصلحت تشخیص نهایی نهاد بنابراین
 به اقدام راسا نگهبان شورای و مجلس هایدیدگاه از یک هیچ پذیرش بدون واندتمی

 مستلزم جدید تشخیص با مطابق که را مرتبطی مواد و نماید مصلحت نظام تشخیص
 به منوط نیز مرتبط غیر مواد در تغییر و دهد قرار تعدیل و جرح مورد را است تغییر

 .داشبمی رهبری موافقت
 نه خود قانونی وظیفه این انجام مقام در مجمع که رسدمی نظر به ضروری نکته این بیان

 سازوکاری مجمع بلکه رددگمی محسوب مشورتی نهاد نه و دارد قرار گذاری قانون مقام در
 (221 ،4222 زارعی،. )است مصالح نظام مبنای بر نیاز مورد قوانین تصویب جهت

 مجمع تمصوبا ثغور و ج: حدود

 جهت قانونی وظیفه انجام در مجمع کار روند و رسیدگی ترتیب آنکه از پس
 پیرامون حقوقی نکات است شایسته گرفت؛ قرار بررسی تشخیص مصلحت نظام مورد

 مطالعه به ابتدا رو همین از. گردد بیان مصالح تشخیص مقام در مجمع مصوبات
 مصلحت تشخیص مجمع صلاحیت از هاآن بررسی ذاتا که پرداخت خواهیم مواردی

 .است خارج نظام

 گنجدنمی مصلحت بر حاکم اصول و هاشاخص ذیل که امری هر -1

 اساسی قانون و اسلامی شریعت رعایت که گردید اشاره کرات به قبلی مباحث در
 تشخیص به که اموری تنها و است اسلامی جمهوری در گذاری قانون بر حاکم اصل

. باشد فوق اصول کننده محدود واندتمی گردد تلقی لحتمص عنوان به صالح مرجع
 قابل نگنجد مصلحت تعریف چارچوب در که امری هر است پیدا ناگفته بنابراین
 صراحت که نمود بیان باید عبارت این تبیین در. نیست صالح مرجع وسیله به تصویب

 در نیز لحتمص و دهدمی قرار مجمع اختیار در را مصلحت تشخیص تنها اساسی قانون
 مجموعه این در که موضوعی هر درباره و نجدگمی معیارها و ضوابط تشخیص آن قالب
 با مطابق باید های شرعی لازم جهت تغییر حکم را نداشته باشد،نگیرد و شاخصه قرار

 تصمیم حق مجمع و گردد برخورد اساسی قانون متن و مقدس شریعت در اولیه حکم
 این بیان. ندارد تر خارج از شریعت اسلام رابه عبارت دقیقمصلحت یا  از ترفرا گیری
معیارهای حقوقی  جهت اجرای ضوابط و  تدوین و تشخیص که رسدمی ضروری نکته
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 رسد. برای نمونه تشخیص مصادیقهای شریعت بسیار مهم و اساسی به نظر میشاخصه
 موضوعات بسیار از و استخراج معیارهایی برای آن نظام حفظ هایمهم، شاخصه و اهم

 شناسانحکم و شناسانموضوع مستمر ارتباط نیازمند این امر تشخیص که است ضروری
 .است خارج مقاله این موضوع از آن به پرداختن و دباشمی

  :ایران اسلامی جمهوری نظام مبانی و اصول -2

 بلقا غیر الابد الی اصول از برخی ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون اساس بر
 نیز اساسی قانون در نظر تجدید جهت صالح مراجع حتی و دباشمی بازنگری و تغییر
 اساسی قانون 411 اصل پایانی عبارت. ندارند را اصول این تبدل و تغییر حق

 این د؛باشمی تغییر قابل غیر که است اصولی مجموعه بیانگر ایران اسلامی جمهوری
 دارد:می مقرر اصل

 بر مقررات و قوانین کلیه ابتنای و نظام بودن اسلامی به ربوطم اصول محتوای» 
 جمهوری و ایران اسلامی جمهوری اهداف و ایمانیهای پایه و اسلامی موازین اساس
 آراء به اتکاء با کشور امور اداره نیز و امت امامت و امر ولایت و حکومت بودن

 «.است ناپذیر تغییر ایران یرسم مذهب و دین و عمومی

 اسلامی شورای مجلس وسیله به فوق اصول از یک هر که صورتی در این بنابر
 به ایمصوبه چنین ارسال دنبال به خود اصرار با مجلس و گیرد قرار خدشه مورد

 مرجع حتی که آنجا از و اولویت استدلال به مجمع باشد، مصلحت تشخیص مجمع
 صلاحیت ذاتا ندارد را اصول این تغییر حق نیز اساسی انونق مصوِب مجلس و موسس

 و اسلامیت برای مبنایی خود اصول این که چرا ندارد را ایمصوبه چنین به رسیدگی
 .است تامل محل نیز مصلحت قاعده به آن ورود و است نظام جمهوریت

 ابتدایی گذاری قانون -3

 مجمع ورود محل رددگمی تیکصدودوازدهم برداش اصل منطوق از که گونه همان
 است تشخیص مصلحت نظام ایران اسلامی جمهوری نظام در گذاری قانون جریان به
 مواد در تواندنمی مجمع اساس همین بر. ندارد ابتدایی گذاری قانون حق مجمع و

 در نیز اندیشانه مصلحت تصمیمِ و اختلاف موضوع با و نبوده تعارض محل که قانونی
 موضوع در فقط مجمع تردقیق عبارت به کند. بازنگری و نظر دیدتج نیست ارتباط

مجمع  این بر علاوه. دارد گیری تصمیم و ورود حق آن با مرتبط مواد و اختلاف
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 نگهبان شورای و مجلس میان اختلافی هنوز که مواردی در تشخیص مصلحت نظام
 به محدود مجمع صلاحیت و ندارد را بدوی گذاری قانون حق است نیامده پدید

 از پیش که طور همان است ذکر به لازم. است اختلافی موارد در مصلحت تشخیص
 معضلات حل با مرتبط موضوعات در مجمع تشخیص مصلحت نظام شد بیان نیز این

 لازم قواعد وضع حق گردیده واگذار نهاد این به آن مورد در گیریتصمیم که نظام
وان بیان نمود که یکی از وظایف رهبری تمی صدر این خصو .دباشمی دارا را الاجرا

اصل یکصدودهم قانون اساسی حل معضلات نظام که از طرق عادی  2بر مبنای بند 
د. روند تاریخی حل باشمی قابل حل نیست از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام

گیری نهایی در گر آن است که رهبری در برخی از مواقع تصمیممعضلات نشان
یند که مجمع در این موارد حق وضع نمامی ت را به مجمع واگذارخصوص معضلا

 . 4قواعد و دستورات لازم الاجرا را دارد

  شرع خلاف موارد تصویب -4

 مجمع که است آن آیدمی بر اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل ظاهر از آنچه
 چرا ،دباشمی دارا را اسلامی شریعت با مغایر قوانین تصویب حق نظام مصلحت تشخیص

 شورا که است مواردی نگهبان شورای و مجلس میان عدم توافق موضع موارد برخی در که
 بنابر یدنمامی پافشاری خود نظر بر مجلس و داندمی مقدس شرع خلاف را مجلس مصوبه

 نماید تایید را مجلس مصوبه مجمع که فرضی در. ودشمی ارجاع مجمع به مصوبه این
 است حالی در این. است نموده حکم شرع خلاف مجمع که کندمی اقتضا موضوع ظاهر

 اسلامی، موازین با مقررات و قوانین انطباق پیرامون اساسی قانون چهارم اصل اطلاق که
 اصل و چهارم اصل میان این بنابر یرد،گمی بر در نیز را مصلحت تشخیص مجمع مقررات

: است پذیر امکان طریق دو از نمیا تعارض حل. رددگمی ایجاد یکصدودوازدهم تعارض
 با ثانیا و اسلامی هایحکومت در عمومی مصالح تشخیص کلی قواعد به استناد با اولا

  ایران: اسلامی جمهوری نظام در حاکم حقوقی قواعد از استفاده

 هیچ اسلامی حکومت در حکومتی فقه نظریه بر مبتنی و سیاسی فقه اندیشه با مطابق
 هیچ تردقیق عبارت به. گردد فرض اسلامی شریعت دایره از ارجخ تواندنمی مصلحتی
 اسلامی شریعت با مغایرتی ترینکوچک تواندنمی اسلامی حکومت در اندیشی مصلحت

 
 ی عالی انتظامی قضات اشاره نمود. وان به قانون تشکیل محکمهتمی رای نمونهب. 1
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. گردد اتخاذ اسلام شریعت چارچوب در باید مصالح همه و باشد داشته آن احکام و
مود که در حکومت اسلامی وان بیان نتمی در این خصوص( 2 ،4212 گلپایگانی، ربانی)

قوانین و مقررات باید در  یهکه بر مبنای شریعت الهی تشکیل گردیده است هم
چارچوب یکی از احکام اولیه و ثانویه الهی تعریف گردد و بر همین اساس هیچ قانونی 

 همه اساس این برهای دینی باشد. تواند مغایر با شریعت اسلام و دستورات و آموزهنمی
 و خیر تشخیص سازوکار و نهاد عنوان به نظام مصلحت تشخیص مجمع تتصمیما
 .گردد اتخاذ مقدس شرع چارچوب در باید اساسی قانون در عمومی صلاح

 اسلامی جمهوری نظام بر حاکم قواعد با مطابق سیاسی، فقه مباحث از جدای اما
 نهاد این که ستا نگهبان شورای اساسی قانون اصول از مراد بیان و تفسیر مرجع ایران

 مصوبات جایگاه پیرامون نظام مصلحت تشخیص مجمع رییس استفساریه به پاسخ در
 مقررات تصویب حق مجمع اساسی قانون چهارم اصل با مطابق که داردمی بیان مجمع
 درباره شورا از دیگری استعلام موجب نظریه این. ندارد را شرعی موازین با مغایر
 در شورا که گردید مصلحت تشخیص در مجمع یاراتاخت و شرعی موازین مفهوم
 و چهارم اصل از ابهام رفع موجب که نمود صادر تفسیری نظریه استعلام این به پاسخ
 :داردمی مقرر نظریه. گردید یکصدودوازدهم اصل

 و باشد سازگار شرع لیهاو احکام با نه که است آن «شرع موازین خلاف» از منظور»
 مجمع یکصدودوازدهم به اصل صدر رابطه این در و ثانویه نیعناو احکام با نه

 4.«است داده را ثانویه ینعناو لحاظ به تکلیف تعیین اجازه تنها مصلحت تشخیص

 به اذن عدم در گونه که مشهود است این نظریههمان( 411 ،4214 اساسی، مجموعه)
 مقام در. است صراحت دارای اعم معنای به اسلام شریعت با مغایر احکام تصویب

 و ندارد را شرع خلاف مقرره تصویب حق مجمع که نمود بیان باید بندی جمع
 بنابراین. گیرد قرار( ثانویه اولیه و) شرعی احکام اقسام از یکی در باید مجمع مصوبات
 .است خارج مجمع صلاحیت از ذاتا شرع خلاف مصوبه تصویب

 تصویب موارد خلاف قانون اساسی -5

و سئوال بر مدار این موضوع  است متفاوت اساسی قانون محور رد موضوع اما
 خیر؟ یا قانون اساسی را دارد با مغایر مصوبات تصویب حق مجمع است که آیا

 
 شورای نگهبان 22/1/4212 خیتار 1212 شماره تفسیری نظریه. 1
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چه به عنوان سیر تاریخی تشکیل مجمع تشخیص مصلحت نظام بیان بر اساس آن
 گردید روشن شد که مبنای تشکیل مجمع تشخیص مصلحت نظام به فرمان حضرت

-)ره( عدم توافق مجلس و شورای نگهبان در تشخیص مصالح و ضرورت امام خمینی

تاریخی  یهقانون اساسی سابق یههای نظام اسلامی بوده و موضوع اختلاف در زمین
نداشته است. اولین متنی که در آن موضوع تشخیص مصلحت پیرامون موضوعات 

 یهخورد نامع به چشم میمندرج در قانون اساسی به عنوان یکی از وظایف مجم
تاسیس نهادی برای  یه)ره( دربار نظام به امام خمینی یهبرخی از مسئولین عالی رتب

 یهد که ایشان نیز در پاسخ وظیفباشمی حل اختلاف میان مجلس و شورای نگهبان
مجمع را رسیدگی به موارد عدم توافق شرعی و قانونی دانستند و اینطور مرقوم 

 شوراى و اسلامى شوراى مجلس بین که صورتى در احتیاط، غایت ىبرا»داشتند: 
 نظام مصلحت تشخیص نشد مجمعی .... براى حاصل توافق قانوناً و شرعاً نگهبان
سی  یه( پس از آن در جلس111-112، 22، ج4212)خمینی،  «گردد. تشکیل اسلامى

مصلحت  و هفتم شورای بازنگری مشروح مذاکرات پیرامون وظایف مجمع تشخیص
مجمع  یهوظیف یهنظام بحث و گفت و گو صورت گرفت. در این جلسه در زمین

و  4تشخیص مصلحت در رسیدگی به مصوبات خلاف قانون اساسی دو نظر مخالف

 
 شناور اساسى قانون که شودمى باعث نىیمشک آقاى جناب شنهادیپ با اصل نیا زنجانى: دیعم -4. 1

 امور کل اداره. )است اساسى قانون فقدان معناى به قىحقو نظر از اساسى قانون بودن شناور و باشد
 (4122، 4224 عمومی، روابط و فرهنگی

 لطفىکم ظاهراً داشتند شنهادیپ نییتب در نىیمشک آقا حاج که را مقدماتى نیا! دییبفرما اجازه مومن: -2
 براى کنند استنباط ندگانینما و باشد سنت و کتاب منزله به اساسى قانون که ستین طور نیا عنىی. است

 جاکی اساسى قانون عموم از که ستندین مدعى شانکدامچیه دهندمى قرار انیآقا که را نیقوان نیا کهنیا
 میبخواه اگر و است اىهیکل اصول کی میکن حساب میبخواه اگر اساسى قانون بلکه. شودمى استفاده

 کمال مرحله به خداوند را( ص) غمبریپ که است زراره حهیصح تیروا آن رینظ آقا حاج میبکن هیتشب
 قانون کهنیا منتها. کند میتنظ داندمى مصلحت خودش طور هر که «نهید امر هیالفوض» وقت آن و رساند
 که ىیهاشىیاندمصلحت آن در دیبا ندگانینما انیآقا که است کلى ضوابط کی شرع، نیهمچن و اساسى

 قانون. بشود استفاده اساسى قانون از دهندمى قرار که چه هر کهنیا نه کنند تیرعا را نیا کنندمى
. کنند استفاده آن از نه بکنند، تجاوز آن از دینبا که است ىیمرزها و حدود کی شرع نیهمچن و اساسى

 میآورد که را دیق نیا ما که کردم عرض من، صحبت بشود کوتاه کهنیا براى گذشته نیا از هم حالا
 بود، انیآقا تیعنا مورد که اىمسأله فقط. میکرد استفاده امام حضرت شیفرما از را اتشیخصوص تمام

. است احترازى دیق ر،یخ. نبود کهنیا از شتریب گرید است حىیتوض دیق که بود نیا! نورى آقاى جناب
 
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در تشکیل مجمع،  )ره( بیان گردید که در نهایت به استناد فرمان حضرت امام 4موافق
ودوازدهم  اساسی نیز در اصل یکصدرسیدگی به عدم توافق پیرامون قانون  یهوظیف

( در نتیجه به نظر 4122، 4224 عمومی، روابط و فرهنگی امور کل اداره)2گنجانده شد.
تشخیص مصلحت فرمان حضرت  یهرسد تنها مستند افزودن قانون اساسی به وظیفمی

 د.باشمی در خصوص تشکیل این نهاد )ره(امام 

                                                                                                                                  
 

 لحاظبه که را ىیجا هم نشود حاصل توافق کهصورتى در نظام مصلحت صیتشخ باشد اگر کهنیا براى
 و باشد شرع لحاظ به که را ىیجا هم و شودمى شامل باشد نگهبان شوراى اعتراض مورد اساسى ونقان

 البته...  مربوط هست حکومتى احکام و فرمودند امام حضرت که نظام مصلحت اشکال بلا کهآن حال
 شانحرف نیا اب خواهندمى واقعاً انیآقا اگر الان ولى بود هم اساسى قانون به نسبت قبلًا امام شیفرما
 را حرف نیا کنمنمى گمان من که است حرف نیا اگر اساسى؟ قانون نه هم اساسى قانون عنىی ندیبگو
 بلى کندنمى فرق جهت نیا از -زدىی) اساسى قانون عنىی کنمنمى گمان من د،ییبگو دیبخواه شما

 اگر پس خوب اریبس ،ستین اىمسأله که است حرف اگر خوب، اریبس( هست دو هر قانوناً و شرعاً
 حرفى بنده ،کنار بگذارند هم را اساسى قانون و را نظام مصلحت بدهند صیتشخ است نیا مسأله
 (4122و  4124، 4224 عمومی، روابط و فرهنگی امور کل ) ادارهندارم

 ىیهافق مانند اساسى قانون با رابطه در ندگانینما که است عىیطب. میالرح الرحمن الله بسم مشکینی:. 1
 و مثلًا است سنت و کتاب مثل اساسى قانون. کنندمى فروع استفاده سنت و کتاب از که مانندمى
 اگر اساسى قانون در مثلًا. هستند نیمستنبط نهایا کنند،مى استنباط عاتىیتفر آن اتیکل از ندگانینما
 ها،جوان ها،زن مردها، از اتش،یخصوص. است کلى نیا ردیبگ سرباز مردم از تواندمى دولت که دیبگو

 و کتاب از فقها کهنیا رینظ است استنباطى فروع نیهم فروع و اتیجزئ نیا سال دو سال، کی رمردها،یپ
 فقهاى گر،ید نفر 1 -1 اندکرده استنباط را فروعى که نیمستنبط نیا برابر در بعد. کنندمى استنباط سنت

 کی هم آنها کأنه. باشند ناظر نهایا استنباط بر مه هاآن که شده نییتع هم گرىید نیمتخصص گرىید
 است عىیطب فهیطا دو نیا گاهى. کنندمى استنباط را مطالبى اساسى قانون از که هستند نیمستنبط عده
 احکام به مربوط اشهمه البته هم تخالف راه و کندمى دایپ تخلف هم با استنباط تیفیک در انظارشان که

 جور کی کلى از هاندهینما عنىی. است مصداق بر کلى قیتطب در گاهى تخالف. شودنمى حکومتى
 شودمى مصداق در تخالف نیا فهمد،مى گرید مصداق کی کلى از هم نگهبان شوراى فهمند،مى مصداق

 الیخ هاندهینما که شودمى ثانوى عنوان عروض عدم و عروض در گاهى. شودمى تخالف جور کی نیا
 کی نه که نندیبمى نگهبان فقهاى و نشده عارض گرىید نیعناو و است نیهم لىک قیمصاد که کنندمى

 حکم مسأله مسأله، که جاستنیا کرده، دایپ رییتغ قانون اولى حکم جانیا شده، عارض گرىید عنوان
 (4122 ،4224 عمومی، روابط و فرهنگی امور کل )اداره شودمى حکومتى

 عنىی قانوناً و شرعاً. کردند حیتصر هم الان قانوناً، و شرعاً است، قسمت دو هر امام شیفرما متن. 2
 .بشود نظرصرف قانون از کندمى جابیا مصلحت که مواردى
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ع تشخیص مصلحت پیرامون تشخیص اما پیرامون تحلیل حقوقی جایگاه مجم
 ایران اسلامی جمهوری نظام وان بیان نمود که درتمی مصالح خلاف قانون اساسی

و مستند به اصل چهارم  دارد قرار حقوقی قواعد مراتب سلسله راس در اسلام شریعت
 مطابق باید کشور و مقررات قوانین سایر و اساسی قانون اصول قانون اساسی همه

 قانون در آنچه و نیست صادق موضوع این عکس اما گردد. وضع میاسلا موازین
مفاد  واقع در شده؛ بیان اسلام شریعت در که نیست چیزی آن همه گردیده ذکر اساسی

 ،4222 ارسطا،)است. مکان و زمان با مطابق شرعی قواعد از برخی قانون اساسی تنها
 اساسی قانون قالب در شریعت چارچوب در اندیشی مصلحت گاهی که آنجا از( 11

 تشخیص اساسی قانون با مغایر مصلحتی هرگاه رود،می ترفرا آن حدود از و گنجدنمی
 صدور منشا واندتمی باشد، نداشته اسلام شریعت با مخالفتی که حالی در شود داده

به استناد  وانتمی نماید اقتضا محدود و موقتی مصلحتی که صورتی در گردد. حکم
 اجرای نظام مصلحت تشخیص مجمع نهاد از استفاده قانون اساسی با( 442اصل )
به  (421 ،4211 نژاد،حسن) آورد در تعلیق حالت به را اساسی قانون اصول از برخی

جا که بر اساس اصل یکصدودوازدهم امکان تصویب مصوباتی خلاف بیان دیگر از آن
دام المصلحه اجرای اصل یا وان ماتمی شرع وجود دارد، به طریق اولی یهحکم اولی

 (422، 4222اصولی از قانون اساسی را متوقف نمود.)احمدی، 
وان تمی حدود و ثغور تصویب و پذیرش مصوبات خلاف قانون اساسی یهدر زمین

بیان نمود که تصویب مصوبات خلاف اصل یا اصولی از قانون اساسی به دو صورت 
تغییر شرایط و مقتضیات زمان اصل یا  د: اول حالتی که در اثرباشمی قابل تصور

اصولی از قانون اساسی نیازمند بازنگری و تغییر دایمی باشند که در این صورت از 
ردد. دوم هنگامی که به گمی راهکار اصل یکصد و هفتاد و هفتم قانون اساسی استفاده

سی علت بروز و ظهور مصلحت یا ضرورتی امکان اجرای اصل یا اصولی از قانون اسا
وان مادام المصلحه از طریق سازوکار مجمع تمی وجود ندارد که در این صورت

 در (4222،422)احمدی،  تشخیص مصلحت نظام اصل یا اصولی را نادیده گرفت.
 به رسیدگی حق مجمع حاضر یکصدودوازدهم درحال اصل به گرایانه واقع نگاه

 به محدود باید امر این هرچند دارد، نیز را اساسی قانون اصول از ناشی تعارضات
 قانون در بازنگری راهکار از دائمی نیاز صورت در و باشد موقتی و مشخص موارد
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رسد که لازم است مجمع ذکر این نکته ضروری به نظر می. گردد استفاده اساسی
حقوق  یههای ضرورت و مصلحت در حوزتشخیص مصلحت معیارها و شاخصه

طریق همانند قواعد شرعی امکان صحت سنجی اساسی را روشن نماید تا از این 

 4تصمیمات مجمع در خصوص مصوبات خلاف قانون اساسی نیز وجود داشته باشد.

  .است دائمی و ندارد موقتی خصوصيت که قواعدی تصویب -6

 رعایت باید مصلحت تشخیص مقام در مجمع که استثنائاتی و قیود از دیگر یکی

 
ی حقوق عمومی مجمع تشخیص ذکر این نکته نیز خالی از لطف نیست که برخی از اندیشمندان حوزه. 1

پندارند. نهادهای حقوقی سایر کشورها می مصلحت در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران را مشابه برخی از
 کارکردهای همین سیاسی های رژیم برخی درها شخصیت یا نهادها برخی»توان بیان نمود که در این زمینه می

 در گفتیم که این و نظام معضلات حل در مجمع نقش درباره نمونه، برای. دارند عهده بر را تشخیص مجمع
 اصل کند، وضع اساسی قانون خلاف بر حتی مقرراتی تواند می مجمع ساسیا قانون 442 اصل 2 بند اجرای

 هرگاه:اصل این اساس بر. است داده خود جمهوری رئیس به را نقش همین نیز فرانسه اساسی قانون 41
 در فوری و جدی طور به المللی بین تعهدهای اجرای یا ارضی تمامیت ملیّ، استقلال جمهوری، نهادهای
 جمهور رئیس گردد، مختل اساسی قانون در مذکور عمومی قوای منظم عملکرد و گیرند رارق تهدید معرض

 شورای رئیس و مجالس رؤسای و وزیر نخست با رسمی مشورت از پس مذکور اوضاع برای را لازم تدابیر
 اساسی قانون در مذکور عمومی قوای که گردند اتخاذ ای گونه به باید تدابیر این.نماید می اتخاذ اساسی، قانون

 مرتفع خطرها این که هنگامی تا جمهور رئیس بپردازند و خود وظایف انجام به مدتّ ترین کوتاه در بتوانند
 و لازم جمهور رئیس هرگاه نیز امریکا در. شود می مقننه قوه جمله از جمهوری نهادهای جایگزین نشده،

 444 اصل در همچنین .بدهد کنگره به تصویب برای را خود پیشنهادهای تواندمی دهد تشخیص ضروری
 جمهوری رئیس عهده بر گذاریقانون امر کند، اقتضا نظام مصالح که مواردی در سوریه، کشور اساسی قانون

 اقتضا ملی امنیت و مصالح با ارتباط در العاده فوق ضرورت چنانچه:گوید می اصل این. است شده گذاشته
 آمده نیز سوریه اساسی قانون 442 اصل در .گرفت خواهد عهده بر را گذاریقانون اختیار جمهور رئیس کند،
 تهدید مورد را کشور ارضی تمامیت و امنیت ملی، وحدت که خطرناک بسیار حوادث بروز صورت در:است
 برای تواندمی جمهور رئیس سازد، غیرممکن اساسی قانون طبق را دولتی وظایف انجام که این یا و داده قرار

 در نیز کلی هایریزی برنامه در مجمع مشورتی نقش مورد در.نماید اتخاذ سریع تدابیر مخاطرات این با مقابله
 اساسی قانون اساس بر مثلاً. دارند را مجمع کارکرد همین مشابه که دارد وجود نهادهایی دیگر کشورهای

. دارند نقش ایتالیا سیاسی رژیم در مشورتی سازمانی عنوانبه دولتی شورای یا کار و اقتصاد ملی شورای ایتالیا،
 برای راها مصوبه دارد حق دولت ایتالیا، جمهوری دولت و منطقه شورای میان اختلاف موارد در چنین هم
 بنابراین،. پردازد می دو آن میان اختلاف حل به دادگاه این و بفرستد اساسی قانون دادگاه به اختلاف حل

 ندارد، وجود اسلامی جمهوری در تنها اختیاراتش و وظایف با ظامن مصلحت تشخیص مجمع مشابه نهادهای
)حبیب نژاد، « .دارند را وظایف و کارکردها همین که هستند نهادهایی گوناگون، سیاسی هایرژیم در بلکه

 سیما( و صدا اسلامی هایپژوهش ، قابل دسترسی در پایگاه اطلاع رسانی مرکز4222
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 اجرای بر اصل که چرا است مصلحت با مطابق بهمصو اجرای زمان مدت تعیین نماید
 مصلحت مقررات و است اساسی قانون اصول و شرع اولیه احکام با مطابق قوانین

 عادی جریان با مطابق امور آن از پس و گردد محدود نیاز دوره به تنها باید اندیشانه
 امام تاکید مورد نظام مصلحت تشخیص مجمع احکام بودن موقتی موضوع. گردد عمل

 مجمع اعضای مذاکرات در امر این و بوده نیز 2رهبری معظم مقام و 4(ره) خمینی

رسد بهترین ضمانت به نظر می.است گرفته قرار توجه مورد نیز اساسی قانون بازنگری
اجرای حقوقی برای پاسداری از این اصل از یکسو تعیین مدت مشخص برای 

ت ناشی از صدور حکم مصلحت آمیز وضعی یهمصوبات و تمدید آن در صورت ادام
و از سوی دیگر ایجاد امکان قانون گذاری در موضوع مورد نظر برای مجلس شورای 

تعیین شده با اذن از مجمع  یهاسلامی در صورت پایان مصلحت پیش از پایان دور
 تشخیص مصلحت نظام است.

 داندموضوعاتی که دادرس اساسی آن را از صلاحيت مجمع تشخيص مصلحت نظام خارج می -7

 در نگهبان به عنوان نهاد دادرس قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران شورای
 در و است آن از مراد بیان که اساسی قانون اصول پیرامون خود تفسیری نظریات

 تشخیص مجمع صلاحیت زا را مواردی رددگمی محسوب اساسی قانون حکم
 نگهبان شورای تفسیری نظریه امر این بارز نمونه. است نموده خارج نظام مصلحت
 کاهش طریق که را هاییطرح به رسیدگی که است اساسی قانون 11 اصل پیرامون
 مجمع صلاحیت از را است نشده مشخص آن در جدید هزینه تأمین یا درآمد

2.داندمی خارج مصلحت تشخیص
 شورای تفسیری نظریه اساس بروه بر این علا  

 
مادام که موضوع محقق است و پس از رفع موضوع خود به خود لغو  ح به موقت بودن آنیبا تصر». 1
 مقرر حدود از اجرا انیمتصد از کی هر که شود حیتصر دیبا آن یاجرا و بیتصو در مجازند شود، یم

 «.شودیم شناخته مجرم نمود تجاوز
 باید:» 214/24/22انقلاب  رهبر با نظام مصلحت تشخیص مجمع جدید دوره اعضای و رئیس دیدار. 2

قابل دسترس در « .باشد مشخص شود،می صادر مصلحت نوانعبه که احکامی یهمه زمان و دوره
 khamenei.irتیسا
 4214 /22/42مورخ  11111/22/14( قانون اساسی به شمارة 11نظریه تفسیری اصل هفتاد و پنجم). 3
 توجه با ،«جدید هزینه تأمین یا درآمد کاهش طریق نشدن معلوم» یعنی دوم سؤال یک بند درمورد ـ2 
 بنابراین نبوده، مجلس در طرح قابل اساسی قانون 11 اصل صراحت به پیشنهاد یا طرح اصل اینکه به

 
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 قسمتی شورای نگهبان که مواردی در2و آیین نامه داخلی مجمع تشخیص  4نگهبان

 اسلامی شورای مجلس از آن مراد بیان خواستار و داندمی مبهم را مصوبه یک از
بررسی  و ورود حق مجمع نگهبان، شورای نظر اعلام و مراد بیان هنگام تا رددگمی
اصول و موضوعاتی که بنا بر نظر قانون  یهموضوع را ندارد. براین اساس همآن 

 د قابل رسیدگی در این نهاد نیست.باشمی بررسی مجمع خارج یهاساسی از دایر

 مصوبات جایگاه و د: ماهيت

 نظام مصلحت تشخیص مجمع پیرامون بحث مورد موضوعات از دیگر یکی
 و اسلامی جمهوری اساسی حقوق نظام در آن جایگاه و مجمع مصوبات ماهیت
 مصوبات ماهیت مطالعه به ابتدا موضوع این بررسی جهت. است قوانین مراتب سلسله
  .ییمنمامی بیان را نهاد این مصوبات آن جایگاه از پس و پرداخت خواهیم مجمع

  مجمع فقهی مصوبات ماهيت -1

فقهی،  ادله براساس رسدمی نظرمبتنی بر آنچه پیش از این نیز بیان گردید به
 و یکسو از خمینی امام حضرت دستورات و مجمع تشکیل تاریخی سیر و حقوقی

 مجموعه و رهبری تایید مورد اساسی قانون به مصلحت تشخیص نهاد ورود
تشخیص مصلحت نظام در  مجمع حرکت سیر در له معظم ارشادات و هاراهنمایی

نهاد مجمع تشخیص مصلحت  امر بهاین  تفویض گرنشان مصلحت، راستای تشخیص
. است سپرده نهاد این به تشخیص مصلحت نظام را اختیار رهبری واقع در. نظام است

 گفت وانتمی نتیجه در( 214-212 ،4224 عمومی، روابط و فرهنگی امور کل اداره)
 محسوب حکومتی حکم تعارض، رفع مقام در مصلحت تشخیص مجمع مصوبات

  (14-12 ،4222 ارسطا،) رددگمی

 تا است نمایان نیز اساسی قانون بازنگری مجمع مذاکرات در وضوح به امر این
 حل وظیفه نظام، مصلحت تشخیص مجمع بررسی کمیسیون نویس پیش در که جایی

                                                                                                                                  
 

 نظر به شورا موارد،این سایر درخصوص. باشدنمی نیز نظام مصلحت تشخیص مجمع به ارجاع قابل
 (http://www.rooznamehrasmi.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=4211. )نرسید تفسیری

 2/2/4212مورخ  1111نظریه تفسیری شماره . 1
 مصوبه مواد از یک هر به نسبت نگهبان شورای ابهام که صورتی در -4 تبصره -4: تبصره 21ماده . 2

 .نیست مجمع در رسیدگی و طرح بلقا مذکور مصوبه باشد، نشده برطرف مجلس

http://www.rooznamehrasmi.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=1849
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 روابط و فرهنگی امور کل اداره) رددگمی بیان حکومتی حکم قالب در اختلاف

 ماهیت عنوان به حکومتی محک تصور عدم اعضا حتی و 4(221 ،4224 عمومی،

 اداره) دانندمی این بودن بیهوده مجمع تشخیص مصلحت نظام را موجب تصمیمات
 غیر عدم توافق در که چرا( 4122-4122 ،4224 عمومی، روابط و فرهنگی امور کل

 اولیه احکام حکم زیرا است معنابی نگهبان شورای و مجلس میان حکومتی احکام
 و (4122 ،4224 عمومی، روابط و فرهنگی امور کل ارهاد. )است مشخص و روشن
 نامه در که است حکومتی احکام صدور تشخیص مجمع وجودی فلسفه این بر علاوه
 ،4224 عمومی، روابط و فرهنگی امور کل اداره) است بارز نیز خمینی امام به قوا سران
 شدن ورشنا موجب مجمع مصوبات برای حکومتی حکم ماهیت تعیین عدم و( 4122
 امور کل اداره. )رددگمی اساسی قانون فقدان تردقیق تعبیر به یا و اساسی قانون

فقهی  مستندات گردید ملاحظه که گونه همان (4122 ،4224 عمومی، روابط و فرهنگی
 مبنا این بر او و دهدمی قرار جامعه حاکم عهده بر را مصلحت حقوقی تشخیص و

 به مهم این ایران اسلامی جمهوری حقوقی نظام در که یدنمامی حکم صدور به اقدام
 بنابر. است گردیده واگذار نظام مصلحت تشخیص مجمع به الشرایط جامع فقیه وسیله

  .است حکومتی حکم اختلاف حل مقام در مجمع احکام ماهیت این

 مجمع مصوبات جایگاه -2

 قانون اساس بر قانونی نظام مراتب سلسله در مجمع مصوبات جایگاه زمینه در
 مجمع مصوبات برای نظران صاحب از برخی. است مطالعه قابل نظریه دو اساسی

 موارد در مجمع که آنجا از معتقدند و دارندمی مفروض عادی قانون از تربر جایگاهی
 مقررات سایر و مجلس قوانین بر آن هایمصوبه است نهایی گیرنده تصمیم اختلاف
 مرجعی زیرا بود خواهد فایدهبی مجمع وجود اصل تصور این غیر در و دارد برتری

 برتری نگهبان شورای و مجلس نظرات بر نظرش که نماید اختلاف حل واندتمی
 صدا اسلامی هایپژوهش مرکز سایت در دسترس قابل ،4222 نژاد،حبیب) باشد داشته

 قانون همانند را مصلحت تشخیص مجمع مصوبات دیگری گروه مقابل در. 2(وسیما

 
ان یم یمراحل قانون یکه پس از ط ی، در صورتیص مصلحت نظام در موارد احکام حکومتیتشخ. 1

 حاصل نگردد. ینگهبان توافق یمجلس و شورا
2 .http://www.irc.ir/ 
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 اصل اجرای راستای در که مجمع مصوبات از دسته آن معتقدند و پندارندمی عادی
 قانون با برابری ارزش ماهیتا رددگمی وضع تشخیص مصلحت یکصدودوازدهم و

 اسلامی شورای مجلس مصوبات کنار در نیز قوانین مراتب سلسله در و دارد عادی
 قائل بالاتری مرتبه مجمع صوباتم برای که صورتی در نظر بنابراین. یردگمی قرار

 هاشمی،. )است خویش مصوب مقررات اصلاح و بازنگری به قادر مجمع فقط شویم
 نظریه و اسلامی جمهوری نظام حقوقی هایواقعیت با مغایر امر این که( 114 ،4222

 به خویش مصوبات در مجمع بازنگری امکان عدم بر مبنی نگهبان شورای تفسیری
 تشخیص مجمع مصوبات جایگاه رسدمی نظر به اساس این بر. است مستقل صورت

 سلسله نظام در نگهبان شورای و مجلس میان تعارض بررسی موارد در مصلحت
  (422 ،4222 شریعتی،. )یردگمی قرار عادی قانون کنار در قوانین مراتب

 و: مرجع تفسير و نسخ مصوبات

 نظر از هااعتبارآن ،مصلحت تشخیص مجمع مصوبات پیرامون موضوع آخرین

 یا تفسیر 4نگهبان شورای تفسیری نظریه براساس. است مصوبات نسخ و تفسیر مرجع

 توسعه و تضییق حق اما است آن خود با مواد تبیین حدود در مجمع مصوبه مراد بیان
 که است ذکر به لازم. کند عمل مستقلا زمینه در تواندنمی و ندارد را خود مصوبه
 تعارض مورد آنکه مگر ندارد نیز را خود مصوبه در نظر تجدید قح مستقلا مجمع

  (411 ،4214 اساسی، مجموعه) 2شود. ارجاع مجمع به مجددا

 داردمی بیان نگهبان شورای تفسیری نظریه نیز مجمع مصوبات اعتبار حدود درباره
 تشخیص مجمع مصوبات نقض و فسخ، ابطال، حق گذار قانون مراجع از یک هیچ که
 قانون تصویب حق صورتی در تنها اختلاف حل موارد در و ندارد را نظام لحتمص

 در مصلحت تغییر که به معتد زمان یا و رسیده اتمام به مصلحت دوره که دارد را مغایر

 مفهوم این بنابر 2 (411 ،4214 اساسی، مجموعه. )باشد فرارسیده است موجه آن
 قانون حق مجلس مصلحت بقای انزم تا که است آن تفسیری نظریه این مخالف
 واندتمی زمان این گذشت از پس و ندارد را مجمع مصوبات زمینه در مغایر گذاری
 

 2/2/4212مورخ  -1111نظریه شماره . 1

 2/2/4212مورخ  -1111ریه شماره نظ. 2
 2/2/4212مورخ  -1111ه نظریه شمار. 3
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 از رسدمی نظر به. 4نماید وضع قانون اساسی قانون و اولیه احکام معیارهای با متناسب
 و گذاری قانون اصلی جریان از خروج تعارض حل جهت مجمع به مراجعه که آنجا

 بداند لازم را اولیه احکام به عمل گاههر گذار قانون نهاد است استثنایی مسیر هب ورود
 مصوبات که مواردی در رسدمی نظر به اساس این بر کند عمل آن با مطابق واندتمی

مجمع تشخیص مصلحت به  معتدٌبه زمان تشخیص مرجع ندارد مشخصی دوره مجمع
نه که پیش از این نیز بیان گردید گود. همانباشمی عنوان مرجع تشخیص مصالح

ی مصلحت به وسیله مجمع تشخیص بهترین ضمانت اجرا حقوقی تعیین دوره
مصلحت و تمدید آن در صورت نیاز است. هرچند که این اختیار برای نمایندگان 
مجلس وجود دارد که با اذن از مجمع تشخیص مصلحت نظام در موضوعاتی که به 

 آن به پایان رسیده است قانون وضع نمایند.  مصلحت یهتشخیص آنان دور

 ز: راهكارهای حقوقی اصلاح در روند تشخيص مصلحت نظام

 اساس بر نظام مصلحت تشخیص مجمع وظایف از وظیفه اولین بررسی پایان در
 نیز مصلحت تشخیص روند بر وارده ایرادات تا است یکصدودوازدهم ضروری اصل
  .گیرد قرار مطالعه مورد

 ح عملكرد شورای نگهبان اصلا -1

 آن پی در و اسلامی شورای مجلس و نگهبان شورای عدم توافق تاریخی سیر از 
 شورای اعضای اصرار که یابیممی در وضوح به نظام مصلحت تشخیص مجمع تشکیل
 شکل عامل تریناصلی اولیه احکام با مجلس مصوبات مطابقت در فقها ویژه به نگهبان
 این. است بوده ایران اسلامی جمهوری حقوقی نظام در نهادی چنین استمرار و گیری

 به موظف شورا اساسی قانون از متعددی اصول با مطابق سو یک از که است حالی در
 

 مورخ ر _4111/2221/4 و 1/1/4212 مورخ ر _1112/2122/4 شماره یهانامه به عطف. 1
 مورخ جلسه در اشاره مورد سئوال 1 بند 2/2/4212 مورخ 1111 شماره نامه رویپ و 42/2/4212
 :گرددیم علاما شرح نیبد شورا یریتفس نظر و مطرح نگهبان یشورا 24/1/4212

 نظام مصلحت صیتشخ مجمع مصوبه فسخ و نقض و ابطال و رد حق یقانونگذار مراجع از کی چیه»
 مجلس و نگهبان یشورا نظر اختلاف به مربوط مصلحت مجمع مصوبه که یصورت در اما ندارد را

 و طرح حق باشد موجه مصلحت رییتغ هک معتدٌّبه زمان گذشت از پس مجلس بود یاسلام یشورا
 به یرهبر معظم مقام طرف از معضل نوانعبه موضوع که یموارد در و. دارد را ریمغا قانون بیتصو

 طرح قابل موضوع له معظم مخالفت عدم و یرهبر مقام از استعلام صورت در باشد شده ارسال مجمع
 «.باشدیم یلاماس یشورا مجلس در
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 حکم «احکام شرع» عبارت اطلاق از که است شرع احکام با مجلس مصوبات تطبیق
 راحل امام مکرر ایهتوصیه دیگر سوی از و رددگمی برداشت حکومتی و ثانویه اولیه،

 عدم تشخیص در شورا صلاحیت بیانگر ایشان سیاسی و الهی نامه وصیت در ویژه به
 این( 122 ،24ج ،4212خمینی، . )است ثانویه و اولیه احکام با مطابق مغایرت،

 اساسی قانون بازنگری شورای در جلسات که بود اهمیت دارای حدی به هاتوصیه
 به اختلاف حل وظیفه سپردن( ره) خمینی امام کلام ستنادا به ایران اسلامی جمهوری

 و فرهنگی امور کل اداره) نمود. جلوه ضروری غیر امری مصلحت تشخیص نهاد
 (. 221-221 ،4224 عمومی، روابط
 ضرورت گرفتن نظر در با امکان حد تا است موظف نگهبان شورای نهاد رو همین از
 نظر به با احکام حکومتی ضروری مطابق اهیگ و ثانویه احکام مطابق گاهی که کشور

 مجمع به مصوبات ارجاع و آن اصلی مسیر از گذاری قانون جریان خروج از رسدمی
 یهوان به نظریتمی برای نمونه در این زمینه.نماید جلوگیری تشخیص مصلحت نظام

ا پیرامون قانون مطبوعات مراجعه نمود که آن را از جهت مخالفت ب شورای نگهبان

مغایر با شرع و قانون  4قانون اساسی 11احکام حکومتی و همچنین مغایرت با اصل 

لازم به ذکر است ) 222، 4214ید.)مرکز تحقیقات شورای نگهبان، نمامی اساسی اعلام
های حقوقی برای تعیین زمان مصوبات و مطابقت با احکام حکومتی به رکه ایجاد راهکا

رسد. برای نمونه یکی از راهکارهای ارائه نظر می شورای نگهبان ضروری بهی هوسیل
شده در هنگام بررسی اصل یکصدودوازدهم در شورای بازنگری قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران در این زمینه آن بوده که شورای نگهبان پس از استعلام از مجلس مبنی بر 

که مبتنی بر ضرورت آن شرع تصویب گردیده و یای هکه مصوبه بر مبنای احکام اولیاین
 اداره)گیری نماید.د نسبت به مغایرت با احکام اولیه و ثانویه تصمیمباشمی و مصلحت

 (4121 ،4224 عمومی، روابط و فرهنگی امور کل

 اصلاح عملكرد مجلس شورای اسلامی  -2

 مجلس از مصوبات ارجاع سیر آیدمی بر نیز اساسی قانون منطوق از که طورهمان

 
ه و یاند از قوه مقننه، قوه مجرران عبارتیا یاسلام یحاکم در جمهور یقواقانون اساسی:  11اصل . 1

. گردندین قانون اعمال مینده ایت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آیر نظر ولایه که زییقوه قضا
 گرندیک دین قوا مستقل از یا
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 مغایر مصوبه به نمایندگان اصرار یکصدودوازدهم اصل و رددگمی آغاز سلامیا شورای
 در این داند.می مصلحت تشخیص از آنان آگاهی به منوط را اساسی قانون یا شرع با

 گذار قانون که است بوده موجود دانان حقوق میان در دغدغه این همواره که است حالی
 از عدول و نگهبان شورای اقناع جهت ویزیدستا را مصلحت و ضرورت مانند عناوینی
 وسیله به آراء سوم دو نصاب افزودن نظر به (24 ،4214 مهرپور،).دهد قرار اولیه احکام

 نظام، مصلحت تشخیص مجمع نهاد تشکیل از پیش ضرورت، احراز جهت امام حضرت
تا . است اسلامی بوده جمهوری نظام مصلحت و ضرورت به نمایندگان علم اثبات جهت

از این طریق مصلحت بودن مصوبات دستاویزی برای اقناع شورای نگهبان و خروج 
 مجلس داخلی نامه آیین که است حالی در مصوبات از جریان عادی تلقی نگردد.این

 مرحله دومین از پس مصوبه تصویب بر اصرار و نداده قرار امر این بر را خاصی نصاب
 که حالی در یدنمامی محسوب موضوع بودن مصلحت بر ایاماره را شورا از بازگشت

 را مصلحت عنوان تحت مصوبه بر پافشاری و مشترک حل راه به دستیابی از یاس شورا
 نظام مصلحت احراز جهت خاصی نصاب است لازم رو همین از داند.می ضروری
 شده ذکر ادله مطابق مصلحتی چنین وجود علل مصوبه در آن بر علاوه و گردد مشخص

 د.گرد بیان شرعی احکام و مهم و اهم نظام، حفظ مانند

 پيشنهاد اصلاحی به مجمع تشخيص مصلحت نظام  -3

 بر باید نیز مصلحت تشخیص مجمع نهاد در اسلامی نظام مصلحت تشخیص
 نظرات از استفاده با ابتدا است موظف نهاد این. گردد محقق معیارهایی و اصول اساس

 وسیله به که ایادله بنابر و ارجاعی مصوبه موضوعِ نظران صاحب و شناسانکار
 و هامعیار مبنای بر را مصلحتی چنین وجود است گردیده بیان مجلس نمایندگان
 نظام منافع با متناسب آن از پس و نماید احراز گردید، بیان این از پیش که ضوابطی
 نیز انقلاب معظم رهبر تاکید مورد که گونههمان .نماید اتخاذ را لازم تدابیر اسلامی

 ضروری امری نیز نهاد این در مصلحت تشخیص جهت نصاب، تعیین است؛ بوده
 پایگاه در دسترسی قابل مصلحت، تشخیص مجمع داخلی نامهآیین تغییر مظفر،) است

 دارای باید مجمع مصوبات آن بر علاوه. 4(مجمع تشخیص مصلحت نظام اینترنتی

 
3.http://maslahat.ir/%D 1%21% DB %2 C%D 2% B 2% D 2% AA %22% D 1%21% D 2% A1/newslist/N

ewsDisp.aspx?ID=222 
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 در امور این از برخی. گردد معیین مصوبه ره زمانی دوره و بوده مشخص زمانبندی
 شده گرفته نظر در نظام مصلحت تشخیص مجمع داخلی نامه آیین اخیر اصلاحیه

برای نمونه در خصوص تعیین زمان معین برای رسیدگی مصوبات در جلسات  .است
 12اصلاحی سال ی هنامآیین  21ی همصلحت در ماد یهمجمع و همچنین تعیین دور

 4های آن تعیین تکلیف شده است.و تبصره

 ارجاعی امور در رهبری به مشاورهگفتار دوم: 

 تشخیص مجمع برای اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل که ایوظیفه دومین
 از. دهدمی ارجاع آنان به رهبری که است اموری در مشاوره داردمی مقرر نظام مصلحت

 کشوری رتبه عالی مسئولان و اماتمق از متشکل مصلحت تشخیص مجمع که آنجا
 

 مصوبه: اندمجمع در طرح قابل ریز مراحل یط از پس مصلحت صیتشخ به موضوعات: 21 ماده. 1
 را آن چنانچه نگهبان یشورا شود،یم فرستاده نگهبان یشورا به نظر اظهار یبرا یاسلام یشورا مجلس
 اعلام یاسلام یشورا مجلس به را خود نظر دهد، صیتشخ یاساس قانون ای شرع نیمواز خلاف

 گرفتن نظر در ضمن ،یرا اعلام با و بود یباق خود نظر بر یاسلام یشورا مجلس چنانچه. دینمایم
 گزارش همراه به مصوبه ،آمد شیپ تعارض جهینت در و نکرد نیتام را نگهبان یشورا نظر نظام مصلحت

 خود مصلحتی نظر بر اسلامی شورای مجلس اصرار دلایل و نگهبان ورایش نظر مکتوب و جامع
 تواندیم زین جمهور سیرئ شود،یم فرستاده مصلحت صیتشخ مجمع یبرا( مذاکرات صورت ارسال)

 .بخواهد مجمع از را مصوبه یدگیرس
 .دهدیم قرار مجمع دستور در را تعارض مورد مصوبه بداند لازم که یموارد در هم مجمع سیرئ

 نشده برطرف مجلس مصوبه مواد از یک هر به نسبت نگهبان شورای ابهام که صورتی در -4 تبصره
 .نیست مجمع در رسیدگی و طرح قابل مذکور مصوبه باشد،
 .بود خواهد معین زمان دارای مورد حسب مجمع، نظر مورد مصلحت -2 تبصره

 نگهبان شورای نظر که مجلس مصوبات خصوص در مجمع نظر اظهار مهلت –( مکرر 21) الحاقی ماده
 .است کاری ماه سه تا است، نکرده تامین را

 به مجلس در فوریت قید با که مصوباتی مانند دارد، وجود زمانی محدودیت که مواردی در -4 تبصره
 اظهار زمانی محدودیت با متناسب و مورد حسب بودجه، به مربوط مصوبات یا است رسیده تصویب

 .رددگمی نظر
 پیشنهاد به بنا باشد، داشته بیشتری مهلت به نیاز مجلس مصوبه به رسیدگی که صورتی در -2 تبصره

 نظر، اظهار نهایی مدت. یافت خواهد افزایش مذکور مهلت مجمع، رئیس تایید و ذیربط کمیسیون
 .بود خواهد یکسال تا حداکثر
 محکم نگهبان شورای نظر نشد، بلاغا مجمع، مصلحتی نظر یکسال، پایان تا که صورتی در -2 تبصره
 .بود خواهد
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 این به گوناگون امور در مشورت به نیاز صورت در رهبری تا است مناسبی نهاد دباشمی
 قانون که است آن نشانگر اساسی قانون عبارت این دیگر عبارتبه. نماید مراجعه نهاد

 ادابع درک جهت است شایسته. داندمی رهبری مشورتی بازوی را مجمع اساسی گذار
 شیعه فقه در آن جایگاه و مفهوم بررسی به مختصر صورت به ابتدا مشورت موضوع
 یکصدودوازدهم مطالعه اصل به وظیفه این به ورود پیشینه آن از پس و شود پرداخته

  .شودمی بیان اساسی قانون در مشورت ابعاد سپس و رددگمی

 بند اول: مفهوم و لزوم مشورت

 مسیر یافتن در خردمندان و عقلا آراء از گیری بهره و خواهی نظر مفهوم در مشورت
 عنوان به( 112 ،4212 راغب،) دیگران به مراجعه طریق از نظر و رای استخراج و صحیح

 و اعظم پیامبر سنت و سیره و اسلامی منابع در اسلام سیاسی و اجتماعی اصول از یکی
 عنوان به که نحوی به دباشیم اهمیتی با بسیار جایگاه دارای طهارت و عصمت بیت اهل

 شودمی شناخته اسلامی نظام فقرات ستون و حکومت اداره در ناپذیر اجتناب اصلی
 کریم، قرآن تاکید مورد اسلامی حاکم مشورت لزوم(. 112 ،4ج ،4121 زنجانی، عمید)

 خداوند امر. است مسلمین اجماع و عقلی ادله معصومین، ائمه و نبوی سنت و سیره
. آیدمی حساب به موارد این بارز مصداق مشورت به رجوع پیرامون اعظم پیامبر به متعال
 حکومت حقیقی زمامداران عنوان به امیرالمومنین و اکرم پیامبر اقدامات آن بر علاوه

 دهدمی خبر مشورت به رجوع اهمیت از صفین و خندق احد، هایجنگ در اسلامی
 (411 ،4211 خانی، حسن)
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 مشاوره به رهبریبند دوم: نحوه 

 در نظام مصلحت تشخیص مجمع ساختار و وظایف بررسی به مربوط کمیسیون
 گیری تصمیم بر مبنی امام حضرت دستور به توجه با اساسی قانون بازنگری شورای

 صورتی به رهبری مشورت و نظام معضلات حل جهت تشخیص مجمع پیرامون شورا
 مصلحت تشخیص مجمع وظایف از بند دومین نباشد؛ دیگر قوای عرض در قدرتی که

 عنوان رهبری اختیارات و وظایف به مربوط مسایل درباره رهبری به مشورت را نظام
 وظیفه پیرامون گرفته صورت مذاکرات و بحث از پس( 122 ،4221 ورعی،. )بود نموده

 شده ذکر موارد استناد به نمایندگان از برخی نگهبان شورای و مجلس میان اختلاف حل
 دهندمی آن حذف به پیشنهاد و یندنمامی تلقی ضرور غیر را بند این 444و 442 اصل رد

 روابط و فرهنگی امور کل اداره) شودمی مواجه نمایندگان سایر مخالفت با امر این که
 داندمی نارسا را بند این عبارت نمایندگان از یکی ادامه در( 4111و4111 ،4224 عمومی،

 خود اختیارات و وظایف همه در است موظف رهبری که آیدمی بر آن از است معتقد و
 توجه ارجاعی موارد در مجمع مشورت لزوم به باید که حالی در نماید مشورت مجمع با

 حضرت فرمان به استناد با شبهات رفع جهت مربوطه کمیسیون مخبر نهایت در. گردد
 اساسی قانون اصول سایر که است معتقد و داندمی رهبری مشورتی بازوی را مجمع امام،
 نیز امر این کلیت باید و دارد اشاره رهبری به مشورت ارائه لزوم از مواردی ذکر به تنها
 عمومی، روابط و فرهنگی امور کل اداره) گردد تصریح مجمع وظایف از یکی عنوان به

 ارجاع نانآ به رهبری که اموری در مشاوره عبارت نهایت در(. 4112-4111 ،4224
  .گردید قید 442 اصل در مجمع وظایف از یکی عنوان به دهدمی

 مجمع مشاوره به رهبری مراجعه موارد وانتمی اصل این حقوقی تحلیل مقام در
 به رجوع موارد از قسم اولین. نمود بندی دسته دومورد در را نظام مصلحت تشخیص
 به منوط را هازمینه این در گیری تصمیم اساسی قانون که است مواردی مشورت،

 وانتمی هاآن جمله از که است نموده مصلحت تشخیص مجمع از مشوراتی نظر کسب
 بند) نظام مصلحت تشخیص مجمع با مشورت از پس نظام کلی هایسیاست تعیین به
 طریق از نیست حل قابل عادی طرق از که نظام معضلات حل ،(یکصدودهم اصل 4

 پیرامون گیری تصمیم یا و( یکصدودهم اصل 2بند) منظا مصلحت تشخیص مجمع
 (یکصدوهفتادوهفتم اصل) مجمع با مشورت از پس اساسی قانون در بازنگری و اصلاح
 نظام احوال و اوضاع و شرایط با متناسب که است موضوعاتی دوم دسته. نمود اشاره
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 امر سانشناکار نظرات از استفاده جهت رهبری و رددگمی حادث اسلامی جمهوری
 مواردی در رسدمی نظر به. یندنمامی ارجاع مجمع به مشورت اعلام جهت را موضوع

 نظام مصلحت تشخیص مجمع با مشورت را گیری تصمیم طریقه اساسی قانون که
  .است ضروری رهبری برای مشورت به مراجعه داندمی

 ،نظام مصلحت تشخیص وظایف مشورتی مجمع ذیل بررسی قابل نکات از یکی
. است رهبری برای ، نهاد مشورتی این نظرات و آراء از تبعیت لزوم عدم یا و لزوم

 نظران صاحب میان مفصل و دار دامنه بسیار مباحث از مشورت از تبعیت لزوم موضوع

 مختار نظریه تنها و4 باشدنمی آن به پرداختن درصدد مقاله این که است اسلامی علوم
  .داردمی بیان را زمینه این در خود

 مشورت به مراجعه مشورت، وجوب آیات پیرامون مفسرین قاطبه نظر با مطابق
 الشرایط جامع فقیه یا و معصوم امام پیامبر، بلکه ندارد نظرات از تبعیت لزوم بر دلالتی
 با ایملازمه مشورت به امر این بنابر. یدنمامی گیری تصمیم شرایط با مطابق خود

 در مشورت که آنجا از بنابراین. ندارد مشورت مبنای بر ریگی تصمیم و آن از تبعیت
 از هاآن در گیری تصمیم و است ضروری امری حکومتی پیچیده و کلان موضوعات

 کسب به نیازمند گیری تصمیم موارد از بسیاری در و دباشمی خارج نفر یک عهده
 به نظر خاذات از پیش باید حاکم است؛ نظر صاحب و متخصص افراد آرای از آگاهی

 که یدنمامی عمل شرایط با متناسب بلکه نیست تبعیت به ملزم او اما بپردازد مشورت
 (11 ،4222 ورعی،. )باشد مشاوران نظر با مغایر حاکم تصمیم دارد امکان گاهی

 مجمع مشورت به رجوع مقام در نیز رهبری فوق شده پذیرفته اصل براساس
 عنوان به مجمع آراء و ندارد مجمع نظرات زا تبعیت به لزومی نظام مصلحت تشخیص

 نظران صاحب نظرات مثابه به ایران، اسلامی جمهوری نظام در رهبری مشورتی بازوی
 مجمع نظرات از آگاهی از پس رهبری و ردندگمی محسوب تخصصی شناسانکار و

 .یدنمامی اتخاذ را لازم تصمیات

 
 ی گوناگون در این خصوص ر.ک:جهت مطالعه. 1

ارسطا محمد جواد مبانی تحلیلی نظام جمهوری اسلامی ایران، بوستان کتاب، قم،  -4
 142-212، صص4221

میر علی محمد علی، جایگاه شورا در نظام مردم سالاری دینی،موسسه آموزشی و  -2
 221-411، صص4214ینی، قم، پژوهشی امام خم
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 اساسی قانون در مقرر وظایف گفتار سوم: سایر

 مصلحت تشخیص یا نگهبان شورای و مجلس میان اختلاف حل وظایف بر لاوهع
 دیگری وظایف مجموعه اساسی قانون است گردیده یکصدودوازدهم تصریح اصل در
وظایف ی هها به نوعی زیر مجموعکه برخی از آن. دهدمی قرار نهاد این برعهده را

را برای این نهاد معین ردد و برخی نیز وظایف خاصی گمی مشورتی مجمع محسوب
 از: عبارتند وظایف نموده است که این

 الف: وظایف مشورتی مجمع شخيص مصلحت نظام مصرح در سایر اصول

 استناد به) نظام کلی هایسیاست تعیین در رهبری معظم مقام به مشاوره ارائه -4
  (اساسی قانون 442 اصل 4 بند

 به نیست حل قابل دیعا طریق از که نظام معضلات حل چگونگی پیشنهاد -2
  (اساسی قانون 442 اصل 2 بند استناد به) رهبری معظم مقام

 411 اصل استناد به) اساسی قانون تتمیم یا اصلاح موارد در رهبری مشاور -2
  (اساسی قانون

 ب: سایر وظایف محول شده به مجمع شخيص مصلحت نظام

 رهبری وقتم شورای در عضویت برای نگهبان شورای فقهای از یکی انتخاب -4
  (اساسی قانون 444 اصل استناد به)

 عدم صورت در رهبری موقت شورای اعضا از هریک جایگزین انتخاب -2
  (اساسی قانون 444 اصل استناد به) وظایف انجام توانایی

 در مصرح وظایف مورد در رهبری موقت شورای تصمیم چگونگی اتخاذ -2
 اعلان) 1 ،(پرسی همه فرمان) 2 ،(نظام کلی هایسیاست تعیین) 4 بندهای
 و( قانونی شرایط با جمهور رییس عزل) 42 ،(هانیرو بسیج و صلح و جنگ

 نصب و عزل( )هـ) ،(مشترک ستاد رییس نصب و عزل( )د) هایقسمت
 نیروهای عالی فرماندهان نصب و عزل( )و) و( پاسداران سپاه کل فرمانده
 مجمع اعضای چهارم سه تصویب از پس ودهم یکصد اصل( انتظامی و نظامی

  (یازدهم و یکصد اصل. )مصلحت تشخیص

 مصلحت تشخيص مجمع اعضای ترکيب و تشكيل مبحث سوم: نحوه

 مصلحت تشخیص مجمع وظایف آنکه از پس اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل
 . پردازدمی نهاد این ترکیب و تشکیل نحوه موضوع دو به یدنمامی بیان را
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 گفتار اول: تشكيل مجمع
 تشکیل رهبری دستور به... »  نظام مصلحت تشخیص مجمع اصل این براساس

 و فعالیت دوره مدت بودن، موقتی یا دائمی که آیدمی بر عبارت این اطلاق از «رددگمی
 روند که دارد بستگی رهبری دید صلاح به نهادی چنین گیری شکل با مرتبط امور همه

 بازنگری از پس رو همین از. دارد مدعا این تایید از نشان نیز مجمع گیری شکل عملی
 تاریخ در انقلاب معظم رهبر 4212 سال در ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در
 را نظام مصلحت تشخیص مجمع متغییر و ثابت اعضای حکمی طی 42/1/4212

 اطلاع پایگاه نظام، مصلحت تشخیص مجمع اعضای انتصاب حکم. )فرمودند منصوب
 هفت برای مجمع اول دوره(. ایخامنه العظمی الله آیت آثار نشر و حفظ دفتر رسانی

 پنجساله حکمی طی 4211/ 21/42 معظم رهبری آنکه تا داد ادامه خویش کار به سال
 هایدوره در له معظم آن از پس. فرمودند صادر را مجمع دوم دوره تشکیل دستور

 و ادوار به نگاهی. )اندکرده درصا را مصلحت تشخیص مجمع تشکیل دستور ایپنجساله
 (نظام مصلحت تشخیص مجمع رسانی اطلاع پایگاه تأسیس، بدو از مجمع اعضای

 گفتار دوم: ترکيب اعضای مجمع
 اساسی قانون بازنگری شورای مصلحتِ تشخیص مجمع موضوع بررسی کمیسیون

 را دنها این اعضای ترکیب نحوه خود اولیه نویس پیش در ایران اسلامی جمهوری
 سه روسای نگهبان، شورای فقهای کمیسیون نویس پیش با برابر. بود نموده مشخص

 تشکیل را مجمع جلسات رهبری انتخاب به نظر صاحب نفر دو و مربوطه وزیر قوه،
 ترکیب رسدمی نظر به (221 ،4224 عمومی، روابط و فرهنگی امور کل اداره. )دهندمی
 در تشخیص مجمع تشکیل بر مبنی خمینی امام حضرت فرمان از اقتباس با شده ذکر
 موجب بازنگری شورای اعضای میان نظر اختلاف اما. بود گردیده تعیین 4211 سال
. گردد واگذار رهبری به هاآن کیفیت و کمیت و اعضا پیرامون تصمیم اتخاذ تا شد

: که داردمی مقرر اساسی قانون 442 اصل ذیل مبنا همین بر( 112 ،4222 هاشمی،)
 «.یدنمامی تعیین رهبری مقام را مجمع این متغیر و ثابت اعضاء“

 بر که حقوقی جایگاه واسطه به که هستند مجمع اعضای از دسته آن ثابت اعضای
 تشخیص مجمع عضویت به رهبری حکم در آنان نام ذکر واسطه به یا و دارند عهده

 به که هستند اعضایی از دسته نآ متغییر اعضای که حالی در. آیندمی در نظام مصلحت
 در دارند عهده بر که مسئولیتی با مجمع جلسه در بحث مورد موضوع ارتباط واسطه
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 شرایط به توجه با نظام نیز رهبری( 12 ،4211 نژاد،حسن. )کنندمی پیدا حضور جلسات
 ن،نگهبا شورای فقهای و قوه سه روسای مانند نظام رتبه عالی مسئولان بر علاوه زمانی
 به ردندگمی محسوب اسلامی حکومت امور خبره شناسانکار که را حقیقی افراد برخی

 (142 ،4ج ،4124 زنجانی، عمید. )4یندنمامی منصوب مجمع ثابت اعضای عنوان

 مصلحت تشخیص مجمع داخلی نامه آیین 22و41 ماده اساس بر است ذکر به لازم
 با نگهبان شورای و مجلس لافاخت حل بررسی هنگام مجمع شورای جلسات نظام

 و کلی هایسیاست تعیین نظام، معضلات حل موضوع جلسات و اعضا همه حضور
 . رددگمی تشکیل نگهبان شورای فقهای حضور بدون ارجاعی امور در مشاوره

 نظام مصلحت تشخيص مجمع مبحث چهارم: مقررات

 تصویب نحوه است پرداخته آن یکصدودوازدهم به اصل ذیل که موضوعی آخرین
 خود توسط مجمع به مربوط مقررات: “داردمی مقرر که است مجمع به مربوط مقررات
 «.رسید خواهد رهبری مقام تأئید به و تصویب و تهیه اعضاء

 اما رددگمی باز 4211 سال به مجمع داخلی مقررات تصویب و تهیه پیشینه
 وظایف در گرفته صورت یراتتغی به توجه با اساسی قانون در بازنگری از پس

 ،4221 جوادی،) گردید تدوین 4212 سال در جدیدی داخلی نامه آیین مجمع
 قرار نظر تجدید و بازنگری مورد 1/1/4211 تاریخ در آن از پس که( 112-111

 داخلی نامه آیین اصلاحیه آخرین. رسید رهبری معظم مقام تایید به و گرفت
 دباشمی ماده پنج و سی دارای فعلی نامه یینآ. است 4212 سال به مربوط مجمع

 چگونگی – خاص کمیسیونهای دائمی، کمیسیونهای کلیات، فصل چهار شامل که
 طرز و جلسات تشکیل چگونگی نصاب، حد مجمع، شورای کار، طرز و تشکیل

 مورد آن در مناقشه محل موضوعات از بسیاری و دباشمی مجمع دبیرخانه و کار
 گیری تصمیم برای نصاب حد تعیین موضوع نمونه برای. است گرفته قرار توجه

 نحوه مصوبات، به رسیدگی برای مهلت تعیین تعارض، محل مصوبات پیرامون
 د.باشمی هاآن ازجمله...  و مصوبات به رسیدگی

 
وان به احکام صادره از سوی حضرت امام خمینی و مقام معظم رهبری پیرامون تمی در این زمینه. 1

 بدو از مجمع اعضای و ادوار به نگاهی تشکیل مجمع تشخیص مراجعه نمود. برای نمونه ر.ک:
 (/http:maslahat.irتأسیس)قابل دسترسی در پایگاه اطلاع رسانی: 
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 گيریجمع بندی و نتيجه

 شورای مجلس میان عدم توافق اثر در چیز هر از بیش نظام مصلحت تشخیص
 برون جهت راهکاری عنوان به و گرفت قرار توجه مورد نگهبان شورای و اسلامی

 تحولات سیر مولود اسلامی جمهوری نظام روی پیش حقوقی هایچالش از رفت
 دستگاه اسلامی نظام مصلحت و ضرورت موضوعات. رددگمی محسوب تاریخی

 شریعت غایرم را آن نگهبان شورای که مصوباتی بر تا داشت آن بر را گذاری قانون
 مانند راهکارهایی تعیین و نماید پافشاری نمودمی اعلام اساسی قانون یا و اسلام

 پایان نتوانست نیز مجلس نمایندگان دوسوم وسیله به مصوبات ضرورت تصویب
 حضرت ولایی حکم با نهایت در تا باشد نگهبان شورای و مجلس اختلافات بخش

 مقامات حضور با مرجعی در نظام مصلحت مبنای بر اختلافات نهاد( ره) خمینی امام
 قانون بازنگری در تا گردید موجب امر همین. گردد فصل و حل نظام رتبه عالی

 قانون بازنگری شورای کار دستور در مصلحت تشخیص و سازوکار و نهاد اساسی،
 این به اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل و گیرد قرار ایران اسلامی جمهوری اساسی

  .یافت اختصاص مرا

 ترکیب و تشکیل نحوه وظایف، موضوع سه به اساسی یکصدودوازدهم قانون اصل
 اساس بر اختلاف حل وظیفه اصل این اساس بر. پردازدمی مجمع مقررات و اعضا

 وظایف عنوان به اساسی قانون در مقرر وظایف سایر و رهبری به مشاوره مصلحت،
  .رددگمی محسوب نهاد این

 قوانین تصویب عام صلاحیت ایران اساسی قانون نظام در گذاری قانون ندرو سیر
 امر دو به محدود عام صلاحیت این. دهدمی قرار اسلامی شورای مجلس اختیار در را

 بر آن تشخیص که است اساسی قانون با مغایرت عدم و اسلام شریعت با مغایرت عدم
 گاهی اما. است نهایی و قطعی مرجع این نظرات که دباشمی نگهبان شورای عهده

 نگهبان شورای وسیله به که ایمصوبه بر نظام مصلحت به استناد با مجلس نمایندگان
 مجمع به مصوبه ارجاع موجب امر این و یندنمامی پافشاری است شده اعلام مغایر

 گیری تصمیم نظام مصلحت اساس بر نهاد این تا رددگمی نظام مصلحت تشخیص
 . است نظام مصلحت مفهوم مدار دائر تشخیص مصلحت یهوظیف اساس نای بر. نماید

 نهاد اجتماعی عرصه در اعمال جهت شیعه فقه عناصر از یکی عنوان به مصلحت
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 حکومت منافع از حفاظت جهت که است تدابیری مجموعه معنای به دین بر مبتنی
 و نظام فظح مهم، و اهم ضوابط رعایت با شریعت، مقاصد چارچوب در و اسلامی
 و رددگمی اتخاذ حکومتی حکم عنوان تحت محدود مدت برای اسلامی احکام اجرای
 ضوابط و هامعیار وجود احراز از پس است موظف مصلحت تشخیص در صالح مرجع

ی همصلحت در ادبیات فقه شیعه در دو حوز .نماید اقدام متناسب گیری تصمیم به آن
احکام حکومتی ی هررسی و مطالعه است. در حوزاحکام فردی و احکام حکومتی قابل ب

مصلحت، احکام گاهی در قانون گذاری ترخیصات شارع مقدس یا ی همبتنی بر قاعد
ردد و گاهی مصلحت به عنوان یکی از گمی همان مباحات تبدیل به الزامات قانونی

این اساس  . بریدنمامی شرع مقدس را به حکم ثانویه تبدیلی هعناوین ثانویه حکم اولی
ضوابط و معیارهای تشخیص مصالح عمومی در حکومت اسلامی را ذیل دو عنوان 
معیارهای تشخیص بر مبنای عناوین ثانویه همانند حفظ نظام و تقدیم اهم بر مهم و 
معیار تشخیص مصلحت در اجرای احکام شرع تقسیم بندی نمود. در خصوص ماهیت 

وان گفت که بر اساس تمی حکومتی نیز احکامی هاحکام مبتنی بر مصلحت در حوز
 ردد.گمی اسلامی حکم ناشی از مصلحت حکم حکومتی محسوبی هاندیش

 جمهوری نظام مصالح تشخیص نهاد عنوان به نظام مصلحت تشخیص مجمع
 شورای و مجلس میان مصلحت اساس بر نتیجه به دستیابی از یاس از پس اسلامی
 تشخیص مجمع داخلی نامه آیین رو همین ردد. ازگمی روند قانون گذاری وارد نگهبان

 یک هیچ از که چرا است اصلاح به نیازمند اسلامی شورای مجلس داخلی نامه آیین و
 .آیدنمی بر نتیجه به دستیابی از یاس مقرره دو این در مقرر راهکارهای از

 حاکم اختیارات از را اسلامی نظام مصالح تشخیص نقلی و عقلی ادله آنجا از
 امام وسیله به مجمع تشکیل حکم مانند ایادله اساس بر و دانندمی اسلامی جامعه
 معظم مقام وسیله به ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون تایید یا و( ره) خمینی
 اسلامی جمهوری نظام در مصلحت تشخیص مقام در اسلامی حاکم وظیفه رهبری،

 از نیابت به مقام این و است یدهگرد تفویض مصلحت تشخیص مجمع نهاد به ایران
 تصمیم در تشخیص مجمع اولا یدنمامی مصلحت تشخیص به اقدام فقیه ولی

 شورای مجلس یا و نگهبان شورای نظریات از یکی پذیرش به محدود خود هایگیری
. نماید اتخاذ اسلامی جمهوری مصالح عنوان به را سومی نظر واندتمی و نیست اسلامی
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است که مشروح مذاکرات  حکومتی حکم ماهیت دارای مجمع، از ادرهص احکام ثانیا
با  و رددگمی ترین موید برای اثبات این ادعا محسوببازنگری قانون اساسی مستدل

 . یردگمی قرار عادی قانون کنار در قوانین مراتب سلسله در جایگاه نظر از وجود آن که
 یا توسعه که صورتی در نیز نهاد این تمصوبا از مراد بیان و تفسیر است ذکر به لازم

  .بود خواهد مجمع خود با نگردد محسوب مصوبه محدوده تضییق

 مجلس مصوبات برخی بررسی و ورود حق ذاتا مجمع فوق اختیارات وجود با 
 موارد این جمله از که ندباشمی خارج مجمع صلاحیت از مصوبات این و ندارد را

 تعیین امکان که مواردی اسلام، شریعت با غایرم موارد که مواردی به وانتمی
 جمهوری نظام مبانی با مغایر نیست، مصوبات موجود آن برای زمانی محدوده
ایران و مواردی که شورای نگهبان رسیدگی به آن را از صلاحیت مجمع  اسلامی

 که آنجا از است ذکر به لازم. نمود اشاره تشخیص مصلحت نظام خارج نموده است؛
 تشخیص گاهی و رددگمی تصویب مقدس شریعت چارچوب در مجمع تمصوبا

 تصویب امکان دباشمی ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون با مغایر مصلحت
 مجمع در مبانی اصول استثنای به اساسی قانون اصول برخی با مغایر مصوبه

  .دارد وجود نظام مصلحت تشخیص

 رهبری به یکصدودوازدهم مشاوره اصل در مقرر مجمع وظایف از وظیفه دومین
 قسم دو به تفکیک قابل در رهبری به مجمع مشاوره امر نظر به. است ارجاعی امور در

 از مشورتی نظر دریافت به ملزم را رهبری اساسی قانون که اموری اول قسم. است
 که اموری دوم قسم و نظام کلی هایسیاست تعیین در مشورت مانند یدنمامی رهبری
 نظران صاحب و شناسانکار نظرات از استفاده نظام شرایط و هانیاز به توجه با رهبری

 ارائه مجمع به مشاوره جهت و بیندمی ضروری را مجمع تشخیص مصلحت نظام
 است ذکر به لازم. سدرمی اول الزامی به نظری هدهد که رجوع به مشورت در دستمی
  .باشدنمی مجمع پذیرش به زممل رهبری سنت و سیره تفسیری، ادله اساس بر

 مجمع عهده بر نیز را دیگری وظایف فوق، وظیفه دو بر علاوه اساسی گذار قانون
کلی وظایف مشورتی مصرح ی هدر دو دست که است داده قرار نظام مصلحت تشخیص

 کلی سیاستهای تعیین در رهبری معظم مقام به مشاوره در قانون اساسی همانند ارائه
اساسی و سایر وظایف مصرح  قانون تتمیم یا اصلاح موارد در رهبری ورنظام  و مشا
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 برای نگهبان شورای فقهای از یکی در قانون اساسی برای این نهاد همانند انتخاب
 قابل مطالعه است. رهبری موقت شورای در عضویت

 رددگمی تشکیل رهبری دستور به مجمع یکصدودوازدهم جلسات اصل اساس بر
 تشخیص به... و فعالیت دوره مدت بودن، موقتی و دائمی اصل صراحت استناد به و

 د.باشمی رهبری

 از دسته آن ثابت اعضای. یندنمامی تعیین رهبری را مجمع متغییر و ثابت اعضای
 واسطه به یا و دارند عهده بر که حقوقی جایگاه واسطه به که هستند مجمع اعضای

. آیندمی در نظام مصلحت تشخیص مجمع عضویت به رهبری حکم در آنان نام ذکر
 موضوع ارتباط واسطه به که هستند اعضایی از دسته آن متغییر اعضای که حالی در

 پیدا حضور جلسات در دارند عهده بر که مسئولیتی با مجمع جلسه در بحث مورد
 .ساندرمی رهبری تایید و تصویب را خود به مربوط مقررات مجمع. کنندمی
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 خذمنابع و مآ

 کتب و مقالات

 قرآن کریم .4

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون .2

  مجلس داخلی نامه آیین .2

  .ق 4121 الحوض، نشر: قم العرب، لسان الدین، جمال محمدبن ابوالفضل منظور، ابن .1

 قانون بازنگری شورای مذاکرات مشروح صورت عمومی، روابط و فرهنگی امور کل اداره .1
 4224 اسلامی، شورای مجلس تهران: چاپخانه ج،2 ایران، اسلامی جمهوری اساسی

 زمزم انتشارات ایران، اسلامی جمهوری نظام در مصلحت کاربست علیرضا، سید ادیانی، .1
 4212 هدایت،

 تهران: کانون حقوقی، -فقهی دیدگاه از نظام مصلحت تشخیص جواد، محمد ارسطا، .1
 4222 جوان، اندیشه

 4221 کتاب، قم: بوستان ایران، اسلامی جمهوری نظام تحلیلی مبانی جواد، محمد ارسطا، .2

 4221 صادق امام دانشگاه تهران: انتشارات سیاست، و مصلحت اصغر، افتخاری، .1

 4212 صادق امام دانشگاه تهران: انتشارات مصلحت، اصغر، افتخاری، .42

 بزرگداشت جهانى قم: کنگره المکاسب، کتاب دزفولى، امین محمد بن مرتضى انصارى، .44
 ق ه 4141 ، انصارى، اعظم شیخ

 4221پناه اکبر، فرهنگ انگلیسی فارسی، تهران: نشر زبان پژوه، ایران .42
 ق 4122 النشر، و للثقافه المشرق: ،تهران المقارن الفقه أصول مفردات معجم تحسین، بدرى، .42

 4214پرور، اسماعیل، احکام حکومتی)چرایی، چیستی و چگونگی(، قم: کتاب فردا،  .41
 فصلنامه ایران، حقوقی سیستم در نظام مصلحت تشخیص مجمع جایگاه ضا،احمدر ،توحیدی .41

 4221 (،441تا  421، )از 21، ش (راهبردی مدیریت پژوهشهای) بصیرت

 ماهنامه آن، حقوقی جایگاه و نظام مصلحت تشخیص مجمع سعید، کرمانی، توکلی .41
 4211 (،11-12 -22تا 22،)22و 24دادرسی،ش 

 4214 کتاب، قم: بوستان امامیه، فقه در تمصلح جایگاه علی، تولایی، .41

 4221، تهران: گنج دانش، 1جعفری لنگرودی، محمد جعفر، مبسوط در ترمینولوژی حقوق، ج .42
 4221. اسلامی فرهنگ و علوم پژوهشگاه: قم فقه، اصول نامه فرهنگ محققّان، از جمعی .41
  .ش4211 رجاء، فرهنگی نشر مرکز قم، فقیه، ولایت ،...عبدا آملی، جوادی .22

جوادی، غلامرضا، مصوبات و اسناد و مدارک مجمع تشیص مصلحت نظام،تهران: روزنامه  .24
 4221رسمی جمهوری اسلامی ایران، 
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  4121 للملائین، دارالعلم بیروت، عطار، عبدالغفور بن احمد: تحقیق اللغة، صحاح جوهرى، .22

 هایپژوهش مرکز قم: حقوق، و فقه آیینه در مصلحت تشخیص ، احمد نژاد سیدحبیب .22
 4222 سیما، و صدا اسلامی

 نظام حقوقی مشکلات و معضلات حل در مصلحت تشخیص مجمع نقش عباس، خانی، حسن .21
 4211 شیراز، دانشگاه ارشد، شناسیکار پایانامه ایران، اسلامی جمهوری

 دوره پایانامه ایران، اسلامی جمهوری اساسی حقوق در تشخیص مجمع نهاد حسین، نژاد،حسن .21
 4211 تهران، دانشگاه سیاسی علوم و حقوق دانشکده ارشد، ناسیشکار

  .تابی جا،اسلام، بی در حکومت سیدمحمد، بهشتی، حسینی .21

 ، اسلامی حقوق پژوهشنامه ،(ره) خمینی امام دیدگاه از مصلحت نظریه علی، سید حسینی، .21
  4222( 422تا  22،)از 1 شماره

 4111 ،:البیت آل مؤسسه: قم المقارن، هللفق العامة الاصول سیدمحمدتقی، الحکیم، .22

شرح تجرید  فی المراد ،کشف مطهرّ بن یوسف بن حسن الدین جمال حلی، ابومنصور .21
 4141مدرسین،  جامعه :قم الاعتقاد،

 تابی الاسلامیه، العلمیه مکتبه الوسیله، قم: تحریر الله، روح سید خمینی، .22

 4212 خمینی، امام ونشرآثار تنظیم هتهران: موسس امام، صحیفه الله، روح سید خمینی، .24

 ق ه 4122 سره، قدس خمینى امام آثار نشر و تنظیم مؤسسه تهران: فقیه، ولایت الله، روح سید خمینى، .22

 به وابسته اسلامى انتشارات دفتر قم:  ج، 2 المسائل، توضیح موسوى، اللهّ روح سید خمینى، .22
 ق ه 4121قم،  علمیه حوزه مدرسین جامعه

 4211 تهران، دانشگاه تهران: نامه، لغت اکبر، لىع دهخدا .21

  .4212 املایین، دارالعلم بیروت: مفردات الالفاظ القرآن الکریم، اصفهانی، راغب .21

 ق 4121، :مکتبة آیة الله المرعشی النجفی، قم، فقه القرآنراوندى، قطب الدین ، سعید بن هبة الله .21
مصلحت، مجله  تشخیص مجمع جایگاه و رانای گذاری قانون حسین، نظام زارعی، محمد .21

  4222 ،(222 تا 222 از)، 21 شماره راهبرد،
 علیه) علی امام سیره م اندیشه در محوری تکلیف و اندیشی مصلحت موسی، سلیمی، .22

 4211 صادق، اندیشه ،(السلام

 4221 اسلامی، فرهنگ و علوم پژوهشگاه سیاسی، فقه قواعد الله، روح شریعتی، .21

 4222 ،ابتک انتوسب: مق ،ظامن تحلصم صیخشت عمجم یوققح و یهقف یادق، بررسدصمحم، یتعریش .12

 4212 (،12تا  12راهبرد،)از  مجله مصلحت، و حکومتی احکام الله، سیف صرامی، .14

 تابی آرا، جهان قم: چاپ ازاسلام، فرازهائی حسین، محمد طباطبائی، .12

 ،1،ج(مصلحت و حکومتی احکام)اسلام فقه در نظام مصلحت نقش حسین، مدی،اح علی .12
 4212 ،(س)خمینی امام آثار نشر و تنظیم موسسه: تهران
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 4124 کبیر، امیر تهران: انتشارات سیاسى، فقه عباسعلى، زنجانى عمید .11

 4222 دارالذخایر، الرسول، علم عن المستصفی محمد، غزالی، .11

 ق 4121 الهجرت، مؤسسة: قم العین، کتاب احمد، بن خلیل فراهیدی، .11

 4211 نورالاصفیا، پژوهش بنیاد تهران، فقه، اصول اصطلاحات شناسیواژه احمد، زاده،قلی .11

 4222 ابراهیم، حاج قم: چاپخانه الاصول، قوانین میرزا، قمی، .12

 4222 بی جا، الاصول، قوانین میرزا، قمی، .11
 ق 4122،: دار إحیاء التراث العربیار، بیروت، بحار الأنومجلسى، محمد باقر بن محمد تقى .12
 4214 جمهوری، ریاست قوانین انتشار و تنقیح تدوین، معاونت اساسی، مجموعه .14

 4211 کشور، مقررات و قوانین کل اداره ،4212-4211 سال از نگهبان شورای نظریات مجموعه .12

 گستری،داد قضائی حقوقی و مجلة آن، هایپایه و مصلحت سیدمحمدحسن، مرعشی، .12
  .ش4214 (،22تا  1، )از 1ش

نگهبان، مجموعه نظرات شورای نگهبان در مورد مصوبات مجلس شورای  شورای تحقیقات مرکز .11
 4214ششم، تهران: معاونت تنقیح وانتشارات قوانین ریاست جمهوری،  یهاسلامی دور

 ان:، تهر(4222-4211)نگهبان شورای نظریات نگهبان، مجموعه شورای تحقیقات مرکز .11
 4224 سروش، انتشارات

 ش. 4211 الهادی، :قم ،مشکینى اردبیلى، على، اصطلاحات الأصول و معظم أبحاثها .11
 ق. ه 4141 دارالهجرة، قم، المنیر، المصباح محمّد، بن احمد فیّومى مقرّى .11

 ق4142 ،(ع) امیرالمؤمنین مدرسه قم: انوارالفقاهه، ناصر، شیرازی، مکارم .12

 ابى بن على امام مدرسه انتشارات قم: مقارن، فقه المعارف ائرةد ، ناصر شیرازى، مکارم .11
  4121 السلام، علیه طالب

؛ مجله «اسلامی فقه در ثانویه عناوین ازای هزند یهانمونه»مکارم شیرازی، ناصر؛  .12
 .4211(، 42تا  41،)از 1، شماره 21هایی از مکتب اسلام، سال درس

دفتر انتشارات ؛ قم: یت در اسلام یا ولایت فقیهحاکم؛ موسوى خلخالى، سید محمد مهدى  .14
 ق.4122، اسلامى وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه قم

 جمهوری قانونگذاری نظام در آن تشخیص مرجع و «نظام مصلحت»مفهوم  ابراهیم، زادهموسی .12
 4222 (،12تا  11،)14اسلامی، ش حکومت فصلنامه ایران، اسلامی

 4212 اطلاعات، تهران: انتشارات حقوقی، مسائل در جدید هایدیدگاه حسین، مهرپور، .12

 تحقیقات یهمجل آن، قانونی جایگاه و نظام مصلحت تشخیص مجمع حسین، مهرپور، .11
  4214(، 11تا  1، )42حقوقی، ش 

 ،«احکام در تغییر و ثبات خاستگاه و حکومت ،(ره)خمینی امام» سیدضیاء؛ مرتضوی، .11
 نشر و تنظیم مؤسسه: قم ،1ج ؛(ره)امام حضرت فقهی بانیم بررسی کنگره آثار مجموعه
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 .4211 ،(ره)خمینی امام آثار

منتظری، حسینعلی، مبانی فقهی حکومت اسلامی، ترجمه شکوری و صلواتی، قم: موسسه  .11
 4121کیهان، 

 جلد، 12 الإسلام، شرائع شرح فی الکلام جواهر حسن، محمد الجواهر، صاحب نجفى، .11
 ق ه 4121 العربی، تراثال إحیاء لبنان: دار

 قم: انتشارات ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون مستندات و مبانی سید جواد، ورعی، .12
 4221 رهبری، خبرگان مجلس دبیرخانه

اسلامی،  حکومت فصلنامه حکومت، وظیفه مردم حق مشورت سید جواد، ورعی، .11
  4222 ،(441 تا 21 از) ،22شماره

 4222 نشردادگستر،: تهران ،2ج ایران، اسلامی جمهوری یاساس حقوق محمد، سید هاشمی، .12

 هایپژوهش و مطالعات مرکز قم: نظام، مصلحت تشخیص مجمع سیدحسین، هاشمی، .14
 4224 قم، علمیه حوزه فرهنگی

 4212 بهشتی، شهید دانشگاه تهران: انتشارات کار، جدید قانون به نگرشی محمد، هاشمی، .12

 2 السلام، علیهم بیت اهل مذهب مطابق فقه فرهنگ ن،محمود و دیگرا هاشمى شاهرودی سید .12
 ق ه 4121 السلام، علیهم بیت اهل مذهب بر اسلامى فقه المعارف دائرة مؤسسه جلد، قم:

 و امامى فقیهان رضوى، اسلامى علوم دانشگاه پژوهشگران و على محمد قاسمى، .11
 - مقدس مشهد ضوى،ر اسلامى علوم دانشگاه انتشارات جلد، دو فقیه، ولایت هاىعرصه
 ق ه 4121 اول، ایران،

 های اطلاع رسانیها و پایگاهسایت
 maslahat. ir نظام مصلحت تشخیص مجمع رسانی اطلاع پایگاه .4

 /http://www.irc.irوسیما  صدا اسلامی هایپژوهش پایگاه اطلاع رسانی مرکز .2

 farsi. khamenei. ir ایخامنه العظمی الله آیت آثار نشر و حفظ دفتر رسانی اطلاع پایگاه .2
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