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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یبانماستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو



 3 نظرات استدلالی شورای نگهبان 

قانون تعيين ( 71)طرح استفساريه قانون الحاق دو تبصره به ماده 
التدريسي و آموزشياران نهضت  تكليف استخدامي معلمين حق

 سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش

 71/1/7332: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي

 (جلسه صبح) 8/8/7332و  7/8/7332: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 :موضوع استفساريه
دانشگاه  7388دار ورودي سال  هاي ستاره آيا دانشجويان رشته

اي دختران دکتر  تربيت دبير شهيد رجايي تهران و دانشكده فني حرفه
قانون ( 71)به ماده  7شريعتي تهران مشمول قانون الحاق دو تبصره

ان نهضت سوادآموزي التدريسي و آموزشيار تعيين تكليف معلمين حق

 

التدریسـی و   قـانون تعیـین تكلیـف اسـتخدامی معلمـین حـق      ( 1 )قانون الحاق دو تبصره بـه مـاده   .  
 : 94 /4/71 مصوب آموزشیاران نهضت سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش 

قانون تعیـین تكلیـف   ( 1 )به ماده ( 4)و ( 5)های  شرح زیر به عنوان تبصره دو تبصره به -ماده واحده»
التدریسی و آموزشـیاران نهضـت سـوادآموزی در وزارت آمـوزش و پـرورش،       استخدامی معلمین حق

 : گردد الحاق می 954 /7 /1اصلاحی مصوب 
بـه اسـتانای    934 /5/9خدمت به وزارت آموزش و پرورش مصوب  احكام قانون متعهدین -5تبصره 

 . سراهای تربیت معلم به قوت خود باقی است آموزان دانش احكام ناظر بر دانش
اند مشمول  مرکز تربیت معلم نیز که طبق مقررات مربوطه مشخص شده 955 دانشجویان ورودی سال 

 . گردند این حكم می
ساله  قانون برنامه پنج(  8)ماده ( 2)ش موظف است در اجرای تبصره وزارت آموزش و پرور -4تبصره 

قانون مدیریت خدمات ( 29)ماده ( ج)و بند   94 /7 /8پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب 
الاجراء شدن این قانون، حداکار ظرف دو سال کلیـه مربیـان    از تاریخ لازم 953 /5/1کشوری مصوب 

انـد از   خریدخدمت آموزشی خود را که با آموزش و پرورش همكاری داشـته دبستانی و نیروهای  پیش
قـانون تعیـین تكلیـف    ( 9)و ( 2)طریق برگزاری آزمون و با در نظر گـرفتن شـرایط منـدرج در مـواد     

التدریسی و آموزشـیاران نهضـت سـوادآموزی در وزارت آمـوزش و پـرورش       استخدامی معلمین حق
ای و سنوات  آن، مدرك و رشته تحصیلی، جنسیت، نیاز منطقه و اصلاحات بعدی 955 /8/1 مصوب 

دبستانی مطابق روال  در مورد مربیان پیش. همكاری با آموزش و پرورش در اولویت استخدام قرار دهد
 «.گذاری، نظارت، صدور مجوز و تدوین محتوا عمل نماید قبل اعم از سیاست
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 باشند؟ مي 73/1/7337مصوب  7در وزارت آموزش و پرورش
 

التدریسـی و   یـین تكلیـف اسـتخدامی معلمـین حـق     قانون الحاق سه ماده و دو تبصره بـه قـانون تع  .  
 : 954 /7 /71آموزشیاران نهضت سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش مصوب 

 ... - ماده »
 :گردد به قانون مذکور الحاق می( 1 )متن زیر به عنوان ماده  -9ماده 
های خدماتی با  رکتالتدریس و یا از طریق ش به بعد به صورت حق 914 افرادی که از سال  -1  ماده

اند و یا در نهضت سوادآموزی به صورت آموزشیار  وزارت آموزش و پرورش همكاری آموزشی داشته
ها مستمر نبوده است در صورت صدور مجوز اسـتخدام بـه    اند و خدمت و همكاری آن خدمت نموده

 : گیرند روش زیر در اولویت استخدام قرار می
  شود، استخدامی که توسط وزارت آموزش و پرورش برگزار می کسب حد نصاب لازم در آزمون -الف

 . گردد این حد نصاب توسط وزارت آموزش و پرورش تعیین می
امتیاز به ازاء هر سال خدمت آموزشی یا همكاری  تا پنج ( الف)در صورت کسب حد نصاب بند  -ب

یـاز در صـورت تأییـد    امت  آموزشی در وزارت آموزش و پرورش یا نهضت سوادآموزی و حداکار سی
 . شود خدمت یا همكاری به تشخیص آموزش و پرورش محاسبه می

نتیجه آزمون استخدامی حداکار هفتاد امتیاز است و حـداکار امتیـاز بـه بـالاترین نمـره در آزمـون        -ج
 . گیرد استخدامی تعلق می

بنـدی   ی اولویـت مبنا( ج)و ( ب)مجموع امتیازات بندهای( الف)در صورت داشتن حد نصاب بند  -د
 . برای استخدام افراد مذکور در این ماده است

افرادی که سابقه همكاری بر اساس مفاد این ماده را با وزارت آموزش و پرورش ندارند نیز  - تبصره 
توانند در صورت موافقت وزارت آموزش و پرورش در این آزمون شرکت کنند و تنها امتیاز مندرج  می

 . نمایند شده أخذ می نمره علمی کسب را بر اساس( ج)در بند
تواند استخدام معلمان موضوع این ماده را بر اساس نیاز خود با  وزارت آموزش و پرورش می -2تبصره 

 . های مورد نیاز در اولویت قرار دهد ها و یا رشته اعمال سهمیه جنسیت و یا سهمیه برای استان
آیند باید فقط در همـان رشـته و مقطعـی کـه      دام درمیافرادی که بر اساس این ماده به استخ -9تبصره

 . اند خدمت کنند آزمون داده
گیرد  در صورتی به خدمت آموزشی یا همكاری آموزشی مندرج در این ماده امتیاز تعلق می -9تبصره 

که حداقل دوازده ساعت تدریس در هفته و به طور کامل در یک سال تحصیلی به تأیید وزارت آموزش 
 . انجام گرفته باشد و پرورش
را کسب نكرده و یا در آزمون ( الف)وزارت آموزش و پرورش از افرادی که حد نصاب بند -8تبصره 

تواند در امور آموزشی استفاده نماید و بایـد بـه خـدمت آموزشـی یـا همكـاری        اند نمی شرکت نكرده
 . بلامانع است های استخدامی بعدی شرکت این افراد در آزمون. آموزشی آنها خاتمه دهد

هـای   توانـد افـرادی را کـه از طریـق شـرکت      وزارت آموزش و پرورش در صورت نیاز می -3تبصره 
اند در صورت داشـتن صـلاحیت    با آموزش و پرورش همكاری داشته 955  -954 خدماتی در سال 

 



 5 نظرات استدلالی شورای نگهبان 

 :نظر مجلس
دانشگاه  7388دار ورودي سال  هاي ستاره بلي، دانشجويان رشته

اي دختران دکتر  تربيت دبير شهيد رجايي تهران و دانشكده فني حرفه
عيين قانون ت( 71)شريعتي تهران مشمول قانون الحاق دو تبصره به ماده 

التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در  تكليف معلمين حق
 .باشند مي 73/1/7337وزارت آموزش و پرورش مصوب 

 

 ديدگاه مغايرت -الف
قانون اساسی، شرح و تفسیر قوانین عادی در ( 19)به موجب اصل  -

صلاحیت مجلس شورای اسلامی است؛ همچنین به موجب نظر تفسیری شورای 
با عنایت به این توضیح، . شود نمی  ، تفسیر تلقی قانون  و توسعه  ، تضییق نگهبان

، 955 در خصوص دانشجویان ورودی سال ( 1 )الحاقی به ماده ( 5)حكم تبصره 
توان دانشجویان دو  شود، لذا نمی صرفاً شامل دانشجویان مرکز تربیت معلم می

، (5)فسیر از قانون، به تبصره مرکز آموزشی مذکور در متن استفساریه را در قالب ت
توان شمول دانشجویان دانشگاه  الحاق نمود؛ به عبارت دیگر، از متن تبصره نمی

ای دختران دکتر شریعتی  تربیت دبیر شهید رجایی تهران و دانشكده فنی حرفه
بنابراین، . تهران را استنباط نمود و لازم است مجلس، در این خصوص نظر دهد

به دلیل توسعه قانون، خلاف نظر تفسیری شورای نگهبان و اصل استفساریه مزبور 
 . قانون اساسی است( 19)

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
ناطق ها و م التدریس در رشته به صورت حق( الف)عمومی و کسب حداقل نصاب علمی مندرج در بند 

 . مورد نیاز خود استفاده نماید
وزارت آموزش و پرورش موظف است حداکار ظرف شش ماه پس از تصویب ایـن قـانون    -1تبصره 

 .نسبت به برگزاری اولین آزمون استخدامی اقدام نماید
 «... -8ماده 

 :913 /7/9 مورخ  13/ 859/2تفسیری شماره  یهنظر.  
  ابهـام   رفـع   که  در مواردی  قانون  و توسعه  تضییق  ؛ بنابراین است  مقنّنمراد   مقصود از تفسیر، بیان - »

 .شود نمی  ، تفسیر، تلقی نیست  قانون
2- ....» 
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های قانونی که منجر به افزایش هزینه  قانون اساسی، طرح( 18)بر اساس اصل  -
شود، در صورتی در مجلس قابل طرح است که در آن نحوه تأمین هزینه  عمومی می

رد بررسی، به جهت افزودن دو گروه از استفساریه مو. جدید نیز مشخص شده باشد
، موجب (1 )ماده ( 4)ها به اولویت استخدام مذکور در تبصره  دانشجویان دانشگاه

شود و از آنجا که طریق تأمین آن، در متن  ایجاد بار مالی و تحمیل هزینه بر دولت می
 . است( 18)بینی نشده است، مغایر اصل  استفساریه پیش

معلمین حق التدریس، سقف مشخص دارد، در این صورت با اگر استخدام  -
بنابراین استفساریه مزبور . روشن بودن موضوع، دیگر نیازی به تفسیر نیست

نظریه تفسیری اخیر شورای نگهبان و اصل  گذاری جدید محسوب شده و مغایر قانون
 . قانون اساسی است( 19)

قانون (  8)ماده ( 2)اجرای تبصره ، در امر (1 )الحاقی به ماده ( 4)حكم تبصره  -
، شامل دانشجویان 2قانون مدیریت خدمات کشوری( 29)ماده ( ج)و بند   برنامه پنجم

صرفاً مربیان ( 4)؛ زیرا به موجب تبصره  شود مذکور در متن استفساریه نمی
دبستانی و نیروهای خرید خدمت آموزشی وزارت آموزش و پرورش در اولویت  پیش

تواند با تفسیر قانون، این افراد را مشمول  بنابراین مجلس، نمی. گیرند ر میاستخدام قرا
 

کـارگیری نیـروی انسـانی رسـمی و پیمـانی، در       هرگونـه بـه   »: قانون برنامه پنجم توسعه(  8)ماده .  
 .، ممنوع استهای اجرائی، مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری دستگاه
 ... - تبصره 
منـاطق کمتـر    ،مشـاغل حـاکمیتی   ،قـانون مـدیریت خـدمات کشـوری    ( 29)مـاده  ( ج)بند  -2تبصره 
ایـن  ( 27)ماده ( ب)قانون برنامه پنجم که مشمول حكم بند ( 3 )ماده ( ج)یافته و همچنین بند  توسعه

ریسـی و آموزشـیاران نهضـت    التد تكلیـف اسـتخدامی معلمـین حـق     قانون است و اجرای قانون تعیین
های بعدی آن از مفـاد ایـن    و اصلاحیه 955 /8/1 سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش مصوب 

 .ماده مستانی است
هـای   در راستای اجراء احكام این فصـل کلیـه دسـتگاه   »: قانون مدیریت خدمات کشوری( 29)ماده . 2

 :یل را انجام دهنداجرائی موظفند از تاریخ تصویب این قانون اقدامات ذ
 ...  -الف
های بازنشستگی، بازخریدی، استعفاء و سایر موارد از  حداکار معادل یک سوم کارمندان که به روش -ج

 .شوند استخدام نمایند  های اجرائی خارج می خدمت دستگاه
 «... - تبصره 
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بر این اساس، استفساریه مزبور، به جهت خروج از حیطه تفسیر . کند( 4)حكم تبصره 
قانون ( 19)اخیر شورای نگهبان و اصل  و توسعه قانون عادی، مغایر نظر تفسیری

  .اساسی است
، به این امر تصریح  (1 )الحاقی به ماده ( 5)تبصره در عبارت ذیل « نیز»لفظ  -

از . را مشمول حكم تبصره دانسته است« مرکز تربیت معلم»گذار، صرفاً  دارد که قانون
  .توان هیچ مرکز آموزشی دیگری را به آن ملحق نمود اینرو نمی

ر دار، تعهد به خدمت دارند و د های ستاره با توجه به اینكه دانشجویان رشته -
مقابل، از ابتدای ورود به دانشگاه، با پرداخت حق بیمه بازنشستگی از سوی دولت، 

شود، از اینرو باید نظر موافق دولت نیز در مورد این  برای آنان سابقه اشتغال لحاظ می
در غیر این صورت، به جهت آنكه هزینه پرداخت حق بیمه . مصوبه جلب شود

بینی  و طریق جبران آن در متن استفساریه پیش دانشجویان مزبور به دولت تحمیل شده
 . قانون اساسی است (18)نشده است، استفساریه مزبور، مغایر اصل 

با عنایت به اینكه بر اساس برداشت اولیه مجلس، حق بیمه بازنشستگی صرفاً  -
توان در قالب تفسیر جدید،  برای دانشجویان تربیت معلم پرداخت شده، نمی

ها  در استفساریه را که سابقه پرداخت حق بیمه نیز ندارند، به آن دانشجویان مذکور
 .توان متن قانونی را چند مرتبه تفسیر نمود ملحق نمود؛ زیرا اساساً نمی

مذکور در استفساریه را تحت حكم  اگر مقصود مجلس آن است که دانشجویان -
تخدامی معلمین قانون تعیین تكلیف اس( 1 )الحاقی به ماده ( 4)و ( 5)دو تبصره 

توان آن را در  التدریسی قرار دهد، از آنجا که این امر، یک بیان واضح است، نمی حق
قالب تفسیر ذکر نمود؛ زیرا تفسیر باید کشفی باشد که فرد را از ابهام به سمت قانع 

 . دهد؛ در حالی که در این استفساریه، اقناعی وجود ندارد شدن سوق 
ارد تفسیر مزبور به دلیل تغییر ماهیت مرکز تربیت معلم به د استدلالی که بیان می -

به ( 5)دانشگاه فرهنگیان صورت گرفته است، صحیح نیست؛ زیرا حكم ذیل تبصره 
مرکز تربیت معلم است و از همان ابتدا،  955 صراحت شامل دانشجویان ورودی سال 

 

انـد   مشـخص شـده  مرکز تربیت معلم نیز که طبق مقررات مربوطـه   955 دانشجویان ورودی سال ».  
 «.گردند مشمول این حكم می
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ا بودند و همین مذکور در استفساریه، از این حكم جد 955 دانشجویان ورودی سال 
. گردید( 4)و ( 5)امر موجب تفسیر مجلس مبنی بر الحاق آنان به مفاد دو تبصره 

قانون ( 19)اصل  گذاری جدید محسوب شده و مغایر بنابراین استفساریه مزبور قانون
 . اساسی است

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
قانون ( 9)ه اشكال وجود بار مالی بر استفساریه مزبور وارد نیست؛ زیرا ماد -

التدریسی و  الحاق سه ماده و دو تبصره به قانون تعیین تكلیف استخدامی معلمین حق
،  954 /7 /71آموزشیاران نهضت سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش مصوب 

التدریس تعیین کرده و تبعاً محل  سقف شصت هزار نفری برای استخدام معلمان حق
لذا امكان استخدام بیش از سقف تعیین . شده است هزینه اجرای آن نیز پیشتر مشخص

حتی طبق ماده مذکور، در صورت کامل شدن ظرفیت استخدام، . شده وجود ندارد
 . های استخدام بعدی نیز باید مجوز استخدام قانونی از مجلس داشته باشند اولویت
ید سقف تعیین شده برای استخدام در قانون، از جهت تعداد افراد است که نبا -

 

التدریسی و  قانون الحاق سه ماده و دو تبصره به قانون تعیین تكلیف استخدامی معلمین حق( 9)ماده .  
 :954 /7 /71آموزشیاران نهضت سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش مصوب 

 : گردد یبه قانون مذکور الحاق م( 3 )متن زیر به عنوان ماده  -9ماده »
های خدماتی در وزارت آموزش و  از طریق شرکت 955 -954 ـ معلمانی که در سال تحصیلی 3 ماده

التدریس در  نیز سابقه حق 955  -954 که قبل از سال تحصیلی  اند، در صورتی  پـرورش تدریس کرده
و پرورش در اند و یا با حكم وزارت آموزش  وزارت آموزش و پرورش و یا نهضت سوادآموزی داشته

التـدریس   اند و یا با حكم وزارت آموزش و پرورش به عنـوان معلمـان حـق    ها تدریس نموده دارالقرآن
با  955  -954 ها در سال تحصیلی  اند و همكاری آن خدمت نموده« آموزان بازمانده از تحصیل دانش»

منطبق  955  -954 وزارت آموزش و پرورش به صورت مستمر بوده است با احتساب سال تحصیلی 
برای مدرك ( 9)این قانون برای مدرك کارشناسی و بالاتر و منطبق بر ضوابط ماده ( 2)بر ضوابط ماده 

 . شوند دیپلم با رعایت سایر شرایط مندرج در این قانون استخدام می فوق
 سـوادآموزی  التدریس و آموزشیاران نهضـت   استخدام این معلمان در سقف شصت هزار نفر معلم حق

است و در صورت کامل شدن ظرفیت شصت هزار نفر، در اولویت استخدام بعدی که (  )موضوع ماده 
 «.گیرند مجوز قانونی داشته باشد قرار می

 « ...ـ  تبصره
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باشد، نه به لحاظ محل تحصیل و اشتغال ( شصت هزار نفر)بیش از میزان تعیین شده 
 . افراد؛ لذا برای رفع شبهه در این خصوص، به تفسیر مجلس نیاز است

به بحث متعهدین به خدمت پرداخته است و ( 5)با توجه به اینكه مفاد تبصره  -
به دانشگاه دارند، به جهت وحدت  دانشجویان مذکور در استفساریه نیز تعهد به خدمت

شناخته ( 5)، این دانشجویان نیز مشمول حكم تبصره (تعهد به خدمت)ملاك و موضوع 
یک عبارت عام و کلی است « تربیت دبیر»یا « تربیت معلم»به بیان دیگر، عبارت . اند شده

اشتغال دارند، که به مرکز خاصی اشاره ندارد و تمام مراکز آموزشی که به امر تربیت معلم 
ای دختران دکتر  دانشكده فنی حرفه»و « دانشگاه تربیت دبیر شهید رجایی»از جمله 
، حكمی کلی (5)بر همین اساس، عبارت ذیل تبصره  .تواند شامل شود را نیز می« شریعتی

مرکز »بوده و دانشجویان دو واحد آموزشی مذکور در متن استفساریه، در حكم دانشجویان 
 . باشند می( 5)و مشمول حكم تبصره « تربیت معلم

قانون تعیین تكلیف معلمین ( 1 )الحاق دو تبصره به ماده قانون »تفسیر مجلس از  -
التدریسی و آموزشیاران نهضت سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش مصوب  حق
کند تا از  دانشجویان مذکور در استفساریه را مشمول حكم این قانون نمی«  94 /4/1 

حیث پرداخت حق بیمه بازنشستگی، بر دولت بار مالی تحمیل کند، بلكه در مقام رفع ابهام 
و کشف مقصود است؛ به این معنی که دانشجویان مزبور، از ابتدا مشمول حكم قانون فوق 

. اند لكن به جهت ابهام قانون، مجلس با این تفسیر، صرفاً رفع شبهه و ابهام نموده است بوده
 . راد وجود بار مالی در نتیجه تفسیر مجلس، وارد نیستاز اینرو ای

دار در حكم قانون الحاق  های ستاره وقتی مجریان قانون، شمول دانشجویان رشته -
کنند  التدریس را برداشت نمی قانون تعیین تكلیف معلمین حق( 1 )دو تبصره به ماده 

ه از طریق استفساریه، این ورزند، مجلس مجبور است ک و از بیمه نمودن آنان امتناع می
موضوع را رسماً به مجریان اعلام نماید؛ هرچند که موضوع برای اعضای شورای 

از طرفی، در این استفساریه، کشفِ منجر به اقناع صورت گرفته . نگهبان واضح باشد
 . شود مورد قلمداد نمی است و لذا تفسیرمزبور، بی

نین عادی، مجلس است و صرفاً مجلس قوا ی با توجه به اینكه مرجع استفساریه -
صلاحیت تشخیص لزوم ارائه تفسیر برای قوانین عادی را دارد، شورای نگهبان 
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ضمن آنكه اختلاف . تواند به استناد قانون اساسی مانع از ارائه تفسیر مجلس شود نمی
پیش آمده در پرداخت حق بیمه دانشجویان مذکور نیز ضرورت ارائه تفسیر را اقتضاء 

 . کند می
برخی دانشجویانی هستند که : دانشجویان مذکور در استفساریه دو دسته هستند -

شوند  طور آزاد به تحصیل در رشته دبیری مشغول می بدون داشتن تعهد به خدمت و به
ای را برای  و گروه دیگر، دانشجویان مذکور در استفساریه هستند که فرآیند ویژه

مجلس در . دهند نائل شده و تعهد به خدمت می گزینش طی نموده و به خدمت دولت
واقع در این استفساریه، دانشجویان گروه دوم را ملحق به دانشجویان مرکز تربیت 

 . معلم دانسته تا در اولویت استخدام قرار گیرند
با عنایت به تغییر عنوان مرکز تربیت معلم به دانشگاه فرهنگیان، به موجب این  -

ن مراکز مزبور نیز شامل این تغییر شده و تحت احكام و مقررات استفساریه، دانشجویا
 . گیرند آن قرار می

 ديدگاه ابهام -ج
قانون الحاق دو »از آنجا که معلوم نیست موضوع استفساریه به کدام بخش   -

التدریسی و آموزشیاران نهضت  قانون تعیین تكلیف معلمین حق( 1 )تبصره به ماده 
به عبارت . اشاره دارد، واجد ابهام است« موزش و پرورشسوادآموزی در وزارت آ

دار مذکور در استفساریه، مشمول کدام  های ستاره دیگر، در اینكه دانشجویان رشته
 . شود، ابهام وجود دارد حكم قانون اخیرالذکر می

با توجه به اینكه مراکز تربیت معلم سطح کشور، تحت یک مرکز دانشگاهی  -
کنند، حال برای رفع  اه فرهنگیان و به عنوان شعب آن، فعالیت میواحد به نام دانشگ

ابهام باید سؤال نمود که آیا مراکز آموزشی مذکور در استفساریه، ذیل دانشگاه 
گیرند یا خیر؟ در صورتی که پاسخ مابت باشد ایرادی وجود ندارد،  فرهنگیان قرار می

، تفسیر مجلس، موجب توسعه لكن اگر مراکز مزبور ذیل دانشگاه فرهنگیان نباشد
و نظر تفسیری شورای ( 19)قانون گشته و قانونگذاری جدید محسوب و مغایر اص 

 . باشد نگهبان می
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 تصميم شورا  -د
 .مصوبه مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد

 7شوراي نگهبان( نهايي)نظر 
 .و قانون اساسي شناخته نشد موازين شرعمصوبه مزبور، مغاير با 

 

شورای نگهبان، خطـاب بـه رئـیس مجلـس      942 /5/5مورخ  4/97/42  82مندرج در نامه شماره .  
 .شورای اسلامی
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 (71)طرح استفساريه قانون الحاق دو تبصره به ماده 
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