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 درآمد 
و  هاصلاحیتدر خصوص  وجودآمدهبه پیرو مباحث و اختلافات 9831در سال 

های علمی ـ نشستروابط قوای مجریه و مقننه، مركز تحقیقات شورای نگهبان سلسله
حقوق دانشگاهی و برخی اعضای سابق شورای  یهبرجست تادانحقوقی با حضور اس

. گزارش این برگزار كردمجریه  یقوهمقننه با  یقوهی روابط نگهبان با موضوع مطالعه
در  ،شدجلسات كه با مشاركت كارشناسان و پژوهشگران مركز تحقیقات برگزار می

 گیرد. ن محترم قرار میامحققرو مدون شده و در اختیار پژوهشگران و پیش یمجموعه
أت یعضو محترم ه یاكبر گرجسخنرانی دكتر علی جلسه دوم این گزارش مربوط به

است كه در تاریخ « قانون یهایژگیو و مفهوم»با موضوع  ید بهشتیدانشگاه شه یعلم
 انجام گرفته است. 40/48/9831

نده دیدگاه شورای نگهبان مطالب مطرح شده در جلسه لزوماً بیان كن هم به ذكر است كزلا
 و پژوهشکده نیست.

 
 شورای نگهبان یپژوهشكده
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 یهایژگیمفهوم و و» یبررسن جلسه موضوع یدر ا زاده:یم موسیدكتر ابراه یآقا
خواهد شد و  یها بررسنامهنیین قانون و مقررات و آیماب یو شکل یك ماهویو تفک« قانون

  گذشته خواهند پرداخت. یشده در جلسهبه سؤالات مطرح یدكتر گرج یدر انتها نیز آقا

  طرح بحث

و  یبحث از مباحث نظر یدر جلسات گذشته، رویه : یاكبر گرجدكتر علی یآقا
شروع شد و فرصت طرح مشکلات و تبیین  یحقوق« یهاهست»و شناسایی  یكل

نماند؛ های موجود و رفع مشکلات مذكور باقی آمیختگی صلاحیتعلل درهم
بنابراین شناسایی راهکارهای موجود در نظام حقوقی كشور برای رفع مشکلات 
مطرح منطقی و ضروری است. از نظر گذشت كه براساس نص صریح قانون اساسی، 

ا قانونگذار( از تفوق یمقننه )پارلمان  یران قوهیا یاسلام یجمهور یدر نظام حقوق
ه یه و قضاییی مجرگر قوا اعم از قوهیر دب یگذاری مقرراتدر حوزه یانکارناپذیر

ت یدلیل اهمه بهیمجر یدارد كه قوهیان میب یی قانون اساسبرخوردار است. مقدمه
را نیز  یداراست، كاركردهای یاحکام و مقررات اسلام یی اجراكه در زمینه یاژهیو

 یوهدر ق یت قانونگذاریانحصار صلاح یقانون اساس 83بر عهده دارد. از اصل 
شود. ی مقننه استفاده میت قوهی، عام بودن صلاحیقانون اساس 19مقننه و از اصل 

ار قرار داده شود، یت مقننه معیو عام بودن صلاح یانحصار یژگین اگر دو ویبنابرا
ن یب یا ماهوی یم موضوعیحاصل مبتنی بر این امر است كه اساساً تقس ینتیجه
ران وجود ندارد و یا یدر نظام حقوق یصورت جدبه ییو اجرا ینیت تقنیصلاح

در عموم مسائل صلاحیت دارد. در اصول  یحقوق یوضع قاعده یمقننه برا یقوه
اعطای صلاحیت وضع  دهندۀگر قانون اساسی نیز احکامی وجود دارد كه نشانید

در (9)1است. اصولی مانند اصل  یی مقننه توسط قانونگذار اساسقانون به قوه
نشریات، اصل  یدرباره( 4)40ارات شوراها، اصل یل و حدود اختیصوص طرز تشکخ

                                                                                                                                   
 شوراها، مجلس "الامریف شاورهم"و  "نهمیب یشور و امرهم": میكر دستور قرآن طبق»: 1 اصل .1

 یریگتصمیم ها از اركاننیر ای، روستا و نظا، بخش، شهر، محل، شهرستاناستان ی، شورایاسلام یشورا
 قوانین و قانون نیشوراها را ا فیو وظا اراتیو حدود اخت لیامور كشورند. موارد، طرز تشک یو اداره
 «كند.می معین از آن ناشی

 ا حقوقی اسلام یمبان به مخل آزادند مگر آنکه مطالب انیدر ب و مطبوعات اتینشر»: 40 اصل .2
 
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جایگاه  بررسین با یگر. بنابرایو اصول د( 4)3، اصل هان مجازاتییتع یدرباره( 9)83
توجه  یمقننه در قانون اساسی این نتیجه حاصل خواهد شد كه قانونگذار اساس یقوه

ها معطوف داشته است. از سوی دیگر طبق حوزه یهمقننه در هم یهای را به قوویژه
ندگان مجلس تنها در برابر ملت پاسخگو یو نما یاسلام ی، مجلس شورایقانون اساس
 یاسلام یجمهور در برابر ملت، رهبر و مجلس شوراسیرئ كهدرحالی ،انددانسته شده

خود قانون مقننه در  یقوهپاسخگوست. بنابراین درستی یا غلطی این برتری برای 
مقننه است و در  یقوهت عام یاساسی قابل بررسی است. بر این اساس اصل بر صلاح

 یقوها یصلاح است یمقننه ذ یها در موضوعی قوید وجود دارد كه آیكه ترد یموارد
ه خواهد بود. با یمجر یقوهت یمقننه و عدم صلاح یهت قویه، اصل بر صلاحیمجر

ن و اجرا قائل ین امر تقنیرا ب یقیدق یك ماهویتفک یاساستوجه به اینکه قانونگذار 
رد. در یتواند در دستور كار مجلس قرار گیم قوهبال صورتبه ینشده است، هر امر

ز همان ینامه ننییآ»كند كه یدا مینامه مصداق پدر مورد آیین یاینجا اصطلاح فرانسو
ار دشوار ینامه بسنییانون و آن قیب یك موضوعیمعنا كه تفکبدین ،«است یقانون ماد

انه وجود دارد. از سوی دیگر با توجه به یو نهادگرا یك شکلیهرچند تفک ؛است
 یهافته و اینکه قویتوسعه یاسیس یهاه در نظامیمجر یهگستردگی امور مربوط به قو

را بر عهده  یترف گستردهین وظایشیپ یهادر زمان ییاجرا یقوا برخلافه یمجر
ن یه در ایمجر یهد كرد كه دست قویاساسی این است كه چه با سؤالگرفته است، 

ن یآفربروز مشکلات متعدد و گاه تنش دلیلبهنه بسته نشود؟ بر همین اساس و یزم
م یدولت، ترس یمدسازات امور و كاریمقننه و ضرورت تمش یهه و قویمجر یهان قویم

رسد نظر میها امری ضروری است كه بهمرو صلاحیتارات و تفکیك قلیحدود اخت
راهکارهای  یرفع مشکلات مطرح نیازمند راهکارهایی است كه ممکن است همه

مفید ها آن یها و تأمل دربارهاگرچه طرح آن ،موجود در حال حاضر قابل انجام نباشد

                                                                                                                                   
 

 «ند.كمی معین را قانون آن تفصیلباشد.  یعموم
 «باشد. قانون موجب و به صالح دادگاه قید تنها از طریبا و اجرا آن مجازات به حکم»: 83 اصل  .1
 است یااز منکر وظیفه و نهی معروف هر، امر بیخ به دعوت رانیا یاسلام یدر جمهور»: 3 اصل .2

. دولت به نسبت و مردم مردم به نسبت گر، دولتیکدی به نسبت مردم یبر عهده و متقابل یهمگان
 «...كندمی معین را قانون آن كیفیت ط و حدود ویشرا
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های و تبیین دقیق صلاحیت یدر قانون اساس یبازنگر ،ن راهکاری. اولخواهد بود
 یقوهارات مجلس به یض اختی، تفوزمینهن راهکار قابل طرح در این یقواست. دوم

استفاده  یان اجازهی، چنیقانون اساس 38ه است. با تدقیق در منطوق اصل یمجر
 یگریبه د یقائم به شخص است و قابل واگذار یندگیچراكه سمت نما ،نخواهد شد

ن ی. بنابراكند واگذار یگریرا به د یارات قانونگذاریاند اختتویست و مجلس نمین
تجارب نادر در كشور و  یست. اما استفاده از برخین پذیرامکانار یض اختیظاهراً تفو

 د.خواهد بومفید  زمینهسایر كشورها، در این 
 یهكشورها قو یرابند( است. در برخیكادر )پ یهامورد دیگر استفاده از قانون 

این قانون به  براساسكند. در فرانسه یبه نام قانون كادر استفاده م یمقننه از مفهوم
ن وضع قاعده یتقن ینامه در حوزهنییق آیشود تا از طریه اجازه داده میمجر یقوه

 یهتوان به قویبینی نشده است و نماین امر در نظام حقوقی كشور ما پیش اگرچهكند. 
توان می كند،ر ییرا دستخوش تغ ینامه نظام قانونگذارنییبا وضع آمقننه اجازه داد كه 

قانون كادر  جایبهد و كربرای رفع مشکلات استفاده  یراهکار عنوانبهاز این امر 
د. قوانینی كه قانونگذار با اراده و ورزیمبادرت به تصویب قوانین ارشادی در مجلس 

 نییرا در قانون تع یفقط چارچوب كل ات قانون نشده وییوارد جز یقبل یزیربرنامه
ق ین چارچوب از طریشود در اه اجازه داده میییا قضایه یمجر یهو به قو كنندمی

در  یاسلام یمجلس شورا یهرسد مصوبینظر مرا انجام دهند. به ینامه اقداماتنییآ
 یقوهن هر نوع عوارض به ییو واگذاری تع یداخل یت خودروهایفیك یارتقا یهنیزم

مجریه  یقوهمقننه به  یهآن قو براساسقوانین باشد كه  سمتواند از این قیه، میمجر
نه مفید ین زمیتواند در اینیز م یارشاد یهاب قانونین تصویار كند. بنابرایض اختیتفو

نگهبان است.  یشورا یانهیگرانشیر خلاقانه و آفریگر، تفسیواقع شود. راهکار د
به  یر قانون اساسیتواند با تفسیم ،یریار موسع تفسیتوجه به اختنگهبان با  یشورا
و اجرا بپردازد و چنانچه حتی این امر در قالب  یقلمرو قانونگذار یك موضوعیتفک

 یتوان با تدقیق و مطالعه در مجموعهنباشد، می پذیرنیز تحقق( 9)قانون اساسی 13اصل 
 یمعنا كه باید همه؛ بدینیافتدست  یجینگهبان به نتا یشورا یهاهیآرا و رو

از  یانتخابات یهاهیو رو ی، مشورتیقیتطب یهاهینگهبان شامل رو یشورا یهاهیرو

                                                                                                                                   
 «شود.یم انجام آنان چهارمسه بیبا تصو كه است نگهبان یشورا یعهده به یاساس ر قانونیتفس»: 13 اصل .1
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ح یتنق یوهیها استخراج و با استفاده از شو موارد مشترك آن شودآغاز تاكنون مطالعه 
نگهبان در  ینه شوراین زمیچراكه در ا یافت،دست  یك موضوعیك تفکیمناط به 

ارات مقام یاز اخت یریگنداشته است. راهکار دیگر، بهره یواحد یهیادوار مختلف رو
د از نتوانیم ینه مقام معظم رهبرین زمیدر قانون اساسی است. در ا یمعظم رهبر

ها ، نظارت بر حسن اجرای سیاست9 نظام موضوع بند یكل یهااستین سییق تعیطر
، و حل معضلات 1 ن قوا موضوع بندیم روابط بیتنظ ، حل اختلاف و4 موضوع بند

تأمل،  شایانند. دیگر راهکار كنن مشکل اقدام یبه حل ا 994اصل 3 نظام موضوع بند
مختلف است، كه مشخص  یها( در حوزهRegulatory) یرگلاتور یس نهادهایتأس

كشورها  یاست. در برخ تطابقه قابل یمجر یهقو یهااستیتا چه اندازه با س ستین
ن یو بد اندتأسیس شده یگذار در سطوح عالمقررات یه نهادهاین قضیحل ا یبرا
است. موارد  آمده عملبه یریها جلوگمقننه در برخی حوزه یقوهق از ورود یطر

تواند برای رفع مشکلات و كاربردی در این زمینه است كه می یمذكور راهکارها
توان قائل به نوع د. البته میشوریه مفید واقع مقننه و مج یقواهای تفکیك صلاحیت

 ید در حوزهیه بایمجر یقوهكه  گفتك در این زمینه شد و یدیگری از تفک
و  ییجاد و شناسایا یاما در حوزه ،الید باشدمبسوط یخدمات عموم یسازمانده

چراكه مرجع ایجاد و انحلال  كرد،دخالت  نباید یدن به خدمات عمومیت بخشیرسم
 ینکه در عمل چگونه خدمات عمومیخدمات مذكور مجلس خواهد بود. اما ا

به امور نیز  یبخشانتظام ی. در حوزهاسته یمجر یهمربوط به قو ،شود یسازمانده
د پاسدار یه بایمجر یقوهالاصول یه شد، چراكه علیمجر یقوهت یباید قائل به صلاح

 ه باشد.جامع ینظم عموم
نیز باید از نظر گذراند كه در « قانون یهایژگیقانون و و»در خصوص موضوع 

بر آید كه های قانون به میان میت و ویژگییفیبحث از ك ینخست هنگام یمرحله
 یاصل یژگیباشد. قانون مطلوب باید دارای سه و شدهت قانون تأكید یحاكم یشهیاند

كه شهروندان را ملزم  یآور بودن قانون است؛ قانون، الزامیژگین ویاول ؛باشد یو ذات
ت است، یا آمری یانگاردیبحث با ،یژگین وینکند، اساساً مورد تردید است. دوم

ه بپردازد و یكه به توص یوجود داشته باشد، قانون ید امر و نهیمعنا كه در قانون بابدین
شود. اصطلاحاً در و قانون نام نهاده نمی استنیز مورد تردید  ،نباشد یدارای حکم
ت و ویژگی ین خصوصیشود. سومیگفته م ین خنثین موارد قوانیبه ا یحقوق عموم
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 یهایژگیو عنوانبهتوان را می یژگین سه ویت داشتن قانون است. ایقانون، عموم
اساساً نبود،  یژگین سه ویشامل ا یمعنا كه اگر قانونبدین ،قانون در نظر گرفت یذات
معنا نیبد یژگین سه ویاست كه ا شایان یادآوریك كرد. یبودنش تشکد در قانونیبا
است، چراكه  یسته و خوبیرا داشت قانون شا یژگین سه ویكه ا یست كه هر قانونین

 عنوانبهو عرفی  یفرع یو كاراكترها یژگیتواند دارای ویقانون مطلوب م
 ،عبارت دیگرقانونی نیز باشد. به یعرف یهایژگیو و یقانونگذار یفرع یهاشاخصه

هر مفسر و  یعنی ؛ك قانون هستندیدئولوژیا یهایژگیهمان و یعرف یهایژگیو
ف كند. برای مثال یرا تعر یعرف یهایژگین ویممکن است از منظر خاصی ا یحقوقدان

معتقد است، قانون خوب را،  یدموكراسبرالیهای لشهیممکن است شخصی كه به اند
د. كنت باشد، تعریف ینظر اكثر یهكنندجامعه یا منعکس یازهاین یكه پاسخگو یقانون

ت قائل نباشد و قانون خوب یاكثر یعکس ممکن است كسی ارزش و بهایی برای رأرب
بداند. همچنین ممکن است برخی قانون  یمنافع و مصالح عموم یهكنندنیرا، قانون تأم

ن مستمر یمنطبق با اخلاق جامعه یا قانون معطوف به عدالت بدانند. ا یرا قانونخوب 
شوند. های فرعی قانون خوب تلقی میو... از ویژگی یشدنانجاممد بودن، ابودن، كار

د. كرنگری در قانون یا پیشرو نبودن آن اشاره توان به عدم آیندهاز معایب قانون نیز می
قانون را تا  یذات یهایژگیالبته برخی و ،انون مطلوب بودهای قموارد مذكور ویژگی

ت، معطوف به ید قطعی، واضح، مفی، علنیآور، عام، امرمورد بسط داده و الزام هشت
های قانون مطلوب برمیصلاح بودن را نیز از جمله ویژگیینده و مصوب مراجع ذیآ

اختلاف وجود دارد.  ها برای قانون مطلوبشمارند كه در ذاتی بودن بعضی ویژگی
صلاح شناخته شود، محل اشکال یبرای نمونه اینکه قانون مطلوب مصوب مراجع ذ

صلاح یذ یف قانون است كه قانون را مرجع رسمیچراكه این امر جزء تعر ،است
 ست.ین یط ذاتیشرا ءن جزیا یول ،كندیف و تصویب میتعر

 نقد و نظر 
گفتنی خصوص بحث راهکارهای مورد اشاره،  در : ن الهامیدكتر غلامحسآقای 

 یعنی ؛استفاده كرد یموجود در قانون اساس هایاز ظرفیتتا حد امکان  كه باید است
 یقانون اساس یمد اصول فعلاو كار ی، منطقین علمییباید با تب ،ابهام در صورت وجود

ون اساسی به ن مشکل رفع شود و با متن قانیگانه، اسه یارات قوایحدود اختن ییتبو 
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ها و یموضوع مرزبند ،های موجوداین مسئله پاسخ داده شود كه یکی از همین پاسخ
 بربرای تبیین موضوع باید  ،عبارت دیگرارات قواست. بهیروشن كردن حدود اخت

تمركز  یو امر قانونگذار یاسلام یت مجلس شورایقانون، صلاح یهایژگیبحث و
و  یاسلام یت مجلس شورایگنجانده شود، در صلاحد. پس آنچه در مفهوم قانون كر

ن یبودن تقن یخواهد بود و در این صورت در ابتدا بحث انحصار ینینهاد تقن
 یت مجلس شوراین در صلاحیچراكه اصل بر این است كه تقن ،موضوعیت ندارد

های ماهیت و ویژگی نییتبل است. بنابراین موضوع بحث یالا ما خرج بالدل یاسلام
و محل بحث و مناقشه خواهد  است قانون است كه مورد اشاره قرار گرفته ینهچندگا

نگهبان انتخاب و اتخاذ كرده و  یاست كه در عمل، شورا ییارهایدیگر مع یبود. نکته
كمك  ین موضوعیبه تبتواند یك مأخذ می عنوانبهشده است كه  هیجاد رویا موجب

 یعنیداند، می ینیرا امری تقن یگذارضابطهنگهبان  ی. برای نمونه، اصولاً شوراكند
است و این صلاحیت خاص مجلس شورای اسلامی بوده و قابل  یگذارن، ضابطهیتقن
. بنابراین تبیین اصطلاح ضابطه در این زمینه امری لازم و ضروری ستینض یتفو

مطرح می یالاتؤس ،هایی كه برای قانون مطلوب بیان شداست. در خصوص ویژگی
آور بودن آور بودن قانون چیست؟ چراكه الزامباید تبیین شود كه منظور از الزامشود. 
ن است كه هر كجا قانون نقض شد ضمانت یدارد؛ اگر منظور ا ین، حد مختلفیدر قوان

تمام نقض  یعنی ؛وجود ندارد یین امری در نظام جزاین شود، چنییتع یفریك یاجرا
ت ییا مسئول یت مالییك قانون، مسئول ضمانت اجرای یست. گاهین، جرم نیقوان
 لیدلبهنیز ممکن است  یو گاه استبدون تصریح در خود قانون  یو انتظام یادار

آور الزام ین، معنایو موجب مجازات شود. بنابرا باشد داشته یفری، الزام كیگرینص د
باشد. در خصوص عام و  داشته یفریك یست كه حتماً قانون ضمانت اجراین نیبودن ا

( بودن قانون نیز تبیین معنایی آن ضروری است. آیا این ویژگی بدین Generalجنرال )
؟ ستیك مورد نیق آن منحصر به یو مصاد بوده ریافرادش فراگمعناست كه از نظر 

 شود، ن تصویبیك شخص معیبرای نمونه چنانچه در قانونی عفو از مجازات برای 
ب شد و یآرا از مجازات تصومعافیت قاتل رزم منظوربه 84 یهر دهكه د یمانند قانون

ر بودن یفراگ یث و اعتبار قانون را داشته باشد و عام بودن به معنایتواند حین میا
اجرا  ینیكه در مدت مع ینیمدنظر است، قوان یر بودن زمانیاگر فراگ ؟ستین یزمان
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 کسالهیموقت  یخواهند داشت؟ برای نمونه قانون بودجه كه امر یچه حکم ،شوندیم
مشمول اطلاق قانون با ضوابط مذكور  بودجها این یین خواهد شد؟ آیچگونه تب ،است

ب ید تصویمجلس نبا ،ست كه هرچه قانون نباشدیمحل نزاع این ن خواهد بود؟ پس
جلس است، م یت انحصاریدر صلاح ،كند، بحث این است كه هرچه قانون است

مجلس قرار گرفته  یت انحصاریقانون نباشد و در صلاح یزیچراكه ممکن است چ
ت مجلس خارج است، یف قانون نگنجد، از صلاحیباشد. از سوی دیگر هرچه در تعر

داشته باشد و منظور از اجازه نص قانونگذار است. بنابراین وجود نکه اجازه یمگر ا
ت یشمول عنوان قانون نباشد، از صلاحضوابط مذكور بودجه م براساسچنانچه 

قانون است؟ اگر قانون  یآیا عفو عموم نکهیادیگر  ینمونهمجلس خارج خواهد بود. 
ا مجلس یاست كه آت مجلس خواهد بود و چنانچه نباشد، قابل بحث یدر صلاح ،باشد

در آمره بودن قانون است؛  ،. مورد دیگرا نهین حوزه را دارد یت ورود به ایصلاح
بودن وجود دارد.  یلیو تکم یرین و تفسیین و مقررات مصادیقی از آمره بودن، تبیوانق

توانند اراده كرده و یعبارتی افراد مت ندارد، بهیاشخاص در اعمال آن مدخل یهاما اراد
است و حاكم ن قانون یها نیز اآن یهت كنند و در سکوت ارادیتبع یگرید یهاز قاعد

اگر حال  توان این موارد را مصداق قانون ندانست.. بنابراین نمیهم خواهد بود آمرانه
های پس قبول ویژگی خواهد بود.ناوصاف مذكور باشد، قابل تفویض  یدارقانونی 

مذكور با توجه به سایر مواردی كه بیان شد، و اطلاق عنوان قانون به قوانینی كه دارای 
لت را در برخواهد داشت؛ چراكه طبق ها باشند، عدم تفویض این امر به دویژگین ویا

قانون اساسی مشمول ممنوعیت واگذاری اختیار تفویض قانونگذاری خواهد  38اصل 
دیگر اینکه  یای در این زمینه محسوب نخواهد شد. نکتهراهکار عملیض یتفوبود و 

 یشود. وقتن محسوب نمییصراحت به مجلس تفویض شده است، تقنبرخی امور كه به
 یالمللی را به دولت داده است، ولبین یت انعقاد قراردادهایصلاح یقانونگذار اساس

ب ین است كه تصویا یدهندهكند، نشانیمجلس م یدولت را ملزم به كسب اجازه
 یاست كه قانونگذار اساس یامر یست، ولین یالمللی قانونگذاربین یقراردادها

ن با وجود اختیار مجلس در این خصوص، یات آن را به مجلس داده است. بنابریصلاح
، یح قانون اساسیشوند. از سوی دیگر، به تصرقراردادها مشمول عنوان قانون نمی

ش بر یمورد پ برعکس یها قانون است و قانون اساسها و شركتدائم سازمان یاساسنامه
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ار او امکان تفویض این امر به دولت تصریح دارد. بنابراین نص قانونگذار و اختی
ی موضوعیت دارد و براساس اختیار ویژه و قانونی، امکان تفویض تصویب اساسنامه

  قانون دارد، به دولت داده شده است. یها كه ذاتاً جنبهها و شركتدائم سازمان
قانون از  یهایژگیرسد در مورد مفهوم و ونظر میبه : زادهمحمد فلاحعلی یآقا

د. برای نمونه قانونگذار اساسی در اصل كرتوان استفاده یچندان نم یمتن قانون اساس
نیز، قائل به اطلاق عنوان  یدر مورد مصوبات مجلس خبرگان رهبر یقانون اساس 943

اول  یط خبرگان در دورهیقانون مربوط به تعداد و شرا»دارد: قانون شده و بیان می
ت خود یس از آن در صلاحن و پیینگهبان تع یشورا ین دورهیاول یفقها یلهیوسبه

 ی، مصوبات مجلس خبرگان و فقهایاز نظر قانون اساس یعنی ؛«است یخبرگان رهبر
اول، قانون محسوب شده است. بنابراین اینکه گفته شود  ینگهبان در دوره یشورا

قانون استفاده كرده، منظور قانون موضوعه است،  یاز واژه یهرجا كه قانون اساس
رسد مجلس دارای نظر می. بهتبیین شودمفهوم قانون  باید. پس ابتدائاً استمحل تردید 

دارای  است، 19مصوبات مجلس كه منبعث از اصل  یاست؛ بعض هدو نوع مصوب
گر از مصوبات مجلس از باب ید یو مشمول عنوان قانون است. بعض ینیماهیت تقن

قانون شناخته  یهایگژین است كه باید ویت ایاهمی بامسئلهكنترل و نظارت است. 
 است و 19اصل  یاز باب قانونگذار یدر چه مسائل ت مجلسیاعمال صلاحشود كه 

كه از باب كنترل و  یرسد مواردینظر ماز باب كنترل و نظارت. به یچه مسائل در
 یگریر دیباشد. البته تفسگر ید یه و نهادهایمجر یبه قوهض یقابل تفو ،نظارت است

ف به یتکل یكه در قانون اساس یقابل طرح است و آن، موارد نهین زمیز در این
ر موارد یست و سایض نیقابل تفون موارد یكه امقننه شده است،  یهقو یقانونگذار
 یدر حوزه یقانونگذارمانند  یفقط موارد ،گریعبارت دض خواهد بود. بهیقابل تفو

لس را مکلف به مج یو... كه خود قانون اساس یداخل ینامهنییمطبوعات، آ
 .ستینض یكرده است، قابل تفو یقانونگذار

شده، باید دقت كرد كه گاهی قصد با توجه به مطالب مطرح : شوندیابوالفضل درو یآقا
در پردازی استخراج معیار و مفهوم قانون از متن قانون اساسی است و گاهی نیز قصد نظریه

ای است كه مجلس با قانون بر مصوبهقالب تحلیل و نقد مصوبات مجلس و تبیین ماهیت 
مذكور مشمول عنوان قانون است یا  یتوجه به اختیارات قانون اساسی گذرانده كه آیا مصوبه
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ل متن یر و تحلیو خارج از بحث تفس یپردازهینظر یخیر؟ بنابراین موضوع كنونی مرحله
شده از منظر قانونگذار هار درنظرگرفتی، تنها معیاست. با توجه به قانون اساس یقانون اساس

ا اقدام به تصویب آن كند، مشمول عنوان یب كرده یمجلس تصو آنچهاساسی این است كه 
قانون خواهد بود و تنها معیار قانون اساسی در این زمینه بحث شکلی مصوبه و موضوعیت 

كه فاقد  یمجلس، ورود در امور بسیار جزی ی، اگرچه موضوع مصوبهاستتصویب مجلس 
اعتقاد به قانون بودن آن نداشته باشد. با این  یپردازهیچ نظریقانون است، بوده و ه یهایژگیو

قائل به عدم صلاحیت وضع چنین مواردی در مجلس  یتوان در مقام قانون اساسبیان نمی
به رسمیت شناخته شده، در  یقانون در قانون اساس یكه برا اییژگیتنها و چراكهشد، 

كه بیان گونههمانكند و یب میاست كه مجلس تصو یزین و آن چصلاحیت مجلس بود
 19ست. در اصل یت مصوبه نیار شکلی بوده و موضوع بحث ماهیك معیار، ین معیشد، ا

نیز بیان شده است كه مجلس در عموم مسائل و در حدود مقرر در قانون  یقانون اساس
كه مجلس امری را تصویب یزماناین است كه  سؤالتواند قانون وضع كند، حال یم یاساس

توان ینم یرسد از قانون اساسنظر میا نه؟ بهیا آن مصوبه مشمول عنوان قانون است یكرد، آ
توان گفت كه یم یقانون استخراج كرد. با توجه به كدام اصل قانون اساس یبرا یماهو یملاك

به تصویب امری ست؟ برای نمونه چنانچه مجلس مبادرت یمجلس قانون ن یاین مصوبه
د، با چه ینگهبان نیز رس ید شوراییها را تصویب كرد و به تأجزیی كرد یا ساعت كار بانك

دیگر در  یست؟ نکتهین مصوبه، قانون نیم كه اییم بگویتوانیم یاز قانون اساس یاریمع
ران یأت وزیه یهانامهبیمستقل است. تصو ینامهنییو بحث آ 983خصوص اصل 

كنند و مربوط به عموم ند كه ایجاد الزام و اجبار میاو آمره الشمولآور، عاملزاما یهامصوبه
توان این جا نیز مطرح است كه با چه معیاری میقبلی در این سؤالنیز هستند. بر این اساس 

ا خیر؟ اگر یت قانون هستند یها در ماهن مصوبهیا ایها را تفکیك كرد كه آصلاحیت
كلیدی این  یه است؟ بنابراین نکتهیی مجرت قوهیوضع قانون در صلاح ایباشند، آقانون 

ن قانون و مقرره یتوان بیا میاست كه مفهوم قانون و مقرره تبیین و مشخص شود كه آ
قانون را داشته  یذات یژگیكه سه و یم هر موضوعییگویم چراكهقائل شد؟  یك ماهویتفک

 هم مرجع وضع قانون مجلس شناخته شده است. یباشد، قانون است و در قانون اساس
 ین و مبنایح قوانیگذشته به بحث توش یدر جلسه : یجهرم یمحمد بهادر یآقا
ر یجمهور و اینکه در جهت حركت در مسسیت رئیت مجلس، و مبنای مشروعیصلاح
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ن و یتقن یطهیجمهور و دولت در حسیرئ یتوان برایرا م یاراتیچه اخت یقانون اساس
در نظر گرفت، اشاره شد. در این خصوص باید گفت از منظر دیگر نیز باید  یگذارضابطه

در  یقانونگذار یع مجلس و انحصار عمومیارات وسیبه این امور توجه كرد و آن اخت
قانون این است  یهایژگیمطرح در خصوص و یمجلس است. نکته یبرا یقانون اساس

ن دولت و یمتعدد ب یهایریمواجهیم كه موجب درگبا مشکلاتی  یكه در نظام حقوق اساس
 یح بودجه، ادغام شوراهایر لواییها، تغر ساعت كار بانكییمجلس در مواردی همچون تغ

و غیره شده است. همچنین در مواردی برای  983و  38اصول  یر قانون نحوهیی، تغیعال
شهر حضور  یند در شوراأت دولت نتوایر هینکه دبیاز اقدامات دولت و ا یکیمقابله با 

ك نفر، ی یبرا یعنیم؛ یبودها یاسلام یف شوراهایلات و وظایر قانون تشکیییابد، شاهد تغ
 یك نظام اداری، اگر در  شود و آن اینکهی مطرح میسؤالجا قانون وضع شده است. در این

ن مشکل آن یا ایمرتکب تخلفات عدیده شود و خارج از ضوابط حركت كند، آ یشخص
ن اشتباهات و ین باشد كه تداوم ایرسد پاسخ اینظر ما مشکل نظام؟ بهیشخص است 

نه  استآن نظام  ینکردن از آن در واقع مشکل بخش نظارت یریها و جلوگتینقض صلاح
به  یو ماهو ییمحتوا یهایژگیقانون و ین برایمشکل فرد متخلف. بر فرض كه در دكتر

رسد برخی از نظر میشود؟ بهیهای مذكور اجرا نمیژگیو ت شناخته شود، چرایرسم
نگهبان در  ینگهبان باشد. اگر شورا یارات شورایف و اختیراهکارها معطوف به وظا

ی ارائه كند، مسئله یرینیز تفس یریات تفسین مشکل، در قالب نظریخصوص حل ا
یك مقطع انجام میدر  یر رسمینگهبان است، چراكه آن تفس یشورا یر تبعیت تفسیبااهم

پس از  یق مصوبات مجلس با قانون اساسینگهبان در تطب یه و عملکرد شورایشود و رو
ر ندهد، ییخود را تغ یر تبعیابد. بنابراین چنانچه شورا تفسیآن تفسیر است كه اهمیت می

قانون  ینخواهد داشت. در مقدمه یادیر زیهم تأث یقانون اساس یو قانون یر رسمیتفس
است، بر مدار قرآن  یت اجتماعیریمد یهان ضابطهیكه مب یبیان شده كه قانونگذار یساسا

ل ین قبینگهبان در نظارت بر مصوبات مجلس به ا یا شورایابد. آییان میو سنت جر
ا شورای نگهبان به ینباید توجه داشته باشد؟ آ یقانون اساس یق و روح كلیمصاد

 ،باشدك هدف و جهت یمانه، عادلانه و معطوف به یحکد یقانون كه با یماهو یهایژگیو
مشروح مذاكرات، خبرگان قانون اساسی  براساسد نظارت داشته باشد؟ چرا ینبا
د زیادی بر ینگهبان تأك یه شورایرفقیغ ی، در خصوص اعضاید بهشتیخصوص شهبه
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، حقوقدان و ی، اقتصادیاسیمختلف از جمله علوم س یهاحضور متخصصان رشته
رسد عملکرد نظر میوضع قانون مشخص شود. به یه داشتند؟ بنابراین باید فلسفهغیر

د یو این شورا با استقابل تأمل و بحث  نظرن ینگهبان در سنوات گذشته از ا یشورا
و  بگیردن، مصلحت نظام را در نظر یب قوانیدر تصو ین اصول ماهویبا تدو

داشته باشد. برای نمونه هر كجا كه اسم  مدنظرقانون را در  یماهو یهایژگیو
ن یاز ا یا مواردیرد، یبگ 38رت اصل یتواند مغاشورای نگهبان میآمده باشد، « ضابطه»

مذكور،  تاز مشکلا رفتبروندست. بنابراین چنانچه از سوی شورای نگهبان برای 
ق یب تطبنگهبان در قال یشورا یر تبعیتفس یهیولی رو ،ابراز شود یریتفس یهینظر

و در طول زمان  ماندمی یباقد، مشکلات شواصلاح ن یمصوبات مجلس بر قانون اساس
 د.زنگهبان ضربه خواهد  یبه نهاد شورا

گذشته برای قانون  یههایی كه در جلسیکی از ویژگی : یجهرم یبهادر یعل یآقا
راهکاری مفید تواند یشتر این موضوع میل بیت داشتن قانون بود. تحلیمطرح شد، عموم

ن یو ا یژگین ویی بسیاری از مشکلات باشد كه چگونه با استناد به اكنندهو برطرف
ن استناد كه یمجلس را به ا یك مصوبهیتواند ینگهبان م یقانون، شورا یلازمه

 چراكهر از قانون است، رد كند، یغ یزیست و چیمذكور اصلاً قانون ن یمصوبه
دیگر در این  یقانون است. نکته یذات یهایژگیویژگی جزء وكه گذشت، این گونههمان

ه پس از یمجر یقانون اساسی، اعمال قوه 34خصوص این است كه براساس اصل 
 یقوه یفهین. پس وظیقوان یسپرده شده است و نه اجرا وزراجمهور و سیبه رئ یرهبر
. همچنین براساس بند ه استیمجر یست، بلکه اعمال قوهین نیقوان یه صرفاً اجرایمجر

ف یوظا یسوء مدیریت در مقام اجرا سببجمهور را بهسیتوان رئمی 31اصل  4
ضاح كرد. بنابراین علت استیضاح یكشور است یامور اجرا یه و ادارهیمجر یت قوهیریمد

ی س قوهیاجرا نکردن قانون، رئ لیدلبهتوان ینم یعنینیز اجرا نکردن قانون نیست؛ 
 یا ادارهیه یمجر یح قوهیت صحیریضاح كرد و علت استیضاح، عدم مدیاسته را یمجر

ه با یی مجرن مهم باشد كه اعمال قوهید ایتواند مؤیم هانیاكشور است كه  ییامور اجرا
د دارد. حال یبه استقلال قوا تأك 81ن متفاوت است. از سوی دیگر، اصل یقوان یاجرا

 یه در جهت اعمال قوهیی مجراستقلال قوه نیضامن ا یزیاین است كه چه چ سؤال
كه گونههماناز راهکارها باشد. بنابراین  یکیتواند یه است؟ پاسخ به این پرسش میمجر
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 یسازمانده یها از جمله حوزهه در برخی حوزهیمجر ید دست قوهیبیان شد، با
 كاملاً باز باشد. یخدمات عموم

 سؤالها اشاره شد. قانون به برخی از ویژگیبرای  : یطهران یمحمد جواهر یآقا
 یژگیف كرد كه سه ویباید تعر یزیمطرح در این زمینه این است كه قانون را چه چ

ك استدلال یها باید بنابر یژگید؟ چراكه قاعدتاً وكرمذكور را بتوان برای آن اعتبار 
قانون اعتبار شود، بنابراین  یت تصورشده براین آن مفهوم و ماهیتأم یدر راستا یعقل

ك تا یقاعدتاً از  ،دشوآور بودن برای قانون روشن نبرای نمونه اگر مفهوم الزام
م یبرای مفاه صورت نیاچراكه در غیر  ،توان برای آن الزام متصور شدیت مینهایب

 یهاتیدیگر در بحث محدود یهتصورات مختلفی صورت گرفته است. نکت
ها برای از این محدودیت كیكدامست كه باید مشخص شود كه مجلس ا یقانونگذار

این است كه برای مجلس استقلالی در مهم  یح شده است. نکتهیمجلس تصر
از اصل  برگرفتهچراكه استقلال مجلس در این زمینه  ،مطرح نشده یقانونگذار

س حکومت، برای مجل یهای متصور براتیمحدود یهجه همیدر نت ،حکومت است
 ءهم جز یحکومت یر نهادهایبه سا اعطاشده یهاتیصلاح یهو هم استنیز صادق 

برای  یتیحکومت است. برای نمونه چنانچه قائل به صلاح یتیصلاح یهاتیمحدود
د ورود كند، یمجلس نبا شكبیران شدیم، یأت وزییا ه یت ملیامن یعال یشورا

 یرسد محدودهنظر میباشد. بهح نشده یمجلس تصر یتیصلاح یهدر محدود هرچند
شود و تقسیم می یو ماهو یهای شکلستهیها و باتیمجلس به محدود یهاتیصلاح

ح شده كه ین به آن تصریاموری است كه در شکل قوان یشکل یدهایمنظور از خود با
به این معنا كه به اعتبار  ،مجلس یداخل ینامهنییو آ یعبارت است از قانون اساس

مجلس نیز در امر تقنین  یداخل ینامهنییمقرر در آ یهاتید محدودیاب 38اصل 
د. بایدهای كنخودش را اعمال  ینیت تقنیتواند صلاحمجلس نمی و الا ،ت شودیرعا

 یآورده شده كه عبارت است از قانون اساس یدر قانون اساس یكل صورتبهنیز  یماهو
قانون اساسی در این زمینه حائز اهمیت است و  8و  4و شرع. برای نمونه اصول 

 یاسلام یمندی كل حکومت جمهورضابطه موجببر مجلس، علاوهها رعایت آن
این اصول را  اندشود. در نتیجه هم شورای نگهبان و هم مجلس موظفران مییا

و شرع عمل كنند. با این بیان  یقانون اساس یطهیچراكه قرار است در ح ،دكننرعایت 
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است و چنانچه فرض  یقانونگذارچنانچه فرض شود مجلس دارای صلاحیت عام در 
ن استنباط یچن یقانون اساس 8باشد و از اصل  ینیك امر تقنیها شود، ساعت كار بانك

ت امور یت امور، موفق نخواهد بود و ضربه به تمشیتمش ین قانون در راستایشود كه ا
 لیدلبهنگهبان موظف است با تصویب قانون مذكور  یزند، در این صورت شورایم

كل حکومت  یبرارا  ییهامحدوده 8اصل  رایز ،دورزمغایرت با اصل مزبور، مخالفت 
نگهبان و دولت  یجمهوری اسلامی در نظر گرفته است كه اعم از مجلس، شورا

ران به استناد مغایرت با روح نکه در مواردی مصوبات هیأت وزییكما ا ،خواهد بود
مذكور مصالح و منافع مدنظر قانونگذار را تأمین نکرده، مورد  یقوانین و اینکه مصوبه

 مخالفت رئیس مجلس قرار گرفته است.
قابل بیان های قانون چند نکته در خصوص ویژگی : یاصفهان یكاظم كوه یآقا
و  یاز مباحث اصل یکیرسد مینظر و عام بودن قانون كه به یدر بحث كل یکیاست. 

 یگاه حقوقینباشد و جا ینکه فردیا یعنیقانون است. عام بودن  یهایژگیو یماهو
ت و آن یواجد آن خصوص ینکه اگر هر كسیا یعنید ملاك باشد، یاشخاص و افراد با

معناست كه ن نظر عام بودن بدینیآن قابل صدق باشد، از ا یگاه شد، آن حکم برایجا
ن قانون و آن یكه باشد، ا یرند، هر فردیگاه قرار گیر اگر در آن جایراد درگی افهمه

توان ملاك قرار یگر بحث زمان را نمیاو قابل اعمال و اجرا باشد. از طرف د یمقرره برا
 یطهیح یعنیت افراد یبار شود اما آن عموم یاحکام یاگر در مدت محدود چراكهداد، 

مشمول  تواندیمنباشد و عام باشد، این مقرره یا مصوبه  یاشخاص، شخص یگستره
گر در ید یعنوان قانون باشد. این امر در خصوص عنصر مکان نیز صادق است. نکته

توان بین شده، نمیی قانون این است كه با توجه به مطالب مطرحهایژگیخصوص و
رای نمونه در برخی قائل شد. ب یقیك دقیآور بودن و آمریت قانون تفکخصوصیت الزام

ان یقانونگذار در ب یعنیامده است، ین« امر»صورت در قانون به یامواقع حکم به مقرره
 یا ممکن است لفظیاستفاده شده است  یی خبرمنطوق امر نکرده و از انشا یا جمله

ار ید حکم به اختیرسد در این مواقع نبانظر میرفته باشد. به كاربهدر آن « تواندیم»مانند 
مبادرت  یگرین اقدام را انجام دهد و هم به عمل دیتواند ایكه هم م یالاطرافنیا بی

و چنانچه اقدام ثانی را انجام دهد، مطلوب است و عدم انجام آن نیز بلااشکال  ورزد
ت قانون است و در این مواقع اصل بر همان ین خصوصین امر همیل ایاست، داد. دل
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ی آخر در خصوص ی خلاف وجود داشته باشد. نکتهنهیقرنکه یاست، مگر ا« الزام»
 یهایژگیرا به و« ف بودنیمتضمن حق و تکل»توان خصوصیت قانون این است كه می

ن لحاظ كمی با الزام یشهروندان اضافه كرد كه ممکن است این ویژگی از ا یقانون برا
را  یا حقیرا اعطا كند  یحقا یی باشد كه اگونهبهد یعبارت دیگر، قانون باكند. بهفرق 

شهروندان.  یجاد كند، حال چه برای دولت باشد و چه براینکه تکلیف را ایا ایرد، یبگ
ای باشد كه بخواهد در مقام اگر مقرره یعنین چنانچه امری غیر از این باشد، یبنابرا

د، مختلف باش یاجرا یا انتخاب راهکاری از بین راهکارها یتسهیل اجرا، بیان نحوه
ی اجرا شود. بنابراین نحوهنامه تلقی مینییگر مشمول عنوان قانون نخواهد بود و آید

د به یاجرا با یطهیی اجرا و ابتکار عمل در حشود. نحوه یی قانونگذارطهید وارد حینبا
ق نبود یدر این زمینه دق ییص دولت در راهکار اجرایدولت واگذار شود و چنانچه تشخ

خود بهره بجوید و  ینظارت یتواند از ابزارهااین زمینه نظری داشت، مییا مجلس نیز در 
د هم مجلس یف نیز بایاعمال دولت را كنترل كند. بنابراین در خصوص بحث حق و تکل

ها به این مهم توجه كنند. برای در تصویب قوانین، و هم شورای نگهبان در تأیید آن
دنظر در روابط یقانون الزام دولت به تجد»ن با عنوا یقانون 9833نمونه در ابتدای سال 

ن یب شد كه در ایدر مجلس تصو« ستیترور یحام یبا كشورها ی، اقتصادیتجار
دولت قرار داده نشده است، یعنی مشخص  یبر عهده یف مشخصیتکل واحدهماده

گری. همچنین در مصوبه یز دیا چیب آن الزام دولت است ینیست كه هدف از تصو
عبارت دیگر، حق رای تروریسم یا كشورهای حامی آن عنوان نشده است. بهب یاضابطه
توان برای ن مصوبه روشن نشده است و كأنَّ قانونی وجود ندارد و نمییف در ایو تکل

آن ضمانت اجرا قائل شد. بنابراین باید مجلس و شورای نگهبان در تصویب قوانین به 
 این مهم توجه كنند.

ها به ها در بحثتوجه به اصول كلی و پایبندی به آن : انهیاب یمزروع ییحی یآقا
ر یت داشته و فراگید عمومیكه قانون با گفته شدحل مشکلات كمك خواهد كرد. 

عام و فراگیر  دن قانونگذار در تصویب قوانین صرفاًكررسد محدود نظر میباشد. به
گذار وارد مصادیق شود. كند كه قانونیجاب میموارد ا یندارد، چراكه در بعض یهیتوج

 یگذشت مدت مرتکب شده است و پس از یت ملیه امنیعل یبرای نمونه فردی جرم
مبادرت به كمك كرده است.  یستیافراد و كشف گروه ترور یریمتنبه شده و در دستگ
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ن شخص را آتواند حکم اعدام ی، میمل یهاراد یهندینما عنوانبهالان قانونگذار ما 
 سببجاب كند كه بهیا یممکن است مصالح مل یعنیو دستور عفو دهد،  ندنقض ك

تواند در است و مجلس می پذیرامکانن كار ین فرد اعدام نشود. بنابراین ایاتی ایمقتض
 یتبلور و مظهر اراده عنوانبهكه نمایندگان مجلس یزیرا زمان ،دكناین امور نیز ورود 

ن یتوان گفت كه ایا میست، آیام فرد به مصلحت ندند كه اعدیجه رسین نتیمردم به ا
 یشود؟ بنابراین چنانچه مصوبه ییتواند وارد امر قضااست و مجلس نمی ییامر قضا

ت داشته یندارد حتماً عموم یمجلس با قانون اساسی و شرع مغایرتی نداشت، لزوم
ورود مجلس به رفته شده باشد و یپذ یكل یك قاعدهی عنوانبهن نکته باید یباشد و ا

ندارد. این نکته در خصوص ایراد مذكور  یرادی، به نظر ایو خصوص یموارد مصداق
 یبا كشورها ی، اقتصادیدنظر در روابط تجاریقانون الزام دولت به تجد»در مورد 

زیرا  است،نیز قابل تسری است و تصویب قانون مذكور بلااشکال « ستیترور یحام
به دولت داده است تا در آن  یكل یهك حکم و ضابطی قانونگذار در قالب این قانون

 و یوظایف وزارت امور خارجه، در روابط تجار براساسو  كندمحدوده عمل 
اساسی و  یدنظر كند. بنابراین نکتهیست، تجدیترور یحام یخود با كشورها یاقتصاد

 جزبهاین است كه مجلس در عموم مسائل  یاست. اصل كل یمهم هنر قانونگذار
 جزبهیعنی  ؛دكنو اقدام به قانونگذاری  ودتواند وارد شیمواردی كه نص وجود دارد، م

مسائل  یتواند در همهمی ،ها را نداردكه مجلس حق ورود به آن ینصوص قطعی شرع
رت با شرع و قانون یعدم مغا شرطبه، استالفراغ ه و منطقۀیفكه ما لانص  یو امور

 د.كنو قانون وضع  ود، وارد شیاساس
مبنی بر اینکه چرا پارلمان  یسؤالگذشته  یدر جلسه : فیطحان نظ یهاد یآقا

جمهور صادق نیست، شود و این امر در خصوص دولت و رئیسنماد ملی دانسته می
تاریخی و دیکتاتوری و ظلم  یمطرح و پاسخ داده شد كه علت این امر سابقه

رسد این امر در زمان كنونی صادق نباشد و نظر میهب كهیدرحال ،پادشاهان بوده است
دیگر در  یك است. نکتهیشده قابل تشکرفتهیپذ یهن گزاریآن سوابق وجود ندارد و ا
نامه است. اشاره شد كه جدا از واضع و تشریفات وضع نییخصوص بحث قانون و آ

این نظر قابل تأمل و  كهیدرحالنامه، ماهیت این دو مقرره یکی است، قانون و آیین
ن و یاز سنخ تقن یکی ؛ن دو حوزه متفاوت استیچراكه سنخ ا ،محل تردید است
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. بنابراین باید بین این دو تفاوت قائل شد و اگر حکم به هماستدیگری از سنخ اجر
فرع است.  كیكداماصل و  كیكدامباید مشخص شود كه  ،ها داده شودسنخ بودن آن

ك یا حداكثر از ید متفاوت باشند. یقاعدتاً با ،میریدر نظر بگن مشخصات را یاگر ا
و باید برای این امر ضابطه نوشته  ،فرع یکیاصل است و  یکیبالاخره  ،میسنخ هم بدان

مشخص یك مقرره  یضابطه براساسباید مشخص شود كه  ،عبارت دیگرشود. به
نامه مینوان آییندیگر، مشمول ع یضابطه براساسمشمول عنوان قانون و دیگری 

آور بودن مطرح است و آن اینکه الزام یسؤالآور بودن، د. در خصوص ویژگی الزامشو
شود یا قابل تسری به سایر مواردی كه در قانون یك قانون تنها شامل قوانین عادی می

؟ چراكه برخی معتقد استنظام، مشخص شده است نیز  یكل یهااستیاساسی مانند س
 پرسشرسد پاسخ این نظر میهای مذكورند. بهبودن سیاست یاهیو توص یبه ارشاد

آن  تبعبهشویم،  یقانون عاد یای مشخص براو چنانچه قائل به ویژگی استمثبت 
 یهااستیدر نظر گرفت و مشخصاً بحث س یقانون اساس ید این ویژگی را برایاول با

 مذكور است. ینظام شاهد مدعا
ز از یك قوا و گریاستقلال قوا، تفک یاساس یهفلسف : زادهیوسم میدكتر ابراه یآقا

 رد،یگصورت نمیا ارتش یه یمجر یهقو یلهیوسبهشه یاستبداد است و استبداد نیز هم
رسد اصل ینظر محاكم است. به یدر برخی كشورها استبداد پارلمان كهگونههمان

ای بدون در نظر گرفتن حق سایر قوا قوهبه  ید حفظ شود و دادن برتریاستقلال قوا با
پس از  ا سه فرد حق دارند ویه گفته شود، سه نهاد کمثال چنان برایمحل اشکال است. 

 .داشته باشد یلید دلیبا ین برتریا، گران دانسته شودیبرتر از د «الف»آن شخص 
 نکنند. یكه از حدود خود تخط شودیممحترم دانسته  یحقوق هر سه نهاد در صورت

ه نیز ییه و قضایمجر یقواصلاحیت  ،شوداتخاذ می یصلاحیت پارلمان از قانون اساس
ت بوده و در یقوا دارای استقلال و صلاح یهاست و هم یمتخذ از قانون اساس

 ی. بنابراین اعطای انحصار و برتربرخوردارند یمساو از حق ت خودشانیفعال یحوزه
ها و مشخصات یژگیدوم در خصوص و یهر است. نکتیمغا یاصل یبا آن فلسفه

 گاهیم؛ چراكه ممکن است یدر این زمینه شو ییهاكید قائل به تفکیقانون است كه با
خاص آن مورد نظر  یمعنا  عام در نظر گرفته شود و در مواقع دیگر یقانون به معنا

باشد، شامل قانون  نای عام آنبر این اساس چنانچه مراد از قانون، قانون در معباشد. 
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، یت دارد و قانون عادیاست و عموم یاست، كل یزیرا الزام ،شودنیز می یاساس
ند از یگویخانواده م یزیرا اعضا ،، دستور پدر نیز قانون استمسئولبخشنامه، دستور 

عام است. اما  یك معناین یگفت؛ ا گونهنیاچراكه پدر  ،امروز قانون خانه عوض شد
معنا كه صلاحیت بدین ،ممکن است مراد از قانون معنا و مفهوم خاص قانون باشد

ت دارد یصلاح یامرجع وضع قانون باید مشخص شود كه مرجع مذكور در چه حوزه
 اید كنها را نقض تیتواند صلاحا آن مرجع مییكه دستور دهد یا قانون وضع كند. آ

گر باید بین عالم یك دیها باشد؟ تفکتیآن صلاح د در چارچوبیبا یاقدامات و
ها در تیواقع یرهیاجتماع صورت گیرد. بنابراین تا دا یهاانتزاع و واقع و چارچوب

د ینکه مثلاً قانون بایشد. امشخص نخواهد  یخوببهقانون  ینظر گرفته نشود، معنا
 یرسد وقتینظر مكند؟ بهیبخشنامه صدق نم یا برایط مشخصی داشته باشد، آیشرا

ط عام به وجود یهای قانون و شراباید ویژگی ،شوددر نظر گرفته می یقانون اساس
شود كه وقتی بیان می ،دیگر عبارتل یابد. بهینهادهای مطرح در قانون اساسی تقل

آور، دارای ضمانت اجرا، عدالتهایی مانند عمومیت، كلیت، الزامقانون دارای ویژگی
 یت شورایت دولت، صلاحیها با در نظر گرفتن صلاحت، این ویژگیگرا و پاسخگوس

روستا و سایر نهادهای مذكور در قانون  یشورا یت حتی، صلاحیت ملیامن یعال
قانون اساسی ایجاد شده است،  براساساساسی خواهد بود. بنابراین وقتی نهادی 

شود كه ان میمجلس قرار گیرد. مضاف بر اینکه وقتی بی مدنظرمصوبات آن باید 
ت باشد، باید به یدانگار و دارای عمومی، باآورمجلس باید قانونی وضع كند كه الزام

یعنی مشخص شود كه این قانون در كجا و نسبت  ،مفهوم خاص قانون نیز توجه شود
 یکه مجلس با در نظر گرفتن نهادهااینبه چه شخص و مفهومی قابل تسری است و 

اری در اختیار شورای یمع عنوانبهتواند داشته باشد كه آن یم یآورگر چه حکم الزامید
 یق مصوبات دولت با مجلس قرار گیرد. نکتهیس مجلس در تطبیرئ یا براینگهبان 
 شود. ید به مسائل نگاه ساختارین موضوع بایساختن ا یعمل یکه در راستااینپایانی 
ف ی، تعرسؤالاتت و مشترك در بیان نکا یهدغدغ : یاكبر گرجدكتر علی یآقا

پذیر امکان رسد رسیدن به چنین تعریفی از قانوننظر میقانون است كه به یماهو
به  یقانون را فرمان متک یبعض ؛ف ارائه شده استیچراكه از قانون هزاران تعر ست،ین

ف یو تعار ی، فرمان عقلی، فرمان الهی، اخلاقیخیـ تار یاجتماع یمجازات، قاعده
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 در پید یشتر باین بی. بنابراسردرگمی خواهد شد موجباند كه بیشتر كردهگری بیان ید
رسیدن به تعریف ماهوی از قانون در  نکهیبر امضاف  بود،قانون  یف شکلیتعر

نیز صورت نگرفته و ممکن نشده  یطولانی مجالس قانونگذار یبا سابقه یكشورها
ك یو تفک یقانونگذار یهنیكشورها در زم یبرخ یهبه تجرباست. بنابراین باید 

فرانسه كه  یقانون اساس 80 یهداشت. برای نمونه ماد یاها، نگاه عالمانهتیصلاح
نشان  ،كه در كشور فرانسه وجود داشته یمختلف یاسیس یهانظام یهیا تجرب شداشاره 

مؤسس یا نهاد دادرس  یقوهار یا انگذیی بنقوهكه این مشکل باید توسط  دارداز این 
 صورتبهها تیشود و حدود و ثغور صلاح نییتبقانون اساسی یا شورای نگهبان 

د. بنابراین در حل این مشکل دو راهکار شوآمرانه توسط نهادهای مذكور مشخص 
 موجبزنی و تعامل بین قوا كه این امر با چانه یاسیوجود دارد؛ برقراری توازن س

در كشور خواهد شد و دیگری،  ینشدنفراوان و تمام یهاآمدن كشمکش وجودبه
ها از تینکه قلمرو صلاحیا یعنی ،یاست. توازن حقوق یحركت به سمت توازن حقوق

دیگر در پاسخ به  یصلاح تبیین و روشن شود. نکتهیذ یق نهادهایاز طر یعنیبالا 
و  یدولت یهاجا الزامنیآور بودن است. در اویژگی الزام نییتبمبنی بر  پرسشی
گیرند. ینیز مدنظر قرار نم یو شرع یحتی الزامات اخلاق و مدنظر است یحکومت

با الزامات حقوق موضوعه قرار  همراستاتوانند یكاملاً م یو شرع یالزامات اخلاق
است كه نظام  یجا منظور الزاماتنیمبنا باشند. اما در ا یكننده و حتتیرند و تقویگ
را مجبور و مکلف  یتواند شخصیكند كه میا را مشخص مهو حکومت آن یاسیس

و  ی، انضباطی، مدنیفریك یتواند جنبهید كه این الزامات مكنبه انجام رفتاری خاص 
 یعنی ؛تواند در مصوبات دولت نیز وجود داشته باشدره داشته باشد. این الزامات مییغ
چراكه  ،كلمه نخواهد بود یواقع ینامه و قانون به معنانییك آیتفک موجبن الزامات یا
ا یگانه سه یهایژگیبا برشمردن و یاست و حت یك نوع قانون ماهوینامه هم نییآ

بودن قانون نیز به  یمشکلات حل نخواهد شد. عموم یا هزارگانه همهیگانه هشت
نکه قانونگذار قانون را در یا یعنی ؛و غیرحزبی بودن قانون است یرشخصیغمعنای 

ب یك گروه تصویو منافع  یاسیك حزب سی یك شخص یا در راستایمنافع  یراستا
 یای كه دربارهمند نباشد. در خصوص نکتهمند و زماننکه قانون مکانینکند، نه ا

ن است كه مجلس یكه منظور از عام بودن قانون ا گفتباید  ،عمومیت قانون مطرح شد
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در نظر گرفتن ملاحظات شخص و  عام و بدون صورتبهقانونگذار قانون را  یقوهو 
ص یمثال تشخ برایگر است. ید یق با نهادهایص مصادید و تشخكنیوضع م یحزب

 یص مصداق در حوزهیه و تشخییقضا یقوهبا  یقضاوت و داور یمصداق در حوزه
ه است و این امر نیز در راستای تفکیك قوا قابل طرح و بررسی یمجر یقوهاجرا، با 

 یمقننه اجازه داده شود كه به وضع قواعد خصوص یقوهنکه به یان یاست. بنابرا
چراكه صلاحیت مجلس  ،ستیمجلس سازگار ن یوجود ید با فلسفهورزمبادرت 

مندسازی نظام مدیریتی كلان كشور است و چنانچه سازماندهی عزم عمومی و قاعده
نوعی به شود، یو مصداقی، قانونگذار یا شخصی یاسیاهداف احزاب س یدر راستا

 نقض غرض خواهد بود.
مربوط به  ،ای كه در مورد وقف وضع شدهمصوبه  : یطهران یمحمد جواهر یآقا

است كه  یرآموزشی، آموزش و غیرانتفاعی، غیردولتی، مؤسسات غیمؤسسات عموم
ند و تا تاریخ مشخصی اار تصرفات مالکانهیاخت یها داراأت مؤسس آنیا هیأت امنا یه

 .استها ملاك عمل و معتبر شده باشد، وقف آن یها جاروقف آن یغهیصبه بعد 
این امر مشکل نداشته  یشرع و قانون اساس یچ جایاین است كه اگر در ه سؤالحال 

ست؟ چراكه حاوی امر ین ن اصلاً قانونید ایتواند بگونگهبان می یباشد، شورا
چراكه حمایت از دانشگاه مشخصی است.  قانون نباشد،شاید ماهیتاً . نیست یمشخص

کن است ایراد شرعی و قانون اساسی نداشته باشد، نمیدر مورد این مصوبه نیز كه مم
  بودنش بحث ماهوی كرد؟توان در مورد قانون

رسد صلاحیت شورای نگهبان تنها در دو نظر میبه : انهیاب یمزروع ییحی یآقا
تواند بیان دارد تنها مینگهبان  یشوراشده در قانون اساسی است و مشخص یحوزه

گر یدارد یا خیر و د ین شرع و قانون اساسیرتی با موازیمذكور مغا یكه مصوبه
قانون  19اصل  براساسا نه؟ چراكه مجلس ین قانون است یا اید كه آیتواند بگوینم

 قانون وضع كند.تواند و در عموم مسائل می داردت عام یاساسی صلاح
اگرچه  -ص مصداق یرسد اگر صلاحیت تشخینظر مبه : فیطحان نظ یهاد یآقا

 كرد،ل یگر را تعطید یهد دو قویبه مجلس داده شود، با -در موارد محدود و استثنا
چراكه ممکن است مجلس تشخیص دهد در برخی مواقع ولو استثنا قوای دیگر 

مسئله د. این كنسایر قوا، قانونگذاری  عملکرد ایراداند و برای رفع درست عمل نکرده
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نظر میكشاند كه بهو اقدام سایر قوا را به چالش و تعطیلی می شودمیاختلال  سبب
  .استل اشکال حرسد اعطای این صلاحیت به مجلس م

در خصوص بحث مربوط به وقف و امکان ورود  : یجهرم یبهادر یعل یآقا
كلی و با صراحت بیان كرد كه  طوربهتوان این است كه نمی مجلس به این حوزه نکته

ا خیر، چراكه در مواقعی امر وقف واقع یتواند در این زمینه مصوبه داشته باشد یمجلس م
در  یعنیكند؛ یم ییهم بلااشکال است و مجلس آن را شناسا یشده و از لحاظ شرع

 یینداشته و تنها به شناسا یدیجد یحقوق یجاد نکرده و قاعدهیرا ا یدیز جدیواقع چ
یی كرده شناسان موارد كه مجلس تنها اقدام به ینکه ایاین امر اقدام كرده است. البته در ا

شود یا خیر، محل اختلاف است. اما چنانچه مجلس در باشد مشمول عنوان قانون می
 یك ثبتا این پلاین ین زمید كه ایخود اقدام به وقف مورد مشخصی كند و بگو یمصوبه

 ست.یت مجلس نین امور در صلاحیشود، این مؤسسه وقف میا ای
تصویب برسد و ای در مجلس به ممکن است مصوبه : شوندیابوالفضل درو یآقا

هایی كه برای قانون مغایرتی با شرع و قانون اساسی نداشته باشد، ولی دارای ویژگی
نکه در این زمینه گفته شود مجلس صالح برای وضع این مصوبه یبرشمرده شد نباشد و ا

ن قانون ید اینگهبان قرار گیرد كه بگو یار شورایها در اختو بررسی این ویژگی ستین
 یشورا یرا برا یتین صلاحیتوان چنست و نمییست، محل اشکال بوده و قابل قبول نین

نظر . بهستیننون اساسی قابل استخراج نگهبان قائل شد، چراكه برای این امر مبنایی از قا
دهد یص مین مجلس است كه تشخیت خود مجلس بوده و این امر در صلاحیرسد امی

ورزد. به تصویب آن مبادرت می 19د مقرره وضع شود و براساس اصل ینه باین زمیدر ا
اجرایی شده است، ولی  یتوان ایراد گرفت كه برای نمونه چرا مجلس وارد حوزهالبته می

مجلس كه مغایرتی با شرع و قانون اساسی  یتوان به نهادی اختیار داد تا بگوید مصوبهنمی
 های قانون را ندارد.و ویژگی ستیننیز ندارد، قانون 

ممکن است سخن كه  گفتقبل باید  یدر تکمیل نکته : یطرق یاكبر طلابك یآقا
گیرد. ولی قرار می مدنظرهای قانون زمینه ویژگیاز قانون مطلوب باشد كه در این 

اساسی این است كه ممکن است قانون اساسی و معیارهای آن مطمح نظر قرار  ینکته
 یتواند در حدود مقرر در قانون اساسی، مجلس میقانون اساس 19گیرد. براساس اصل 

كه در  یزیهر چشود كه ین اصل استنباط میدر عموم مسائل قانون وضع كند. پس از ا
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و موازین شرعی نداشته باشد،  یرتی با قانون اساسیب رسد و مغایمجلس به تصو
نظر میاست؟ به یزیشود كه مقرره چه چ سؤالقانون خواهد بود. حال ممکن است 

 38و  983این مفهوم را روشن كرده است. با دقت در اصول  یرسد خود قانون اساس
دارند كه تمام مصوبات دولت، ود. این اصول بیان میشقانون اساسی این امر روشن می

كه  یزین هر چین ندارد، بنابراید شود كه مخالفتی با قوانیید توسط رئیس مجلس تأیبا
ب كند و مورد اشکال رئیس مجلس واقع نشود، مشمول عنوان مقرره یدولت تصو

ست؛ چراكه یخواهد بود و برعکس، چنانچه مورد ایراد قرار گرفت، دیگر مقرره ن
تواند مغایرت مصوبات دولت با قوانین یكه مجلس مین زمانیخلاف قانون است. بنابرا

 یاتواند خلاف آن را وضع كند؟ مثلاً دولت مقررهینم یق اولیا به طریرا اعلام كند، آ
مجلس وارد نشده مشکل  كهیوقتب كرده تا یها تصودر خصوص ساعت كار بانك

گر آن مقرره ین مورد دیب كرد، در اینه تصوین زمیرا در ا یندارد، اگر مجلس قانون
رسد قابل نظر میای است كه بهن مسئلهیقانون حاكم شده است، ا یعنیست؛ یحاكم ن

 است. یح قانون اساسیبرداشت و استنباط از نص صر
ایراد موجود در مباحث این است كه به هدف و  : یجهرم یمحمد بهادر یآقا

. در جمهوری شودیمجمهوری اسلامی ایران توجه ن یاز قانون اساسمطلوب موردنظر 
ست؟ در جمهوری اسلامی برای رسیدن به یاسلامی هدف از قانون و مقررات چ

منظور قانون اساسی وقوع پیوسته و بدیناهدافی متعالی و مشخص انقلاب اسلامی به
س شده یس تأسن برداشت اگر نهادی مانند مجلیتدوین و تصویب شده است. با ا

 یكه اجماع ییجارسد تا آننظر میباشد. به یف ماهوید دارای ضابطه و تعریبا ،است
را در نظارت  تعاریف نیاز قانون ارائه شود و نهاد ناظر نیز ا یف ماهوید تعریاست، با

 یكه عنوان قانون ندارد و قابل تعریف در راستا یزیخویش مدنظر قرار دهد و هر چ
پنجم تمام  یبرنامه یدر لایحهاگر نباشد، مورد ایراد قرار گیرد.  یكل سوق به اهداف

ان یبشماره و ماده  ،عنوان اپنجم ب یبرنامه در خصوصنظام  یكل یهااستیبندهای س
 یكل یهااستیس یبرنامه در راستا یحهیر گفته شود لاین تفسیممکن است با ا شود،

 یهااستید سیچراكه با ،ر صحیح باشدیتفاس لین قبیرسد انظر نمینظام است. اما به
مورد توجه قرار گیرد و برنامه  یحهیلام احکام مذكور در ین و تنظیدر تدومذكور 

 ا نه؟ی شودیمن برنامه محقق یبا ا یی كلهااستیسا ید كه آید دین شود و بایتضم
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قائل به توان یم «تیاصل صلاح»رسد با نظر میبه : زادهمحمد فلاحعلی یآقا
 یفیاز قانون تعر ینکه بیان شود چون قانون اساسیمجلس شد. ا یت برایمحدود

نباشد، مشمول  یر شرع و قانون اساسید و مغاكنب یندارد، پس هرچه مجلس تصو
ت مجلس هم وضع قانون یصلاح چراكهقابل تردید است؛  رد،یگیقرار م عنوان قانون

عبارت . بهاستحدود به قانون و شرع اش مین قانون قلمرو موضوعیاست، و هم ا
بگوییم شود كه ینم سبب ،از قانون وجود ندارد یدر قانون اساس یفیاینکه تعر ،دیگر
 یشورا شكبیاستفاده كند.  یفراقانون اساس یارهایاز معتواند ینگهبان نم یشورا

استفاده كند، ر مفهوم قانون یتفس یبرا یفراقانون اساس یارهایتواند از معینگهبان م
تغییر مالکیت ملکی از صاحبش به شخص  منظوربهای در مجلس مثلاً چنانچه مصوبه

 یهت قویصلاح یهطیاً وارد حیثان ؛ستین مصوبه اولاً قانون نیدیگر تصویب شد، ا
گر ید یقوا یو انحصار یذات یهاتیت حدود صلاحیچراكه رعا ،ه شده استییقضا

 . استتی برای مقنن ینیز محدود
شود كه  سؤالقوا باید  یهاتیدر تبیین صلاح : ن الهامیدكتر غلامحس یآقا
است. « یقانونگذار»ست؟ پاسخ در یك كلمه یمجلس چ یو ماهو یت موضوعیصلاح

می سؤالقانون است. باز  ،ب كندیمجلس تصو هر آنچه ،اما با تعاریفی كه مطرح شد
ب كند! این امر در یچه مجلس تصوست و در پاسخ باید گفته شود آنیشود كه قانون چ

است كه قانون  ی، جرم عملیبحث شکل براساساست.  گونهنیهمخصوص جرم نیز 
شود مطرح می یماهو یسؤالآن را قابل مجازات بداند. پس از آن در همین خصوص 

ت ین صلاحید قابل مجازات بداند؟ بنابراین ایرا با یكه مجلس قانونگذار چه امر
نگهبان در این موضوع ورود  ید. پس وقتی شوراشون یید تبیبا( یمجلس )قانونگذار

معناست كه است، بدین 34مجلس برخلاف اصل  یگیرد كه مصوبهكند و ایراد میمی
ها را مغایر نگهبان مواردی از صلاحیت یست یا برعکس، شوراین نین مصوبه تقنیا

وجود دارد كه  یامور پس د.كرتوان به دولت واگذار شناخته است كه نمی 38اصل 
امر یول ینظام اسلام یدر حوزه ف نشده است.یتعر یا اجراست، ولین یتاً تقنیماه

تواند قضاوت یهم م ؛دارای اختیارات حکومتی است و كل حکومت در اختیار اوست
خواهد  ین كند. اما پس از او، تفکیك اجرا و قضا و... اعتباریكند و هم اجرا كند و هم تقن

است یشرع، ر یدر شرع تبیین شده، ولی در حوزه هیفقیولبود. بنابراین مسائل مربوط به 
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ف نشده و جعل ماست و باید در این زمینه حدود یو مسائل مرتبط با آن تعر یجمهور
ان یب ینگهبان موضوعات یشورا یدیگر این است كه در رویه ین شود. نکتهییت تعیصلاح

توان به عام داشتن مجلس است. برای نمونه در این خصوص می تیشده كه خلاف صلاح
سرپرست و یو نوجوانان بقوانین اشاره كرد. براساس قانون حمایت از كودكان  یبرخ

، هیأت وزیران سازمانی برای سرپرستی كودكان بدون سرپرست تأسیس كرده بدسرپرست
، ولی براساس نظر فقهای شورای ن قانون نشدهیت اینگهبان وارد ماه یاست. اساساً شورا

است.  هیفقیول یهاتیمهجوران از صلاح یصغار و امور سرپرست یم برایمذكور، نصب ق
های رهبری تواند در صلاحیتاین نیز از استثنائات صلاحیت عام است كه مجلس نمی

زكات  یآورجمعها قانونگذاری كند. تواند در این حوزهمی هیفقیولورود كند و تنها با اذن 
ندارد. بنابراین  یاست و مجلس در این زمینه حق قانونگذار هیفقیولنیز از شئون مستقل 

توان موارد این موارد به استناد مغایرت با شرع مورد ایراد قرار گرفته است. آیا نمی
است و  یرهبر یهاتین موارد از صلاحینحو دیگر تبیین و بیان كرد. ای را بهنیچننیا

 19كه از اصل  اییطبق تلق كهیدرصورتض نشده، یبه مجلس تفو یرهبر یهاتیحصلا
ض یصورت عام به مجلس تفوبه یقانونگذار تین اصل، صلاحیوجود دارد، به موجب ا

ت این امر، مغایرت یاز موارد مذكور است؛ ماه كیكدامشده است. حال باید روشن شود 
مسلح را مگر با  یروهایی زكات یا صغار یا نمسئلهبا شرع است كه مجلس حق ورود در 

ندارد. یا ماهیت موضوع عام بودن تقنین در مجلس و مربوط به  هیفقیولاذن 
ن ینکه ایت مجلس وارد شده و ایها به صلاحصین تخصیهاست. اینکه چرا اتیصلاح
ن موضوعات یت است یا اصلاً مربوط به صلاحیت نیست و ایص مربوط به صلاحیتخص
ست. بنابراین باید این امور ین یاز مفهوم قانون خارج هستند و این امور قانونگذار اساساً

روشن شود تا به بحث و خروجی آن كمك كند و در تفاسیر شورای نگهبان مورد 
 حقوقی قرار گیرد. یاستفاده
تعریف كامل از قانون ایراد  نبودشده به در نکات ارائه : یاكبر گرجدكتر علی یآقا

دانست  یآورالزام یحقوق یتوان قانون را عبارت از قاعدهگرفته شد. در بیان كلی می
تعریف  یكند؛ ولی ارائهیف ایجاد میو تکل حق یقیدولت و شهروندان به طر یكه برا

 یراهکارهایاعمال ن نیاز توسل به یحل مشکلات نخواهد شد. بنابرا موجبكامل نیز 
حل  برای 994اصل  3و  1 هایگر مانند بندید یا راهکارهاینگهبان  یشورا قیاز طر
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با صلاحیت عام  943قانون در اصل  یشد كه آیا واژه سؤالمشکلات وجود دارد. 
كه اصل بر عام بودن  گفتمجلس در قانونگذاری در تناقض نیست؟ در پاسخ باید 

قابل استنباط  یاز منطوق قانون اساساست و این امر  یت مجلس در قانونگذاریصلاح
همین اصل عام  براساسمگر استثناهای وارد بر این امر در متن قانون اساسی.  ،است

، مجلس خبرگان 943بودن صلاحیت قانونگذاری برای مجلس است كه طبق اصل 
مباحث و  یطهیتواند در حتواند در عموم موضوعات وضع قانون كند و تنها میینم

ن امر ین، ایداشته باشد. بنابرا یمصوبات یو نهاد رهبر یمربوط به رهبرموضوعات 
كه در این  یسؤالن ی. دومستت مجلس نییت صلاحیبر عموم یبزرگ یچندان استثنا

ت ممنوع اعلام شده یض صلاحیتفو 38 زمینه مطرح شد این است كه وقتی در اصل
ن یا قوانیك ین ارگانیقوانت را فقط مربوط به یض صلاحین تفویتوان ااست، آیا می

صراحتاً و انحصاراً در دو مورد  38 اصل ست؟یچن استنباط یدانست؟ مبنای ا یفیتکل
ن یها و دیگر در مورد تصویب قواندر مورد اساسنامه یکیدهد؛ یض میتفو یاجازه
از یك سو و وجود  38 در صدر اصل ید انحصاریها. با وجود قونیسیدر كم یشیآزما

بودن تأیید می ینهایت عام و انحصار در ،دیگر از سوی 19كور در اصلت مذیعموم
در  38 كه اصل گفتحکم داد و  پرسششود. بنابراین باید به منفی بودن پاسخ این 

 گونهنیارا  38 توان منطوق اصلیچ عنوان نمیبه ه یعنیاین زمینه صراحت دارد، 
د و قائل شد كه در مواردی كه مجلس مکلف به قانونگذاری یا موضوع كرر یتفس

 یقوهرا به  38توان صلاحیت مذكور در اصل می ،ستینمربوط به قوانین ارگانیك 
 یشنهادهایاز پ یکید و این امر با منطوق اصل مذكور مغایرت دارد. كرمجریه تفویض 

ه با در نظر گرفتن اصل یمجر یقوهشده برای حل مشکل تفویض برخی امور به ارائه
ها و راهکارهای باید این شیوه ؛مغایر اصل مذكور نباشد هاضیتفوبود و اینکه این  38

 منظوربهبرای شورای نگهبان  یارهای فراقانون اساسیآن را یافت. در خصوص طرح مع
كه این مفهوم قابل تأمل و مهمی است كه باید  گفتبررسی مصوبات مجلس نیز باید 

و  است یدارچراكه این موضوع امر مبهم و دامنه ،در این بحث قدم برداشت اطیبااحت
كه اشاره شد، قانون گونههمانمعیارها مشخص نیست.  یمنظور از فراقانون اساس

 یارهای ماهویو مع ف در نظر گرفته استیتعر یرا برا یشکل یارهایفقط مع یاساس
مستقل  یهانامهبیهای برخی به تصوصحبتنه وجود ندارد. در ین زمیدر ا یمتقن
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ها نیز نامهقانون است. این امر در مورد آیین یهایژگین ویاشاره شد كه دارای هم
بین این مفاهیم  یماهو یهاینکه مرزبندینامه هم با توجه به انییصادق است و آ

کات به بحث قانون باشند. در یکی از ن یهایژگیتوانند دارای همان ویوجود ندارد، م
تواند یر مستقل نمینگهبان با تفس یتفسیر شورای نگهبان اشاره و بیان شد كه شورا

مشکل را حل كند و نیازمند تفسیر تبعی در این زمینه است. این در حالی است كه 
 یشورا ،عبارت دیگرشده است؛ به ینامگذار یقیتطب یهاهیهمان نظر یر تبعیتفاس

ی دارد، به معنای مطابقت قیتطب یهی، نظریریتفس یهینظره دارد، ینگهبان چند نظر
چارچوب در  یقانون اساس ریاست. تفس ین و مصوبات مجلس با قانون اساسیقوان

شورای نگهبان نیز از جمله  یو مشورت یانتخابات یهاهی. نظرردیگیمصورت  13اصل 
تین صلاحیفاصل ب جاد حدیا یرسد براینظر ماین نهاد است. بنابراین به هاینظر
، یریتفس یهاهینگهبان كه شامل نظر یشورا هایق نظریبتوان از طر یقانون یها

نیز در  یگرید سؤالد. كراستفاده  ،شودنیز می یانتخابات یهاهینظر یو حت یقیتطب
قانون  ید بر محتواینگهبان نبا یا شوراینکه آیبیانات دوستان وجود داشت و آن ا

 یتینگهبان چنین صلاح یكه شورا گفتنیز باید  پرسشنظارت كند؟ در پاسخ به این 
 یاست و بسیاری از نهادها ییشتر محتواینگهبان ب یت شورای، چراكه صلاحدارد

و حتی در  نگهبان نیز در این امور ورود پیدا كرده یشورا مانند یاساس یدادرس
فرانسه  یقانون اساس یاند. شورامحتوایی گذارده بسیاری از امور پا را فراتر از بحث

را صادر  ییهاهینظر یگاه یعنی ،ات نیز شده استیوارد مقتض یدر برخی موارد حت
قانون  یشورا ن موضوع است كهیانگر ایبشود بررسی می موارد نیكه ایكرده كه زمان

وارد محتوا شده است،  یعنیست، ین قانون خوب نیفرانسه بیان داشته است ا یاساس
 ینکه شوراین امکان ایاورد. بنابرایبار بتواند بهیم یا منفین قانون مثلاً آثار مثبت یكه ا

و  ردشود، وجود دا یینگهبان نیز در جمهوری اسلامی ایران وارد نظارت محتوا
اگر  ی. حتاسترا دار یقانون اساس یت نظارت بر محتوایشورای مذكور صلاح

ات یتواند وارد كنترل محتوی، مبرداردرا  یترمحکم یهان بخواهد گامنگهبا یشورا
بیان شد منظور از  وت قانون مطرح یدیگری مبنی بر بحث عموم سؤالنیز شود. 

دیگر مبنی بر اینکه  سؤال در موردبودن آن است.  یرشخصیشتر غیت قانون، بیعموم
كه پاسخ این  گفته است، باید یمجر یهقو یت اختصاصیضامن صلاح یزیچه چ
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ن تنها راهکار و ضامن ین، اییاز بالا به پا یجاد توازن حقوقیپرسش روشن است. ا
 یقوهقلمرو  یكنندهنیمجریه است. همچنین باید افزود تنها نهاد تضم یقوهصلاحیت 

نگهبان قانون اساسی است.  ی، شورایقانونگذار یدر حوزه یاسیس یه و نهادهایمجر
حل اختلاف  منظوربهنیز  ی، مقام رهبر9833بته با توجه به بازنگری قانون اساسی در ال

. یکی از دوستان نیز به بحث دارد تیدر این زمینه صلاح994بین قوا با توجه به اصل 
 یمراجع رسم یك مصوبهی، قانون گفتد كه در پاسخ باید كرقانون اشاره  یستیچ

آور بودن از لوازم كند. همچنین الزامیف میو تکلجاد حق یشهروندان ا یاست كه برا
ك یوجود نداشته باشد، یك قانون ممکن است  یآورچراكه اگر الزام ،قانون است
د كه یبه ما بگو بایدبلکه قانون  ،ستیف نیقانون، توص یفهیباشد؛ وظ یقانون اخلاق

د در قانون یاب امور نیا ،ستیگر چید یهیف آن همسایست و تکلیه چین همسایحق ا
آمرانه مشخص شود. البته این نکته نیز حائز اهمیت است كه این دیدگاهی  صورتبه

 یران و چه در كشورهایچه در ا ،شودیدر عمل ملاحظه م شود،مطرح میكه در نظر 
اول مجالس  یاست، در مرحله یاسیك نهاد سی یس قانونگذارگر كه مجلید

چ امر و یه یاند كه از منظر حقوقرا گذرانده یاز موارد مصوبات یاریدر بس یقانونگذار
ها نبوده است. برای نمونه بحث قوانین خنثی در فرانسه در چند سال اخیر در آن ینه

آن كشور در پی حل این  یقانون اساس یل شده بود و مقامات شورایك معضل تبدیبه 
ا ین یح قوانی، تنقزمینهاین در  مورد استفاده یهاوهیاز ش یکیمعضل برآمدند. 

ن بوده است كه این راهکار در كشور ما نیز قابل استفاده خواهد بود. یقوان یسازمانده
كه از جلسات قبل باقی ماند نیز باید  یمجلس در قانونگذار یهاتیمحدود یزمینهدر 

حی است كه در یهای موجود در این زمینه همان استثنائات صركه محدودیت گفت
 ینامهنییبا عنوان شرع و حدود مقرر بیان شده است. اینکه برخی به آ ین اساسقانو
رسد خالی از نظر میدند، بهكریکی از این حدود مقرر اشاره  عنوانبهمجلس  یداخل

كند و با موارد ین مییت خاصی تعین حد را خود مجلس با اكثریاشکال نباشد، چراكه ا
یکی دیگر از دوستان نیز پرسشی مبنی بر اینکه چرا و استثنائات مذكور متفاوت است. 

نکه یا گفتجا باید ست، مطرح كردند. در اینا یعموم یمظهر ارادهپارلمان صرفاً 
ه فعلاً به یداشته و قض یخیر تاریس ،است یعموم یهشود پارلمان مظهر ارادیگفته م

 یهگذشته هم خین بوده كه در تاریهم ا یخیر تاریشده است و س یجا منتهنیا
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ك شخص بوده است، و ی یهن، اجرا و قضاوت بر عهدیتقن یگانهسه یهاتیصلاح
 ییدستورگرا یهاكه در جنبش یمعمولاً آن شخص نیز پادشاهان بوده است. تحولات

ه و یو قضاوت از پادشاه و مجر یثقلِ قانونگذار ین نقطهیگرفتن ا سبب ،ش آمدیپ
د یده تردین ایتوان در صحت كامل ایا در حال حاضر مانتقال آن به پارلمان شد. ام

كنونی در این زمینه نیز قابل نقد و بررسی  یحتی بسیاری از آرای رایج مدرنیته كرد.
 ییملت در سطح بالا یرأ یهجمهور نیز از آرا و پشتوانسیاست. در حال حاضر رئ

پارلمان مظهر  گفتشاید بتوان  سببو بدین ستیامر انکارشدنی نن یبرخوردار است. ا
 یه مظهر ارادهیمجر یهجمهور و قوسیو رئ یقانونگذار یدر حوزه یعموم یاراده
توان می بیترتنیبدت امور است و یكشور و تمش ییت اجرایریمد یدر حوزه یعموم

 یبه پارلمان كاست. نکته یعموم یوابسته بودن اراده یزمینهاز انحصار مذكور در 
نامه است كه مورد ایراد قرار گرفت. نییك سنخ دانستن قانون و آی ی اززمینهگر در دی

 یكه منظور از این یکی بودن بیشتر ناظر به بحث شکل گفتنیز باید  خصوصدر این 
چنین  یت نیز بیان شد كه از اصول قانون اساسیاین موارد است. انحصار صلاح

 یكل یهااستیخلاف آن ثابت شده باشد. سنکه یمگر ا ،قابل استفاده است یانحصار
م ید به ترسیبا یاست كلیشود، س یقانونگذار یهد وارد حوزیالاصول نباینظام نیز عل

بپردازد. در عمل نیز شاهد الزام در  یاسیس یحركت قوا یكل یو محورها یمشخط
 امنتهجد. گنكه این امر نیازمند تفصیل خواهد بود كه در این مقال نمی مهستیاین امر 

های ن است كه در حال حاضر سیاستی، اداردكه در كشور ما پاسخ روشنی  یزیآن چ
این است كه باید  ،دیگر در كلام دوستان مهم یكلی نظام دارای الزام است. نکته

منظور از  ،عبارت دیگرد. بهشوانحصارات در قوای سیاسی تبیین و مشخص  یحوزه
 یگذارقاعده یعنی ،در مجلس است یقانونگذار یفهیجا، انحصار وظانحصار در این

د یا شوه انحصار یمجر یهت امور در قویت و تمشیریاما مد ،در پارلمان منحصر شود
كدام از  ن هریه واگذار شود. بنابراییقضا یقوهو قضاوت به  یاینکه انحصار داور

و مشخص  شدهفیتعرخود در قلمرو  یانحصار یهاتید دارای صلاحینهادها با
ك نگاه ین در یبرطرف خواهد شد. بنابرا یکرد خطر استبداد پارلمانین رویباشند و با ا

های ها در حوزهیداده نشده است، چراكه برتر یبرتر یاسیس یاز قوا كیچیهبه  یكل
گر، یگر به نهاد دید ین نهاد و در حوزهیك حوزه به ایمتفاوت متصور است؛ یعنی در 
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در جهت شفافیت در ساختارها  یست. همچنین داشتن نگاه ساختاراعطا شده ا یبرتر
این بحث اضافه شود و این مهم در نظام  ایدب، هاتیو شفاف كردن قلمرو صلاح

نیز باید  یقیتطب یحقوق اساس یتجربه عنوانبهاست.  یكشور ما نیز، شدن یحقوق
 یهن توسط قوییكه قلمروها از بالا به پا در حقوق اساسی فرانسه یكه حت گفت

قانون ی در حلراهو برای نمونه نشده است اختلاف كاملاً حل ،ف شدهیانگذار تعریبن
قانون  یشود، شورا یقانونگذار یهه وارد حوزیمجر یهاساسی برای اینکه چنانچه قو

 یهامقننه وارد حوزه یهکس، چنانچه قوا برعیكند  ییزدادر این زمینه قانون یاساس
رد، وجود ندارد. یتوسط شورای قانون اساسی صورت گ ییزدانامهنیینامه شد، آنییآ

شده، باز  ش گرفتهیهای مذكور در پوهیدر حقوق اساسی فرانسه نیز كه ش ین حتیبنابرا
  شده است. یطراح ییاجرا یراهکارها
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