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 چكيده

‌زير‌نظر‌استقلال‌قواي‌حكومتي‌ر‌12قانون‌اساسي‌جمهوري‌اسلامي‌در‌اصل‌ ا
‌است ‌شناخته ‌رسميت ‌به ‌فقيه ‌سه‌.ولي ‌قواي ‌بايد‌همچنين ‌‌گانه ‌حيطه‌صرفاً در

‌تعامل‌هاي‌‌صلاحيت ‌يكديگر ‌با ‌حفظ‌استقلال، ‌با ‌و ‌قضائي‌خود ‌اجرايي‌و تقنيني،
‌كنند .‌ ‌در ‌تأسيس‌نهادهايي ‌شاهد ‌ميان ‌نظارت‌اين ‌شوراي‌عالي ‌با‌مانند ‌كه هستيم

‌قواي‌سه ‌از ‌اجرايي‌گانه‌عضويت‌نمايندگاني ‌تقنيني‌و ‌امور ‌نحوي‌‌به ‌به ‌و پرداخته
‌مي ‌نقض ‌را ‌قوا ‌‌.كنند‌استقلال ‌اتخاذ ‌با ‌نگهبان ‌تفكيك‌‌شاخصشوراي ماهوي

هادها‌را‌مغاير‌با‌اصولي‌همچون‌قوا‌و‌به‌استناد‌اصل‌استقلال‌قوا،‌اين‌نهاي‌‌صلاحيت
قوا‌در‌‌تفكيك‌سيستم‌لكن‌با‌توجه‌به.‌قانون‌اساسي‌دانسته‌است‌21و‌‌12‌،18اصول‌

‌ايجاد‌ارتباط‌ميان‌ ‌با‌يكديگر، نظام‌جمهوري‌اسلامي‌ايران‌و‌لزوم‌تعامل‌سازنده‌قوا
‌ضروري‌ ‌نظر‌ميقوا ‌‌به ‌گيري‌از ‌همين‌جهت‌بهره ‌به در‌سازوكاري‌سياسي‌رسد‌و

‌.‌ايجاد‌هماهنگي‌ميان‌قوا‌راهكار‌مناسبي‌خواهد‌بود
‌‌:ها كليد واژه ‌ماهوي، ‌صلاحيت ‌قوا، ‌تعامل ‌قوا، ‌ساختاري،‌استقلال صلاحيت

‌.اي‌نظرات‌شوراي‌نگهبان،‌شوراهاي‌فراقوه
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 مقدمه

‌ ‌اصل ‌اساس ‌بر ‌و ‌ايران ‌اسلامي ‌جمهوري ‌حقوقي ‌نظام ‌اساسي،‌‌12در قانون
هريك‌از‌.‌مقام‌رهبري‌به‌رسميت‌شناخته‌شده‌است‌زير‌نظراستقلال‌قواي‌حكومتي‌

‌‌،قوا ‌صلاحيتصرفاً ‌از ‌‌يكي ‌بر ‌را ‌قضايي ‌و ‌اجرايي ‌تقنيني، ‌و‌هاي ‌داشته عهده
‌دخالت‌كنند‌نمي ‌قوا ‌وظايف‌ساير ‌در ‌توانند ‌تداخل‌صلاحيت. ‌مواردي‌از ‌و‌‌البته ها

لازم‌به‌ذكر‌است‌كه‌.‌ارتباط‌ميان‌قواي‌حكومتي‌در‌قانون‌اساسي‌پذيرفته‌شده‌است
‌نظام ‌دسترس‌است‌و ‌از ‌دور ‌عملي ‌لحاظ ‌به ‌قوا ‌تفكيك‌مطلق ‌حقوقي‌‌اساساً هاي

به‌هر‌.‌اند‌ها‌را‌قبول‌كرده‌ز،‌مصاديقي‌از‌تداخل‌صلاحيتمدعي‌اين‌نوع‌از‌تفكيك‌ني
حال،‌در‌تفكيك‌قوا‌اصل‌بر‌جداسازي‌و‌انفكاك‌وظايف‌قواي‌حكومتي‌است،‌هرچند‌

‌ ‌تفكيك‌نسبي‌قوا»در ‌پررنگ« ‌ميزان ‌به ‌نيز ‌قوا ‌در‌‌ارتباط‌ميان ‌اما ‌دارد، تري‌وجود
‌ح‌اصل‌بر‌جداسازي‌صلاحيت«‌استقلال‌قوا» ‌بلكه‌با ‌نيست، فظ‌ارتباط‌ميان‌قواي‌ها

‌تخصص‌نقش ‌و‌افتراق‌ساختار‌حكومتي‌صرفاً گيرد‌و‌در‌عين‌حال‌‌ها‌صورت‌مي‌ها
در‌واقع‌.‌شود‌نيز،‌برخي‌ارتباطات‌ميان‌قوا‌در‌مصاديق‌فراوان،‌به‌رسميت‌شناخته‌مي

‌قوه ‌از‌‌مداخله ‌خروج ‌شده، ‌پذيرفته ‌موارد ‌از ‌خارج ‌قوا، ‌ساير ‌صلاحيت ‌در اي
‌.شود‌ظايف‌آن‌قوه‌تلقي‌ميصلاحيت‌و‌تداخل‌در‌و

‌تفكيك‌صلاحيت ‌‌براي ‌ملاكهاي ‌حكومتي ‌است‌قواي ‌شده ‌بيان ‌مختلفي .‌هاي
‌وارد‌در‌صلاحيت‌آن‌‌برخي‌به‌لحاظ‌ساختاري‌هر‌عملي‌كه‌از‌قوه اي‌صادر‌شود‌را
كنند؛‌به‌عبارت‌ديگر‌هر‌‌آن‌عمل‌نهي‌مي‌‌دانسته‌و‌در‌مقابل،‌ساير‌قوا‌را‌از‌ورود‌به

اما‌در‌ملاك‌ماهوي‌جوهره‌عمل‌مورد‌.‌ده‌باشد‌او‌صالح‌خواهد‌بوداي‌شروع‌كنن‌قوه
گيرد‌و‌طبق‌آن‌مثلاً‌هر‌عملي‌تقنيني‌ارزيابي‌شود‌صرفاً‌در‌صلاحيت‌‌سنجش‌قرار‌مي

‌.قوه‌مقننه‌است‌و‌ساير‌قوا‌حق‌دخالت‌در‌چنين‌اموري‌را‌نخواهند‌داشت
اي‌‌عتبار‌نهادهاي‌فراقوهحال‌با‌توجه‌به‌مطالبي‌كه‌گذشت‌برآنيم‌تا‌در‌اين‌نوشتار‌ا

هاي‌تعيين‌صلاحيت‌قوا‌مورد‌كنكاش‌‌را‌با‌توجه‌به‌پذيرش‌اصل‌استقلال‌قوا‌و‌ملاك
‌شوراهاياي،‌‌ذكر‌اين‌مطلب‌ضروري‌است‌كه‌مقصود‌ما‌از‌نهادهاي‌فراقوه.‌قرار‌دهيم

‌و‌اساسي‌قانون‌منشأ‌و‌بوده‌قوه‌چند‌از‌مشتركاً‌ها‌آن‌اعضاي‌كه‌هستند‌نهادهايي‌و‌عالي
‌باشند‌نداشته‌نيز‌رهبري‌فرمان‌يا ‌امنيت‌عالي‌شوراي‌مانند‌اي‌فراقوه‌نهادهاي‌بنابراين.

‌اساسي‌قانون‌تصريح‌جهت‌به...‌‌و‌نگهبان‌شوراي‌نظام،‌مصلحت‌تشخيص‌مجمع‌ملي،
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‌ ‌آنها، ‌ايجاد ‌چراكههستند‌خارج‌ما‌بحث‌ازبر ‌صلاحيت‌و‌آنها‌وجود‌اساسي‌قانون‌،
لذا‌آنچه‌كه‌‌.است‌پذيرفته‌موارد،‌بعضي‌در‌قوا‌استقلال‌اب‌مخالفت‌رغم‌علي‌را‌هايشان

‌برخي‌نهادهاي‌متشكل‌از‌اعضاي‌ در‌نوشتار‌حاضر‌موضوع‌بحث‌قرار‌خواهد‌گرفت،
اند‌و‌بعضاً‌به‌انجام‌امور‌تقنيني‌‌قواست‌كه‌با‌مصوبه‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌تشكيل‌شده

‌.‌شوند‌تشكيل‌مي‌از‌اعضاي‌چند‌قوه‌اعضا‌تركيب‌جهت‌بهو‌اجرايي‌پرداخته‌و‌
‌شورا ‌برخي ‌نمونه ‌عنوان ‌‌به ‌اجرايي ‌بههاي ‌سازمان‌وزارتخانه‌وابسته ‌و هاي‌‌ها

البته‌‌.وظايف‌اجرايي‌دارندكه‌متشكل‌از‌اعضاي‌قوه‌مجريه‌بوده‌و‌وجود‌دارند‌دولتي‌
اين‌.‌تعدادي‌از‌نمايندگان‌مجلس‌نيز‌به‌عنوان‌ناظر‌در‌شوراهاي‌مذكور‌حضور‌دارند

‌ ‌بانگهبان‌‌شورايبه‌عنوان‌نمونه‌.‌كنند‌اقدام‌به‌انجام‌امور‌تقنيني‌نيز‌ميشوراها‌بعضاً
و‌تداخل‌در‌وظيفه‌تقنين،‌اين‌موارد‌را‌مغاير‌قانون‌اساسي‌تشخيص‌‌12استناد‌به‌اصل‌

‌‌21اصول‌با‌مغاير‌نيزرا‌‌شوراها‌اين‌در‌مجريه‌قوه‌از‌خارج‌اشخاصي‌عضويتداده‌و‌
عالي‌نظارت‌و‌هيأت‌امناي‌صندوق‌‌شوراي‌1.تاس‌كرده‌اعلام‌اساسي‌قانون‌‌138و

‌.شوراهاي‌مذكور‌هستند‌مصاديق‌ازتوسعه‌ملي‌
اي‌در‌‌در‌اين‌نوشتار‌در‌پي‌پاسخ‌به‌اين‌پرسش‌هستيم‌كه‌آيا‌اين‌نهادهاي‌فراقوه‌

نظام‌حقوقي‌ايران‌با‌استقلال‌قوا‌تداخل‌دارند؟‌اصولاً‌برداشت‌صحيح‌از‌استقلال‌قوا‌
‌در‌قبال‌اين‌شوراها‌شوراي‌نگهبان‌موضعگانه‌كدام‌است؟‌‌هاي‌قواي‌سه‌و‌صلاحيت

‌؟باشد‌و‌آيا‌اين‌موضع‌قابل‌دفاع‌مي‌چيست
‌تفكيك‌‌ ‌براي ‌ملاك ‌كدام ‌اينكه ‌و ‌تفكيك‌آنها ‌يا ‌و ‌قوا ‌استقلال ‌از تعريف‌ما

.‌شود،‌بسيار‌مؤثر‌است‌ها‌اتخاذ‌شود،‌در‌پاسخي‌كه‌به‌سؤالات‌فوق‌داده‌مي‌صلاحيت
و‌‌12اي‌با‌توجه‌به‌اصل‌‌ارائه‌تحليلي‌از‌جايگاه‌نهادهاي‌فراقوهنيز‌هدف‌اين‌پژوهش‌

‌است‌و‌فرضيه‌نگارنده‌اين‌است‌كه‌اگرچه‌استقلال‌قوا‌و‌همكاري‌آنها‌ استقلال‌قوا
اي‌دلايلي‌كاركردي‌وجود‌دارد،‌اما‌به‌‌قابل‌جمع‌هستند‌و‌براي‌تأسيس‌نهادهاي‌فراقوه
صرفاً‌‌داخل‌وظايف‌قواي‌حكومتي‌راهر‌حال‌مستند‌به‌اصول‌متعدد‌قانون‌اساسي،‌ت

‌مي ‌اساسي‌تصريح‌شده ‌قانون ‌در ‌مواردي‌كه ‌رسميت‌شناخت‌در ‌به ‌توان .‌ با‌ضمناً
‌ماهوي»ملاك‌پذيرش ‌صلاحيت« ‌‌تفكيك ‌قوا، ‌فراقوههاي ‌نهادهاي ‌مخل‌‌تشكيل اي

‌

 11/11/82در‌تاريخ‌‌24921/31/82نظر‌شوراي‌نگهبان‌به‌شماره‌‌. 
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د‌بود‌و‌شاخص‌ساختاري‌نيز‌از‌اساس‌مورد‌پذيرش‌نظام‌حقوقي‌ناستقلال‌قوا‌خواه
‌.كند‌نگهبان‌نيز‌اين‌مسئله‌را‌ثابت‌ميه‌شوراي‌ما‌نيست‌و‌روي

‌قوهقابل‌ذكر‌است‌كه‌ د‌و‌با‌نحقوقي‌وجود‌دارهاي‌‌در‌اكثر‌نظاماي‌‌نهادهاي‌فرا
‌نسبي‌قوا ‌يا ‌تفكيك‌مطلق ‌نظام ‌به ‌هستند‌از‌توجه ‌اختيارات‌متفاوتي‌برخودار اين‌.

‌‌نيز‌مانند‌نظام‌حقوقي‌ايراننهادها‌ عرف‌،‌قانون‌عادي،‌قانون‌اساسي‌أداراي‌منشبعضاً
اي،‌دانستن‌وضعيت‌‌براي‌يافتن‌تحليلي‌مناسب‌از‌جايگاه‌نهادهاي‌فراقوه‌.هستند...‌‌و

‌.‌تواند‌مفيد‌باشد‌هاي‌حقوقي‌مختلف‌مي‌نهادهاي‌مشابه‌در‌نظام
‌أاست‌اما‌منشاي‌‌اجتماعي‌فرانسه‌نهادي‌فراقوه‌‌ـ‌شوراي‌اقتصادي‌به‌عنوان‌نمونه‌‌

در‌نظام‌.‌بقي‌با‌موضوع‌بحث‌ما‌نخواهد‌داشتتطان‌جهت،‌و‌از‌اي‌قانون‌اساسي‌دارد
مطالعه‌‌وجود‌دارد‌كه‌برايمستقل‌نظارتي‌هاي‌‌كميسيونحقوقي‌ايالات‌متحده‌امريكا،‌

‌ ‌بود،تطبيقي ‌مناسب‌خواهند ‌بحث، ‌مورد ‌اولاً‌موضوع ‌كه ‌امريكا‌‌چرا ‌رياستي نظام
‌بنابراين‌كيفيت‌پذيرش‌و‌عدم‌پذيرشسمبل‌تفكيك‌مطلق‌قواست مصاديق‌تداخل‌‌،

‌در‌اين‌نظام‌مورد‌مطالعه‌مناسبي‌است‌ قانون‌اساسي‌‌أمنشها‌‌اين‌كميسيون‌و‌ثانياًقوا
‌.‌هستندموجب‌تداخل‌قوا‌در‌نظام‌آمريكا‌‌ندارند‌و‌بعضاً

با‌توجه‌به‌اينكه‌موضوع‌استقلال‌قوا‌و‌نحوه‌تبيين‌آن‌تأثير‌بسزايي‌در‌مباحث‌اين‌
پردازيم‌و‌در‌‌مي‌تفكيك‌قوا‌يا‌ارتباط‌قواي‌حكومتيابتدا‌به‌اصل‌مسئله‌نوشتار‌دارد،‌

بخش‌بعد‌جهت‌تبيين‌صحيح‌مفهوم‌استقلال‌قوا‌در‌نظام‌جمهوري‌اسلامي‌ايران‌به‌
‌نظرات‌مجلس‌بررسي‌نهايي‌ ‌آراء‌شوراي‌نگهبان، كنكاش‌در‌دكترين‌حقوق‌اساسي،

هاي‌‌صقانون‌اساسي‌و‌شوراي‌بازنگري‌قانون‌اساسي‌خواهيم‌پرداخت‌و‌با‌ذكر‌شاخ
‌صلاحيت ‌قوا،‌تفكيك ‌فراقوه‌هاي ‌نهادهاي ‌جايگاه ‌تبيين ‌‌به ‌نظاماي حقوقي‌‌در
‌اسلامي ‌فرضيه‌مي‌ايران‌جمهوري ‌و ‌و‌‌پردازيم ‌كرد ‌خواهيم ‌ثابت ‌را ‌پژوهش ي

اي‌مشابه‌در‌نظام‌حقوقي‌آمريكا‌را‌نيز‌در‌بخش‌آخر‌‌همچنين‌جايگاه‌نهادهاي‌فراقوه
 .‌كنيم‌ميبررسي‌و‌تبيين‌

 ارتباط قواي حكومتي  و اقوتفكيك  . 

‌‌تفكيك و‌‌واگذاري‌قواي‌اصلي‌حكومت‌به‌نهادهاي‌متفاوت‌و‌متعدد‌استقوا،
‌‌هدف‌اصلي ‌دموكراسيآن ‌اركان ‌از ‌يكي ‌عنوان ‌استبداد‌،به ‌از ‌جلوگيري انحصار‌،
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‌(1384‌:49بشريه،‌)‌.آزادي‌است‌نيل‌به‌قدرت‌و‌به‌عبارت‌ديگر
‌از‌سياسي‌علوم‌و‌اساسي‌حقوق‌ديگر‌ممفاهي‌از‌بسياري‌مانند‌قوا‌تفكيك‌مفهوم

‌است‌شده‌زيادي‌تحولات‌و‌تغييرات‌دچار‌تاكنون‌پيدايش‌آغاز هاي‌تئوريك‌‌زمينه.
‌توسط‌انديشمندان‌ديگري‌از‌ ‌بعدها ‌توسط‌ارسطو‌مطرح‌شد‌و ‌ابتدا ‌در تفكيك‌قوا

‌ ‌و ‌لاك ‌جان ‌پوفندرف، ‌بدن، ‌ژان ‌جمله ‌توسط‌... ‌اينكه ‌تا ‌يافت ‌بيشتري پرورش
‌ب ‌دقيق‌شفاف‌طور‌همنتسكيو ‌شد‌و ‌مطرح ‌تر ‌تفكيك‌. ‌به ‌قائل ‌روسو ‌ميان ‌اين در

‌ ‌كه ‌بود ‌مجريه‌‌گيرد‌مي‌قرار‌قوا‌ساير‌رأس‌در‌مقننه‌قوهعمودي‌قوا ‌واقع‌قوه ‌در و
‌اجرا ‌مقننه‌‌ييكارگزار ‌شود‌مي‌محسوبقوه ‌2ج‌،‌1383جونز،.وت). هم‌اكنون‌‌(31:

‌پارلماني‌هاي‌نظام‌ت‌يافته‌واين‌نوع‌از‌تفكيك‌قواي‌حكومتي،‌به‌تفكيك‌نسبي‌شهر
‌انگلستان‌در‌حاكم‌نظام‌مانند) در‌‌.است‌قوا‌تفكيك‌از‌نوع‌اين‌اجراي‌از‌برگرفته(

‌ ‌تأكيد‌‌تفكيك‌قائل‌بهمقابل‌افرادي‌مانند‌منتسكيو، ‌هستند‌و‌بر‌استقلال‌قوا افقي‌قوا
‌(‌1322،‌11منتسكيو،.‌)باشند‌هاي‌رياستي‌برگرفته‌از‌اين‌نوع‌تفكر‌مي‌نظام.‌كنند‌مي

‌است ‌ذكر ‌اساساً‌قابل ‌تعبيري‌،كه ‌قوات»‌به ‌حقيقي‌‌«فكيك‌نسبي تفكيك‌قواي
كه‌تفكيك‌‌گر‌اين‌است‌بيانها‌‌تجربه‌عملي‌حكومتالبته‌در‌طرف‌ديگر‌نيز،‌نيست‌و‌
‌ ‌مطلق‌قوا ‌به‌واقعيت‌اما‌.باشد‌پذير‌نمي‌امكانعملاً لي‌اداره‌عمهاي‌‌تفكيك‌نسبي‌قوا

غفول‌خواهد‌م‌به‌نحوي‌اهداف‌اصلي‌تفكيك‌قوارچه‌تر‌است،‌اگ‌امور‌كشور‌نزديك
گانه‌‌قدرت‌در‌قواي‌سه‌،در‌تفكيك‌نسبي‌از‌آنجاكه(‌1381‌:14صنيعي‌منفرد،‌)‌.ماند

‌شده، ‌گفته‌متجلي ‌حكومتي‌برخي ‌قواي ‌بين ‌تفكيكي ‌چنين ‌كه ‌‌اند ‌جهتصرفاً
‌(‌1383‌:311قاضي،‌)‌.شده‌استبندي‌و‌تقسيم‌كار‌انجام‌‌طبقه

باشد‌اين‌است‌كه‌‌اضر‌در‌ارتباط‌با‌انديشه‌تفكيك‌قوا‌مطرح‌ميآنچه‌در‌حال‌ح
اي‌بر‌قواي‌ديگر‌و‌نه‌تفكيك‌مطلق‌قوا،‌كه‌‌نه‌تفكيك‌نسبي،‌به‌دليل‌سلطه‌قوهاساساً‌

‌مي ‌نمي‌موجب‌عدم‌هماهنگي‌و‌بروز‌مشكلات‌در‌انجام‌كارها تواند‌به‌عنوان‌‌شود،
تفكيك‌قوا‌به‌سمت‌تقسيم‌وظايف‌در‌واقع‌نظريه‌‌.مدلي‌كامل‌مورد‌پذيرش‌قرار‌گيرد

‌مبنا، ‌اين ‌بر ‌است‌كه ‌رفته ‌قوا‌‌قوا ‌ساير ‌وظايف‌اختصاصي ‌در ‌مختلف‌نبايد قواي
‌اين‌جهت‌است‌كه‌قواي‌سه ‌از ‌شوند‌مي‌گانه‌مستقل‌تلقي‌دخالتي‌بكنند‌و بنابراين‌.

‌‌تفويض‌برخي‌از‌صلاحيت ‌توافق‌قواي‌حاكمهها ‌با ‌يكديگر ‌قوا‌‌،به ناقض‌استقلال
‌مواردي‌كه‌قوهنخواهد‌ب ‌تنها، ‌و ‌موجب‌‌ود ‌دهد، ‌انجام ‌را ‌قوا ‌وظايف‌ساير اي‌رأساً
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‌(1382‌:138نجفي‌اسفاد‌و‌محسني،‌.‌)تداخل‌است
‌مقصود‌اصلي‌كه‌جلوگيري‌از‌تجميع‌قدرت‌در‌نهاد‌يا‌ در‌تفكيك‌كاركردي‌قوا
‌به‌همراه‌وجود‌انعطاف،‌هماهنگي‌و‌تعامل‌بيشتري‌در‌نهادها‌ شخص‌خاصي‌است،

‌هد‌شدمحقق‌خوا امروزه‌تحقق‌هماهنگي‌ميان‌قواي‌حكومتي‌با‌حفظ‌استقلال‌آنها‌.
گانه‌‌يك‌از‌قواي‌سه‌به‌اين‌معنا‌كه‌هيچ.‌ستاها‌‌يكي‌از‌مهمترين‌رويكردهاي‌حكومت

‌آن ‌استقلال ‌و ‌باشند ‌نداشته ‌برتري ‌ديگري ‌ديگر‌‌بر ‌طرف ‌از ‌و ‌شود ‌حفظ ها
‌محقق‌شودها‌‌هاي‌لازم‌در‌راستاي‌افزايش‌كارايي‌نظام‌هماهنگي نظام‌حقوقي‌ايران‌.

‌براي‌ نيز‌از‌اين‌مسئله‌مستثنا‌نيست‌و‌علي‌رغم‌پذيرش‌استقلال‌قوا،‌راهكارهايي‌را
گانه‌تعامل‌و‌البته‌تداخل‌وظايفي‌با‌‌ايجاد‌هماهنگي‌بيشتر‌پذيرفته‌است‌و‌قواي‌سه

‌دارند ‌اساسي ‌قانون ‌چارچوب ‌در ‌يكديگر ‌كيفيت‌. ‌تشريح ‌از ‌بعد ‌بحث ‌ادامه در
‌فراقوه‌استقلال ‌نهادهاي ‌نسبت ‌ايران، ‌اسلامي ‌جمهوري ‌نظام ‌در ‌‌قوا ‌توسط‌اي كه

‌.شوند‌را‌با‌اصل‌استقلال‌قوا‌مورد‌كنكاش‌قرار‌خواهيم‌داد‌مي‌قوانين‌عادي‌ايجاد

 استقلال قوا در نظام جمهوري اسلامي ايران .2

‌مشروح‌ ‌اساسي، ‌حقوق ‌دكترين ‌بررسي ‌به ‌قوا ‌استقلال ‌اصل ‌دقيق ‌تبيين براي
‌:پردازيم‌ت‌مجلس‌بررسي‌نهايي‌و‌شوراي‌بازنگري‌قانون‌اساسي‌ميمذاكرا

 استقلال قوا در مشروح مذاكرات قانون اساسي  ـ   ـ 2
در‌ارتباط‌‌18و‌مجلس‌بررسي‌نهايي‌سال‌‌28در‌مذاكرات‌شوراي‌بازنگري‌سال‌

‌است ‌نشده ‌اختصاص‌داده ‌معتنابهي ‌زمان ‌قوا ‌تفكيك ‌و ‌استقلال ‌موضوع در‌‌1.با
‌

‌برخي‌قوانين‌توسط‌كميسيون‌.  ‌وضع ‌اجازه ‌مورد ‌در ‌رعايت‌‌البته هاي‌داخلي‌مجلس‌بحثي‌بر‌سر‌عدم
‌‌تواند‌خلاف‌طبيعت‌تفكيك‌تفكيك‌قانونگذارى‌از‌قوه‌مقننه‌در‌هر‌موردى‌مى»:قلال‌قوه‌مقننه‌شده‌است‌است

قوا‌باشد؛‌اما‌اين‌كار‌را‌قانون‌اساسى‌كرده؛‌يعنى‌در‌بعضى‌از‌موارد‌قانونگذارى‌را‌به‌نحوى‌از‌قوه‌مقننه‌گرفته‌
كردن‌به‌كميسيون‌است؛‌چون‌كميسيون‌قوة‌‌مورد‌اولش‌همان‌واگذار.‌و‌به‌غير‌قوه‌مقننه‌تفويض‌كرده‌است

مجاز‌شده‌است‌كه‌در‌بعضى‌از‌موارد‌ضرورى‌اختيار‌وضع‌‌81مقننه‌نيست،‌پس‌مجلس‌بر‌اساس‌اصل‌
‌به‌كميسيون ‌قوانين‌را ‌هاى‌داخلى‌تفويض‌كند‌بعضى‌از ‌.پس‌اين‌اصل‌نقض‌شده‌است. :‌عميد‌زنجاني)«

البته‌ديدگاه‌مخالف‌هم‌وجود‌داشته‌است‌(‌1329‌:1119مشروح‌مذاكرات‌شوراى‌بازنگرى‌قانون‌اساسى،‌
اند،‌معناى‌قوه‌مقننه‌فقط‌‌جا‌هم‌قانونگذارى‌را‌به‌غير‌قوه‌مقننه‌نداده‌اين»:اند‌‌آيت‌الله‌يزدي‌اينچنين‌بيان‌كرده

‌مقننه‌مجموعه‌مجلس‌و‌كميسيون ‌قوه تواند‌تصويب‌‌هاى‌مجلس‌است‌كه‌مى‌جلسه‌علنى‌مجلس‌نيست؛
‌
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ريباً‌همه‌اعضا،‌استقلال‌قوا‌را‌بدين‌شكل‌كه‌در‌قانون‌اساسي‌آمده‌جلسات‌مذكور‌تق
در‌جلسه‌شوراي‌.‌1تفكيك‌مطلق‌قوا‌بيان‌كردند‌قبول‌داشته‌و‌صرفاً‌مخالفت‌خود‌را‌با

‌شود‌كه‌قوا‌از‌قوا‌باعث‌مى‌‌استقلال»:‌بازنگري‌مطلب‌مذكور‌چنين‌استدلال‌شده‌است
‌از‌هم‌گسيخته‌‌تفكيك‌قوا‌موجب‌مى.‌همديگر‌تفكيك‌بشود شود‌كه‌ارتباط‌بين‌قوا

هايى‌هست‌بر‌له،‌‌استدلال.‌استقلال‌نسبى‌قوا،‌استقلال‌مطلق‌قوا:‌دو‌نظريه‌است.‌بشود
‌عليه ‌بر ‌اين. ‌تمام ‌بشود‌در ‌حفظ ‌قوا ‌بين ‌ارتباط ‌است‌كه ‌مفروض‌اين ‌.ها عميد‌)«
‌(‌1329‌:942اساسى،‌قانون‌بازنگرى‌شوراى‌مذاكرات‌مشروح:‌زنجاني
‌ ‌است‌‌بحثياما ‌شده ‌آن ‌به ‌بازنگري ‌شوراي ‌اعضاي ‌توسط ‌بيشتري ‌توجه كه

‌كه‌در‌قانون‌اساسي‌قبل‌از‌بازنگري،‌‌موضوع‌كيفيت‌ارتباط‌بين‌قواي‌سه گانه‌است،
را‌بر‌عهده‌مقام‌‌بر‌عهده‌رئيس‌جمهور‌بوده‌و‌بعد‌از‌بازنگري‌آن«‌تنظيم‌روابط‌قوا»

‌البته‌موافقان‌.گذارند‌رهبري‌مي ‌توضيح‌‌كهفاني‌داشته‌است‌و‌مخال‌2اين‌موضوع در
‌اند ‌گفته ‌تغيير ‌اين ‌اختيارات‌رهبرى‌»: ‌و ‌شؤونات ‌جزء ‌كه ‌نظارتى ‌صورت ‌هر در

‌مى ‌مورد ‌سه ‌هر ‌شامل ‌مى‌هست، ‌وقتى ‌دارد،‌‌شود، ‌قوه ‌سه ‌بر ‌نظارت ‌رهبر گوييم

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

‌
 (‌1329‌:1112اساسى،‌قانون‌بازنگرى‌شوراى‌مذاكرات‌شروحم:‌يزدي)‌«‌.بكند

در‌مورد‌اين‌اصل‌آقاي‌دكتر‌بهشتي‌اشاره‌كردند‌كه‌طرحتان‌چيست‌و‌در‌ضمن‌بحثي‌از‌‌‌ـ‌دكتر‌آيت‌. 
گويند‌‌يك‌چيزي‌است‌كه‌مي‌.قوا‌را‌پذيرفتيم‌‌فرض‌ايشان‌اين‌است‌كه‌ما‌تفكيك.‌تداخل‌قوا‌آوردند

شويم‌‌شود‌و‌در‌بحث‌آن‌وارد‌نمي‌د‌كه‌اين‌در‌دنياي‌فعلي‌هم‌اجرا‌نميقوا‌از‌هم‌منفك‌و‌جدا‌هستن
قوا‌را‌نپذيرفته‌و‌نه‌قابل‌اجراست،‌اين‌است‌كه‌ما‌يك‌قوة‌‌‌الان‌دنياي‌امروز‌تفكيك.‌چون‌وقت‌نداريم

صورت‌مشروح‌مذاكرات‌مجلس‌بررسي‌نهايي‌.‌)ايم‌رهبري‌يا‌ولايت‌فقيه‌را‌در‌اصول‌قبلي‌قائل‌شده
‌‌(‌1324‌،128سى،‌قانون‌اسا
البته‌.‌قوا‌نداشتيم‌حتي‌به‌نظر‌بنده‌اسلامي‌نيست‌‌در‌هيچ‌يك‌از‌اصول‌گذشته‌عنوان‌تفكيك‌‌ـ‌تهراني

‌اين ‌اما ‌باشند، ‌داشته ‌ارتباط ‌هم ‌با ‌هماهنگ‌باشد، ‌بايد ‌و ‌دارد ‌لازم ‌ربط ‌اين‌‌قوا ‌تفكيك‌بشوند، كه
‌نيست ‌موضوع .‌ ‌همه ‌ما ‌واحديم، ‌حكم ‌در ‌ما ‌و»همه ‌يد ‌احدالمسلمون »‌ ‌ما ‌كلكم‌»همه ‌و ‌راع كلكم

صورت‌مشروح‌مذاكرات‌.‌)قوا‌از‌غرب‌آمده‌و‌به‌نظر‌ما‌صحيح‌نيست‌‌اين‌تفكيك«‌مسؤول‌عن‌رعيته
 ‌(‌1324‌،1311مجلس‌بررسي‌نهايي‌قانون‌اساسى،‌

تواند‌با‌اين‌فرض‌هماهنگ‌كننده‌‌رئيس‌جمهورى‌كه‌رئيس‌قوه‌مجريه‌است،‌ديگر‌نمى‌‌ـ‌نجفقلى‌حبيبى‌.2
تواند‌مجرى‌قانون‌اساسى‌‌تواند‌تنظيم‌كننده‌روابط‌قواى‌ثلاثه‌باشد،‌ديگر‌نمى‌باشد،‌با‌اين‌فرض‌نمى‌سه‌قوه

پس‌ديگرى‌بايد‌بر‌كار‌او‌.‌كه‌خودش‌يك‌عامل‌اجرا‌است‌براى‌اين.‌يا‌نظارت‌بر‌اجراى‌قانون‌اساسى‌بكند
 ‌(‌‌1329‌،132صورت‌مشروح‌مذاكرات‌شوراى‌بازنگرى‌قانون‌اساسى،.‌)نظارت‌و‌كنترل‌بكند
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معنايش‌اين‌است‌كه‌هم‌هماهنگ‌كننده‌سه‌قوه‌است،‌هم‌اگر‌اختلافاتى‌در‌بينشان‌
‌ ‌كننده ‌رفع ‌اين‌باشد، ‌بايد ‌است، ‌لازم ‌قوه ‌سه ‌اين ‌به ‌كار ‌سرعت ‌اگر ‌هم است،

‌بدهد‌سرعت ‌را ‌كار ‌ش. ‌در ‌نظارت‌را‌ئپس‌وقتى‌ما ‌اختيارات‌رهبرى‌مسأله ونات‌و
‌مذاكرات‌مشروح:‌عميد‌زنجاني)«.شود‌آوريم،‌خواه‌ناخواه‌شامل‌همه‌اين‌موارد‌مى‌مى

نظيم‌روابط‌ميان‌قوا‌م‌تهمچنين‌در‌لزو(‌‌1329‌:922اساسى،‌قانون‌بازنگرى‌شوراى
‌شده ‌گفته :«‌ ‌قوا‌‌استقلال»طرح »‌ ‌قوا»بدون ‌مى«تنظيم ‌لغو ‌يا ‌را ‌استقلال ‌يا‌‌، كند

‌استقلال» ‌معناى‌« ‌جدايى‌مطلق‌قوا»به ‌بود« ‌خواهد .‌ ‌قوا‌‌استقلال»بنابراين‌چون در‌«
‌پيش ‌اساسى ‌‌قانون ‌شده، ‌سه»بينى ‌قواى ‌گانه‌تنظيم ‌پيش« ‌بايد ‌بشود‌هم عميد‌)«.بينى

‌(‌1329‌:922اساسى،‌قانون‌بازنگرى‌شوراى‌مذاكرات‌مشروح:‌زنجاني
‌هيچ‌وجه‌ ‌به ‌قوا ‌استقلال ‌از ‌اساسي ‌قانونگذار ‌مقصود ‌گفت‌كه ‌نهايت‌بايد در

‌نبوده‌و‌اعضاي‌جلسات‌مشروح‌مذاكرات‌قانون‌اساسي‌ با‌دقت‌به‌تفكيك‌مطلق‌قوا
معنايي‌خاصي‌دارد‌‌چرا‌كه‌اين‌مفهوم‌باراند‌‌از‌لفظ‌تفكيك‌قوا‌استفاده‌نكرده‌موضوع،

با‌مباني‌آن‌كه‌ريشه‌در‌انديشه‌سياسي‌دنياي‌غرب‌دارد‌نيز‌‌،‌اعضا‌جلسهو‌همچنين
است‌تأكيد‌بر‌استقلال‌قوا‌‌اولاًگرايش‌غالب‌در‌مشروح‌مذاكرات‌لذا‌.‌اند‌مخالف‌بوده
لزوم‌‌ثانياًدر‌وظايف‌تخصصي‌يكديگر‌دخالت‌نكنند‌و‌‌ي‌حكومتيكه‌قوابه‌نحوي‌

يان‌قوا،‌هرچند‌برخي‌مصاديق‌تداخل‌وظايف‌در‌قانون‌اساسي،‌توسط‌وجود‌ارتباط‌م
‌.اعضا‌پذيرفته‌شده‌است

 استقلال قوا و دكترين حقوق اساسي  ـ 2 ـ 2
‌زير‌نظر‌‌12قانون‌اساسي‌جمهوري‌اسلامي‌در‌اصل‌ استقلال‌قواي‌حكومتي‌را

صرفاً‌‌گانه‌بايد‌ولي‌فقيه‌به‌رسميت‌شناخته‌است،‌لذا‌مستند‌به‌اصل‌مذكور‌قواي‌سه
تقنيني،‌اجرايي‌و‌قضائي‌خود‌و‌با‌حفظ‌استقلال،‌با‌يكديگر‌هاي‌‌در‌حيطه‌صلاحيت

‌كنند ‌تعامل .‌ ‌اصطلاح ‌كه ‌است ‌ذكر ‌تفكيك‌قوا»قابل ‌جمه« ‌اساسي ‌قانون وري‌در
‌عبارت‌ ‌از ‌ايران ‌اساسي‌جمهوري‌اسلامي ‌قانون ‌است‌و ‌نرفته ‌كار ‌به ‌ايران اسلامي

‌.استفاده‌كرده‌است«‌استقلال‌قوا»
‌:اند‌‌‌‌‌‌‌‌‌رخي‌از‌اساتيد‌و‌نويسندگان‌حقوق‌اساسي‌در‌ارتباط‌با‌اين‌مفهوم‌نوشتهب
‌است»‌‌ـ‌ ‌متفاوت ‌قوا ‌استقلال ‌با ‌قوا ‌تفكيك ‌نظريه ‌قواي‌. ‌بين ‌قوا ‌تفكيك در

‌دارد ‌وجود ‌ارتباط ‌قوا ‌استقلال ‌در ‌ولي ‌نيست، ‌ارتباطي ‌زنجاني،‌عميد)‌.«حكومتي
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‌‌.مي،‌استقلال‌قوا‌پذيرفته‌شده‌استدر‌قانون‌اساسي‌جمهوري‌اسلا‌1(1381‌:2
مقصود‌از‌استقلال‌نيز‌اين‌است‌كه‌هر‌يك‌از‌قوا‌از‌مداخله‌در‌امور‌ديگري‌بايد‌‌‌ـ‌

‌(1321‌:411يزدي،.‌)پرهيز‌كنند
استقلال‌قوا‌بيانگر‌حفظ‌تعامل‌و‌همكاري‌بين‌قوا‌هم‌هست‌كه‌به‌نظريه‌تفكيك‌‌‌ـ‌

‌مي ‌نزديك ‌قوا ‌قو‌نسبي ‌اتصال ‌نقطه ‌البته ‌و ‌رهبري‌باشد ‌مقام ‌حاكم، اي
‌(1391‌:98لطفي،.)است

‌گفت‌ا ‌بايد ‌قواي‌سهاما ‌همه ‌كه ‌آنجا ‌رهبري‌‌ز ‌مقام ‌از ‌را ‌مشروعيت‌خود گانه
‌معناي‌اصطلاحي‌آن‌2گيرند‌مي ‌به ‌تفكيك‌قوا ‌تفكيك‌قدرت)، ‌قانون‌اساسي‌به‌( در

ت‌به‌عبار.‌رسميت‌شناخته‌نشده‌است‌و‌مقام‌رهبري‌حق‌دخالت‌در‌تمام‌قوا‌را‌دارد
ديگر‌در‌حقوق‌اساسي‌جمهوري‌اسلامي‌تفكيك‌كاركردي‌قوا‌و‌تقسيم‌وظايف‌مطرح‌

گانه‌از‌يكديگر‌مستقل‌هستند‌و‌هر‌‌است‌و‌منطبق‌بر‌همين‌مسئله‌است‌كه‌قواي‌سه
‌.اند‌و‌از‌دخالت‌در‌وظايف‌ساير‌قوا‌منع‌شده‌دادهكدام‌وظيفه‌خود‌را‌انجام‌

ى‌تفكيك‌قوا،‌نياز‌مبرمى‌به‌ايجاد‌جايگزينى‌استقلال‌قوا‌بجا»بدين‌جهت‌براي‌‌
‌‌(‌1421،‌2‌:241زنجاني،‌عميد)«.گانه‌وجود‌دارد‌هماهنگى‌و‌تنظيم‌روابط‌قواى‌سه

‌تقسيم‌قدرت)تقسيم‌كار‌‌لزوم‌بنابراين‌چنانچه‌قائل‌به باشيم،‌طبيعتاً‌(‌و‌نه‌الزاماً
رسيدگي‌‌دستگاه‌قضا‌برايمثلاً‌‌آيد‌و‌وجود‌ميه‌ها‌و‌ساختارها‌نيز‌ب‌تخصص‌در‌نقش

‌

،‌به‌معناي‌تفكيك‌كامل‌صلاحيتهاي‌قوا‌ميان‌ارتباط‌عدم‌بر‌قرارتوضيح‌اينكه‌در‌تفكيك‌مطلق‌قوا،‌‌. 
بحث‌تفكيك‌مطرح‌نيست‌و‌قواي‌حكومتي‌با‌‌اما‌در‌اصل‌استقلال‌قوا‌اساساً‌.هريك‌از‌ديگري‌است

‌،انجام‌دهد‌نيز‌تقنيني‌عمليممكن‌است‌قوه‌مجريه‌حتي‌يكديگر‌تداخلات‌و‌ارتباطات‌زيادي‌دارند‌و‌
و‌در‌غير‌‌باشد‌توافق‌موردهاي‌از‌پيش‌تعيين‌شده‌و‌‌در‌محدودهصرفاً‌‌ها‌و‌ارتباطات‌بايد‌اما‌اين‌تداخل

‌و ‌هستند ‌مستقل ‌يكديگر ‌از ‌قوا ‌موارد ‌اين ‌صلاحيت‌نمي‌از ‌در ‌دخالت‌كنند‌توانند ‌يكديگر به‌‌.هاي
ها‌و‌وظايف‌كه‌ممكن‌است‌با‌تداخل‌نيز‌همراه‌باشد‌‌عبارت‌ديگر‌استقلال‌قوا‌بعد‌از‌تقسيم‌مسئوليت

 .هيچ‌تداخلي‌را‌به‌عنوان‌پيش‌فرض‌قبول‌ندارد‌اما‌تفكيك‌مطلق‌قوا‌اساساً‌،شود‌مي‌مطرح

هاي‌اجرايي،‌تقنيني‌و‌قضايي‌است‌و‌سايرين‌‌اساسا‌در‌فقه‌شيعه،‌فقيه‌جامع‌الشرايط‌واجد‌صلاحيت‌.2
قيه‌حق‌دخالت‌در‌تمام‌امور‌را‌دارد‌كه‌رأساً‌و‌بالابتدا‌وظيفه‌خود‌فلذا‌ولي‌ف.‌ماذون‌از‌اين‌مقام‌هستند

‌است ‌بوده ‌او ‌ويژگي. ‌با ‌است‌كه ‌تكنيكي ‌ايران، ‌اسلامي ‌جمهوري ‌در ‌خاص‌نظام‌‌تفكيك‌قوا هاي
اما‌مبناي‌ولايت‌فقيه‌يك‌تكنيك‌نيست،‌بلكه‌تنها‌.‌شود‌جمهوري‌اسلامي‌ايران‌مورد‌پذيرش‌واقع‌مي

فقه‌شيعه‌است‌و‌از‌نظر‌شاني‌هم‌اصل‌ولايت‌فقيه‌بر‌اصل‌تفكيك‌قوا‌تقدم‌‌شيوه‌مشروع‌حكومت‌در
 (1328‌:41منصور‌نژاد،.‌)دارد
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‌اختلافات ‌به ‌مقررات، ‌تدوين ‌براي ‌قانونگذاري ‌سازمان‌مجلس ‌نهايت ‌در هاي‌‌و
‌امنيت‌و‌اجراي‌قوانين‌تخصصي‌و‌اجرايي ‌مي‌براي‌برقراري‌نظم‌و ‌اين‌.شود‌ايجاد

ها‌وجود‌دارد‌‌بلكه‌هم‌تعاملات‌بين‌دستگاه‌،به‌معناي‌تفكيك‌مطلق‌نيست‌بندي‌تقسيم
البته‌اين‌گزاره‌كه‌.‌مالي‌فساد‌جلوگيري‌شده‌استو‌هم‌از‌تجميع‌قدرت‌و‌بروز‌احت

،‌اما‌به‌هر‌1باشد‌مورد‌قبول‌ما‌نميع‌قدرت‌در‌شخص‌واحد‌موجب‌فساد‌است‌يتجم
اي‌را‌بر‌عهده‌نهادي‌‌و‌اينكه‌بالاخره‌بايد‌هر‌وظيفه‌كارحال‌از‌جهت‌ضرورت‌تقسيم‌

‌نظم‌و‌ترتيب‌انجام‌شود‌و‌اينكه‌نهاد‌مسئو ‌امور‌حكومت‌با ل‌در‌نهايت‌گذاشت‌تا
‌.ايم‌جهت‌پاسخگويي‌مشخص‌باشد،‌تفكيك‌قوا‌با‌توضيح‌مذكور‌را‌پذيرفته

‌قانون‌‌مسئه ‌در ‌كه ‌است ‌اين ‌ايران ‌اسلامي ‌جمهوري ‌قواي ‌استقلال ‌در ‌ديگر اي
از‌طرفي‌در‌اصل‌:‌قواي‌حكومتي‌وجود‌دارد‌زمينه‌نسبت‌و‌ارتباطاساسي‌ابهاماتي‌در‌

ه‌است‌و‌از‌سوي‌ديگر‌در‌اصل‌شصتم‌چنين‌قواي‌حكومتي‌را‌سه‌قوه‌معرفي‌كرد‌،12
‌بر‌عهده‌رهبري‌»:‌كند‌بيان‌مي اعمال‌قوه‌مجريه‌جز‌در‌اموري‌كه‌در‌اين‌قانون‌مستقيماً

بنابراين‌بخشي‌از‌امور‌اجرايي‌بر‌«‌گذارده‌شده‌از‌طريق‌رئيس‌جمهور‌و‌وزراء‌است
مستقل‌و‌مافوق‌شود‌كه‌نهاد‌رهبري‌‌البته‌از‌اصول‌ديگر‌برداشت‌مي.‌عهده‌رهبري‌است

‌آمده‌است‌18در‌اصل‌همچنين‌‌.است‌2قوه‌مجريه اعمال‌قوه‌مقننه‌از‌طريق‌مجلس‌»:
شود‌و‌مصوبات‌آن‌پس‌‌شوراي‌اسلامي‌است‌كه‌از‌نمايندگان‌منتخب‌مردم‌تشكيل‌مي

‌

قواي‌خاص‌نمي‌توانند‌در‌يك‌جا‌جمع‌شوند‌مگر‌اينكه‌»‌كه‌هستند‌باور‌اين‌بر‌انديشمندان‌غربي‌. 
‌اينگونه‌بيانو‌دليل‌آ(‌‌1322،‌11منتسكيو،)‌«و‌نيات‌و‌افكار‌در‌آنجا‌باشدها‌‌تمام‌اراده كنند‌كه‌‌مي‌نرا

منتسكيو‌با‌بدبيني‌زياد‌قدرت‌را‌عامل‌.‌شود‌مي‌فساد‌ايجاد‌موجب‌لزوماً‌حاكم‌شخص‌در‌قدرت‌تجمع
ثابت‌شده‌است‌هر‌كس‌كه‌زمام‌امور‌را‌در‌دست‌دارد‌متمايل‌است‌كه‌»‌:فساد‌معرفي‌كرده‌و‌مي‌گويد

‌كند ‌خويش‌استفاده ‌نفع ‌به ‌خود ‌زمامداري ‌‌1322منتسكيو،)«.از ‌آنكه‌(11، ‌اسلامي‌انديشه‌در‌حال
‌را‌فساد‌زمينه‌آن‌از‌استفاده‌سوء‌و‌قدرت‌هرچند‌.ندارد‌وجود‌قدرت‌با‌رابطه‌در‌ديدگاهي‌اينچنين
‌اين‌طور‌نيست‌كه‌‌،كند‌مي‌ايجاد فساد‌‌حتماً‌،اگر‌همه‌قدرت‌در‌اختيار‌يك‌شخص‌باشد‌هموارهاما
ت‌در‌شخص‌ولي‌فقيه‌است‌كه‌البته‌معصوم‌نيز‌نيست‌و‌مثال‌بارز‌اين‌مسئله،‌تجمع‌قدر.‌شود‌‌ايجاد
علاوه‌بر‌‌چرا‌كه‌در‌سازوكار‌اسلامي‌شخص‌ولي‌فقيه‌بايد‌،شود‌هم‌قدرت‌او‌موجب‌فساد‌نمي‌لزوماً

‌البته.‌كه‌همين‌امر‌نيز‌مانع‌بزرگي‌در‌فاسد‌شدن‌اوست‌از‌تقوا‌را‌داشته‌باشداي‌‌عاليه‌درجات‌فقاهت،
صرفاً‌‌ناشي‌از‌ديدگاه‌بلكه‌بدبيني‌غرب‌در‌مورد‌قدرت‌كه‌،نظارتي‌نيستيمهاي‌‌ما‌منكر‌ايجاد‌سيستم

‌.باشد‌مورد‌نقد‌ماست‌مي‌مادي‌او‌به‌انسان
‌.در‌اينجا‌منظور‌ما‌از‌قوه‌مجريه،‌رئيس‌جمهور‌و‌وزرا‌است‌.2
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‌«.گردد‌آيد‌براي‌اجرا‌به‌قوه‌مجريه‌و‌قضائيه‌ابلاغ‌مي‌از‌طي‌مراحلي‌كه‌در‌اصول‌بعد‌مي
‌نامتوازن‌‌استقلال‌قوه‌سه‌ارتباطات‌در ‌قدري ‌گانه ‌سه ‌قواي ‌مابين ‌شده برقرار
شود،‌اما‌قوه‌مجريه‌‌مثلاً‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌توسط‌دو‌قوه‌ديگر‌نظارت‌نمي‌است؛

باشد؛‌از‌جمله‌رسيدگي‌و‌تصويب‌‌به‌طرق‌مختلف‌تحت‌نظارت‌و‌سلطه‌قوه‌مقننه‌مي
‌ ‌و ‌به‌وزرا ‌رأي‌اعتماد ‌بودجه، .‌ ‌در... ‌تفكيك‌قوا ‌نيز‌داراي‌موارد‌‌ساير‌نظام‌البته ها
هاي‌رياستي‌هم‌كه‌نماد‌تفكيك‌مطلق‌قوا‌هستند‌قواي‌‌نقض‌بسياري‌است‌و‌در‌نظام

از‌طرف‌ديگر،‌تقسيم‌وظايف‌نظارتي‌‌1.حكومتي‌در‌مواردي‌با‌يكديگر‌تداخل‌دارند
‌است ‌كرده ‌ايجاد ‌را ‌آنها ‌استقلال ‌عدم ‌موجبات‌تداخل‌وظايف‌و ‌قوه ‌سه ‌هر .‌ميان

بايد‌استقلال‌قوا‌را‌با‌اصل‌حاكميت‌قانون‌و‌حيطه‌اختيارات‌قانوني‌معنا‌كرد‌‌بنابراين
را‌صادر‌كرده،‌پذيرفت‌و‌‌در‌مواردي‌كه‌قانون‌اساسي‌اجازه‌آنصرفاً‌‌و‌تداخل‌قوا‌را
‌.مذكور‌را،‌نافي‌استقلال‌قوا‌و‌ناقض‌قانون‌اساسي‌تلقي‌كردغير‌از‌موارد‌

‌اينكه، ‌ت‌نتيجه ‌استقلال‌كامل‌قوا ‌غير‌ممكن‌است‌و‌عبارت‌تخصص‌تصور قريباً
‌افتراق‌ساختار‌نقش ‌و ‌‌ها ‌مي‌مناسببراي‌توصيف‌اين‌وضعيت‌ها ‌نظر ‌به ‌رسد‌تر به‌.

عبارت‌ديگر‌در‌استقلال‌قواي‌حكومتي‌به‌دنبال‌ارتباط‌ميان‌قوا‌نيز‌هستيم،‌لكن‌اين‌
‌قوه ‌هر ‌معناي‌مشخص‌نبودن‌وظايف‌نيست‌و ‌را‌اي‌‌ارتباط‌به وظايف‌خاص‌خود

موضوعي‌تقنيني‌مثلاً‌‌ممكن‌است.‌دهد‌و‌فقط‌تقسيم‌كار‌صورت‌گرفته‌است‌مي‌مانجا
.‌بدانيممستقل‌‌،در‌انجام‌اين‌وظيفهرا‌را‌به‌عهده‌قوه‌مجريه‌گذاشته‌و‌او‌‌باشد‌اما‌آن

به‌عنوان‌نمونه‌وضع‌آيين‌نامه‌اجرايي‌به‌دليل‌اقتضائات‌اجرايي،‌علي‌رغم‌اينكه‌امري‌
‌است ‌‌،تقنيني ‌قوه ‌عهده ‌استبه ‌شده ‌گذاشته ‌مجريه ‌نظام. ‌است‌كه ‌ذكر هاي‌‌قابل

‌.هاي‌قوا‌و‌ارتباط‌آنها‌با‌يكديگر‌يكسان‌نيستند‌حقوقي‌مختلف‌در‌زمينه‌صلاحيت
موارد‌گوناگوني‌از‌اختلاط‌وظايف‌قوا‌با‌‌در‌قانون‌اساسي‌جمهوري‌اسلامي‌ايران،

باشد‌كه‌‌وني‌مييكديگر‌وجود‌دارد‌كه‌به‌دليل‌ذكر‌در‌قانون‌اساسي‌داراي‌مجوز‌قان
‌:كنيم‌به‌برخي‌از‌آنها‌اشاره‌مي

 مجريه قوه با مقننه قوه ارتباط .الف
تذكر،‌سؤال‌و‌استيضاح‌و‌نظارت‌مالي‌:‌نظارت‌قوه‌مقننه‌بر‌قوه‌مجريه‌از‌طرق.1

‌

 .شوند‌براي‌مثال‌رئيس‌مجلس‌سنا‌در‌آمريكا‌و‌قضات‌ديوان‌عالي،‌توسط‌رئيس‌جمهور‌تعيين‌مي‌. 
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‌(‌11ـ‌88‌،89‌،12اصول‌)‌از‌طريق‌تصويب‌بودجه‌و‌ديوان‌محاسبات‌كشور
‌(133اصل‌)‌لسلزوم‌گرفتن‌راي‌اعتماد‌براي‌وزيران‌از‌مج.2
‌(91اصل‌)‌رسيدگي‌قوه‌مقننه‌به‌شكايات‌مردم‌از‌قوه‌مجريه.3
‌(22اصل‌)‌حق‌تحقيق‌و‌تفحص‌مجلس‌در‌امور‌اجرائي.4

 ارتباط قوه مجريه با قوه مقننه .ب
‌و‌مجلس‌در‌آنان‌مشاوران‌و‌وزيران‌و‌او‌معاونان‌جمهور‌رئيس‌حضور‌حق.1
‌بسيار‌سياسي‌آثار‌داراي‌مسلماً‌كه‌اآنه‌تقاضاي‌صورت‌در‌ايشان‌مطالب‌استماع‌لزوم
‌(21اصل‌)‌.است‌مهمي
‌نامه.2 ‌تصويب‌نامه‌تصويب‌آيين ‌و ‌‌هاي‌قوانين ‌‌نامه‌آيين‌خصوصاًها ‌مستقلهاي

‌1(138اصل‌)
قوه‌مجريه‌و‌قوه‌‌متعدد،‌موارددر‌زمينه‌ارتباط‌ميان‌سه‌قوه،‌علي‌رغم‌آنكه‌در‌‌

حقيقت‌حدود‌وظايف‌و‌اختيارات‌آن‌كنند‌و‌در‌‌قضائيه‌مصوبات‌قوه‌مقننه‌را‌عمل‌مى
‌رأى‌مجلس‌تعيين‌مى ‌و ‌تحت‌اراده ‌قوه ‌نمى‌دو ‌ولى ‌را‌‌گردد، ‌رابطه ‌نوع ‌اين توان

‌ب‌قضائيهدخالت،‌و‌قوه‌مجريه‌و‌قوه‌ .‌خاطر‌اين‌نوع‌تبعيت‌فاقد‌استقلال‌شمرده‌را
چنين‌رابطه‌خاص‌و‌تبعيت‌از‌ماهيت‌تشكيلات‌سياسى‌حكومت،‌از‌چگونگى‌وضع‌»

‌يا‌مجلس‌رأساً‌.‌گردد‌هر‌كدام‌از‌سه‌قوه‌ناشى‌مى‌و‌جايگاه اما‌اگر‌نمايندگان‌شخصاً
‌دارد‌ ‌جريان ‌مقررات‌كشور ‌و ‌قوانين ‌طبق ‌كه ‌قضائى ‌امور ‌به ‌رسيدگى ‌در بخواهد

و‌كار‌قضات‌اعمال‌نفوذ‌كند،‌استقلال‌ها‌‌دخالتى‌نمايد‌و‌در‌دستگاه‌قضائى‌و‌دادگاه
‌(‌1421،‌1‌:288زنجاني،‌عميد)«.دستگاه‌قضائى‌را‌نقض‌نموده‌است

بنابراين‌اختيارات‌قوا‌در‌نظام‌جمهوري‌اسلامي‌ايران‌را‌بايد‌در‌محدوده‌قانون‌اساسي‌
 .گيرد‌وسيله‌مقام‌رهبري‌انجام‌ميه‌بنيز‌تفسير‌كرد‌كه‌تنظيم‌روابط‌و‌حل‌اختلاف‌آنها‌

 قوا هاي  تفكيك صلاحيتهاي  ملاك .3

گيرد‌تفكيك‌‌مورد‌بحث‌قرار‌مي‌قوا‌اصل‌تفكيكيكي‌از‌موضوعات‌مهم‌كه‌راجع‌به‌
‌است‌صلاحيت ‌هاي‌اين‌قوا فرو‌كاسته‌«‌صلاحيت»اين‌اصل‌در‌حقوق‌عمومي‌به‌اصل‌».

‌

بين‌قواي‌مقننه‌و‌مجريه‌با‌قوه‌قضائيه‌نيز‌ارتباطاتي‌وجود‌دارد‌كه‌به‌دليل‌جلوگيري‌از‌اطاله‌كلام‌و‌‌. 
 .بيان‌مقصود‌از‌بحث‌به‌آنها‌اشاره‌نمي‌شود
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هاي‌‌شود‌كه‌مقامات‌عمومي‌و‌اداري‌محدود‌به‌صلاحيت‌شود‌كه‌بر‌اساس‌آن‌فرض‌مي‌مي
شده‌از‌صلاحيت‌تعاريف‌مختلفي‌‌(‌1389‌:111مشهدي،‌و‌هداوند)«.اعطايي‌به‌آنها‌هستند

صلاحيت‌مجموع‌اختياراتي‌است‌كه‌به‌موجب‌قانون‌براي‌»‌:است‌از‌جمله‌اينكه‌گفته‌اند
‌(‌1382‌:421موتمني،)«.شود‌انجام‌اعمال‌معيني‌به‌مامور‌دولت‌داده‌مي

به‌عبارت‌ديگر‌صلاحيت،‌.‌صلاحيت‌تعيين‌كننده‌حوزه‌اقدام‌و‌فعاليت‌اداره‌است
ها‌‌اي‌از‌امور‌مانند‌صلاحيت‌دادگاه‌نجام‌پارهاختيارات‌قانوني‌يك‌مأمور‌رسمي‌براي‌ا»

‌(3218ش:‌‌1321لنگرودي،)«.و‌صلاحيت‌مأمور‌دولت‌در‌تنظيم‌سند‌رسمي‌است
هاي‌قواي‌حكومتي‌دو‌شاخص‌تفكيك‌ساختاري‌‌براي‌تعيين‌و‌تفكيك‌صلاحيت

‌:و‌تفكيك‌ماهوي‌بيان‌شده‌است

 شاخص ساختاري  ـ   ـ 3
شود‌كه‌عمل‌يا‌‌به‌مرجعي‌رجوع‌مي‌ها‌بر‌اساس‌اين‌شاخص‌جهت‌تفكيك‌صلاحيت

‌و‌ماهيت‌آن‌‌تصميم‌از ‌بوده ‌تصميم‌چه ‌است‌و‌اينكه‌موضوع‌عمل‌يا ‌صادر‌شده آنها
هاي‌وابسته‌‌بنابراين‌هر‌عملي‌كه‌از‌قوه‌مجريه‌و‌نهاد.‌چيست،‌تأثيري‌در‌آن‌نخواهد‌داشت

تقنيني‌و‌هر‌به‌آن‌صادر‌شود‌امري‌اجرايي،‌هر‌تصميمي‌كه‌از‌قوه‌مقننه‌صادر‌شود‌امري‌
‌.شود‌آنچه‌مرجع‌صدور‌آن‌قوه‌قضائيه‌باشد‌عملي‌قضايي‌تلقي‌مي

قواست‌و‌هاي‌‌،‌تداخل‌در‌وظايف‌و‌صلاحيتاتخاذ‌ملاك‌ساختاريمشكل‌عمده‌
‌ ‌خواهد‌شداساساً ‌موجب‌نقض‌استقلال‌قوا ‌در‌موارد‌مشترك‌و‌. طبق‌اين‌شاخص،

نحو‌متمايز‌شده‌كه‌در‌‌مواردي‌كه‌ابهام‌وجود‌دارد‌صلاحيت‌قواي‌حكومتي‌به‌اين
‌و‌زاده‌فلاح).زودتر‌از‌سايرين‌دست‌به‌كاري‌زد‌او‌صالح‌خواهد‌بوداي‌‌واقع‌هر‌قوه
‌(‌1391‌:24همكاران،

‌مشخص‌نبودن‌ ‌يعني ‌آن، ‌عمده ‌ايراد ‌دليل ‌شاخص‌به ‌اين ‌كه ‌است ‌ذكر قابل
‌.باشد‌مي‌واقعي‌هر‌قوه‌مورد‌انتقادهاي‌‌صلاحيت

 شاخص ماهوي  ـ 2 ـ 3
‌نقطه‌مقابل‌تفكيك‌ساختاري‌صلاحيتاين‌شاخص‌دقيق ماهيت‌‌در‌اينجا.‌هاست‌اً

مهم‌است‌و‌مرجع‌صادر‌كننده‌آن‌تأثيري‌در‌‌،و‌موضوع‌عمل‌يا‌تصميم‌صادر‌شده
لذا‌اگر‌عملي،‌در‌زمره‌امور‌تقنيني‌باشد‌در‌صلاحيت‌قوه‌.‌تعيين‌اين‌صلاحيت‌ندارد

‌عملي ‌اگر ‌و ‌بود ‌خواهد ‌‌مقننه ‌در‌صلاحيصرفاً ‌ارزيابي‌اجرايي‌باشد ‌مجريه ت‌قوه
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اين‌باشد‌و‌طبق‌‌مي‌در‌صلاحيت‌قوه‌قضائيه‌همچنين‌امور‌قضائي‌نيز‌ماهيتاً.‌شود‌مي
بنابراين‌بايد‌.‌توانند‌فعاليتي‌با‌ماهيت‌قضائي‌انجام‌دهند‌ملاك،‌قوه‌مجريه‌و‌مقننه‌نمي

ان‌تو‌از‌جمله‌ضوابطي‌كه‌مي.‌هاي‌اعمال‌تقنيني،‌اجرايي‌و‌قضائي‌توجه‌كرد‌به‌ضابطه
‌كرد ‌احصاء ‌تقنيني ‌امر ‌براي ‌مشي: ‌خط ‌تعيين ‌و ‌گذاري ‌و‌‌ضابطه ‌حقوق ‌تعيين ها،

هاي‌‌تكاليف‌مردم‌و‌نهادهاي‌حكومتي،‌برقراري‌و‌لغو‌خدمات‌عمومي‌متناسب‌با‌نياز
باشد،‌و‌در‌قوه‌مجريه‌نيز‌ضابطه‌‌مي...‌هاي‌عمومي‌و‌‌مردم‌جامعه‌و‌تأسيس‌سازمان

يت‌و‌اجراء‌قوانين‌مصوب‌را‌بر‌عهده‌داشته‌باشد‌مديرصرفاً‌‌اين‌است‌كه‌قوه‌مجريه
بنابراين‌هر‌عملي‌كه‌از‌قوه‌مجريه‌صادر‌شود‌و‌فاقد‌.‌و‌وارد‌حيطه‌قانونگذاري‌نشود

‌تقنين‌شود ‌عرصه ‌وارد ‌واقع ‌در ‌و ‌قوا‌‌،ماهيت‌اجرايي‌باشد موجب‌نقض‌استقلال
‌خواهد‌شد ‌امور. ‌و ‌كشور ‌اداره ‌بار ‌ضروري‌است‌كه ‌اين‌نكته ‌ذكر اجرايي‌بر‌‌البته

‌تنظيم‌ ‌و ‌تدبير ‌مديريت‌و ‌با ‌تنگاتنگي ‌ارتباط ‌مسئله ‌اين ‌است‌و ‌مجريه ‌قوه عهده
‌مقررات‌دارد هاي‌اجرايي‌در‌حدودي‌كه‌به‌آن‌قانونگذاري‌‌بنابراين‌تنظيم‌آيين‌نامه.
‌نشود ‌‌و‌1گفته ‌باشد‌از‌صلاحيتصرفاً هاي‌ضروري،‌‌حاوي‌تدبيرهاي‌اجراي‌قانون

‌(222و1389‌:221معاونت‌حقوقي‌رياست‌جمهوري،.)دبراي‌قوه‌مجريه‌خواهد‌بو
ها‌در‌نظام‌حقوقي‌ايران‌‌بنابر‌آنچه‌تاكنون‌بيان‌شد،‌بايد‌گفت‌كه‌تعيين‌صلاحيت

‌قوه ‌قانون‌اساسي‌براي‌هر ‌مصرح‌در ‌موارد ‌به ‌ناظر ‌به‌ا‌اي‌اولاً ‌توجه ‌با ‌ثانياً ست‌و
شوراي‌نگهبان‌در‌‌نظرات‌شوراي‌نگهبان‌كه‌به‌برخي‌از‌آنها‌در‌بخش‌قبل‌اشاره‌شد،

خود‌شاخص‌تفكيك‌ماهوي‌را‌(‌بررسي‌مصوبات‌مجلس)نظرات‌تفسيري‌و‌تطبيقي‌
‌.اتخاذ‌كرده‌و‌به‌ماهيت‌تقنيني‌يا‌اجرايي‌موضوع‌توجه‌داشته‌است

 اي در نظام حقوقي ايران اعتبار حقوقي نهادهاي فراقوه. 4

قوا‌گذشت،‌بعد‌از‌هاي‌‌هاي‌تفكيك‌صلاحيت‌بنا‌بر‌آنچه‌كه‌از‌استقلال‌قوا‌و‌شاخص
،‌به‌بررسي‌نسبت‌نهادهاي‌مذكور‌با‌استقلال‌«نهادهاي‌فراقوه»هاي‌شناساسي‌‌تبيين‌ملاك

‌.قوا‌و‌اعتبار‌حقوقي‌آنها،‌با‌تأكيد‌بر‌نظرات‌شوراي‌نگهبان‌خواهيم‌پرداخت
‌

ها‌و‌صدور‌خطي‌‌توان‌برداشت‌كرد؛‌دخالت‌در‌سياستگذاري‌مي‌اين‌حدود‌را‌از‌آراي‌شوراي‌نگهبان‌. 
‌قوانين،مشي ‌در ‌ح،تغيير ‌ايجاد ‌و ‌افزايش‌آنها ‌كاهش‌و ‌يا ‌تكليف‌و ‌قوه‌‌...ق‌يا از‌حدودي‌است‌كه

‌.ها‌متعرض‌آنها‌نشود‌نامه‌مجريه‌بايد‌رعايت‌كند‌و‌در‌تدوين‌آيين
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‌:اي‌با‌وجود‌دو‌شاخصه‌مصداق‌پيدا‌خواهند‌كرد‌هونهادهاي‌فراق‌
:‌هاي‌محوله‌به‌قواي‌سه‌گانه‌دارند‌فراتر‌از‌صلاحيت‌هايي‌نهادهايي‌كه‌صلاحيت.‌اول‌

‌يا‌ ‌و ‌ندارند ‌قوا ‌هيچيك‌از ‌را ‌صلاحيت‌آن ‌كه ‌تشخيص‌مصلحت‌نظام ‌مجمع مانند
هاي‌خاصي‌داشته‌و‌هم‌زمان‌داراي‌اختيارات‌اجرايي‌و‌تقنيني‌باشند،‌‌نهادهايي‌كه‌كارويژه

ششم‌قانون‌اساسي،‌هم‌‌مانند‌شوراي‌عالي‌امنيت‌ملي‌كه‌مطابق‌اصل‌يكصد‌و‌هفتاد‌و
و‌هم‌انجام‌امور‌‌1(بند‌اول‌اصل‌مذكور)صلاحيت‌انجام‌اموري‌با‌ماهيت‌تقنيني‌را‌دارد‌

‌.شود‌اي‌تلقي‌مي‌و‌از‌اين‌جهت‌نهادي‌فراقوه‌2(بندهاي‌دوم‌و‌سوم)اجرايي‌
نهادهايي‌كه‌به‌لحاظ‌اعضاي‌تشكيل‌دهنده‌آن،‌و‌اينكه‌از‌چند‌قوه‌مختلف‌.‌دوم

مانند‌صندوق‌توسعه‌ملي‌كه‌قاعدتاً‌زير‌.‌شوند‌اي‌تلقي‌مي‌رند‌فراقوهدر‌آن‌عضويت‌دا
‌.‌نظر‌قوه‌مجريه‌است‌اما‌از‌ساير‌قوا‌نيز‌در‌آن‌عضويت‌دارند

باشد‌مانند‌شوراي‌علي‌امنيت‌ملي‌‌البته‌موارد‌فوق‌داراي‌مصاديق‌مشتركي‌هم‌مي
‌3.داردفراقوه‌هايي‌‌كه‌هم‌اعضاي‌آن‌از‌همه‌قوا‌است‌و‌هم‌اينكه‌صلاحيت

اي‌مد‌نظر‌ماست‌نهادهايي‌‌اما‌آنچه‌كه‌در‌نوشتار‌پيش‌رو‌در‌زمينه‌نهادهاي‌فراقوه
‌مشتركاً‌اعضاي‌آناز‌مصاديق‌شاخص‌دوم‌هستند‌كه‌ ‌هستند‌و‌ها ‌منشأ‌از‌چند‌قوه

اي‌مانند‌شوراي‌عالي‌‌بنابراين‌نهادهاي‌فراقوه‌.ندرندا‌نيزو‌فرمان‌رهبري‌‌اساسي‌قانون
‌تش ‌مجمع ‌ملي، ‌شورامنيت ‌نظام، ‌انقلاب‌خيص‌مصلحت ‌عالي ‌شوراي ‌نگهبان، اي

‌.از‌بحث‌ما‌خارج‌هستند...‌فرهنگي‌و
شوند‌از‌‌اي‌كه‌از‌طريق‌مصوبات‌مجلس‌ايجاد‌مي‌اما‌جايگاه‌و‌اعتبار‌نهاد‌فراقوه

‌توجه‌به‌رويكرد‌شوراي‌نگهبان‌كه‌توضيح‌آن‌خواهد‌ ‌و‌با جهت‌نقض‌استقلال‌قوا
‌ب ‌كه ‌چرا ‌محل‌اشكال‌است، ‌به‌موجب‌قانون‌اساسي،آمد، ‌ايجاد ‌به‌عدم ‌توجه در‌‌‌ا

‌

از‌‌‌شده‌‌تعيين‌كلي‌‌سياستهاي‌‌كشور‌در‌محدوده‌‌امنيتي‌‌ـ‌‌‌دفاعي‌‌سياستهاي‌‌تعيين»:‌122بند‌اول‌اصل‌‌. 
 «.رهبري‌‌مقام‌‌طرف

‌س‌.2 ‌و ‌دوم ‌بند ‌اصل ‌122وم ‌‌فرهنگي‌،‌اجتماعي‌،‌اطلاعاتي‌،‌سياسي‌‌هاي‌‌فعاليت‌‌نمودن‌‌هماهنگ»:
‌‌امنيتي‌‌ـ‌‌‌دفاعي‌‌كلي‌تدابير‌با‌ارتباط‌در‌‌واقتصادي ‌‌براي‌كشور‌‌معنوي‌و‌‌مادي‌‌امكانات‌از‌‌گيري‌‌بهره.

 «.خارجي‌و‌‌داخلي‌‌باتهديدهاي‌‌مقابله

‌مصاد‌.3 ‌از ‌برخي ‌نامگذاري ‌به ‌راجع ‌نهادهاي‌البته ‌به ‌ملي ‌توسعه ‌صندوق ‌مانند ‌شاخص‌دوم، يق
‌‌فراقوه ‌عنوان ‌شايد ‌است‌و ‌نهادهاي‌ميان‌‌قوا‌اعضاي‌از‌متشكل‌نهادهاياي‌قدري‌تسامح‌شده ‌يا و
 .تر‌باشد‌‌‌‌اي‌مناسب‌‌قوه
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‌.‌تغاير‌با‌استقلال‌قوا‌و‌انجام‌تقنين‌و‌اجرا‌و‌قضا‌توسط‌قوه‌مربوطه‌است
‌طرح‌رويه ‌مصوب‌و ‌قوانين ‌از ‌اكنون ‌هم ‌مجلس‌برداشت‌‌اي‌كه ‌در هاي‌مطرح

‌قواست‌خلاف‌‌نيز‌شود‌مي ‌شبههاستقلال ‌در‌‌و ‌مداخله ‌قانونگذاري‌به ي‌تمايل‌قوه
ر‌ساير‌قوا‌به‌صورتي‌فراتر‌از‌قانون‌اساسي‌را‌در‌بردارد،‌كما‌اينكه‌در‌حالت‌عادي‌امو
ي‌ديگر‌داشته‌و‌اختيارات‌‌قوه‌مقننه‌در‌نظام‌حقوقي‌ايران‌سلطه‌بيشتري‌بر‌دو‌قوه‌هم،

‌قابل‌توجهي‌دارد ‌را‌. ‌تصويب‌قوانين‌قصد‌افزايش‌اين‌سلطه ‌با ‌مقننه ‌قوه ‌اينكه لذا
نيست‌و‌با‌توجيه‌ايجاد‌هماهنگي‌بيشتر،‌چنين‌مجوزي‌براي‌داشته‌باشد،‌قابل‌قبول‌

‌.قوه‌قانونگذار‌رسميت‌نخواهد‌داشت
‌مجلس‌شوراي‌ ‌نظر ‌مد ‌نهادها ‌اين ‌تشكيل ‌از ‌كه ‌مهمي ‌اهداف ‌از ‌يكي اساساً
‌مشروح‌ ‌در ‌كه ‌خارج‌شود ‌دست‌يك‌قوه ‌از ‌اين‌كارها ‌اين‌است‌كه اسلامي‌بوده،

ركيب‌هيات‌امناي‌صندق‌توسعه‌ملي‌در‌مذاكرات‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌راجع‌به‌ت
‌است ‌شده ‌متبلور ‌نمايندگان ‌شوراي‌)1.نظرات ‌مجلس ‌مذاكرات ‌مشروح كواكبيان،

‌(12/9/1389اسلامي،‌
‌از‌ ‌گريز ‌موجب ‌قوا ‌استقلال ‌با ‌مغايرت ‌بر ‌علاوه ‌مسئله ‌اين ‌گفت ‌بايد البته

‌.شود‌مسئوليت‌پذيري‌يك‌قوه‌خاص‌نيز‌مي
‌:كنيم‌مذكور‌را‌بررسي‌مي‌در‌ادامه‌سه‌مصداق‌از‌نهادهاي‌

 عضويت نمايندگان ناظر در شوراهاي اجرايي   ـ   ـ 4
‌امور‌‌ ‌ساماندهي ‌فعاليت‌ناظرين‌و ‌انتخاب‌و ‌معرفي، ‌نحوه ‌قوانين ‌اصلاح طرح

‌ ‌مواد ‌اجراي ‌راستاي ‌در ‌كه ‌اسلامي ‌مجلس‌شوراي ‌‌218نظارتي ‌نامه‌‌219و آيين
‌قوه‌مجريهقوه‌مقننه‌در‌داخلي‌مجلس‌در‌مجلس‌مطرح‌شد؛‌به‌طرق‌مختلف‌مداخله‌

حضور‌نمايندگان‌مجلس‌به‌عنوان‌ناظر‌در‌شوراي‌عالي‌كار،‌شوراي‌.‌كرد‌را‌ايجاد‌مي
‌شوراي‌عالي‌ب ‌ارزي، ‌هيأت‌امناي‌حساب‌ذخيره ‌ورس‌اقتصاد، ‌و ‌لزوم‌... ‌همراه به

‌كميته ‌و ‌آن‌اطلاع‌رساني‌از‌تشكيل‌شورا ‌از‌‌هاي‌فرعي‌و‌عضويت‌عضو‌ناظر‌در ها
‌

فلسفه‌وجودي‌صندوق‌توسعه‌ملي‌اين‌است‌كه‌!‌توجه‌بفرمايند‌هعزيزان‌نمايند»:‌نمصطفي‌كواكبيا‌. 
‌ب ‌علي‌بخش‌خصوصي‌ذي‌‌گذاري‌راي‌سرمايهبتواند ‌كنند، ‌توجه ‌دوستان ‌اگر ‌و ‌باشد ‌اين‌كه‌‌نفع رغم

‌ولي‌ ‌بشود ‌پرهيز ‌محض‌بايد ‌حالت‌دولتي‌شدن ‌ملي‌از ‌صندوق‌توسعه ‌داشتيم ‌هم ‌قبلاً تذكرات‌را
 «...متأسفانه‌تركيبي‌كه‌در‌اينجا‌آورده‌شده‌كاملاً‌اين‌صندوق‌را‌دولتي‌كرده،
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‌مداخ ‌اين ‌هاست‌لهجمله ‌شوراها،‌. ‌تمام ‌كه ‌است ‌شده ‌مقرر ‌طرح ‌اين ‌در همچنين
مجامع‌و‌نهادهايي‌كه‌مجلس‌در‌آنها‌نماينده‌ناظر‌دارد،‌براي‌برگزاري‌منظم‌جلسات‌

‌1.با‌معاونت‌نظارت‌مجلس‌هماهنگي‌لازم‌را‌انجام‌دهند
شود‌نمايندگان‌مجلس‌با‌اين‌مصوبه‌در‌نهادهاي‌اجرايي‌‌ه‌ملاحظه‌ميكهمانطور‌

اما‌بايد‌ديد‌كه‌برخورد‌شوراي‌نگهبان‌با‌اين‌.‌كنند‌يت‌پيدا‌كرده‌و‌اعمال‌نظر‌ميعضو
‌قانون‌ ‌مغاير ‌را ‌اين‌عمل ‌ميزاني ‌چه ‌تا ‌و ‌بوده ‌چه ‌مجلس‌شوراي‌اسلامي رويكرد

‌.اساسي‌دانسته‌است
‌اول ‌در‌. ‌را ‌شده ‌ذكر ‌شوراهاي ‌در ‌ناظر ‌نمايندگان ‌حضور ‌اصل ‌نگهبان شوراي

شوراي‌نگهبان‌.‌دگان‌در‌آن‌شوراها‌حق‌رأي‌نداشته‌باشندپذيرد‌كه‌نماين‌صورتي‌مي
‌خلاف‌اصل‌ ‌را ‌رعايت‌قيد‌مذكور ‌داند‌قانون‌اساسي‌مي‌21عدم ‌مستنبط‌از‌. چراكه

‌.‌اصل‌مذكور،‌انجام‌امور‌اجرايي‌كشور‌صرفاً‌در‌صلاحيت‌اعضاي‌قوه‌مجريه‌است
‌در‌شوراهايي‌پذ.دوم يرفته‌است‌كه‌شوراي‌نگهبان‌وجود‌نمايندگان‌ناظر‌را‌صرفاً

توسط‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌ايجاد‌شده‌باشد‌و‌نه‌در‌مواردي‌مانند‌ستاد‌حوادث‌و‌
حضور‌نمايندگان‌.‌سوانح‌غير‌مترقبه‌كشور‌كه‌توسط‌هيأت‌وزيران‌تشكيل‌شده‌است

مجلس‌نيز‌در‌.‌دانسته‌شده‌است‌138و‌‌12‌،21مجلس‌در‌شوراهاي‌اخير‌مغاير‌اصول‌
‌2.و‌موارد‌مشابه‌را‌حذف‌كرده‌استمقام‌رفع‌ايراد،‌اين‌موارد‌

معاونت‌نظارت‌»اجرايي‌كشور‌توسط‌هايي‌‌بر‌دستگاه‌شوراي‌نگهبان‌نظارت.‌سوم
ها‌به‌ارائه‌گزارش‌به‌اين‌معاونت‌را‌از‌آنجا‌كه‌‌و‌الزام‌دستگاه«‌مجلس‌شوراي‌اسلامي

‌ ‌اصل ‌مغاير ‌است، ‌نيامده ‌اساسي ‌قانون ‌در‌‌12در ‌كه ‌است ‌دانسته ‌قوا ‌استقلال و
‌3.لاحيه‌مجلس‌اين‌مورد‌نيز‌حذف‌شده‌استاص

‌

‌:ح‌به‌اين‌آدرس‌مراجعه‌كنيدبراي‌ديدن‌اين‌طر‌. 
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state/825625 

براي‌ملاحظه‌مصوبه‌مجلس،ايرادات‌شورا‌و‌اصلاحيه‌مجدد‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌به‌اين‌آدرس‌‌.2
‌:مراجعه‌كنيد

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state/821221 

‌اين‌زمينه‌.3 ‌در ‌شورا ‌متن‌ايراد :«‌ ‌از ‌عنوان ‌اساسي‌جايگاهي‌به ‌قانون ‌در ‌كه معاونت‌نظارت‌"آنجا
ها‌به‌اطلاع‌رساني‌به‌‌بر‌دستگاههاي‌اجرايي‌پيش‌بيني‌نشده‌است،‌الزام‌دستگاه"مجلس‌شوراي‌اسلامي

قابل‌‌«.قانون‌اساسي‌شناخته‌شد‌12معاون‌نظارت‌مجلس‌با‌اين‌عموم‌مواجه‌با‌ايراد‌بوده‌و‌مغاير‌اصل‌
‌
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 صندوق توسعه ملي با تركيب اعضاي سه قوه  ـ 2 ـ 4
‌از‌بخشي‌تبديل»‌هدف‌با،‌صندوقي‌برنامه‌پنجم‌توسعه‌لايحهدر‌جريان‌بررسي‌

هاي‌‌ثروت‌به‌نفتي‌هاي‌فرآورده‌و‌گازي‌ميعانات‌و‌گاز‌و‌نفت‌فروش‌از‌ناشي‌عوايد
‌منابع‌از‌آيندههاي‌‌نسل‌سهم‌حفظ‌نيز‌و‌اقتصادي‌دهزاين‌هاي‌سرمايه‌و‌مولد‌ماندگار،

‌نفتي‌هاي‌فرآورده‌و‌گاز‌و‌نفت ‌براي‌عضويت‌در‌هيات‌امناي‌اين‌‌تشكيل‌شد« كه
هاي‌‌كميسيون‌از‌نماينده‌نفر‌دوصندوق‌علاوه‌بر‌برخي‌از‌اعضاي‌قوه‌مجريه‌حضور‌

‌دادستانو‌‌اسلامي‌شوراي‌مجلس‌انتخاب‌به‌محاسبات‌و‌بودجه‌و‌برنامه‌و‌اقتصادي
‌.نيز‌لحاظ‌شده‌است‌كشور‌كل

هاي‌قبلي‌‌شوراي‌نگهبان‌نيز‌با‌توجه‌به‌برداشتي‌كه‌از‌استقلال‌قوا‌دارد‌و‌در‌بخش
به‌تفصيل‌توضيح‌داده‌شد‌به‌تشكيل‌اين‌صندوق‌با‌تركيب‌فوق‌ايراد‌گرفته‌كه‌نظر‌

‌:شود‌شورا‌اينچنين‌تحليل‌مي
و‌وظايف‌تعيين‌شده‌براي‌آن‌در‌اين‌‌آنكه‌ماهيت‌صندوق‌توسعه‌ملي با‌توجه‌به‌.اول

است‌و‌با‌عنايت‌به‌«‌اجرايي»ي‌برنامه‌پنجم‌توسعه،‌ماهيتي‌هاي‌كل‌سياست 22ماده‌و‌بند‌
عمال‌قوه‌مجريه‌و‌امور‌اجرايي،‌از‌طريق‌رئيس‌جمهور‌قانون‌اساسي،‌ا‌21اصل‌ اينكه‌وفق
 اين‌صندوق‌كه‌شاملباشد؛‌بنابراين،‌تركيب‌پيش‌بيني‌شده‌براي‌هيأت‌امناي‌‌مي‌و‌وزرا

‌.قانون‌اساسي‌است‌21باشد،‌مغاير‌با‌اصل‌‌مي‌افرادي‌غير‌از‌رئيس‌جمهور‌و‌وزرا
‌دوم ‌تر پيش‌بيني‌عضويت. ‌نمايندگان‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌در ‌نفر‌از كيب‌دو

‌توسع ‌ملي‌ههيأت‌امناي‌صندوق ‌تصميم‌، ‌مشاركت‌در ‌و ‌آنها ‌رأي ‌حق ‌مستلزم كه
‌مغاير‌ميوظايف‌اين‌صندوق‌ گيري‌راجع‌به ‌اصول‌‌باشد، قانون‌اساسي‌‌18و‌‌12با

‌وفق‌‌مي ‌زيرا ‌وظيفه‌نمايند‌قانون ‌18اصلباشد؛ گان‌مجلس‌شوراي‌اسلامي،‌اساسي،
ايي‌در‌گذاري‌است؛‌بنابراين‌تصميم‌گيري‌راجع‌به‌امور‌اجر عمال‌قوة‌مقننه‌و‌قانونا

‌باشد‌يصلاحيت‌نمايندگان‌مجلس‌نم ‌م. ‌دخالت‌نمايندگان ‌سوي‌ديگر، جلس‌در‌از
مجريه،‌مقننه‌و‌‌همبني‌بر‌استقلال‌قواي‌سه‌گان قانون‌اساسي‌12امور‌اجرايي،‌با‌اصل‌

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

‌
‌:‌دسترسي‌در‌آدرس‌

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state/821221 
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‌‌1.قضائيه‌از‌يكديگر‌در‌تغاير‌است

 عالي نظارت با تركيب اعضاي سه قوه شوراي  ـ 3 ـ 4
‌هدف‌ ‌با ‌اين‌شورا ‌نظام‌ تقويت»تشكيل ‌نمودن ‌كارآمد ‌نظارتي‌كشور، نهادهاي
‌موازي، ‌اقدامات ‌حذف ‌بهره سازي،‌شفاف‌نظارت، ‌ارتقاء ‌هماهنگي، ‌و‌‌ايجاد وري

‌تقويت‌مديريت‌كشور »‌ بيني‌شده‌و‌در‌‌پيش‌2پنجم‌توسعهقانون‌برنامه‌‌192در‌ماده
‌از‌"‌طرح ‌برخي ‌در ‌اسلامي ‌شوراي ‌مجلس ‌نمايندگان ‌عضويت ‌لغو ‌و عضويت

‌هيات ‌ساير ‌و ‌مجامع ‌شوراها، ‌عالي، ‌لحاظ‌"ها‌شوراهاي ‌است‌نيز ‌شده ‌شورا‌. اين
آن‌قوه‌است‌و‌چنين‌‌رئيس‌انتخاب‌با‌قوه‌هر‌نظارتي‌مسئولين‌از‌نفر‌دو‌از‌لمتشك

هاي‌‌مسئوليت‌و‌اختيارات‌و‌وظايف‌انجام‌وها‌‌دستگاه‌استقلال‌حفظ‌با‌مقرر‌شده‌كه
‌فعاليت‌كند‌اساسي‌قانون‌در‌مقرر‌حدود‌در‌آنها‌از‌هريك‌قانوني شوراي‌نگهبان‌.

ي‌دانست‌و‌پس‌از‌اصرار‌مجلس‌بر‌ايجاد‌تشكيل‌چنين‌شورايي‌را‌مغاير‌قانون‌اساس
‌3.آن،‌اين‌شورا‌با‌تصويب‌مجمع‌تشخيص‌مصلحت‌نظام‌ايجاد‌شد

 :‌از‌است‌عبارت‌شورا‌اين‌با‌مخالفت‌براي‌نگهبان‌شوراي‌استدلالاما‌

‌دستگاه‌.اول ‌شوراي ‌تشكيل ‌به ‌‌حكم ‌مسئوليت‌هاي ‌از ‌متشكل ‌كشور نظارتي
‌ ‌چند ‌هر ‌ماده، ‌اين ‌در ‌قوه ‌سه ‌هر ‌لزومنظارتي ‌به ‌دستگاه» مقيّد هاي‌‌حفظ‌استقلال
‌اساسي ‌قانون ‌در ‌مقرر ‌حدود ‌در ‌نظارتي ‌باعث‌ شده« ‌عملاً ‌نهايت، ‌در ‌ليكن است،

‌

ماده‌‌ذيل‌دربراي‌ملاحظه‌نظر‌استدلالي‌و‌راي‌نهايي‌شوراي‌نگهبان‌راجع‌به‌صندوق‌توسعه‌ملي‌‌. 
‌:به‌آدرس‌زير‌مراجعه‌كنيد‌(‌1394ـ‌1391)‌لايحه‌برنامه‌پنجم‌توسعه‌جمهوري‌اسلامي‌ايران‌22

‌http://b2n.ir/shora‌ 
2.‌‌ ‌حذف‌اقدامات‌‌‌ـ‌192ماده ‌نظارت، ‌نظام ‌نمودن ‌كارآمد ‌تقويت‌نهادهاي‌نظارتي‌كشور، ‌منظور به

‌شفاف ‌بهره‌موازي، ‌ارتقاء ‌هماهنگي، ‌ايجاد ‌شوراي‌دستگاه‌سازي، ‌تقويت‌مديريت‌كشور ‌و هاي‌‌وري
‌انتخ ‌با ‌قوه ‌هر ‌نظارتي ‌مسئولين ‌از ‌نفر ‌دو ‌از ‌متشكل ‌استقلال‌نظارتي‌كشور ‌حفظ ‌با اب‌رئيس‌قوه

قانوني‌هريك‌از‌آنها‌در‌حدود‌مقرر‌در‌قانون‌هاي‌‌و‌انجام‌وظايف‌و‌اختيارات‌و‌مسئوليتها‌‌دستگاه
‌مي ‌تشكيل ‌شود‌اساسي ‌جلسات‌شورا. ‌تشكيل ‌نحوه ‌بر ‌مشتمل ‌ماده ‌اين ‌اجرايي نحوه‌‌،دستورالعمل

‌پيگيري‌تصميمات‌ظرف‌شش‌ماه‌اول‌برنام‌تصميم ‌و‌با‌توافق‌گيري‌و‌نحوه ه‌به‌پيشنهاد‌اعضاء‌شورا
 ".گردد‌سران‌قوا‌تعيين‌مي

‌نظر‌شوراي‌نگهبان‌.3 :«‌ ‌ماده ‌تشكيل‌شوراي‌دستگاه(192)در ‌مغاير‌اصول‌هاي‌‌، ،‌14نظارتي‌كشور،
قابل‌«‌.قانون‌اساسي‌شناخته‌شد‌124و‌‌121‌،123و‌اصول‌112اصل‌‌3و‌بند‌‌11،‌12،21‌،22‌،82،91

‌:دسترسي‌در‌آدرس‌
http://b2n.ir/shora‌ 

http://b2n.ir/shora
http://b2n.ir/shora
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.‌نهادهاي‌نظارتي‌آنها‌خواهد‌شد خدشه‌دار‌شدن‌استقلال‌قوا‌و‌وظايف‌و‌اختيارات
‌مبهم‌است ‌ديگر‌اينكه‌كيفيت‌كار‌اين‌شورا ‌چنانچه‌شوراي‌مذكور‌در‌حدود‌. ضمناً

مقرر‌در‌قانون‌اساسي‌اقدام‌كند‌و‌مشمول‌تداخل‌وظايف‌نشود،‌وظيفه‌پيگيري‌محوله‌
به‌اين‌شورا‌قطعاً‌امري‌اجرايي‌است،‌و‌موجب‌خدشه‌به‌استقلال‌قوا‌شده‌و‌لذا‌واجد‌

 .خواهد‌بود‌21و‌‌12ايراد‌اصل‌

همچون‌ديوان‌محاسبات،‌)مستقر‌در‌هر‌قوه‌ نظارتيهاي‌‌هر‌يك‌از‌دستگاه‌.دوم
بازرسي‌كل‌كشور،‌ديوان‌عالي‌كشور‌و‌ در‌قوه‌مقننه،‌سازمان...‌و‌91ون‌اصل‌كميسي

قانون‌اساسي‌و‌قوانين‌عادي‌ناظر‌ ،‌بر‌اساس‌اصول(ديوان‌عدالت‌اداري‌در‌قوه‌قضائيه
خود‌دارد‌كه‌بر‌اساس‌آن‌ بر‌آن،‌وظايف،‌اختيارات‌و‌حيطه‌عملكردي‌مخصوص‌به

شوراي‌مذكور‌در‌اين‌ گيري‌و‌تصميم‌گيريبدين‌لحاظ،‌امكان‌توافق،‌پي.‌كند‌عمل‌مي
‌نسبت‌به‌دستگاه ‌هرهاي‌‌ماده ‌زيرا گونه‌تصميم‌گيري،‌ نظارتي‌هر‌قوه‌وجود‌ندارد؛

نظارتي‌و‌ خاص‌هر‌نهادهاي‌‌توافق‌و‌پيگيري‌اين‌شورا،‌مستلزم‌دخالت‌در‌صلاحيت
،‌91‌،121 ،14‌،11‌،22از‌جمله‌اصول‌مغاير‌با‌اصول‌ناظر‌بر‌هر‌نهاد‌در‌قانون‌اساسي‌

‌1.باشد‌مي‌112اصل‌(‌3)و‌بند‌ 123‌،124
‌عالي‌شوراي‌تأسيس‌درعلاوه‌بر‌موارد‌مورد‌نظر‌شواري‌نگهبان،‌ايراد‌ديگري‌هم‌

‌است‌قابل‌نظارت ‌بحث .‌ ‌در ‌اشكال ‌يعني‌مجلس‌نظارتي‌نهادهاي‌با‌رابطهاين
‌ديوان‌محاسبات‌و‌‌91اصل‌‌كميسيون ‌يا ‌اين‌‌.است... از‌طرفي‌تصميمات‌برخي‌از

‌بايد‌به‌تاييد‌اعضاي‌آن‌برسد ‌نهادها اصل‌‌كميسيون‌در‌تصميم‌اتخاذبه‌عنوان‌مثال‌.
‌اين‌طريق‌است‌كه‌91 ‌هيأت‌به‌،كميسيون‌اعضاي‌تصويب‌بعد‌از‌آن‌گزارشات‌از

‌اولين‌در‌و‌گيرد‌مي‌قرار‌مجلس‌كار‌دستور‌در‌نوبت‌رعايت‌بدون‌ارائه‌شده‌و‌رئيسه
،‌است‌ضروري‌مذكور‌روند‌طي‌كه‌آنجا‌از‌اما‌2.گردد‌مي‌قرائت‌علني‌‌جلسه

اي‌‌پرونده‌رسيدگي‌مراحل‌اجراي‌ناقض‌عملاً‌تواند‌مي‌نظارت‌عالي‌شوراي‌تصميمات
كساني‌كه‌از‌‌نه‌و‌است‌و‌نافذ‌مهم‌كميسيون‌رأي‌واقع‌در.‌باشد‌‌91اصل‌كميسيون‌در

‌

ماده‌‌ذيل‌در‌شوراي‌عالي‌نظارتبراي‌ملاحظه‌نظر‌استدلالي‌و‌راي‌نهايي‌شوراي‌نگهبان‌راجع‌به‌‌. 
‌:به‌آدرس‌زير‌مراجعه‌كنيد(‌‌1394ـ‌1391)‌لايحه‌برنامه‌پنجم‌توسعه‌جمهوري‌اسلامي‌ايران‌192

‌http://b2n.ir/shora 
 3/9/1322مصوب‌‌اساسي‌ونقان‌‌91اصل‌كميسيون‌گزارش‌نحوه‌قانون‌.2
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‌مشكل‌اين‌نيز‌مجلس‌رئيس‌ييدأت‌با‌.شوند‌طرف‌مجلس‌در‌شوراي‌نظارت‌حاضر‌مي
مگر‌در‌فرضي‌كه‌اختيار‌كميسيون‌به‌دو‌نفر‌تفويض‌شود‌كه‌صحت‌شد‌‌نخواهد‌حل

‌عالي‌شوراي‌آراء‌مجدداً‌كه‌باشد‌اين‌بر‌بنا‌هم‌گراين‌مسئله‌نيز‌محل‌تأمل‌است‌و‌ا
‌امور‌در‌تسريع‌و‌هماهنگي‌و‌افتد‌مي‌اتفاق‌غرض‌نقض‌شود،‌طرح‌مجلس‌در‌نظارت

‌سازمان‌محاسبات،‌ديوان‌مانند‌نظارتي‌اينهاده‌ساير‌برخلاف.‌شد‌نخواهد‌محقق...‌‌و
‌‌و‌بازرسي از‌اين‌‌،نظارت‌عالي‌شوراي‌در‌حضور‌براي‌آنها‌از‌نماينده‌معرفي‌كه...
‌.است‌توجيه‌قابلجهت‌

شود‌تشكيل‌چنين‌نهادهايي‌مغاير‌استقلال‌قواي‌سه‌گانه‌و‌‌همانطور‌كه‌ملاحظه‌مي
‌صلاحيت ‌در ‌تداخل ‌‌موجب ‌بودن ‌معيار ‌با ‌و ‌آنهاست ‌تفكيك‌هاي ‌ماهوي شاخص

‌‌صلاحيت ‌قانون‌هاي ‌مغايرت‌با ‌ايراد ‌است، ‌نگهبان ‌شوراي ‌نظر ‌مد ‌كه قواي‌حكومتي
اي‌‌قابل‌ذكر‌است‌علي‌رغم‌وضعيتي‌كه‌نهادهاي‌فراقوه.‌اساسي‌به‌آنها‌وارد‌خواهد‌بود

و‌همچنين‌‌اعضاي‌سه‌قوه‌مذكور‌به‌لحاظ‌حقوقي‌دارند،‌صندوق‌توسعه‌ملي‌با‌تركيب
‌ ‌پنجم، ‌موجب‌مصوبهشوراي‌عالي‌نظارت‌ضمن‌تاييد‌قانون‌برنامه مجمع‌تشخيص‌‌به

‌ ‌فراقوهاند‌‌تشكيل‌شدهمصلحت‌نظام ‌نهاد ‌وجود ‌اين‌موارد ‌عبارتي‌در ‌به ‌نظام‌‌و اي‌در
اما‌در‌مورد‌عضويت‌نمايندگان‌ناظر‌در‌شوراهاي‌اجرايي،‌.‌حقوقي‌ايران‌محقق‌شده‌است

ظرات‌شوراي‌نگهبان‌را‌اعمال‌كرده‌و‌اين‌نمايندگان‌بدون‌حق‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌ن
‌به‌واسطه‌حضور‌نمايندگان‌در‌نهادهاي‌اجرايي‌ راي‌در‌اين‌شوراها‌حضور‌دارند‌و‌لذا

‌به‌لحاظ‌ماهيت.‌كشور‌هم‌اكنون‌نهادي‌فراقوه‌تشكيل‌نشده‌است ،‌حقوقي‌اين‌شوراها
تصريح‌شده‌محسوب‌‌1381صل‌هاي‌متشكل‌از‌چند‌وزير‌كه‌در‌ا‌مصاديقي‌از‌كميسيون

ها‌نيز‌بايد‌اين‌نكته‌را‌متذكر‌شد‌كه‌طبق‌اصل‌‌البته‌در‌مورد‌تشكيل‌اين‌كميسيون.‌شوند‌مي
‌دولت ‌اساسي ‌قانون ‌وزيران)مذكور، ‌هيئت ‌چنين‌( ‌به ‌اختيار ‌تنفيذ ‌و ‌تشكيل ‌مامور را

‌

‌‌ينقوان‌‌يياجرا‌‌يها‌‌نامه‌‌يينآ‌‌تدوينمأمور‌‌يريوز‌يا‌‌يرانوز‌‌يأته‌‌كه‌‌يبر‌موارد‌‌علاوه:‌و‌هشتم‌يو‌س‌يكصد‌‌اصل‌. 
‌ه‌‌يم ‌برا‌‌حق‌‌يرانوز‌‌يأتشود، ‌تأم‌‌يادار‌‌يفوظا‌‌انجام‌يدارد ‌تنظ‌‌ينقوان‌‌ياجرا‌‌ينو ‌‌به‌‌يادار‌‌يسازمانها‌‌يمو

‌‌حق‌‌يرانوز‌‌يأته‌‌مصوبات‌و‌يشخو‌‌يفدر‌حدود‌وظا‌يزن‌‌يراناز‌وز‌‌يكهر‌.‌بپردازد‌‌نامه‌‌يينو‌آ‌‌نامه‌‌تصويبوضع
تواند‌‌‌يم‌‌دولت.‌باشد‌‌مخالف‌‌ينقوان‌‌و‌روح‌‌با‌متن‌يدنبا‌‌مقررات‌‌اينمفاد‌‌يرا‌دارد‌ول‌‌و‌صدور‌بخشنامه‌‌نامه‌‌يينوضع‌آ
‌به‌‌برخي‌يبتصو ‌مربوط ‌امور ‌به‌‌يفوظا‌‌از ‌را ‌وز‌‌مشتكل‌‌يسيونهايكم‌‌خود ‌چند ‌نمايدواگذار‌يراز ‌‌ينا‌‌مصوبات.
و‌‌‌دولت‌‌يها‌‌نامه‌‌يينو‌آها‌‌‌نامه‌‌يبتصو.‌‌است‌الاجرا‌جمهور‌لازم‌‌يسرئ‌ييداز‌تأ‌‌پس‌‌ينقوان‌‌در‌محدوده‌يسيونهاكم

رسد‌تا‌در‌‌‌يم‌‌اسلامي‌يشورا‌‌مجلس‌‌يسرئ‌‌اطلاع‌‌اجرا‌به‌‌يبرا‌‌ابلاغ‌‌،‌ضمن‌اصل‌‌يندر‌ا‌مذكور‌يسيونهايكم‌‌مصوبات
 .بفرستد‌‌يرانوز‌‌يأته‌‌نظر‌به‌يدتجد‌‌براي‌يلبا‌ذكر‌دل‌يابدب‌‌ينقوان‌‌آنها‌را‌بر‌خلاف‌‌كه‌‌يصورت
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‌چنين‌ ‌تشكيل ‌صدد ‌در ‌راسا ‌اسلامي ‌شوراي ‌مجلس ‌اينكه ‌و ‌است ‌كرده شوراهايي
‌.به‌نظر‌مي‌رسدآيد‌خلاف‌قانون‌اساسي‌‌هايي‌بر‌مي‌ونكميسي
البته‌به‌جز‌موارد‌مذكور،‌برخي‌ديگر‌از‌شوراها‌وجود‌دارند‌كه‌از‌تركيب‌اعضاي‌‌

‌تشكيل‌شده ‌قوه ‌فراقوه‌،اند‌سه ‌نهادهاي ‌شمول ‌دايره ‌توجيهات‌از ‌برخي ‌با اي‌‌لكن
‌خارج‌خواهند‌شد .‌ ‌اين‌نهاد، ‌بارز ‌س‌يعال‌يشورانمونه ‌‌اصل‌يكل‌هاي‌ستيااجراء

چهل‌و‌چهار‌اصل‌‌يها‌ياستس‌ياجراقانون‌‌41است‌كه‌طي‌ماده‌‌و‌چهارم‌چهل‌
قابل‌ذكر‌است‌.‌اعضاي‌آن‌از‌هر‌سه‌قوه‌مشخص‌شده‌كه‌همگي‌هم‌حق‌راي‌دارند

‌.اين‌قانون‌توسط‌مجمع‌تشخيص‌مصلحت‌نظام‌تاييد‌شده‌است
‌ا ‌دارد ‌وجود ‌براي‌ماهيت‌حقوقي‌اين‌شورا ‌كه ‌توجيهي ‌از‌اما ‌اين‌شوراها ينكه

هاي‌متشكل‌از‌چند‌وزير‌‌مورد‌بحث‌و‌همچنين‌كميسيوناي‌‌مصاديق‌نهادهاي‌فراقوه
‌يك‌وزير‌‌،نيستند ‌منتسب‌به ‌شوراها ‌اين ‌مصوبات ‌گذار ‌قانون ‌تدبير ‌طبق ‌كه چرا

‌را‌‌ينمصوبات‌ا‌ها‌گفته‌شده‌شود‌و‌به‌عنوان‌مثال‌در‌قانون‌اجراي‌سياست‌مي شورا
بنابراين‌ماهيت‌اين‌شورا‌نيز‌يك‌شوراي‌‌،نمايد‌‌يابلاغ‌م‌ييو‌دارا‌يامور‌اقتصاد‌يروز

‌و‌ها‌وزارتخانه‌يبرا‌يفكر‌ي‌جنبه‌اين‌شوراها‌،سخن‌يگرو‌به‌دمشورتي‌خواهد‌بود‌
‌يندنما‌مي‌ايفا‌را‌نهادها صورت‌‌ينا‌در‌كه‌برسد‌يروز‌يببه‌تصو‌يدبا‌يتالبته‌درنها.

(‌1391‌:12رستمي،.)خواهد‌شدمرتفع‌‌يزن‌يقانون‌اساس‌138با‌اصل‌‌يرتمشكل‌مغا
‌.هر‌چند‌بايد‌گفت‌اين‌راهكار‌به‌نوعي‌دور‌زدن‌قانون‌اساسي‌است

 ساير نظام هادر اي  نهادهاي فراقوه .5

‌نظام ‌اكثر ‌صلاحيت‌در ‌تداخل ‌موضوع ‌دنيا ‌حقوقي ‌دقيق‌هاي ‌عبارت ‌به ‌و تر‌‌ها
‌اين‌ارتباهاي‌‌صلاحيت ‌اما ط‌و‌تداخل‌ميان‌مشترك‌ميان‌قواي‌حكومتي‌وجود‌دارد،

.‌قوا‌در‌انجام‌وظايف‌محوله‌با‌توجه‌به‌نظام‌سياسي‌و‌نوع‌تفكيك‌قوا‌متفاوت‌است
در‌نظام‌حقوقي‌انگلستان‌كه‌مبتني‌بر‌نظام‌پارلماني‌است‌و‌به‌تبع‌تفكيك‌نسبي‌قوا‌

اما‌‌.كه‌در‌اين‌كشور‌حاكم‌است،‌ارتباط‌بسيار‌زيادي‌بين‌قواي‌حكومتي‌وجود‌دارد
ايالات‌متحده‌آمريكا‌كه‌از‌الگوي‌تفكيك‌مطلق‌قوا‌پيروي‌كرده‌و‌‌در‌كشوري‌مانند

داراي‌نظام‌رياستي‌است،‌اين‌تداخل‌وظايف‌قدري‌كمتر‌نسبت‌به‌نظام‌انگلستان‌ديده‌
‌وجود‌دارد‌در‌نظام‌فرانسه‌نيز‌مصاديق‌زيادي‌از‌تداخل‌صلاحيت.‌شود‌مي .‌هاي‌قوا
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هاي‌قوا‌‌كه‌اين‌تداخل‌بين‌صلاحيتاي‌كه‌در‌اين‌مورد‌قابل‌ذكر‌است‌اين‌است‌‌نكته
‌تعاملات‌قواي‌سه ‌مانند‌بسياري‌از ‌قوه‌اولاً ‌سه ‌به ‌ايران‌مستقيماً ‌نظام قضائيه،‌»‌گانه

،‌اي‌نيست‌وسيله‌تشكيل‌نهادهاي‌فراقوهه‌گردد،‌به‌اين‌معنا‌كه‌ب‌مي‌بر«‌مجريه‌و‌مقننه
‌مي ‌تشكيل ‌قوه ‌سه ‌يا ‌دو ‌از ‌عضويت‌اشخاصي ‌با ‌نهادهايي ‌اينكه‌د‌.شود‌بلكه يگر

‌منش‌مي‌قواهاي‌‌اي‌كه‌موجب‌تداخل‌صلاحيت‌نهادهاي‌فراقوه ‌معمولاً قانون‌‌أشوند،
اساسي‌داشته‌و‌بر‌اساس‌اصول‌قانون‌اساسي‌تشكيل‌شده‌و‌جايگاه‌حقوقي‌مشخصي‌

در‌اين‌زمينه‌نهادهايي‌مشابه‌شوراي‌عالي‌امنيت‌ملي‌در‌نظام‌ايران‌نيز‌وجود‌‌.دارند
‌ ‌يا ‌ز‌ياجتماع‌ي،اقتصاد‌يشورادارد ‌‌يطيمح‌يستو ‌قانون ‌در ‌كه اساسي‌فرانسه
‌.شود‌رح‌شده‌و‌مطابق‌آن‌تشكيل‌ميمط‌212و‌‌291در‌اصول‌‌فرانسه
‌كه‌» ‌است ‌فرانسه ‌سياستگذاري ‌نظام ‌در ‌مشورتي ‌نهادهاي ‌جمله ‌از ‌شورا اين

.‌باشد‌اجتماعي‌و‌مسائل‌اصناف‌موثر‌مي‌ـ‌هاي‌اقتصادي‌نظرات‌مشورتي‌آن‌در‌سياست
اين‌نهاد‌ارائه‌توصيه‌به‌مقامات‌اجرايي‌و‌مشاركت‌در‌تدوين‌لوايح‌و‌وظيفه‌اصلي‌

اما‌در‌مورد‌‌(‌1389‌:211،بزرگمهري)‌«.ها‌در‌پارلمان‌با‌موضوعات‌مرتبط‌است‌طرح
شود‌و‌به‌نحوي‌با‌استقلال‌قوا‌در‌تقابل‌‌نهادهايي‌كه‌با‌منشأ‌قانون‌عادي‌تشكيل‌مي

‌به‌همراه‌دارد‌بوده‌و‌تداخل‌صلاحيت هاي‌مستقل‌نظارتي‌‌توان‌به‌كميسيون‌،‌ميها‌را
‌كرد ‌اشاره ‌آمريكا ‌آن‌‌كميسيون. ‌نام ‌از ‌كه ‌طور ‌همان ‌امريكا ‌در ‌نظارتي هاي‌مستقل

هاي‌‌كند،‌اگرچه‌كميسيون‌از‌نظر‌جايگاه‌قانوني‌به‌طور‌كاملاً‌مستقل‌عمل‌مي‌پيداست،
‌

‌قانون‌اساسي‌فرانسه‌29اصل‌‌.  ‌‌يدر‌صورت‌تقاضا: ‌زيست‌‌ياجتماع‌‌ـ‌ياقتصاد‌يشورا"دولت، و
كه‌‌يقانون‌يشنهاداتدر‌مورد‌پ‌ينو‌همچن‌ها‌نامه‌يبو‌تصو‌ها‌نامه‌يينو‌آ‌يقانون‌يحدر‌مورد‌لوا‌"محيطي

نظر‌شورا‌در‌موارد‌فوق‌جهت‌‌يحتشر‌ياز‌اعضاء‌شورا‌برا‌يكي.‌يدنما‌ياست،‌اعلام‌نظر‌م‌يدهارائه‌گرد
‌.‌شود‌مي‌انتخابحضور‌در‌پارلمان‌

‌شرايط ‌درخواست‌در ‌ارسال ‌طريق ‌از ‌زيست‌محيطي ‌و ‌اجتماعي ‌اقتصادي، ‌قانون‌‌شوراي ‌در مقرر
شورا‌پس‌از‌بررسي‌درخواست،‌دولت‌و‌مجلسين‌را‌از‌پيشنهادهاي‌.‌گيرد‌ارگانيك‌مورد‌رجوع‌قرار‌مي

 .كند‌خود‌در‌موارد‌مورد‌نظر‌مطلع‌مي

‌تمام‌مساتوانند‌‌و‌مجلسين‌ميدولت‌‌:قانون‌اساسي‌فرانسه‌21اصل‌‌.2 ‌اقتصاد‌يلئدرباره ‌ي،كه‌جنبه
دولت‌.‌با‌شوراي‌اقتصادي،‌اجتماعي‌و‌زيست‌محيطي‌مشورت‌كندند‌دار‌و‌يا‌زيست‌محيطي‌ياجتماع

هر‌.‌مالي‌دولت،‌با‌شورا‌مشورت‌كندهاي‌‌تواند‌در‌خصوص‌لوايح‌تعيين‌كننده‌جهت‌گيري‌همچنين‌مي
طرح‌يا‌لايحه‌كه‌داراي‌جنبه‌اقتصادي،‌اجتماعي‌يا‌محيط‌زيستي‌باشد‌جهت‌اعلام‌نظر‌به‌شورا‌ارجاع‌

 .گردد‌مي
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‌توسط‌رئيس‌مذكور‌به‌دو‌دسته‌تقسيم‌مي جمهور‌و‌با‌‌شوند‌و‌برخي‌از‌آنها‌مستقيماً
‌تأسيس‌مي شوند‌و‌برخي‌نيز‌از‌نظر‌تأسيس‌چنين‌وابستگي‌را‌‌مشورت‌مجلس‌سنا

‌مستقل اين‌در‌حالي‌است‌كه‌.‌آيند‌وجود‌ميه‌قانوني‌ب‌أو‌با‌منش‌بوده‌ندارند‌و‌كاملاً
هايي‌هم‌‌اين‌تفاوت‌در‌ايجاد،‌به‌استقلال‌آنها‌هيچ‌خللي‌وارد‌نكرده‌و‌حتي‌كميسيون

‌رئيس‌جمهو ‌توسط ‌بكه ‌ر ‌ميه ‌تأسيسآ‌وجود ‌از ‌بعد ‌‌،يند ‌را ‌خود حفظ‌استقلال
از‌.‌تواند‌آنها‌را‌منحل‌كند‌و‌خود‌رئيس‌جمهور‌ايالات‌متحده‌امريكا‌نيز‌نمي‌كنند‌مي

هاي‌مستقل‌نظارتي‌نيز‌بايد‌گفت‌كه‌اين‌‌نظر‌اختيارات‌و‌جايگاه‌مصوبات‌كميسيون
هاي‌‌ها‌با‌دادگاه‌اين‌كميسيون.‌ها‌از‌نظر‌نظارتي‌اختيارات‌بسيار‌زيادي‌دارند‌كميسيون

اختيار‌‌ها‌اين‌كميسيون‌همچنين.‌عمل‌كنند‌توانند‌مستقيماً‌فدرال‌در‌ارتباط‌بوده‌و‌مي
‌.ندباش‌ا‌ميداررا‌كامل‌قانونگذاري‌در‌حيطه‌وظايف‌خود‌

‌نهادهاي‌متخصصي‌هستند‌كه‌مسائل‌مربوط‌به‌خود‌را‌‌اين‌كميسيون ها‌در‌امريكا
هاي‌‌كميسيون.‌واقع‌نهاد‌ديگري‌حق‌دخالت‌در‌كار‌آنها‌را‌ندارد‌كنند‌و‌در‌كارشناسي‌مي

مستقل‌نظارتي‌از‌اختيار‌كامل‌در‌حوزه‌تخصصي‌خود‌برخوردار‌هستند‌و‌ساير‌نهادها‌
كنند‌و‌در‌واقع‌‌در‌موضوعات‌گوناگون‌به‌نظرات‌و‌دستورات‌كارشناسي‌آنها‌رجوع‌مي

ي‌و‌تقنيني‌مورد‌پذيرش‌نظام‌آمريكا‌ها‌در‌امور‌اجرايي،‌نظارت‌هاي‌اين‌كميسيون‌دخالت
ها‌‌ذكر‌اين‌نكته‌ضروري‌است‌كه‌هر‌كدام‌از‌كميسيون.‌واقع‌شده‌و‌طبق‌قانون‌است

در‌حيطه‌اين‌وظايف‌حق‌چنين‌تعاملاتي‌دارند‌و‌خارج‌صرفاً‌‌وظايف‌مشخصي‌دارند‌و
ي‌كه‌همچنانكه‌در‌يك‌رأي‌از‌ديوان‌عال.‌شود‌از‌اين‌موارد‌نقض‌استقلال‌قوا‌اعلام‌مي

كميسيون‌انتخابات‌»است،‌راجع‌به‌موضوع‌اصلاح‌قانون‌انتخابات،‌‌1988مربوط‌به‌سال‌
‌فدرال ‌وتو‌مي« ‌را ‌رعايت‌‌قانون‌مصوب‌كنگره ‌عدم ‌ديوان‌عالي‌فدرال‌رأي‌به كند‌و

 ( J. Alexander, 1989:2).‌استقلال‌قوا‌توسط‌اين‌كميسيون‌داده‌است

‌:كنيم‌ها‌اشاره‌مي‌در‌ادامه‌به‌چند‌نمونه‌از‌اين‌كميسيون

   كميسيون ارتباطات فدرال  ـ   ـ 5
شود‌و‌البته‌‌اين‌كميسيون‌يك‌آژانس‌مستقل‌از‌دولت‌است‌كه‌توسط‌كنگره‌ايجاد‌مي

شش‌مسئوليت‌در‌رابطه‌با‌.‌دنباش‌هم‌اكنون‌اكثريت‌اعضاي‌آن‌منصوب‌رئيس‌جمهور‌مي
‌باشد‌كه‌عبارت‌است‌از‌ارتباطات‌برعهده‌اين‌كميسيون‌مي باندها،‌رقابت،‌طيف،‌پهناي‌:

‌

1. Federal Communications Commission 
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‌(‌46ـ‌W. Mazzocco, 1935: 32.‌)رسانه‌ها،‌امنيت‌عمومي‌و‌امنيت‌داخلي‌رسانه‌ها

،‌همچنين‌مقرارت‌مربوط‌به‌ارتباط‌كميسيون‌بازرگاني‌ارتباطات‌فدرال‌كميسيون
ايالت‌و‌ناحيه‌كلميبا‌و‌اموال‌‌11ها‌در‌‌كند‌و‌صلاحيت‌دادگاه‌بين‌ايالتي‌را‌تنظيم‌مي

دهد‌و‌موظف‌است‌همكاري‌لازم‌جهت‌نظارت‌و‌رهبري‌‌را‌پوشش‌مي‌ايالت‌متحده
‌باشد ‌داشته ‌را ‌شمالي ‌آمريكاي ‌كشورهاي ‌ارتباطات ‌با ‌مرتبط ‌مسائل ‌.براي
(http://www.healthcare.reachinformation.com/Federal%20Communications%20Commission.aspx)‌

 كميسيون انتخابات فدرال  ـ 2 ـ 5
‌ ‌انتخابات ‌‌1فدرالكميسيون ‌سال ‌طي‌‌1921در ‌انتخابات‌و ‌بر ‌نظارت ‌هدف با

‌اصلاحات‌قانون‌انتخابات‌فدرال‌ايجاد‌شد در‌قانون‌مذكور‌وظيفه‌اصلي‌كميسيون،‌.
‌محدوديت ‌انتخاباتي، ‌مبارزات ‌مالي، ‌اطلاعات ‌افشاي ‌از ‌جلوگيري ‌بر ‌و‌‌نظارت ها

‌‌ممنوعيت ‌عمومي‌دانسته ‌بودجه ‌نظارت‌بر ‌انتخابات‌و ‌استهاي‌مشاركت‌در ‌.شده
(http://www.reachinformation.com/define/Federal%20Election%20Commission.aspx)اين‌‌

‌كه‌شش‌كميسيون ‌دارد، ‌توسط‌شده‌تأييد‌و‌ايالات‌جمهور‌رئيس‌منصوب‌عضو
‌است‌متحده‌ايالات‌سناي‌مجلس ‌مي‌شش‌دوره‌شخص‌يك‌هر. ‌عضو‌‌ساله تواند
هاي‌رئيس‌جمهور‌‌د‌از‌هم‌حزبينتوان‌يون‌ميطبق‌قانون‌سه‌نفر‌از‌اعضاي‌كميس.‌باشد

‌رأي‌گيري ‌مورد ‌موضوعي‌به‌‌باشد‌ولي‌در ‌باشد‌تا ‌رأي‌مثبت‌موجود ‌بايد‌چهار ها
‌تصويب‌برسد ‌براي‌حزب‌حاكم‌ب. ‌آورد‌وجود‌ميه‌اين‌مطلب‌مشكلاتي‌را ‌رياست.

‌تغيير‌مي‌هر‌كميسيون ‌هيچ‌يك‌از‌‌سال‌به‌صورت‌چرخشي‌ميان‌اعضا، ‌البته كند‌و
‌به‌‌نمي‌اعضا ‌را تواند‌بيش‌از‌يك‌بار‌در‌دوران‌عضويت‌عنوان‌رياست‌هيئت‌مديره

 .خود‌اختصاص‌دهد

(http://www.reachinformation.com/define/Federal%20Election%20Commission.aspx) 

 كميسيون بورس و اوراق بهادار  ـ 3 ـ 5
‌و‌‌2بهادار‌اوراق‌و‌بورس‌كميسيون ‌قوانين ‌اجراي ‌براي ‌مسئوليت‌اصلي داراي
‌صنعت ‌‌تنظيم ‌و ‌بهاداربورس ‌است‌اوراق ،‌ ‌بر ‌گزينهنظارت ‌و ‌كشور هاي‌‌سهام

از‌ساير‌وظايف‌مبادلات،‌و‌ديگر‌بازارهاي‌اوراق‌بهادار‌الكترونيكي‌در‌ايالات‌متحده‌
‌كميسيو ‌مياين ‌باشد‌ن .‌ ‌بر ‌علاوه ‌بورس‌قانون ‌و ‌مصوب‌سال ‌بهادار ،‌1934اوراق

‌

1. Federal Election Commission 
2. Securities and Exchange Commission 

http://www.reachinformation.com/define/Federal%20Election%20Commission.aspx
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=fa&prev=/search%3Fq%3DIndependent%2BCommission%2Bon%2BAmerica%26hl%3Dfa%26biw%3D1360%26bih%3D631%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Securities_Exchange_Act_of_1934&usg=ALkJrhgGiffu7zQr-7MD5GcyElhoXZNhRg
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 ‌.از‌وظايف‌اين‌نهاد‌است‌1933بهادار‌سال‌قانون‌اوراق‌اجراي‌

(http://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml) 

هايي‌را‌دارد‌كه‌‌اين‌كميسيون‌قدرت‌صدور‌مجوز‌و‌تنظيم‌مبادلات‌سهام‌شركت‌
‌صورت‌مي ‌اوراق‌بهادار ‌وسيله ‌به ‌جهت‌اختياراتي‌كه‌‌‌SEC.پذيرد‌معاملات‌آنها به

‌به ‌تا ‌دارد ‌اجازه ‌است ‌گرفته ‌كنگره ‌و‌‌توسط ‌افراد ‌عليه ‌مدني ‌اجرايي اقدامات
‌تقلب‌در‌حسابداري‌شركت ‌موارد‌هاي‌متهم‌به ‌ديگر ‌يا ‌و ‌اطلاعات‌نادرست، ‌ارايه ،

 .نقض‌قانون‌اوراق‌بهادار‌است‌دست‌بزند

(http://en.wikipedia.org/wiki/U.S._Securities_and_Exchange_Commission) 

SECو‌با‌مشورت‌ رئيس‌جمهور‌ايالات‌متحدهتوسط‌است‌كه‌شامل‌پنج‌كميسيون‌‌
و‌ممكن‌است‌كنند‌‌فعاليت‌مينج‌سال‌به‌مدت‌پ‌و‌شوند‌مي‌مجلس‌سنا‌تعيين‌موافقت

رئيس‌جمهور‌ .ي‌رئيس‌جمهور‌باشدبيش‌از‌سه‌كميسيون‌متعلق‌به‌همان‌حزب‌سياس
با‌اين‌‌.را‌داردتعيين‌يكي‌از‌اعضاي‌اين‌هيئت‌به‌عنوان‌رئيس‌اجرايي‌‌اختيار همچنين

انتخابات‌‌زماندر‌‌اين‌امر.‌ت‌كميسيون‌را‌نداردلغو‌اختياراحال،‌رئيس‌جمهور‌قدرت‌
 .به‌وجود‌آمد‌SECاطمينان‌از‌استقلال‌جهت‌2118رياست‌جمهوري‌در‌سال‌

(http://apps.americanbar.org/buslaw/blt/2007 ‌03ـ‌  (cain.shtml/‌04ـ‌

 دريايي  صنايع يسيونكم  ـ 4 ـ 5
‌دريايي ‌صنايع ‌سازمان‌1كميسيون ‌از ‌دولت‌‌ايالات‌متحده ‌از ‌مستقل ‌اجرايي هاي

‌ ‌است‌كه ‌ايالات‌متحده ‌فدرال ‌‌جارتت‌قانونطبق ‌هتوسط‌كنگر‌1932دريايي‌سال
‌‌انجمن‌حمل‌و‌نقل‌ايالات‌متحده‌آمريكاجاي‌،‌و‌تشكيل‌شد كه‌از‌جنگ‌جهاني‌را

،‌هاي‌تجاري‌كشتي‌سازي‌به‌تدوين‌و‌فرموله‌كردن‌برنامهو‌.‌اول‌وجود‌داشت‌گرفت
هاي‌‌ي‌كشتيجايگزينبراي‌تجاري‌مدرن‌هاي‌‌طراحي‌و‌ساخت‌پانصد‌محموله‌كشتي

ارائه‌آموزش‌براي‌افسران‌دريايي‌همچنين‌‌.پرداخت‌مورد‌استفاده‌در‌جنگ‌جهاني‌مي
 2.باشد‌ميايالات‌متحده‌از‌وظايف‌آنها‌

(http://www.healthcare.reachinformation.com/United%20States%20Maritime%20Commission.aspx) 

‌ ‌است، ‌جمهور ‌رئيس ‌منصوب ‌كميسيون ‌اين ‌در‌رئيس ‌كميسيون ‌اين اعضاي
‌افسران‌و‌هاي‌‌سال ‌تركيبي‌از نيروي‌‌بازنشسته‌افرادقبل‌از‌شروع‌جنگ‌جهاني‌دوم

‌.ندبود‌حقوق‌و‌تجارتهاي‌‌دريايي‌از‌رشته
‌

1. Maritime Commission 
 

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=fa&prev=/search%3Fq%3DIndependent%2BCommission%2Bon%2BAmerica%26hl%3Dfa%26biw%3D1360%26bih%3D631%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Securities_Act_of_1933&usg=ALkJrhg0f2b-IAQANtgaPHH9PjT3fuEGiQ
http://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml
http://en.wikipedia.org/wiki/U.S._Securities_and_Exchange_Commission
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=fa&prev=/search%3Fq%3DIndependent%2BCommission%2Bon%2BAmerica%26hl%3Dfa%26biw%3D1360%26bih%3D631%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/President_of_the_United_States&usg=ALkJrhhYx0b5RHOZFHLZQ0Qx13JIeS_W2g
http://apps.americanbar.org/buslaw/blt/2007-03-04/cain.shtml
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=fa&prev=/search%3Fq%3DIndependent%2BCommission%2Bon%2BAmerica%26hl%3Dfa%26biw%3D1360%26bih%3D631%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Merchant_Marine_Act_of_1936&usg=ALkJrhiZ-rWQltR74nV-qLrw50VGYUNstQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=fa&prev=/search%3Fq%3DIndependent%2BCommission%2Bon%2BAmerica%26hl%3Dfa%26biw%3D1360%26bih%3D631%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Shipping_Board&usg=ALkJrhigsmRaPIZOg3LSA8RB2NYYrmKIuw
http://www.healthcare.reachinformation.com/United%20States%20Maritime%20Commission.aspx
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‌اداره‌بودجه‌دريانوردي‌كميسيون‌دوم،‌جهاني‌جنگ‌پايان‌تا‌‌1939سال‌از
‌وظيفه‌همچنين‌كميسيون‌اين.‌داشت‌اختيار‌در‌را‌سازي‌كشتي‌ترين‌موفق‌و‌بزرگترين
‌را‌نظامي‌نيروهاي‌نقل‌و‌حمل‌بزرگ‌هاي‌ناوچه‌نظامي،‌كشتي‌نوع‌صد‌ساز‌و‌ساخت
‌دارد‌برعهده ‌به‌كميسيون،‌توسط‌شده‌انجام‌رگبز‌سازي‌كشتي‌هاي‌پروژه‌آخرين.
‌در‌بوش‌العاده‌فوق‌نظامي‌و‌بري‌مسافر‌كشتي‌ساز‌و‌ساخت‌و‌طراحي‌بر‌نظارت
‌نظر‌در‌آنها‌دريايي‌برتري‌و‌آوري‌فن‌آمريكا،‌قدرت‌نماد‌كه‌بوده‌متحده‌ايالات
‌نظامي‌نيروهاي‌نقل‌و‌حمل‌به‌دريايي‌نيروي‌ترين‌سريع‌تواند‌مي‌و‌شده‌گرفته
‌خود‌عملكرد‌و‌شد،‌لغو‌‌1911مه‌ماه‌‌24تاريخ‌در‌دريانوردي‌ميسيونك.‌شود‌تبديل

‌معاملات‌تنظيم‌مسئول‌كميسيون‌اين‌و‌كرد‌تفويض‌دريايي‌فدرال‌كميسيون‌به‌را
 .بود‌آمريكا‌متحده‌ايالات‌دريايي‌مديريت‌و‌تجارت‌هاي‌راه‌و‌نقل‌و‌حمل

‌(http://www.apta.com/resources/reportsandpublications/Pages/default.aspx) 

‌ 
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 و پيشنهادنتيجه گيري 

‌و‌ ‌خاص ‌مدلي ‌داراي ‌ايران ‌اسلامي ‌جمهوري ‌حقوقي ‌نظام ‌گذشت بنابرآنچه
‌هاي‌حقوقي‌عملاً‌البته‌در‌تمام‌نظام‌.منحصر‌به‌فرد‌از‌ارتباط‌ميان‌قواي‌حكومتي‌است

‌«استقلال‌قوا»صل‌اما‌به‌هر‌ترتيب‌ا.‌اي‌خاص‌بر‌ارتباطات‌ميان‌قوا‌حاكم‌است‌شيوه
‌ ‌اصل ‌شده‌12در ‌پذيرفته ‌اساسي ‌‌.است‌قانون ‌قانونگذار‌‌اصطلاحاين ‌دقت‌نظر با

چرا‌كه‌مفهوم‌استقلال‌‌،انتخاب‌گرديده‌است‌«تفكيك‌قوا»‌اصطلاحاساسي‌و‌به‌جاي‌
طرف‌در‌نظام‌حقوقي‌يك‌قوا‌با‌نوعي‌از‌همكاري‌و‌تعامل‌ميان‌قوا‌همراه‌است‌و‌از‌

 است‌و‌يان‌قوا‌وجود‌دارد‌و‌موارد‌آن‌را‌قانون‌اساسي‌تصريح‌كردهتعامل‌م‌ايران‌عملاً

‌ذيل‌نهاد‌رهبري‌تعريف‌خواهند‌شد‌قواي‌سه‌ديگر،‌از‌طرف اما‌جداي‌از‌.‌گانه‌نهايتاً
توسط‌‌گانه،‌نهادهايي‌موارد‌مصرح‌در‌قانون‌اساسي‌از‌موارد‌تداخل‌وظايف‌قواي‌سه

آن‌حضور‌دارند‌و‌به‌امور‌تقنيني‌و‌تشكيل‌شده‌است‌كه‌از‌نمايندگان‌قوا‌در‌‌مجلس
‌پردازند‌اجرايي‌مي ‌نهادها. ‌اين ‌و‌تشكيل ‌شده ‌مواجه ‌نگهبان ‌شوراي ‌ايراد ‌عمدتاً‌با
‌اصول ‌‌12مغاير ،18‌‌ ‌است‌21و ‌قانون‌اساسي‌تلقي‌گرديده ‌نهادهاي‌. ‌از ‌ما مقصود

‌.‌اي‌نيز‌همين‌نهادهاي‌متشكل‌از‌اعضاي‌قواست‌فراقوه
‌ميباش‌داشته‌قوا‌يها‌تيصلاح‌و‌ياساس‌قانون‌از‌يكلش‌يريتفس‌ميبخواه‌اگر‌حال

درمورد‌‌بدانيم،‌آن‌هاي‌صلاحيت‌در‌داخل‌شود‌مي‌صادر‌اي‌هرقوه‌از‌كه‌را‌عملي‌هر‌و
برتري‌دارند‌و‌‌گانه‌سهاز‌قواي‌‌كداميك‌نهادها‌اين‌در‌كه‌ديد‌بايد‌اي‌نهادهاي‌فراقوه

‌قواست‌ ‌كداميك‌از ‌منتسب‌به ‌صادره ‌نهايت‌اعمال ‌مان)در ‌‌هيأتند ‌صندوقامناي
اما‌مسئول‌اصلي‌آن‌قوه‌مجريه‌‌است،توسعه‌ملي‌كه‌متشكل‌از‌نمايندگان‌هر‌سه‌قوه‌

‌صورت‌اين‌در‌كه‌هستند‌قوا‌از‌كداميك‌اعمال‌اين‌قبال‌در‌پاسخگو‌نهاد‌يا(‌باشد‌مي
‌قضايي‌اجرايي،‌اعمال‌زمره‌در‌و‌شود‌مي‌تحليل‌مذكور‌نهاد‌به‌توجه‌با‌صادره‌اعمال

اما‌بايد‌گفت‌علي‌رغم‌.‌شد‌نخواهد‌مطرح‌قوا‌تداخل‌و‌گرفت‌خواهد‌قرار‌يتقنين‌و
‌،اينكه‌در‌نظام‌استقلال‌قوا‌همانطور‌كه‌گذشت‌همكاري‌و‌تعامل‌قوا‌نيز‌مطرح‌است

‌شو ‌آراء ‌از ‌كه ‌ملاكي ‌تفكيك‌ماهوي‌شاخص‌شود‌مي‌استنباط‌نگهبان‌رايلكن
لذا‌‌و‌گيرد‌مي‌قرار‌دسته‌كدام‌در‌صادره‌اعمال‌كه‌ديد‌بايد‌واقع‌در‌و‌هاستصلاحيت
‌از‌‌بگيرد،‌عهده‌بر‌را‌آن‌صالح‌قوه‌غير‌اي‌قوه‌چنانچه ‌قواست‌و ‌استقلال خلاف

‌است ‌كرده ‌تجاوز ‌صلاحيت‌خود ‌كليت‌قانون. ‌با ‌تفسير ‌همخواني‌‌اين ‌نيز اساسي



 30 اي در نظام جمهوري اسلامي ايران و نهادهاي فراقوه استقلال قوا

‌اجازه‌مصرح‌موارد‌در‌فقط‌اساسي‌قانونگذار‌كه‌گفت‌توان‌در‌واقع‌مي‌.بيشتري‌دارد
را‌داده‌است‌...‌و‌اساسنامه‌در‌قوه‌مجريه‌و‌‌نامهآيين‌وضع‌مثل‌وظايف‌يبرخ‌تداخل

‌.و‌عدول‌از‌اين‌موارد‌مخل‌استقلال‌قوا‌خواهد‌بود
‌نهاد ‌مورد ‌در ‌است‌شوراي‌عالي‌‌هاي‌فراقوه‌مصداقي‌كه اي‌قدري‌بحث‌برانگيز

‌ب‌نظارت‌است‌كه‌از‌نمايندگان‌نظارتي‌قواي‌سه ر‌گانه‌تشكيل‌شده‌و‌هيچيك‌از‌قوا
با‌توافق‌سران‌سه‌قوه‌معين‌‌آن‌ديگري‌برتري‌و‌تفوق‌ندارد‌و‌در‌نهايت‌تصميمات

‌شود‌مي ‌مشترك‌. ‌اين‌شورا ‌آراء ‌لحاظ‌شاخص‌ساختاري‌بحث‌كنيم ‌به بنابراين‌اگر
‌نمي ‌قوه‌است‌و ‌اي‌خاص‌منتسب‌شود‌تواند‌به ‌ماهوي‌نيز‌عمل‌نظارت. ‌نظر در‌‌از
‌22صلاحيت‌نظارتي‌مجلس‌در‌اصل‌)‌.در‌صلاحيت‌همه‌قوا‌آمده‌است‌قانون‌اساسي

مورد‌تاكيد‌قرار‌گرفته‌است‌و‌صلاحيت‌نظارت‌بر‌كار‌وزيران‌طبق‌اصل‌‌91و‌اصل‌
‌صلاحيت‌‌134 ‌نيز ‌قضائيه ‌قوه ‌همچنين ‌است‌و ‌رئيس‌جمهور ‌عهده بر‌‌‌نظارتبر
‌(.باشد‌مي‌دارا‌112را‌طبق‌اصل‌‌قوانين‌‌اجراي‌‌حسن
‌شده‌و‌قرار‌است‌از‌طرفي‌هم‌شوراي‌عالي‌نظارت‌موظف‌به‌ ‌رعايت‌استقلال‌قوا
هاي‌نظارتي‌كه‌ممكن‌است‌در‌‌ها‌را‌بيشتر‌كند‌و‌از‌موازي‌كاري‌دستگاه‌هماهنگيصرفاً‌

بنابراين‌در‌مرحله‌بعد‌‌.يك‌موضوع‌واحد‌همزمان‌داراي‌صلاحيت‌باشند‌جلوگيري‌كند
ر‌شورا‌تصميمي‌دهد‌و‌اگر‌قرار‌بر‌اين‌باشد‌كه‌د‌هر‌نهاد‌نظارتي‌وظيفه‌خود‌را‌انجام‌مي

‌شود‌خلاف‌صلاحيت ‌گماشته ‌آنها ‌عهده ‌بر ‌و ‌خلاف‌‌هاي‌نهادهاي‌نظارتي‌اتخاذ قطعا
كه‌تشكيل‌اين‌‌شود‌از‌نظرات‌شوراي‌نگهبان‌برداشت‌مي‌همچنين.‌استقلال‌قوا‌خواهد‌بود

‌مغاير‌با‌اصول‌قانون‌اساسيشورا‌ شوراي‌نگهبان‌با‌توجه‌به‌اصل‌‌دانسته‌شده‌و‌صريحاً
فرض‌را‌بر‌تداخل‌‌،ز‌تشكيل‌چنين‌نهادهايي‌با‌منشأ‌قانون‌عادييجوتو‌عدم‌‌استقلال‌قوا

‌مغاير‌اصول‌قانون‌اساسي‌معرفي‌ ‌تشكيل‌چنين‌شورايي‌را ‌گذاشته‌و‌مطلقاً وظايف‌قوا
را‌يك‌امر‌«‌پيگيري»قابل‌ذكر‌است‌كه‌شوراي‌نگهبان‌به‌لحاظ‌ماهوي‌نيز‌‌1.كرده‌است

‌

حكم‌به‌تشكيل‌(‌الف»‌:شوراي‌نگهبان‌ايراداتي‌را‌به‌تشكيل‌شوراي‌عالي‌نظارت‌مطرح‌كرده‌است . 
‌‌ت‌نظارتي‌هر‌سه‌قوه‌در‌اين‌ماده،‌هر‌چند‌مقي‌د‌به‌هاي‌نظارتي‌كشور‌متشكل‌از‌مسئولي‌شوراي‌دستگاه ‌‌‌ ّ‌‌‌‌‌ ‌‌ ‌‌ ‌ ‌‌‌‌ ‌‌‌‌ ‌‌‌‌ ‌ ‌‌‌ ‌‌‌ ‌ ‌‌ ‌ ‌‌ ‌‌ ‌‌ ‌‌‌

است،‌ شده«‌هاي‌قانوني‌هر‌يك‌ها‌و‌انجام‌وظايف‌و‌اختيارات‌و‌مسئوليت‌حفظ‌استقلال‌دستگاه» لزوم
‌و‌وظايف‌و‌اختيارات ‌ليكن‌در‌نهايت،‌عملا‌‌باعث‌خدشه‌دار‌شدن‌استقلال‌قوا ‌‌ ‌‌‌‌ ‌‌‌ ‌‌ ‌‌‌ ‌ ‌‌ ‌‌‌ ‌‌‌ ‌ ‌‌‌ ‌‌‌ ‌ ‌ ‌‌ ‌‌ ‌‌ ‌ ‌ ‌ ‌‌ ‌ ‌‌‌ ً‌ ‌ ‌ ‌ ‌‌ ‌‌‌ ‌‌‌ ‌ ‌‌ ‌ نهادهاي‌نظارتي‌آنها‌ ‌‌

اين‌ماده‌مشتمل‌بر‌نحوه‌تشكيل‌ ماده،‌دستورالعمل‌اجرايي‌مربوط‌بهخواهد‌شد؛‌چه‌آنكه‌در‌انتهاي‌
عهده‌اين‌شورا‌قرار‌داده‌است‌كه‌تصميم‌گيري‌ گيري‌و‌نحوه‌پيگيري‌را‌بر‌جلسات‌شورا،‌نحوه‌تصميم

‌
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هاي‌قوه‌مجريه‌‌عالي‌نظارت‌را‌ورود‌در‌صلاحيت‌شورايداند‌و‌سپردن‌آن‌به‌‌اجرايي‌مي
‌.و‌خلاف‌استقلال‌قوا‌تلقي‌كرده‌است

‌كه‌اي‌نكته‌ بحث‌‌قابل‌نظارت،‌عالي‌شوراي‌تأسيس‌در‌رسد‌مي‌نظر‌به‌ديگر
يا‌ديوان‌محاسبات‌‌91اصل‌‌كميسيون‌يعني‌مجلس؛‌نظارتي‌نهادهاي‌با‌است،‌در‌رابطه

‌ ‌و ‌‌.است... ‌تصميمات ‌طرفي ‌ااز ‌از ‌برخي ‌مجلس ‌نظارتي ‌نهادهاي همچون‌ين
‌برسد‌ي‌آن‌نهاداعضاتمام‌‌بايد‌به‌تأييد‌،91كميسيون‌اصل‌ در‌واقع‌رأي‌كميسيون‌.

كه‌از‌طرف‌مجلس‌در‌شوراي‌عالي‌نظارت‌شركت‌نافذ‌است‌و‌رأي‌دو‌نفر‌مزبور‌
‌‌.كند‌،‌به‌تنهايي‌كفايت‌نميكنند‌مي

‌كميسيون ‌نيز ‌آمريكا ‌حقوقي ‌نظام ‌نظارتي‌در ‌مستقل ‌كه‌‌هاي ‌دارد وجود
‌دارند‌صلاحيت ‌قضايي ‌و ‌اجرايي ‌تقنيني، ‌هاي ‌مي. ‌نظر ‌اين‌‌به ‌تشكيل ‌كه رسد
اما‌در‌نظام‌آمريكا‌مورد‌پذيرش‌‌،باشند‌با‌اصل‌تفكيك‌قوا‌در‌تعارض‌مي‌ها‌كميسيون

‌است ‌قانون‌.واقع‌شده ‌در ‌براي‌آنها ‌وظايفي‌كه ‌نبايد‌از ‌اين، ‌وجود ‌مربوطه‌ولي‌با
صورت‌ديوان‌عالي‌فدرال‌اعمال‌آنها‌را‌ناقض‌‌د‌كه‌در‌اينتصريح‌شده،‌تجاوز‌بكنن

‌.‌استقلال‌قوا‌خواهد‌دانست
اي‌‌در‌نهايت‌با‌توجه‌با‌مشكلات‌و‌موانعي‌كه‌بر‌سر‌راه‌تشكيل‌نهادهاي‌فراقوه

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

‌
‌‌راجع‌به‌اين‌امور،‌مآلا‌‌تداخل‌قوا‌را ‌‌‌ ‌‌‌ ‌ ‌‌ ‌‌ً‌ ‌‌‌‌‌ ‌ ‌‌‌‌ ‌‌‌‌ ‌‌‌ ‌ قانون‌‌12اين‌ماده‌مغاير‌با‌اصل‌‌‌بر‌اين‌اساس،.‌موجب‌خواهد‌شد ‌‌

‌.باشد‌مي‌استقلال‌عملكرد‌قواي‌سه‌گانه‌از‌يكديگر اظر‌براساسي‌ن
...‌و‌91همچون‌ديوان‌محاسبات،‌كميسيون‌اصل‌)مستقر‌در‌هر‌قوه‌ هاي‌نظارتي‌هر‌يك‌از‌دستگاه(‌ب

،‌بر‌(بازرسي‌كل‌كشور،‌ديوان‌عالي‌كشور‌و‌ديوان‌عدالت‌اداري‌در‌قوه‌قضائيه در‌قوه‌مقننه،‌سازمان
و‌قوانين‌عادي‌ناظر‌بر‌آن،‌وظايف،‌اختيارات‌و‌حيطه‌عملكردي‌مخصوص‌قانون‌اساسي‌ اساس‌اصول

‌كند‌خود‌دارد‌كه‌بر‌اساس‌آن‌عمل‌مي به ‌پيگيري‌و‌تصميم. ‌امكان‌توافق، شوراي‌ گيري‌بدين‌لحاظ،
گيري،‌توافق‌‌هاي‌نظارتي‌هر‌قوه‌وجود‌ندارد؛‌زيرا‌هرگونه‌تصميم‌مذكور‌در‌اين‌ماده‌نسبت‌به‌دستگاه

نظارتي‌و‌مغاير‌با‌اصول‌ناظر‌بر‌ هاي‌خاص‌هر‌نهاد‌شورا،‌مستلزم‌دخالت‌در‌صلاحيت‌و‌پيگيري‌اين
‌ ‌اصول ‌جمله ‌از ‌اساسي؛ ‌قانون ‌در ‌نهاد ‌14هر ،11‌ ،22، 91‌ ،121‌ ،123‌ ،124 ‌ ‌بند ‌3)و ‌112اصل‌(

‌‌شوراي‌نظارتي‌كشور‌محو‌ل‌شده،‌معمولا‌‌از‌شئون‌ كه‌به«‌پيگيري»از‌سوي‌ديگر،‌صلاحيت‌.‌باشد‌مي ‌ ‌‌ ‌‌ ‌‌ ً‌ ‌ ‌ ‌ ‌‌‌‌‌ ‌ ‌‌ ّ‌ ‌ ‌‌‌ ‌ ‌ ‌ ‌‌ ‌‌ ‌‌ ‌‌‌ ‌‌ ‌ ‌
‌اجرايي»به‌‌مربوط ‌امور ‌مجريه‌‌21اصل‌ است‌كه‌وفق« ‌قوه رئيس‌جمهور‌و‌)قانون‌اساسي‌بر‌عهده
‌.است(‌وزراء

‌:براي‌ملاحظه‌اين‌نظر‌استدلالي‌شوراي‌نگهبان‌به‌آدرس‌زير‌مراجعه‌بفرماييد
http://b2n.ir/shora 
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توان‌ساز‌و‌كار‌سياسي‌را‌به‌عنوان‌جايگزيني‌براي‌‌با‌اوصاف‌مذكور‌وجود‌دارد،‌مي
‌كرد ‌پيشنهاد ‌حقوقي ‌نهادهاي‌سازوكارهاي ‌رسمي ‌تشكيل ‌و ‌حقوقي ‌راهكار ‌البته ،

شود،‌‌ارها‌طبق‌روال‌خاصي‌انجام‌مياي‌داراي‌سازوكار‌قانوني‌و‌منظم‌است‌و‌ك‌فراقوه
رسد‌اگر‌هماهنگي‌بيشتر‌در‌انجام‌امور‌‌لكن‌با‌توجه‌به‌موانعي‌كه‌ذكر‌شد‌به‌نظر‌مي

ر‌عضوي‌از‌سازوكار‌سياسي‌و‌تشكيل‌جلسات‌غير‌رسمي‌با‌حضور‌ه‌،مد‌نظر‌است
‌مناسبي‌باشد‌كه‌طي‌آن‌مسئولين‌امر‌ ‌راهكار ‌اين‌زمينه ‌قواي‌حكومتي‌در ‌و نهادها

‌هماهنگي‌مي ‌و ‌توافق‌رسيده ‌به ‌يكديگر ‌با ‌دهند‌توانند ‌انجام ‌را ‌هاي‌لازم قابل‌ذكر‌.
است‌كه‌رويه‌كنوني‌شوراي‌نگهبان‌نيز‌قابل‌دفاع‌است‌و‌چنانچه‌قرار‌باشد‌شوراي‌

اختاري‌را‌بپذيرد‌و‌يا‌اينكه‌با‌توجيه‌ايجاد‌هماهنگي‌مجوز‌نگهبان‌ملاك‌صلاحيت‌س
‌فراقوه ‌‌تأسيس‌نهادهايي ‌كند ‌صادر ‌را ‌اي ‌تقيد‌اساساً ‌و ‌اساسي ‌قانون ‌اصول كاركرد

شود‌و‌ديگر‌اينكه‌با‌توجه‌به‌‌قواي‌حاكم‌به‌حركت‌در‌مسير‌قانون‌اساسي‌تضعيف‌مي
ان‌اگر‌دو‌قوه‌به‌دلايل‌شرايط‌سياسي‌و‌حزبي‌در‌فضاي‌سياسي‌جمهوري‌اسلامي‌اير

هاي‌‌حزبي‌و‌يا‌هر‌اختلافي‌ديگر‌هماهنگي‌لازم‌و‌كافي‌را‌نداشته‌باشند‌تشكيل‌نهاد
‌ب‌فراقوه ‌را ‌امور ‌در ‌تسريع ‌تنها ‌نه ‌اي ‌در‌ه ‌تداخل ‌نام ‌به ‌داشت‌بلكه ‌نخواهد دنبال

‌.اختلاف،‌حاشيه‌سازي‌و‌كاهش‌سرعت‌كار‌قوا‌خواهند‌بود‌أمنش...‌وظايف‌و‌

‌ 
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