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 چكيده
 

ا صحت و ب يا ارتباط تنگاتنگ و گسترده يانتخابات يها رقابت يمال تأمينغات و ينه تبليهز
به منابع  يوامدار، رياسراف و تبذ، ييجو و رانت يخوار رانت، يفساد مال، سلامت انتخابات

و دستبرد  يانات و منابع دولتكسوءاستفاده از ام، افتهيو جرائم سازمان  ييپولشو، ريثروت و تزو
عدم . اردد... و يدار هيسرما، يگر ياشراف، يش جرائم انتخاباتيا افزاياهش ك، ت الماليبه ب
 ها نهين هزيز عدم نظارت نهاد ناظر بر نحوه خرج ايو ن يانتخابات يها نه رقابتيت منبع هزيشفاف

ح و سالم ياز روند صح يريجلوگ، جامعه ياعتماد بي، ياسين است بروز گسترده فساد سكمم
را در  گانه در امرانتخاباتيب يشورهاكو  يرقانونيغ يها ز نفوذ گروهيو ن ياسيانتقال قدرت س

اجراي صحيح اصل . سالاري اسلامي در خدمت پول قرار گيرد داشته و باعث گردد كه مردم يپ
 .تواند تمام اهداف مورد نظر را تحقق بخشد شفافيت و نظارت مالي بر امر انتخابات مي

 .از فساد يريشگيپ، تياصل شفاف، انتخابات، ياسيس يشناس جرم ها:‌كليدواژه
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 مقدمه
دها و مراحل بسيار مهم انتخابات كه نقش مهمي در نتيجه و نيز يكي از فرآين

امروزه به يقين ثابت شده است كه . باشد مرحلة تبليغات مي، صحتّ و سلامت آن دارد
هاي انتخاباتي  هايي كه كانديداها در رقابت منابع پولي و مالي تبليغات و نيز هزينه

نهاد ناظر كه مسئول كنترل . تخابات داردنقش مهم و تأثيرگذاري در نتيجه ان، نمايند مي
انتخابات را بر عهده دارد بايستي به  تأييدصحت و سلامت انتخابات است و مسئوليت 

اين امر توجه نموده و احراز نمايد كه اولاً منابع مالي و پولي كانديداها در تبليغات 
و يا از طريق  ،كشورهاي خارجي، هاي غيرقانوني انتخاباتي شفاف بوده و توسط گروه

ارتكاب ، استفاده از امكانات دولتي، جويي رانتخواري و  رانت، المال تعرض به بيت
ها ارادة  اين هزينه، نشده است و ثانياً تأمين... جرائم سازمان يافته چون پولشويي و

با در نظر گرفتن اين مهم و نيز ارتباط . واقعي مردم را تحت تأثير قرار نداده است
هاي تبليغاتي با فساد و ارتكاب جرايم و با عنايت به  م شفافيت هزينهگسترده عد

اين گزارش ضمن تبيين ، شناسي سياسي هاي انتخاباتي در جرم اهميت شفافيت هزينه
به رويكرد ، ها و منابع مالي سازي هزينه شفاف، هاي انتخاباتي هزينه، مفهوم تبليغات

هاي تبليغاتي و  سازي هزينه صوص شفافنظام انتخاباتي جمهوري اسلامي ايران در خ
 .پردازد ها مي نيز ارائه سازوكارهاي كنترل اين هزينه
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 مفهوم شناسي .1

 تبليغات انتخاباتي .1ـ1
تبليغ در . گرفته شده است« بلََغَ»تبليغات جمع تبليغ است و از ريشة عربي 

ام يا مطلبي را به پي، رساندن پيغام يا خبر، هاي لغت فارسي در معاني رسانيدن فرهنگ
و موضوعي را با انتشار اخبار به وسايل مختلف و در ، ابلاغ، اطلاع مردم رسانيدن

 (1).آمده است، اذهان عمومي جاگير كردن
گيرد كه به  قرار مي« Propagation»واژة تبليغات در انگليسي گاهي در مقابل واژة 

ت و داراي بار ارزشي تكثير و رساندن صحيح يك مطلب اس، ترويج، معناي اشاعه
رود كه به معناي پيام  بكار مي« Propaganda»و گاهي در مقابل واژة  (2)،باشد مثبت مي

ها يا  مشتمل بر ايدهمعمولاً محتوا است و بار ارزشي منفي دارد و  توخالي و هياهوي بي
آميز باشند و بدين خاطر بكار برده  اظهاراتي است كه ممكن است اشتباه يا اغراق

و گاهي هم در  (3).حمايت حاصل شود... شوند تا براي يك رهبر سياسي يا حزب و يم
 (4).هاي بازرگاني است گيرد و به معناي آگهي و پيام قرار مي« Advertisement»مقابل 

سياسي بر مردم و سلاحي در مبارزات سياسي  ياي براي تأثيرگذار تبليغ وسيله
تبليغات تلاش عمدي ، به عبارتي ديگر. رود هاي سياسي به شمار مي احزاب و گروه

، براي كنترل، گيري از وسايل ارتباطي ه با بهرهكها است  توسط برخي افراد يا گروه
آن است كه ، دهند و هدف ها انجام مي شكل دادن و يا تغيير نگرش افراد ديگر گروه
تحت  ،چي استاي كه مطلوب تبليغات واكنش مخاطب در يك موقعيت ويژه به گونه

 (5).گيرد تأثير قرار 
بازرگاني و ، فرهنگي، توان به تبليغات سياسي تبليغات را با توجه به اهداف آن مي

تبليغات انتخاباتي با توجه به . بندي كرد تقسيم... اجتماعي و، ديني و مذهبي، اقتصادي
 .گيرد اهداف و عناصر آن در زمرة تبليغات سياسي قرار مي

، اي مطبوعاتي و رسانه، هاي گرافيكي اي از فعاليت يف گستردهط، تبليغات انتخاباتي
ها و  ها و ديدار و گفتگو با مردم براي تأثير گذاشتن بر توده سخنراني در ميتينگ

دادن به كانديداهاي يك حزب يا رأي  ختن آنها براي شركت در انتخابات ويبرانگ
انتخاباتي در واقع شكل تبليغات  (6).شود گروه سياسي خاص يا منفرد را شامل مي
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كوشد ضمن انگيزش مردم به  مند مي خاصي از تبليغات سياسي است كه به شكلي نظام
ها را به  توده، ها و شعارهاي خاص خود بر اساس ايده، شركت فعال در انتخابات

هاي مد نظر خود جلب نمايد كه اين  حركت واداشته و طرفداري آنان را از گزينه
هاي آنها و هدايت  دستكاري در شناخت، دهي ادراكات مردم لفرآيند از طريق شك

 (7).گيرد صورت مي، رفتار آنان

 هاي تبليغات هزينه .2ـ1
و  (8).آمده است، و مقابل دخل يا درآمد، هاي لغت به معناي خرج هزينه در فرهنگ

براي تبليغات  تبليغ كنندههايي است كه فرد  عبارت از خرج، هاي تبليغات هزينه
هاي مهم كانديداها در مبارزات  هاي تبليغات يكي از دغدغه مالي هزينه تأمين. كند مي

هاي گزافي دارند كه در  مالي هزينه تأمينانتخاباتي است و آنان همواره سعي در 
 .اند هاي انتخاباتي و جلب آراي مردم مصروف داشته رقابت

قواعد و مقررات است هاي تبليغات انتخاباتي نيازمند  صرف هزينه، از جهت نظري
كه اين قواعد و مقررات در كشورهاي مختلف متفاوت بوده و بطور كلي سه هدف 

هاي  ـ محدود نمودن كمك2ها  ـ محدوديت در صرف هزينه1كنند:  اصلي را دنبال مي
و ، ها هايي براي اعلام هزينه ـ تنظيم قواعد و مكانيزم3هاي انتخاباتي  مالي به رقابت

، هاي انتخاباتي هاي تبليغات و رقابت همچنين در خصوص هزينه .افزايش شفافيت
هاي مالي اتباع خارجي و نقش نهاد ناظر در اين  قواعدي در خصوص مساعدت

 (9).گردد خصوص مقرر مي
به عنوان . داراي اهداف و فلسفة مخصوص به خود هستند، هر يك از موارد فوق

به اين دليل است كه تأثير ، انتخاباتيهاي  نمونه محدود كردن صَرفِ هزينه در رقابت
ها به حداقل برسد و يا هدف از  گيري مخرب پول بر سياست و روند تصميم

كاستن از ، هاي انتخاباتي هاي مالي به رقابت هاي مقرر در خصوص كمك محدوديت
. نفوذ بالقوه حاميان مالي و از اين طريق حفظ سلامت روند انتقال قدرت سياسي است

هاي مقرر براي  هاي صَرف هزينه و محدوديت ين امر يعني محدوديتا، در كل
به جلوگيري از نفوذ نارواي ثروتمندان بر ، هاي مالي به مبارزات انتخاباتي مساعدت

هاي انتخاباتي  سياست و در نتيجه تضمين حفظ و احترام به اصل برابري در رقابت
 (10).كمك شايان خواهد كرد



‌كرد‌آنلي‌تبليغات‌انتخاباتي‌و‌چگونگي‌هزينههاي‌نظارت‌شوراي‌نگهبان‌بر‌منابع‌ما‌ضرورت

 

7 

هاي تبليغاتي  هاي انتخاباتي به مسأله هزينه يكرد نظامدر بررسي رو، به هر حال
 اساسي توجه شود: سؤالبايستي به سه 

مقرر شده است ، ها هايي در صرف هزينه ـ آيا توسط قوانين و مقررات محدوديت1
هاي انتخاباتي مجاز به هزينه كردن تا سقف معين و مشخص  و كانديداها در رقابت

ها و تبليغات وجود نداشته و  وديتي در صرف هزينههستند يا اينكه هيچگونه محد
 ؟باشند كانديداها مجاز به تبليغ تا هر سقف هزينه مي

آيا توسط نظام انتخاباتي ، هاي انتخاباتي هاي مالي به رقابت ـ در خصوص كمك2
، ها طيف، ها هايي مقرر شده است و گروه محدوديت، و قوانين و مقررات حاكم بر آن

اند و آنان حق دريافت  فرادي خاص از كمك مالي به نامزدها ممنوع گشتهها و ا سازمان
اي در اين  هاي مالي از اين اشخاص را ندارند يا اينكه هيچ قانون و ضابطه كمك

 ؟خصوص وجود ندارد
كانديداها را ملزم به افشاي ، ـ آيا نظام انتخاباتي و قوانين و مقررات حاكم بر آن3

هاي انتخاباتي كرده است  ها و شفاف نمودن آنها در رقابت زينهنحوة ه، ها ميزان هزينه
گونه قاعده و قانوني در اين خصوص نداشته و كانديداها ملزم به افشاي  يا اينكه هيچ

 ؟ها نيستند كنندگان مالي هزينه تأمينها و نيز  ميزان و نحوة هزينه
جدا از ، اي تبليغاتيه هاي انتخاباتي نسبت به مسأله هزينه در بررسي رويكرد نظام

محدوديت در ) مسأله مهم چگونگي نظارت بر موارد مزبور، فوق سؤالپاسخ به سه 
. باشد مي( ها هاي مالي و افشا و شفافيت هزينه محدوديت در كمك، ها صرف هزينه

نهاد ناظر كه وظيفة نظارت بر انتخابات از حيث برگزاري منطبق با شرايط قانوني و نيز 
در صورت پاسخ مثبت به هر ، صحيح و عادلانه آن را بر عهده دارد، برگزاري سالم

بايستي مكانيزم و سازوكار لازم را براي نظارت كارا در اختيار ، ت بالاسؤالايك از 
بيني گردد؛ چرا كه بدون  داشته و اين مهم در قوانين و مقررات حاكم بر انتخابات پيش

ايجاد مقرره و محدوديت در ، هاد ناظربيني مكانيزم و سازوكار لازم براي ن پيش
 .فايده و فاقد ثمره عملي خواهد بود بي، هاي انتخاباتي هاي رقابت خصوص هزينه

 اصل شفافيت. 3ـ1
و  يدر حقوق مخصوصاً حقوق بازرگان يگاه مهميت امروزه جاياصل شفاف

اصطلاح  كي «Transparency» يشفاف ساز. دارد يياست جنايز سيو ن ياقتصاد
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ش يخاص خو يبار حقوق يه با توجه به موضوع مورد بحث داراكست بلين يياانش
روشن بودن  يشور به معنك كي يو اجتماع ياسيس يها ت در عرصهيشفاف. است

ن ير ايدر غ (11)،افراد توسط قانونگذار است يها تيحدود و ثغور تعهدات و مسئول
ت از قانون يامعه انتظار تبعتوانند از افراد ج نمي جامعه كيران يان و مديصورت مجر

 .را داشته باشند
شود كه  شامل مجموعه اطلاعاتي مي، شفافيت كه ضد نظرية حفظ اسرار است

را ترك كرده تا با هويتي جديد و « واقعيت خفته نگه داشته شده و ناگفته»جايگاه 
اما دو مفهوم نزديك به هم « شفافيت»و « اطلاعات» . ابراز گردد« واقعيت گفته شده»

اي از دارا بودن  شفافيت مرحله. در عين حال متمايزند كه نبايد با يكديگر خلط شوند
قابل ، جز دارندة آن، اي كه اين اطلاعات را براي ديگران اطلاعات است؛ مرحله

 (12).كند دسترسي مي
، تر مؤثر از فساد و به طور عام يريشگيپ يلازم برا يت در دولت شرطيعموماً شفاف

مردم به  كمك يآزاد برا كاطلاعات و در. شود يخوب در نظر گرفته م يرانمكح يبرا
ه ك يد زمانيشا. ار مهم استيآن بس مبارزه با فساد و از خود دانستن يراهبردها

 يآنها منته يتوجه يشفاف نبودن به ب، از استيع مردم نيوس كمكاق و يقتاً به اشتيحق
ه كشود  مي ين احساس منتهيعتبار و ات به از دست رفتن اين وضعيا، نيهمچن. شود

در . اند ا سرباز زدهيان دولت از آنها طفره رفته كاز ار يه برخكنيا ايفاسدند  ها برنامه
ع خواهد بود و فقط در يشا ين فرضيچنمعمولاً ، ر استيه فساد همه گك يجوامع
ه ك ييجادر . از فسادند يها عار ه به مردم اثبات شود برنامهكقابل رد است  يصورت
 .ردكاحساس  يرا به خوب ها به برنامه يتوان سوءظن عموم يم، ت وجود ندارديشفاف

 و ساده يعاد يمدرن همانند گذشته از روال يايدر دن يو ادار يفساد اقتصاد
ز به يدارد و لذا برخورد با آن ن ييها يدگيچيفساد مدرن در دل خود پ. ستيبرخوردار ن

دتر و يجد يازمند ابزارهايخاص و ن يها يدگيچيپ ياراد، شتريب يهمان اندازه و حت
ده با يچيپ يها ن برخورديا، ن منظرياز ا. سنجش و برخورد با آن است يخلاقانه برا

. شود مي ادياز آن  «تيشفاف»ه تحت عنوان كابد ي مي تينيلمه عك كيفساد در قالب 
ه يموظفند در ارا ،ون سازمان ملل متحدينوانسكطبق اصول ، ها و سازمان ها دولت

جامعه را از روابط ، ت را مد نظر خود قرار دهند و با استناد به آنيشفاف، اطلاعات خود
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د خود را در برابر جامعه متعهد بدانند و نسبت به يبا هارا آنيز، نندكخود آگاه  يدرون
 .پاسخگو باشند مسئول و آن

 ه چگونهكآن است  سؤال اما، در مبارزه با فساد دارد يمؤثرنقش  تين شفافيقيبه 
د يه باكاست  ييابزارها ن راه مستلزميردن اك يط؟ افتيت دست ين شفافيتوان به ا مي

ن رو لازم است از طريق ياز ا. ن شونديف و تببيمه تعركحا يها قدرت ياز سو
، شوركده در هر ين پديي عمده اها سنجش فساد و بالاخص مشخص كردن كانون

، چرا كه فساد به دليل نقشي كه در ممانعت از توسعه. ا آن يافتمبارزه ب يي برايها راه
بايد ، تواند داشته باشد مي برهم زدن نظم اخلاقي و زايل كردن مشروعيت دولت

 .دركانون توجه قرار گيرد
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 هاي انتخاباتي مباني شفافيت هزينة رقابت .2
اي با فساد  گسترده مالي مبارزات انتخاباتي ارتباط تأمينهاي تبليغات و نيز  هزينه

پولشويي و ، اسراف و تبذير، جويي خواري و رانت رانت، سلامت انتخابات، مالي
، كاهش يا افزايش تخلفات و جرايم انتخاباتي، المال دستبرد به بيت، يافته جرايم سازمان

دارد و شفافيت ... داري و گري و سرمايه اشرافي، سوءاستفاده از اموال و امكانات دولتي
هاي انتخاباتي تأثيرات مهمي بر هر يك از موارد مزبور خواهد داشت كه در ادامه  نههزي

 (13).گيرد اين تأثير مورد بررسي قرار مي

 تأثير بر اراده واقعي و اصيل مردم .1ـ2
منبعث از ارادة مردم باشد و مردم ، هدف از برگزاري انتخابات اين است كه اقتدار

دهندگان بدون تطميع و تحت  خود را داشته باشند و رأي توانايي ابراز آزادانة ارادة
بتوانند ارادة اصيل و واقعي خود را بيان و نمايندگاني را ، تأثير جنگ رواني و نيز پول

به مجلس يا ديگر نهادهاي مبتني بر انتخابات ، كه تبلور ارادة واقعي و اصيل آنها باشند
رادة واقعي و اصيل مردم باشد و در به عبارتي انتخابات بايستي تجلي ا. بفرستند

، فشار، وعده و وعيد، خريد و فروش رأي، صورتي كه اين اراده تحت تأثير تطميع
يكي از اقداماتي . شود فلسفة برگزاري انتخابات لوث مي، قرار گيرد... جنگ رواني و

ار تواند در انتخاب بهتر مردم و نيز تجلي ارادة اصيل و واقعي مردم تأثيرگذ كه مي
. هاي انتخاباتي است و مصرف هزينة رقابت تأمينسازي منابع  شفاف، باشد

هاي انتخاباتي بطور قطع در انتخاب بهتر از سوي مردم مؤثر است  سازي هزينه شفاف
توانند تشخيص دهند كه يك كانديدا به چه  چرا كه در اين صورت مردم به راحتي مي

هاي انتخاباتي هزينه نموده است و  قابتميزان و از چه منابعي براي تبليغات در ر
هاي انتخاباتي اموال  گردد كه يك كانديدا براي پيروزي در رقابت همچنين مشخص مي

تواند جلوي بسياري از دستبردها به  را در چه محلي هزينه كرده است و اين امر مي
ي ساز همچنين شفاف. المال و نيز سوءاستفاده از امكانات دولتي را بگيرد بيت

گردد كه كانديداها به دور از اسراف و  هاي انتخاباتي باعث ايجاد فضايي مي هزينه
تبذير به تبليغ مواضع و اهداف خود بپردازند در آنصورت مردم با توجه به مواضع و 

ها و اسراف و  اهداف آنها ارادة خود را بروز خواهند داد نه بر اساس ريخت و پاش
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 .تبذيرهاي صورت گرفته
هاي انتخاباتي شفاف نشود و سقفي در خصوص  در صورتي كه هزينه همچنين
ها نيز  مالي هزينه تأمينتوسط نظام انتخاباتي تعيين نگردد و منابع ، ها صرف هزينه

هاي  اي با در اختيار داشتن سرمايه در آنصورت سياستمداران حرفه، مشخص نباشد
واهند گرفت و نمايندگان نه نامحدود نهادهاي قانونگذاري و حاكميتي را در دست خ

داران و  هاي كلان تزريقي سرمايه و ارادة اصيل و واقعي مردم بلكه با پولرأي  با
اين امر جدا از تحت تأثير قرار دادن ارادة . هاي اقتصادي انتخاب خواهند شد كارتل

به فساد كشانده شدن كانديداهاي انتخاباتي و احزاب سياسي را ، اصيل و واقعي مردم
هاي انتخاباتي و ورود به  منابع مالي رقابت تأمينيز به همراه دارد؛ چرا كه براي ن

هاي اقتصادي و  ناچار به زد و بندهايي با كارتل، مجلس قانونگذاري يا ديگر نهادها
دار افراد و  بلكه وام، دار ملتّ داران دست خواهند زد و پس از انتخاب نه وام سرمايه

ها گام  شوند و در جهت منافع اين گروه هاي اقتصادي مي كارتلدار و  هاي سرمايه گروه
هاي تبليغاتي و نيز عدم تعيين سقفي براي اين  لذا عدم شفافيت هزينه. دارند برمي
، شود كه افراد داراي صلاحيت و اهليت كمتر ولي امكانات زياد ها باعث مي هزينه

افراد ، جذب نمايند و در عوضدامنة تبليغات خود را گسترش داده و آراي بيشتري را 
، با داشتن صلاحيت و وجاهت بيشتر اما امكانات كمتر از صحنه رقابت خارج شوند

به عبارتي افرادي كه داراي ثروت و مال فراوان هستند و يا به اموال عمومي دسترسي 
 هاي اقتصادي و داران و كارتل هاي مالي از سرمايه يا ديگر افراد با گرفتن كمك، دارند

هاي نامشروع در برابر فراهم كردن امتيازات و قراردادهايي براي آنان در  صاحبان ثروت
توانند افراد  به راحتي مي، شوند با امكانات عظيم مالي وارد عرصه انتخابات مي، آينده

صالح و درستكار و مقيد به منافع ملي را كنار ، صاحب صلاحيت و اهليت، پاكدامن
اصل برابري ، تحت تأثير قرار دادن ارادة واقعي و اصيل مردم اين امر جدا از. بزنند

گردد كانديداهاي داراي  برد؛ چرا كه باعث مي مي سؤالنامزدها را هم در انتخابات زير 
لذا لازم و ضروري است كه ، توان مالي كمتر نتوانند در ميدان انتخابات رقابت نمايند

هاي انتخاباتي تعيين و  ي صرف هزينهتوسط قانونگذار و نظام انتخاباتي سقفي برا
بيني شود و اين امر به نحوي مؤثر و كارا توسط نهاد ناظر كنترل گردد و  پيش

 .كانديداهايي را كه از اين قاعده تجاوز كنند از صحنه رقابت خارج نمايد
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 پيشگيري و مقابله با فساد .2ـ2
يكي از ابزارهاي عمده تواند  مالي هزينه مبارزات انتخاباتي مي تأميننحوه غلط 

هاي بزرگي كه طي  بسياري از رسوايي. فساد در روندهاي متكي بر انتخابات باشد
مالي هزينه  تأمينبرده به نحوي با موضوع  سؤالمردمسالاري را زير ، هاي گذشته دهه
، در انگلستان، هاي غيررسمي طبق گزارش (14).اند هاي انتخاباتي مرتبط بوده بترقا
بعد از اعطاي ، كنندگان مالي حزب كارگر تأمينبزرگترين حاميان و سوم از  يك

صاحب منصب و ، هاي انتخاباتي مالي رقابت تأمينها پوند استرلينگ براي  ميليون
(15).وزارتي يا مشاوره در حكومت و سياست شدند، عناوين اشرافي

 

هاي  كمك اغلب در قالب، شود نفوذ پرداخت مي گيران ذي هايي كه به تصميم رشوه
. گيرد هاي سياسي و مبارزات انتخاباتي صورت مي مالي اهدايي به احزاب و تشكل

هاي سياسي و مبارزات  محدوديت و حسابرسي احزاب و تشكل، كنترل، بنابراين افشا
پيگيري و جلوگيري از فساد در سطوح عالي و ، انتخاباتي ابزارهاي مهمي در كشف

 (16).هاي سياسي هستند سب در عرصههاي نامنا پيشگيري از اجراي روش
زماني كه محيط فاقد روشنايي يعني تاريك و تار ، شناسي جنايي از منظر جامعه

به همين خاطر مجرمان عادي ترجيح . ميزان ارتكاب فساد بالاتر خواهد بود، باشد
تاريك و به دور از نگاه ، هاي مجرمانه خود در جايي خلوت دهند كه به هدف مي

خورشيد »به قول قاضي براندي از قضات جنايي آمريكا . مة عمل بپوشانندديگران جا
ترين نگهبان براي يك شهر مؤثركننده و روشنايي چراغ برق  بهترين ضدعفوني

 (17).«است
خواه ، هاي انتخاباتي هاي مالي به رقابت توان گفت كه مساعدت در واقع مي

سلامت روند سياسي با پاك . باشد اد مياز منابع بالقوه فس، ضابطه مند و خواه بي ضابطه
هاي بزرگ  كردن صورت مسأله يا پنهان كردن آن حفظ نخواهد شد و نبود رسوايي

هاي انتخاباتي و تبليغات در بسياري كشورها به معناي  مالي رقابت تأمينمرتبط با 
وجود يك محيط سياسي عاري از فساد در اين كشورها نيست بلكه نشانگر نبود 

عدم . پذيري و فقدان كنترل و نظارت در اين مورد است عدم مسئوليت، شفافيت
، هاي انتخاباتي ممكن است باعث بروز فساد گسترده نظارت نهاد ناظر بر هزينه رقابت

. اعتمادي جامعه و جلوگيري از روند صحيح و سالم انتقال قدرت سياسي شود بي
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هاي  ظر منجر به ايجاد فعاليتهاي انتخاباتي توسط نهاد نا نظارت و كنترل هزينه
شود و از ارتكاب اعمال فسادآلود بعد از  انتخاباتي در محيطي عاري از فساد مي

به عبارت ديگر كنترل و شفافيت هزينة . انتخابات نيز پيشگيري خواهد نمود
 .هاي انتخاباتي رويكردي بازدارنده نسبت به اعمال فسادآلود دارد رقابت

 يافته ت و جرايم سازمانمقابله با جنايا .3ـ2
گردد كه توسط  اي اطلاق مي يافته به آن دسته از اعمال مجرمانه جنايات سازمان

هاي جنايتكار با اعمال نفوذ در اركان حكومت و با توسل به ارتشاء يا خشونت و  گروه
با سازماندهي خاص و به قصد تحصيل منافع مالي يا مادي ارتكاب معمولاً ، قتل
ها داراي تشكيلات و بودجه بسيار عظيمي هستند كه  بعضي از اين گروه (18).يابند مي

داراي معمولاً ها  اين گروه (19).ها بيشتر است حتي از بودجه سالانه خيلي از دولت
اي متوسل  سلسله مراتب بوده و براي انجام مأموريت و نيل به هدف خود به هر وسيله

كان مختلف حكومتي و نهادهاي عمومي نفوذ نمايند در ار سعي ميمعمولاً شوند و  مي
 .كنند

امروزه دامنة فعاليت خود را گسترش داده و ، يافته هاي جنايتكار و سازمان گروه
نمايند و از خلأهاي  براي تحصيل هر چه بيشتر منافع در جوامع مختلف فعاليت مي

ها همواره سعي  هايي كه اين گروه يكي از حوزه. كنند قانوني و نظارتي سوءاستفاده مي
آنها با تزريق منابع مالي به نفع . حوزة انتخابات است، در نفوذ در آن را دارند

كنند كانديداهاي مورد نظرشان را به مجلس يا ديگر  سعي مي، كانديداهاي خاص
نهادها بفرستند و از اين طريق نفوذ خود را در حوزة حكومتي و دولتي گسترش دهند 

به منافع و سودهاي ، تقنين و اجرا، گيري در اركان تصميمو با نفوذ هر چه بيشتر 
ها كه به دنبال كسب  همچنين اين گروه. نامشروع كلان و درازمدت دست يابند

، براي مصون ماندن از تعرضات قانونگذار، سياسي و اقتصادي هستند، امتيازات مالي
مجلس راه يابند تا  نمايند تا نمايندگان مورد نظر آنها به هاي هنگفت هزينه مي پول

ها تهيه و براي تصويب به  بدين طريق لوايحي كه دولت به منظور مبارزه با اين گروه
 .نياوردرأي  ،هاي ساير نمايندگان در اين زمينه فرستد يا طرح مجلس مي

يافته و  هاي جنايتكار سازمان زماني كه نيروهاي سياسي و نامزدها توسط گروه
ها توسط  هاي اين گروه مالي شوند و نمايندگان يا نفوذي و تغذيه تأمين، تروريستي
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ها به امتيازات  جدا از نائل شدن اين گروه، مردم انتخاب و به مجلس فرستاده شوند
آثار زيانباري بر ، و نيز زير سؤال بردن حاكميت دولت، سياسي و اقتصادي كلان، مالي

نون و مردمسالاري مبتني بر اقتصادي و فرهنگي و نيز اصل حاكميت قا، امنيت سياسي
به ثروت و معمولاً هاي تبهكار  چون اينگونه سازمان (20).آراي عمومي وارد خواهد آمد

به  (21).رود ها نيز فراتر مي يابند كه گاهي از ثروت و قدرت حكومت قدرتي دست مي
 ميلادي بعد از پنجاه 1993توان به افشاي يك سند محرمانه در سال  عنوان نمونه مي

داوطلبانِ عضويت در پارلمان از اعضاي ، سال در ايتاليا اشاره كرد كه بر اساس آن
نمودند و اعضاي مافيا با تهديد و  مافيا جهت كمك به انتخاب شدنشان استفاده مي

موجبات انتخاب شدن برخي از داوطلبان را ، دهندگان و تقلبّ در انتخابات تشويق رأي
نيز از اعضاي مافيا در قبال تعقيب و دستگيري  منتخبان، فراهم كرده و در عوض

 (22).نمودند حمايت مي
هاي جنايي  ها و گروه براي جلوگيري از نفوذ سازمان، با توجه به موارد فوق

نظارت و كنترل ، گيري و اجرا تصميم، هاي تقنين يافته در انتخابات و نيز حوزه سازمان
مالي از جانب اين  تأمينث عدم حمايت و هاي انتخاباتي كانديداها از حي هزينه رقابت

نمايد كه نهاد ناظر بر  ها كاملاً لازم و ضروري است و اين ضرورت ايجاب مي گروه
صورتي انتخابات مكانيزم و سازوكار لازم را از اين حيث در اختيار داشته و كاملاً و به

ت و كنترل نموده و هاي انتخاباتي كانديداها را نظار هاي تبليغاتي رقابت هزينه، كارا
يافته حمايت مالي  هاي جنايي سازمان جلوي ورود كانديداهايي را كه از جانب گروه

 .به مجلس و ديگر نهادهاي انتخابي بگيرد، شوند مي
به عنوان يكي  (23)هاي انتخاباتي رابطه تنگاتنگي با پولشويي همچنين شفافيت هزينه

هاي انتخاباتي گاهي در  هزينه تأمينارد چرا كه د (24)يافته از مصاديق بارز جرايم سازمان
هاي انتخاباتي كانديداها  گيرد و اگر منابع مالي هزينه صورت مي (25)قالب پولشويي

در كاهش ، شفاف و روشن شود و اين امر توسط نهاد ناظر بر انتخابات كنترل گردد
نديداها و نيز پولشويي تأثير بسزايي خواهد داشت و جلوي ارتكاب اين عمل توسط كا

سياسي و ، نفوذ مرتكبان اين پديدة شوم و نامشروع در انتخابات و كسب امتيازات مالي
توان گفت يكي از  در واقع مي. اقتصادي نامشروع بعدي توسط آنها گرفته خواهد شد

تدابير مناسب مقابله با پديدة پولشويي كه امروزه همگام با جهاني شدن و پيشرفت 
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هاي  شفافيت هزينه، امعه جهاني را در معرض تهديد قرار داده استج، علم و فناوري
 .هاست كنندگان مالي اين هزينه تأمينهاي انتخاباتي و  رقابت

 پيشگيري و مقابله با جرايم انتخاباتي .4ـ2
تطميع در امر  (26)بر اساس قوانين انتخاباتي مواردي چون خريد و فروش رأي؛

هاي  شركت، ها و ادارات يل و ساير امكانات وزارتخانهاستفاده از وسا (27)انتخابات؛
دولتي و مؤسسات وابسته به دولت و نهادها و مؤسساتي كه از بودجه عمومي استفاده 

جرم ممنوع بوده و  (28)،كنند و همچنين در اختيار گذاشتن وسايل و امكانات مزبور مي
ي در كاهش جرايم هاي انتخابات هاي رقابت سازي هزينه شفاف. شوند محسوب مي

، هاي شغلي تواند جلوي سوءاستفاده از موقعيت انتخاباتي مزبور مؤثر بوده و مي
المال و نيز برخي جرايم ديگر چون اختلاس و ارتشاء  دستبرد به بيت، امكانات دولتي

هاي دولتي را بطور  امكانات و بودجه، گردد كه جريان حاكم را بگيرد و نيز مانع اين مي
 .غيرمستقيم براي پيروزي كانديداهاي مورد نظر خود به كار بگيرد مستقيم يا
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هاي تبليغات انتخاباتي در نظام انتخاباتي جمهوري  جايگاه شفافيت هزينه .3

 اسلامي ايران
قانون يا مقررات روشن و ، در قوانين انتخاباتي نظام جمهوري اسلامي ايران

نتخاباتي و نيز شفافيت اين هاي ا مالي هزينه رقابت تأمينصريحي در خصوص 
اين درحالي است كه تحقق بسياري از اصول و اهداف قانون . ها وجود ندارد هزينه

و مقام معظم رهبري در زمينه ( ره) اساسي و نيز آمال و منويات حضرت امام خميني
هاي انتخاباتي و نظارت مالي بر اين  هاي رقابت انتخابات مستلزم شفاف بودن هزينه

 .هاست هزينه
نظام جمهوري اسلامي نظامي بر پاية ايمان به ، براساس اصل دوم قانون اساسي

ه به ك خداي يكتا و اختصاص حاكميت و تشريع به او و لزوم تسليم در برابر او بوده
پذيري ؛ قسط  گري و سلطه كشِي و سلطه گري و ستم طرقي از جمله نفي هرگونه ستم

و ، كند مي تأمينو عدل و استقلال سياسي و اقتصادي و فرهنگي و همبستگي ملي را 
دولت جمهوري اسلامي ايران موظف ، همچنين بر اساس اصل سوم قانون اساسي

يط مساعد براي رشد فضايل اخلاقي بر است همة امكانات خود را در جهت ايجاد مح
طرد كامل استعمار و ، اساس ايمان و تقوا و مبارزه با كلية مظاهر فساد و تباهي

، محو هرگونه استبداد و خودكامگي و انحصارطلبي، جلوگيري از نفوذ اجانب
اجتماعي و فرهنگي ، اقتصادي، مشاركت عامه مردم در تعيين سرنوشت سياسي

هاي  در تمام زمينه، ات ناروا و ايجاد امكانات عادلانه براي همهرفع تبعيض، خويش
ريزي اقتصاد صحيح و عادلانه بر طبق  ايجاد نظام اداري صحيح و پي، مادي و معنوي

اقتصاد ، وسوم قانون اساسي و نيز با توجه به اصل چهل، ضوابط اسلامي بكار بگيرد
مة شئون مربوط به اقتصاد اعم از جمهوري اسلامي ايران بر منع اسراف و تبذير در ه

توزيع و خدمات و نيز جلوگيري از سلطه اقتصادي بيگانه بر ، گذاري سرمايه، مصرف
شفاف سازي ، بدون شك باتوجه به مباحث پيش گفته. اقتصاد كشور؛ استوار است

هاي انتخاباتي و نظارت مالي بر آن ارتباط تنگانگي با تحقق آمال و اهداف مورد  هزينه
هاي انتخاباتي نقش مهمي در  ر قانون اساسي دارد؛ چرا كه نظارت مالي بر هزينهنظ

، يافته جنايي و مرتكبان پولشويي هاي سازمان گروه، جلوگيري از نفوذ بيگانگان
، انتخاب بهتر كانديداها توسط مردم، المال حفظ بيت، پيشگيري از اسراف و تبذير
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گري و  مقابله با اشراف، نابع ثروت و قدرتشدگان به م جلوگيري از وامداري انتخاب
اداري و امكانات دولتي ، هاي شغلي جلوگيري از سوءاستفاده از موقعيت، داري سرمايه

 .و نيز صحت و سلامت انتخابات دارد
همين امر به يقين در تحقق منويات حضرت امام راحل و رهبري نيز مثمرثمر 

ه كرات بر انتخاب اصلح مردم؛ عدم حضرت امام راحل و مقام معظم رهبري ب. است
داران و مرفهان و  اموال عمومي و دولتي؛ پرهيز از انتخاب سرمايه، المال استفاده از بيت

طلبان؛ پرهيز  طلبان و فرصت راحت، درد خواران؛ طرد طرفداران اسلام مرفهين بي زمين
توان به  از جمله مي اند كه داشته تأكيد... النفس و از تزريق پول براي خريد افراد ضعيف

 موارد زير اشاره نمود:
دهم تا از سهم مبارك امام ـ  اينجانب به هيچ وجه و به هيچ كس اجازه نمي»ـ 1

ها و مجامع و اموال عمومي  عليه السلام ـ و يا از اموال دولت و اموال دفاتر و سازمان
 (29).«خرج انتخابات كند

اي باشند كه  ي مجلس از طبقهجمهور و وكلاتوجه داشته باشند رئيس»ـ 2
محروميت و مظلوميت مستضعفان و محرومان جامعه را لمس نموده و در فكر رفاه 
آنان باشند نه از سرمايه داران و زمين خواران و صدرنشينان مرفه و غرق در لذات و 

 (30).«توانند بفهمندشهوات كه تلخي محروميت و رنج گرسنگان و پابرهنگان را نمي
دهند كه متعبد به اسلام و رأي  م شجاع ايران با دقت تمام به نمايندگانيمرد»ـ 3

وفادار به مردم باشند و در خدمت به آنان احساس مسئوليت كنند و طعم تلخ فقر را 
اسلام ، اسلام مستضعفين، چشيده باشند و در قول و عمل مدافع اسلام پابرهنگان زمين

، اسلام پاك طينتان عارف و در يك كلمه، جو اسلام عارفان مبارزه، رنجديدگان تاريخ
باشند و افرادي را كه طرفدار  ـصلي الله عليه و آله و سلم  ـمدافع اسلام ناب محمدي 

اسلام ، اسلام منافقين، درداسلام مرفهين بي، اسلام مستكبرين، دارياسلام سرمايه
طرد نموده و ، هستنداسلام آمريكايي ، طلبان و در يك كلمهاسلام فرصت، طلبانراحت

 (31).«به مردم معرفي نمايند
خاطر تمكن مالي نبايد در حكومت  و تذكر اين مطلب كه ثروتمندان هرگز به»ـ 4

بهانة  كنندگان كشور اسلامي نفوذ كنند و مال و ثروت خود را و حكمرانان و اداره
هاي خود را  هافكار و خواست، فخرفروشي و مباهات قرار بدهند و به فقرا و زحمتكشان
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اين خود بزرگترين عامل تعاون و دخالت دادن مردم در امور و گرايش ، تحميل كنند
گردد و حتي بعضي  آنان به اخلاق كريمه و ارزشهاي متعالي و فرار از تملق گوييها مي

از ثروتمندان را از اينكه تصور كنند كه مال و امكاناتشان دليل و اعتبار آنان در پيشگاه 
(32).«كند تنبه ميخداست م

 

طرفدار محرومين و تلاشگر براي رفع ، اگر در مجلس نمايندگان با تقوا»ـ 5
با اخلاص ، توانمند، مخالف عملي با فساد بخصوص فساد مالي و اقتصادي، محروميت

(33).«ها و مشكلات حل خواهد شد بسياري از گره، و عالم حضور داشته باشند
 

گوشه و كنار براي منحرف كردن افكار و ، تخاباتممكن است در دوران ان... »ـ 6
 و براي كشاندن انتخابات در مجراي رايج بين غربيها، ه دادن حقايق و براي بدجلو، آراء

رأيي را ، النفوس و امثال اينها كه با پول و با تبليغات پولي و با خريدن افراد ضعاف ـ
كارهاي تبليغاتي و  ـ ندكن براي گروه و حزبي درست مي، براي جناحي، براي كسي

، ها انجام بگيرد؛ اينها نبايد باشد؛ يعني مردم واقعاً آگاهانه فكر كنند بعضي وسوسه
شود آن شكل صحيح اسلامي  انتخاب كنند و انتخاب خودشان را اعلام نمايند؛ اين مي

(34).«كند كه هر كسي آگاهانه به نحوي با نظام اسلامي بيعت مي
 

، گيرد كه مردم با بصيرت و چشماني باز مي شكل ميمجلس مطلوب هنگا»ـ 7
(35).«نمايندگان مطلوب يعني كساني را كه واجد شرايط لازم هستند به مجلس بفرستند

 

دهد و يا دهن آنها را براي  اگر ديديد كسي است كه دارد به مردم پول مي»ـ 8
وقتي . امناسبي هستندهاي ن آدم، طور آدمها بدانيد كه اين، كند اينگونه كارها شيرين مي

خواهند به خاطر امور عادي و در راه كسب  معلوم شد كه اينها كساني هستند كه مي
، كنند غصب مي، كند مسند با ارزشي را كه براي مردم قانون وضع مي، متاع دنيوي

(36).«بايستي جلوي آنها را بگيريم
 

به رسالت انقلابي و اعتقاد  بايد مراقب بود كه آدمهاي اهل سوءاستفاده و بي»ـ 9
فقط براي اين كه ، خواهند وارد مجلس بشوند مسئوليت نمايندگي و كساني كه مي

بايد . وارد مجلس نشوند، ايي بكنند يا خداي نكرده خرابكاريي انجام بدهند سوءاستفاده
(37).«همين نتيجه را بدهد، دقت كنيد كه مجموع شرايطي كه گذاشته شده است

 

و ، ات بالا مستلزم وجود ابزارهاي نظارتي مطلوب بودهبدون شك تحقق منوي
تواند به عنوان ابزاري در  نهاد ناظر مي يهاي انتخاباتي و نظارت مال شفافيتّ هزينه
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خدمت اهداف مورد نظر قانونگذار اساسي و نيز منويات حضرت امام و رهبري قرار 
 .گرفته و اين آمال را تحقق بخشد

فاقد قوانين و مقررات  رانيتخاباتي جمهوري اسلامي اعلي رغم اينكه در نظام ان
هاي انتخاباتي هستيم؛ ولي در قوانين انتخاباتي  ي رقابتها روشني در زمينة هزينه

. هاي تبليغات انتخاباتي هستند شود كه به نوعي مرتبط با بحث هزينه مقرراتي ديده مي
تطميع در  (38)،رأي قانونگذار جمهوري اسلامي ايران مواردي چون خريد و فروش

هاي  شركت، ها و ادارات استفاده از وسايل و ساير امكانات وزارتخانه (39)،انتخابات
دولتي و مؤسسات وابسته به دولت و نهادها و مؤسساتي كه از بودجة عمومي استفاده 

را ممنوع و به عنوان  (40)كنند و همچنين در اختيار گذاشتن وسايل و امكانات مزبور مي
هاي  مقابله با جرايم مزبور نيازمند شفافيت هزينه رقابت. اعلام نموده استجرم 

ها نقش مهم و مؤثري در مقابله با جرايم مزبور  انتخاباتي است و شفافيت اين هزينه
، ها محدود نشده و به صورت شفاف ارائه نشود تا وقتي هزينه، به عبارت بهتر، دارد
مبارزه با اين جرايم جز از طريق . جرايم را داشتتوان توقع تحقق مبارزه با اين  نمي

اذن در ، ها ممكن نخواهد شد و با توجه به اينكه اذن در شيء شفاف ساختن هزينه
كند مقررات مناسبي براي پيشگيري از  اقتضاء مي، مقابله با جرايم مزبور، لوازم آن است

 .هاي نهاد ناظر افزوده شود اين جرايم وضع گردد و به صلاحيت
در ، همچنين در فصل ششم قانون انتخاب رياست جمهوري تحت عنوان تبليغات

كميسيوني به نام كميسيون بررسي تبليغات انتخابات به منظور تضمين ( 62) مادة
بيني شده است  برخورداري يكسان نامزدهاي رياست جمهوري از امكانات دولتي پيش

و بنا به دعوت وزير كشور  اباتانتخ زير نظر هيأت اجرائي مركزيكه اين كميسيون 
وزير كشور يا  ـ2 الاختيار او يا نماينده تام دادستان كل كشور ـ1. گردد ميتشكيل 

رئيس شورا يا يكي از  ـ4 دبير هيأت اجرائي مركزي انتخابات ـ3 او الاختيار نماينده تام
ب شوراي نظارت بر سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران به انتخا اعضاي

 الاختيار رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران يا نماينده تام ـ5 شورا

 (41).او
تواند يك نفر از ميان اعضاي خود  شوراي نگهبان مي (،62) بر اساس تبصرة مادة

 و بر اساس مادة. يا از خارج را به منظور نظارت بر كار كميسيون مزبور تعيين نمايد
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نامزدهاي رياست جمهوري كه صلاحيت ، رياست جمهوري نيزقانون انتخابات ( 65)
گردد هر  و اسامي آنها از طرف وزارت كشور اعلام مي تأييدآنان توسط شوراي نگهبان 

يك حق دارند به طور مساوي از صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران براي معرفي و 
ه تبليغات نامزدهاي انتخاباتي ترتيب و تنظيم برنام. هاي خود استفاده نمايند ارائه برنامه

 در واقع مفاد مادة. «باشد از طريق صدا و سيما به عهدة كميسيون بررسي تبليغات مي
توان كمك عمومي به نامزدهاي انتخابات رياست  قانون مزبور را به نوعي مي( 65)

به عبارتي ، بيني شده است جمهوري دانست كه در برخي از كشورهاي ديگر نيز پيش
قانون انتخابات رياست جهموري استفاده از ( 65) گذار جمهوري اسلامي در مادةقانون

 .امكانات دولتي و عمومي را براي نامزدهاي رياست جمهوري پذيرفته است
لازم به ذكر است كه در پايان مجلس هشتم طرح اصلاح موادي از قانون انتخابات 

 100با امضاي حدود  هاي انتخاباتي مجلس تحت عنوان طرح شفاف سازي هزينه
نماينده و با قيد دو فوريت تقديم مجلس شد كه دو فوريت آن رد و با مخالفت 

به منظور تحقق اهداف نظام »: آمده بودن طرح يا در مقدمه. مجلس روبرو گرديد
 يكشورها يبرا) يو واقع ينيد ياز مردم سالار يران و اسوه سازيا ياسلام يجمهور

ك سو و از ياز  يغرب يتقلب ين دمكراسيگزيجا به عنوان( يراسلاميغ يو حت ياسلام
، شجاع، كارآمد، افراد آگاه و فكور داري دانيحضور و م يبرا ينه سازيگر زميد يسو

ن ياديره در ميف و غيورود افراد ضع از يريجلوگ يو مومن به اسلام و برا يانقلاب
همه  يو ساز و كارها ندهايفرآ ضرورت دارد، رگذار كشوريت تاثيريانتخابات و مد

انقلاب  يها بر ارزش مردم منطبق يجلب آرا يها ژه روشيانتخابات در كشور به و
 قانون 45ماده  3تبصره ، ن طرحيا 5براساس ماده . «باشد ينيد يو مردم سالار ياسلام

 به آن ماده الحاق 3ر به عنوان تبصره يل و تبصره زيتبد 4انتخابات مجلس به تبصره 

 يست تمامينام ل ثبت د همراه به فرميداوطلبان انتخابات با ـ3تبصره » د:شو يم
كنند و حداكثر  رمنقول خود و همسر و فرزندان خود را اعلاميمنقول و غ يها ييدارا
 يها نهيهز ز گزارش مكتوب عملكرد ويغات نيتبل يان زمان قانونيسال پس از پا 24

 .«دهند ليو نظارت تحو يياجرا يها تايآنها را به ه تأمينخود و منابع  يانتخابات
افزوده شده و تبصره  66ماده  يها بند ر بهيموارد ز، طرح مزبور نيز 8براساس ماده 

غات يتبلـ 19»  د:شو ين ماده الحاق ميا ر بهيز يها ل و تبصرهيتبد 3به تبصره  66ماده 
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 ...ـ 20، ر متعارفيغ يها نهيو هز
ت يموجب سلب صلاح 25تا  19 يضوع بندهاك از موارد مويانجام هر  ـ1تبصره 

آغاز  ش ازير متعارف پيغ يها نهيغات و هزيق تبليمصاد ـ2تبصر. دشو يفرد داوطلب م
 .«رسد يران ميئت وزيب هيشنهاد وزارت كشور به تصويبه پ، هر دوره از انتخابات

رغم عدم  با وجود عدم تصويب طرح مزبور توسط مجلس شوراي اسلامي و علي
از ، هاي انتخاباتي مندي هزينه رقابت واعد صريح و روشن در خصوص قاعدهوجود ق

منصفانه و مبتني بر ، آنجا كه نظارت بر انتخابات جهت برگزاري يك انتخابات سالم
قانون اساسي بر عهده شوراي نگهبان است و اين  99ارادة واقعي مردم طبق اصل

( 4) شود و نيز از آنجا كه طبق مادة نظارت تمام فرآيند و مراحل انتخابات را شامل مي
قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات رياست جمهوري و نيز قانون نظارت شوراي 

بر كلية ، هيأت مركزي نظارت بر انتخابات، نگهبان بر انتخابات مجلس شوراي اسلامي
مرتبط با هاي انتخاباتي و ديگر اقدامات مؤثر در انتخابات و  مراحل انتخابات و جريان

و از آنجا كه شوراي نگهبان به عنوان نهاد ، صحت و سلامتي آن نظارت خواهد كرد
هاي  صحت و سلامت انتخابات يا ابطال آن را داشته و هزينة رقابت تأييدناظر حق 

خواري و  رانت، سلامت انتخابات، اي با فساد مالي انتخاباتي ارتباط گسترده
، المال دستبرد به بيت، يافته ويي و جرايم سازمانپولش، اسراف و تبذير، جويي رانت

، سوءاستفاده از اموال و امكانات دولتي، كاهش يا افزايش تخلفات و جرايم انتخاباتي
تواند صحت و  دارد و اين امر مي... داري و ارده واقعي مردم و گري و سرمايه اشراف

ان نهاد ناظر بر انتخابات لذا شوراي نگهبان به عنو، سلامت انتخابات را مخدوش نمايد
صحت  تأييدرا در امر هاي انتخاباتي  رقابت كرد هزينهمنابع و چگونگي تواند  مي

 .انتخابات مدنظر قرار دهد
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 گيري نتيجه
( ره) با توجه به اهداف و اصول قانون اساسي؛ و نيز منويات حضرت امام خميني

الم و منطبق بر اراده واقعي س، و مقام معظم رهبري در باب برگزاري انتخابات صحيح
هاي نظام جمهوري اسلامي ايران و نيز انتخاب نمايندگاني صالح و معقد  مردم و آرمان

لازم و ضروري است كه قانونگذار جمهوري اسلامي جهت ، به منافع ملي و مردم
، يافته جنايي و مرتكبان پولشويي هاي سازمان گروه، جلوگيري از نفوذ بيگانگان

، انتخاب بهتر كانديداها توسط مردم، المال حفظ بيت، ز اسراف و تبذيرپيشگيري ا
گري و  مقابله با اشراف، شدگان به منابع ثروت و قدرت جلوگيري از وامداري انتخاب

اداري و امكانات دولتي ، هاي شغلي جلوگيري از سوءاستفاده از موقعيت، داري سرمايه
ن و مشخصي در خصوص هزينه مقررات روش، و نيز صحت و سلامت انتخابات

تبليغات انتخاباتي تدوين و تصويب نمايد و در اين مقررات ضمن تعيين سقف 
ها در راستاي اصل برابر نامزدها در رقابت منصفانه و نيز  مشخصي براي صرف هزينه

ها و افشاي  سازوكارهايي را نيز در جهت ميزان هزينه، جلوگيري از اسراف و تبذير
هاي انتخاباتي در راستاي جلوگيري از نفوذ  لي به كانديداها در رقابتكنندگان ما كمك

يافته به حوزة انتخابات وضع  هاي جنايي سازمان گروه، هاي اقتصادي كارتل، اجانب
در ، هاي انتخابات نمايد تا نهاد ناظر بر انتخابات بتواند با اشراف كامل به كلية جريان

و در حال حاضر نيز با توجه به . ر نمايدخصوص صحت و سلامت انتخابات اظهارنظ
قانون  99تواند با استناد به اصل شوراي نگهبان مي، خلأهاي قانوني در اين زمينه

اساسي و نيز ديگر قوانين در خصوص نظارت آن شورا بر انتخابات از حيث سلامت و 
ظر قرار هاي انتخاباتي را مدن منابع مالي و چگونگي هزينه كرد رقابت، صحت انتخابات

توان ضمانت اجراهايي چون محروميت موقت يا دائم از  همچنين مي. دهد
سلب ، هاي انتخاباتي خارج كردن از گردونه رقابت، كانديداتوري در انتخابات

براي متخلفين ... جزاي نقدي و، شدگان در صورت اثبات تخلف صلاحيت از انتخاب
 .قرر نمودي انتخاباتي مها از قواعد حاكم بر هزينه رقابت
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 .1025، ص1385محمد معين، فرهنگ فارسي معين، ج اول، تهران: انتشارات اميركبير، 

2- A. S. Hornby, Oxford Advanced Learners Dictionary, Oxford: Oxford University 
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3- Ibid. 
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، 26، مجله حوزه و دانشگاه، شماره «تبليغات و جنگ رواني»محمد كاوياني،  ـ5
 .10، ص1380زمستان
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عفري، جايگاه شفافيت تجاري در حقوق كيفري اقتصادي فرانسه، مندرج در امين ج ـ12
 .219، ص1388هاي علوم جنايي، تهران، بنياد حقوقي ميزان،  تازه

هاي انتخاباتي، برخي از انتقادات از جمله  جدا از مصالح فراوان شفافيت هزينه رقابت ـ13
ست كه با توجه به ضرورت مغايرت با حق بر حريم خصوصي كانديداها بر آن وارد ا

ها و نيز ايجاد شرايط رقابت منصفانه براي كانديداها، اين ايرادات  مند ساختن اين هزينه قاعده
المللي نيز چنين امري را به عنوان محدوديتي معقول و  روند و اسناد بين ناچيز به شمار مي

ومي، حمايت از منطقي بر حق حريم خصوصي و به منظور تأمين امنيت مالي يا نظم عم
اند )گاي اس.  سلامتي انتخابات و نيز حمايت از حقوق ديگر كانديداها به رسميت شناخته

سيدجمال سيفي  :المللي، ترجمه گودوين گيل، انتخابات آزاد و منصفانه در حقوق و رويه بين
، صص 1379هاي حقوقي شهر دانش،  ه مطالعات و پژوهشمؤسسو سيدقاسم زماني، تهران: 

 (.145ـ146
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هاي  احمد رنجبر، تهران، دفتر مطالعات سياسي مركز پژوهش :مقابله با فساد )مالي(، ترجمه

 .47ـ48تا، صص  مجلس شوراي اسلامي، بي
15- See: Margaret Lowrie, "In Britain, Keeping Campaign Finance Secret Is No 

Crime", CNN World News Report, April 4, 1997. 

هاي ضد فساد در آسيا و اقيانوسيه )چارچوب قانوني و  بانك توسعه آسيا، سياست ـ16
ه موج، تهران، مركز پژوهشهاي مجلس شوراي مؤسس :سازماني مبارزه با فساد(، ترجمه

 .61ـ62، صص 1389اسلامي، چاپ اول 

 .222ـ223امين جعفري، پيشين، صص  ـ17
يافته فراملي در كنوانسيون پالرمو و آثار آن، مجله  صادق سليمي، جنايت سازمان ـ18

، پاييز 29المللي رياست جمهوري(، شمارة المللي )نشريه مركـز امـور حقـوقي بين حقوقي بين
 .170، ص1382و زمستان 

 همان. ـ19
20- Shelley Louise, "Transnational Organized Crime: An Imminent Treat to the Nation 

- State?", Journal of International Affairs, Winter 1995, pp. 468-469. 

، مندرج «يافته يا شركت سهامي ارتكاب جرم جرم سازمان»حسين ميرمحمد صادقي،  ـ21
 .193ـ194، صص 1377ن، الملل )مجموعه مقالات(، تهران: نشر ميزا در حقوق جزاي بين

22- H. Hess, "The Traditional Sicilian Mafia: Organized Crime and Repressive 
Crime", in R. J. Kelly, Organized Crime: A Global Perspective, New jersey, Row man, 
1989, p. 116. 

23- Money Laundering. 

توان به موارد  تند كه از جمله اين مصاديق مييافته متعدد هس مصاديق جرايم سازمان ـ24
زير اشاره كرد: تطهير درآمدهاي نامشروع )پولشويي(؛ قاچاق مواد مخدر؛ سرقت آثار و اشياء 

المللي؛  فرهنگي، هنري و تاريخي و قاچاق آنها؛ اعمال تجاري ممنوع سودآور داخلي و بين
از اسلحه؛ تجارت انسان و نيروي كار؛ هاي غيرقانوني؛ قاچاق غيرمج قمار و تأسيس قمارخانه

تجارت زنان و كودكان براي فحشاء؛ قاچاق مهاجران؛ خريد و فروش اعضاي بدن انسان؛ 
رشوه دادن به مقامات قضايي، سياسي، انتظامي و كاركنان دولتي از طرق مختلف؛ چاپ 

هاي  بايي؛ قتلاسكنان تقلبي و قاچاق ارز؛ جعل و ضرب سكه تقلبي؛ دزدي دريايي؛ هواپيما ر
 قراردادي و اعمال خشونت؛ و... .

شود كه براي پنهان نگه داشتن  هايي اطلاق مي پولشويي به مجموعه فعل و ترك فعل ـ25
هاي غيرقانوني چون قاچاق مواد مخدر، قاچاق  ماهيت و منشأ نامشروع اموال حاصل از فعاليت

اختلاس، ارتشاء، غصب اراضي و انسان، قاچاق كالا، ربا، معاملات ربوي، كلاهبرداري، 
شود تا اين اموال ظاهر قانوني به خود گرفته و پاك و مشروع جلوه داده  ها و... انجام مي زمين
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 گردد: شوند؛ اين پديده در سه مرحله محقق مي
هاي مجرمانه به  ( كه به معناي تزريق عوايد حاصل از فعاليتPlacementگذاري ) ـ جاي1

 شبكه مالي رسمي است.
( كه به معناي نقل و انتقال وجوه مزبور براي مبهم ساختن منشأ Layeringچيني ) ـ لايه2

 غيرقانوني آن است.
( كه به معناي به كارگيري وجوه و منافع فوق براي تحصيل Integrationسازي ) ـ يكپارچه3

 باشد. هاي موجود مي و خريداري اموال مشروع و دادن پوشش مشروع به دارايي
ي با توجه به گستردگي دايرة آن، هم از طرف مرتكب جرم اصلي منشأ درآمد پولشوي

نامشروع و هم از طرف هر شخص ديگر قابل ارتكاب است. مداخله در درآمدهاي نامشروع 
تواند در قالب تحصيل، تملك، نگهداري، تصرف يا استفاده  هاي مجرمانه مي حاصل از فعاليت

ورت تبديل، مبادله يا انتقال درآمدهاي حاصل از جرم به از درآمدهاي حاصل از جرم و يا بص
منظور پنهان كردن منشأ غيرقانوني آن صورت بگيرد. )براي اطلاع بيشتر در خصوص پولشويي 
و آثار مخرب اجتماعي، اقتصادي و سياسي آن ر.ك: محمدابراهيم شمس ناتري، مقاله 

قوقي، سال اول، شمارة پنجم، زمستان هاي ح ، مجله انديشه«ها العمل پولشويي، آثار و عكس»
 (88ـ92، صص 1382

 ( قانون انتخابات رياست جمهوري.33( مادة )1بند ) ـ26
 ( قانون انتخابات رياست جمهوري.33( مادة )3بند ) ـ27
 ( قانون انتخابات رياست جمهوري.68مادة ) ـ28
خميني، چاپ چهارم  ، تهران، مركز نشر آثار امام20امام خميني، صحيفه امام، جلد  ـ29
 .294، ص1386

 .187ص ، 21ج ، همان ـ33

 .194، ص 20ج ، همان ـ31

 .340ـ341، صص 20همان، ج ـ32

به  18/10/1382بيانات مقام معظم رهبري در جمع هزاران نفر از مردم قم در تهران،  ـ33
ت فرهنگي نقل از:پرتو ولايت، دفتر ششم )انتخابات و شرايط نمايندگي(، تهران، نشر معاون

 .7سپاه، اداره فرهنگ سازماني، ص
  اي وده م ن ره  ه وع م ج م) ت ولاي  ث دي ح، اي، علي، رهبر جمهوري اسلامي ايران خامنه ـ34

  دارك م  ان ازم : س‬ ‬تهران، ري ب ره  ظم ع م  ام ق ر م ت دف  ن دوي و ت  م ظي ن و ت  ه ي ه ت، 9(، ج ري ب ره  ظم ع م  ام ق م
 .174ـ175صص ، ‬ ‬ ي لام اس  لاب ق ان  ي گ ن ره ف
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به نقل از: پرتو ولايت،  25/9/1382ديدار مقام معظم رهبري با مردم استان قزوين،  ـ35
 .32پيشين، ص

 .41ـ42به نقل از: همان، صص  15/11/1374روزنامه اطلاعات،  ـ36

 .در پرتو ولايت، پيشين ـ37

( قانون 66( مادة )1رياست جمهوري و بند ) ( قانون انتخابات33( مادة )1بند ) ـ38
 انتخابات مجلس شوراي اسلامي.

( قانون 33( مادة )3( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي و بند )66( مادة )3بند ) ـ39
 انتخابات رياست جمهوري.

( قانون انتخابات مجلس 59( قانون انتخابات رياست جمهوري و مادة )68مادة ) ـ43
 مي.شوراي اسلا

 .26/10/1391مصوب اصلاح قانون انتخابات رياست جمهوري قانون  ـ41
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