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 درآمد
مرتبه و در معانی متعدد  85در اصول گوناگون قانون اساسی مجموعاً « دولت»واژه 

اساسی نقش است. شناخت مفهوم و معنای دقیق این واژه در قانون  کاررفتهبه
ای در صیانت از حقوق و منافع ملت و حکومت دارد. در برخی اصول کنندهتعیین

کند که در این صورت نهادهای دیگر حق ورود صدق می« رانیوزئتیه»دولت فقط بر 
است که « هیقوه قضائ»به کارویژه مندرج در آن اصل را ندارند. گاه دولت به معنای 

 موردنظراتخاذ این معنا موجب سلب قانونی امکان ورود دیگر قوا به موضوع اصل 
ین حالتی تمام قوا موظف به قوه است، در چن شود. گاهی نیز دولت به معنای سهمی

 باشند.های مذکور در خصوص دولت با این گستره معنایی میرعایت کارویژه
مفهوم شناسی واژه دولت در قانون اساسی کمک خواهد کرد تا جامعه بداند حقوق 
خویش و تکالیف حکومت را از چه نهادی مطالبه نماید. جلوگیری از انحصارطلبی 

شناسی واژه از آثار نهفته در مفهوم رایی کارگزاران حکومتصاحبان قدرت و اقتدارگ
دولت است. از فواید دیگر این امر که در مواقعی با تعیین حدود اختیارات و صلاحیت 
مقامات و نهادها نیز همراه است، جلوگیری از اختلاف قوا به جهت تداخل در وظایف 

اساسی در قانون « دولت»واژه  شناسی جامعی ازبه مفهوم یابیدست یکدیگر است. برای
 مجلس مذاکراتاساسی از راه مطالعه صورت مشروح  گذارقانونلازم است مراد  ازجمله

 علاوهبهکشف شود.  (1)بازنگری قانون اساسیاساسی و شورای قانون بررسی نهایی 
 نگهبان بررسی گردد و در قوانین ونظرات گوناگون تفسیری و غیر تفسیری شورای 

 و آثار اندیشمندان حقوقی غور شود. (2)مقررات جاری
« دولت»ای از واژه گانهکننده معانی و مفاهیم پنجمطالعه و بررسی این منابع ترسیم

بندی شده است. برخی اساسی است که در این پژوهش به چهار دسته طبقهدر قانون 
از  «دولت»که مفهوم  رفته کاره ز بین یگریالفاظ و عبارات د یدر قانون اساسمعتقدند 

                                                                                                                                   
مشروح مذاکرات »و « مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی». از این پس از عبارات اختصاری 1

 استفاده خواهد شد.« شورای بازنگری

ق با شرع و قانون اساسی پس از تصویب نگارنده معتقد است به جهت آنکه قوانین عادی جهت تطبی .2
توانند به عنوان اماراتی جهت فهم مفاهیم می لذااند مجلس از منظر شورای نگهبان گذرانده شده

 ها به کار گرفته شوند.قانون اساسی و تفسیر آن
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لفظ  ،ن الفاظ و عباراتیابرای معادل  نِیگزیجا درواقعشود و یبرداشت م هاآن
واژه  85و  85، 5، 6لو، در اص«حکومت»واژه  1 آنکه در اصل ازجملهاست.  «دولت»
 . (1)استفاده شده است« رانیا»کلمه  11و  15ل وو در اص« یاسلام یجمهور»

 لاحاصط و لغت در دولت 
، گردش یبه حال یرا به گشتن از حال« دولت» یزبان فارس یهانامهدر فرهنگ

، مملکت، کشور، یکبختی، اقبال، نیگریبه د یاز شخص یروزیو مال و پ یکبختین
ن، یه.)معیس مملکت؛ قوه مجریران و رئیکه بر مملکت حکومت کنند از وز یگروه
: 1858، ی)طهرانگردد، کهنه شدن.ب دستبهدستکه  یزیمت، چی( غن1852، 2: ج1855
 یدر لغت به معنا« دولت»اند. در دانشنامه فقه سیاسی نیز آمده است: ( معنا کرده882
توان معادل می «دولت» یبرا یء متداول است. امروزه در زبان فارسیلا، غلبه و شیاست

)نخلة، « دولة» یدر عرب Etatواژه « دولت» یرا به کار برد. در زبان فرانسه برا یکشوردار
قات، آموزش و ی)معاونت تحق State یسی( در انگل544-548، 2552، مطر، یالبعلبک

 یشود که جملگیبه کار گرفته م Statusن ی( و در لات284، 1811، یحقوق شهروند
 (45: 1851کنند.)عمید زنجانی و موسی زاده، یم میترس یرا در مفهوم کشوردار« دولت»

 ینین معیاز مردم است که در زم یگروه یبه معن« دولت» یفلسف نامهفرهنگدر 
 یجمع منظم یز به معنیاستقلال داشته باشند. و ن یابند و طبق نظام خاصیاستقرار 

آن را از  کهینحوبهباشد  یت حقوقیحکومت مستقل و شخص یآمده است که دارا
ات یه حاست ک یو حقوق یاسیک تشکل سی« دولت»ز کند. پس یجوامع مشابه متما

تر همچنین برای تبیین دقیق (888 :1858 ،صلیبا) دهد.یک ملت را سامان می یاجتماع
و ملت « دولت»به تمایز آن از ملت پرداخته و در ادامه آورده است: فرق « دولت»واژه 

از مردم است که  یملت گروه کهیدرحالک ملت منظم است، ی« دولت»ن است که یا
را گرد هم آورده باشد. همچنین  هاآن یاهداف مشترکصفات و مصالح و آرزوها و 

                                                                                                                                   
 دندار اسلامی جمهوری اساسی قانون به اختصاص «دولت» مفهوم بیان برای دیگر الفاظ کارگیری به. 1

( متمم 25، 5، 4، 8و اصول ) 1258 اساسی مشروطه قانون( 16) اصل در نیز آن از پیش آنکه چه
متناوبا استفاده « کشور»و یا « مملکت»از لفظ « دولت»برای بیان مفهوم  1256 مشروطه قانون اساسی

 (182و  181: 1858 ،ی)قاض شده است.
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 :1858 با،یصلشود. )یاطلاق م یبه مجموعه امکانات و ادارات عموم« دولت»لفظ 
و حقوق عام ملل به  یدر حقوق عموم»ن آمده است: ی( در تعریفی دیگر چن888
باشند یم یک قدرت عمومیکنند و تابع یم یزندگ ینیاز افراد که در خاك مع یتیجمع

ک یاست و ناظر به  یت حقوقیشخص یدارا« دولت» یشود. در حقوق عمومیگفته م
در خصوص تعریف دولت نیز چنین نقل « وبر»( از 814: 1855، ی)لنگرود« نهاد است.

ن مشخص، یک سرزمیاست که در محدوده  یانسان یاجتماع «دولت»شده است که: 
حق مختص به خود  عنوانبهروع مش یکیزیخشونت ف ی ازانحصار استفاده یمدع

 (141-121: 1858فر، )حسنی است.
« دولت»اند سه عامل مهم در تکوین مفهوم چنانکه حقوقدانان اساسی نیز اشاره داشته

 -8ن( ی)سرزمییچهارچوب فضا -2ت( ی)جمعیگروه انسان -1دارند:  ینقش اساس
ش از ورود به شرح عوامل یاما پ (86: 1855، ی)قاض (.ییفرمانروا یروی)ن یاسیقدرت س

 م.یارائه کن« دولت»را از واژه  یترقیف دقیفوق لازم است تعر گانهسه
 .اندداده ارائه «یپناه عتیشر یقاض دکتر» را آن عام یمعنا در «دولت» قیدق فیتعر

ر یاست که از سا یاشده ینهاد بندافته و یسازمان یاسی، جامعه س«دولت»به تعبیر ایشان: 
ر یخود دارد. سا یبیاز عناصر ترک یزیت مشخص و متمایز بوده و شخصیتماجوامع م

دارند. قواعد  یع جاین مفهوم وسیاند و در قالب اشده یاز آن ناش یاسیس ینهادها
ها( همه ها )حکومتمین رژی، و همچنیاسیس ینهادها ژهیوبهمختلف  ی، نهادهایحقوق

 (88: 1855، یند. )قاضایاسین جامعه سیا یو همه از عناصر ساختار
 ئتیهکلمه  غالباًرود و یوزرا هم به کار م ئتیه یبه معن« دولت» یدر زبان فارس

توان یم« دولت»گر استعمالات واژه یند. از دیگویدولت م ئتیهشود و یبه آن اضافه م
فوق  یق در معانی( تدق814: 1855، یاشاره کرد. )لنگرود« دولت»به مجموعه عمال 

از آن به دولت  یم دولت است که در حقوق عمومیاز مفاه یکیافت یدر یراهنما
حقوق  ین واژه لازم است به منابع تخصصیا یگر معانیفهم د یشود. برایاد میکشور 
 مراجعه شود. یعموم

 یعموم حقوق در دولت مفهوم
ر برای یمهم ز یعلاوه بر کاربرد فوق دو معنا یاسیو علوم س یدر حقوق عموم

 ه کار رفته است:ب« دولت»
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با مفهومی منطبق است که نهادهای قدرت و جبهه « دولت»زمانی واژه  -1
در »دهد. در عبارت حاکم( را در برابر فرمانبران )شهروندان( نشان می طبقهفرمانروایان)

منظور از « زمان انقلاب اسلامی مردم مسلمان ایران با دولت وقت به مبارزه پرداختند
 یاسیس یقدرت و نهادها یهاگر سازمانید یسو گان و ازسو حکومت شوندکی
 – Etat) حکومت–کشور و حکومت–ن مفهوم از دولتیان ایب یاست. برا یطور کلهب

gouvernementر یدولت را تصو یتجسد خارج درواقعشود که یز استفاده می( ن
 (288: 1855 ،یکند.)قاضیم

های فوقانی سیاسی ه مجریه و یا ردهلایه سیاسی قو ز مفهوم دولت،ین یگاه -2
د یبا ،ییف اجرایوظا نسبت به که حسب قانون است وزیرانهیئتوزیر و نظیر نخست

دولت در برابر »عبارات  .دنباش مجلسندگان یبرابر نما اعمال خود در یپاسخگو
دولت برای افزایش منابع درآمد »یا « ولیت سیاسی داردئمجلس شورای اسلامی مس

: 1855 ،ی)قاض کنند.این مفهوم از دولت را ترسیم می« بردتولید را بالا می خود سطح
 یرنده تمام ارکان و اجزایدر برگ یاز اصول قانون اساس یاصلدر  دولتاگر واژه  (88

ر یشود در غیاد می« ه عامیقوه مجر مفهومدولت به »ه باشد از آن به عنوان یقوه مجر
نشود ه را شامل یقوه مجر یارکان و اجزا تمام اگر مفهوم دولت یعنین صورت یا

  باشد.یم« خاص هیقوه مجر» یبه معنا ن اصلیشود که دولت در این گفته میچن

 رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون در دولت مفهوم
ز به کار رفته ین یاسلام یجمهور یگانه بالا که در قانون اساسم سهیعلاوه بر مفاه

ا ینه یکاب»گر مانند یم دیمفاه یان برخیب یواژه دولت برا است، قانون اساسی از
 وزیرانهیئتا ینه یکاب ینیز بهره برده است. تفاوت معنا« هیقوه قضائ»و « وزیرانهیئت
ا یر یوزن معنا شامل نخستیش آن است که دولت در ایسوم از قسمت پ یبا معنا

شود و فقط منطبق بر یه نمیقوه مجر ییر ارکان اجراین سایس جمهور و همچنیرئ
 ین ترتیب در قانون اساسیشود. بدیبه مثابه حیثیت مجموعی آن م وزیرانهیئت

ان پنج مفهوم مجزا به کار رفته است. هر یب یبرا« دولت»ران، واژه یا یاسلام یجمهور
 دهد، کهیقرار م یگاه خاص حقوقیت و جایم، دولت را در وضعین مفاهیکدام از ا

د به مفهوم خاص یبا یف دولت و مردم در قانون اساسیقوق و تکالبرای شناسایی ح
 یبه جا یدولت در هر اصل توجه کرد. اگر دولت را در هر کدام از اصول قانون اساس
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م، این امکان وجود دارد که اصل موردنظر خالی از محتوا یر کنیتفس یگریم دیمفاه
ن مفهوم دولت در هر اصل را یراشود و یا با اهداف قانون اساسی ناسازگار گردد. بناب

و شواهد ناظر بر آن استنتاج کرد و مشخص نمود که در هر  ید با توجه به اصول کلیبا
 اصل دولت به کدام مفهوم به کار رفته است.

مرتبه به کار رفته  85و مجموعاً  یاصل از اصول قانون اساس 41واژه دولت در 
 -81 -85 -21 -25 -21 -15-14 -11 -1 -)دوبار( 5-8ن اصول عبارتند از: یااست. )

 -52 -55 -)دوبار( 51 -88 -88 -82 -)سه بار( 41 -)چهار بار( 44 -48 -42 -41
 -186 -188 -)سه بار( 184 -121 -)دوبار( 128 -158 -152 -)پنج مرتبه( 58 -58

 (. 158 -151 -155 -188 -182-181 -145 -)سه بار( 141 -181-)دوبار(  185
اند ن نگاشتهین باره چنیدر ا یق جدینظران عرصه حقوق بدون تدقصاحب یبرخ

ه یان آمده مراد مقنن، قوه مجریاز دولت سخن به م یکه در مواردی که در قانون اساس
( درحالی که قائل شدن به مفهومی یکسان برای 111، 1861ابوالحمد، بوده است. )

شتر در متن اصول و مشاهده واژه دولت در اصول متعدد قانون اساسی با تدقیق بی
مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی شورای بازنگری و آراء شورای نگهبان به هیچ 

 (41: 1855 ،یاستوارسنگر وجه قابل دفاع نیست.)ر.ك:
 م نمود:یتوان به چهار دسته تقسیرا م یمتعدد دولت در قانون اساس یمعان

 (ملت–كشور ملت،-دولت كشور،-دولت) ملت ای كشور مفهوم به دولت ـ1
را با تمام ابعاد آن برساند از  یاسیکه جامعه س یز و مجردیت متمایم کلیترس یبرا

–ن دو واژه به صورت دولتیب ایبا ترک .شودیکشور استفاده م ایب واژه دولت یترک

 یترقیدق گونه به یاسیس قدرت و نیسرزم ،یانسان گروه یعنی آن یاصل عوامل کشور
به این معنا آمده  182و  128، 42در اصول « دولت»رسد به نظر می .شوندیم برجسته

تواند ینم« کشور»جز مفهوم  یزیچ رانیبه جهت آنکه مراد از ا (1)42در اصل  است.
« کشور-دولت»دولت را در اصل فوق  یتوان معنایمفهوم م نیا نهیباشد، لذا به قر

به عهده قوه  یاسیس یهادر نظام تیط به تابعمربو ژهیاز آن جهت که کارو . امادانست
از مقصود  یزیچ زین هیقوه مجر یدولت در مفهوم و معنا ریتعب ،ودشینهاده م هیمجر

                                                                                                                                   
در  اشخاص نگونهیا تیتابع و سلب ندیآرد رانیا تیتابع به نینتوانند در حدود قوامی خارجه : اتباع42 اصل. 1

 کنند. خود آنها درخواست ای ردیآنها را بپذ تیتابع یگرید دولت که است ممکن یصورت
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: ر.كاست. ) دییمورد تأ زیپژوهشگران ن گریاز منظر د دگاهید نیکاهد. ایمقنن نم
با توجه صل ا نی( در واقع دولت در ا288: 1851و لمتون،  85: 1855 ،یاستوارسنگر

به تعریف تابعیت در حقوق بین الملل خصوصی که از آن به تعلق حقوقی شخص به 
 ،«رانیا» نهیبه جهت وجود قرو همچنین  (1)شوددهنده دولت یاد میجمعیت تشکیل

 نکهیبا توجه به ا (2)128در اصل . سازدیم درمتبا ذهن به را کشور–مفهوم دولت
 یبه امضا مجریهو نه قوه  یاسیس تیل حاکماز ک یندگیجمهور به نماسیرئ

لذا مراد از واژه دولت  ،پردازدیها مدولت گریبا د رانیدولت ا یها و قراردادهاعهدنامه
کشور  کی این موارد طور عام است. اما از آنجا که دره ب یاسیس تیاصل حاکم این در

را به  ورآن کش یگندیتنها نما طبقه حاکمشود و یکشورها متعهد م گریدر مقابل د
پابرجا  اصولاً ها و قراردادهانامهمعاهدات و موافقت ،هاحکومت رییعهده دارد و با تغ

 ر.ك:طرف معاهده است.) (کشور)دولت  کی یالمللنیمعاهده ب کیدر  ،ماندیم
 (82: 1855 ،یاستوارسنگر

ه سیاسیِ المللی جنگ میان دو جامعبا توجه به اینکه از نظر بین (8)182 اصل در
گردد، لذا شناخته شده، جنگ میان دو کشور در عرصه خارجی تلقی میرسمیتبه

 ،ی)استوارسنگربرخی برآنند که دول غیرمحارب به مفهوم کشور غیرمحارب است 
همین معنا از  مصوبات مجلس در مورد نگهبان ینظرات شورادر برخی از ( 88: 1855

 .(4)دولت دریافت شده است

                                                                                                                                   
 141ـ145 :1855،  یسلجوقر.ك:  .1

 سایر با ایران دولت دهایقراردا وها نامه موافقت ها، نامه مقاوله ها، عهدنامه امضای: 128 اصل .2
 مجلس تصویب از پس المللی بین های اتحادیه مربوط به های پیمان امضای همچنین و دولتها

 .است او قانونی نماینده یا جمهور رئیس با اسلامی شورای
 سلطه و جویی سلطه هر گونه نفی اساس بر ایران اسلامی جمهوری خارجی سیاست: 182 اصل .3

 تعهد عدم و مسلمانان همه حقوق از دفاع کشور، ارضی تمامیت و جانبه همه استقلال حفظ ،پذیری
 .است استوار محارب غیر دول با متقابل آمیز صلح و روابط گر سلطه های قدرت برابر در

شورای نگهبان در خصوص طرح  11/8/1855مورخ  1885/21/55نظریه شماره به عنوان نمونه نک:  .4
 252/212/55نظریه شماره  ومجلس  26/2/1855گذاری خارجی مصوب تشویق و حمایت سرمایه

شورای نگهبان در خصوص لایحه موافقتنامه بین دولت جمهوری اسلامی ایران و  11/6/1855مورخ 
 28/8/1855ی داوری مصوب ا، مشورتی آسیایی ـ آفریقایی راجع به ایجاد مرکز منطقهکمیته حقوقی

 (584، 1815)ر.ك: مرکز تحقیقات شورای نگهبان، مجلس
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 (حكومت–حكومت،كشور–)دولتحاكم طبقه ای حكومتمفهوم به  دولت ـ2
است که به واسطه آنان، حاکم به اعمال  ییهامجموعه ارگان یحکومت به معنا

س کشور، یرئ مانند هیقوه مجر یاسیس یمقامات و نهادهاعلاوه بر  لذا پردازد.یاقتدار م
و  یادار یدستگاه ها ریساو  هیقوه قضائ، شامل پارلمان و وزیرانهیئتر و ینخست وز

البته هرگاه مفهوم دولت به معنای حکومت ( 151: 1855، یگردد.)قاضیز مین ییاجرا
های گردد، نباید چنین پنداشته شود که این واژگان تمام دستگاهیا طبقه حاکم استعمال 

ی هایی یافت که از قاعده کلتوان نمونهیم یگیرند؛ چرا که در مواقعدولتی را در بر می
مستثنی بوده و در موارد خاصی مشمول مفهوم دولت به معنای حکومت یا طبقه حاکم 

ای از مفهوم موارد نیروهای نظامی یا نهادهای فراقوه یباشند. چنانکه در برخینم
اند. در این قبیل موارد که مفهوم عام دولت با دولت در معنای حکومت مستثنی شده

گیرد، به همان معنای ادهای حاکمیتی را در بر نمیاستثنائاتی همراه است و برخی نه
، 1، 5، 8حکومت به کار خواهد رفت، لکن مستثنیات آن ذکر خواهد شد. در اصول 

های در خصوص کمک 55 ، 88، 88، 41، 41 ،81، 85 ،25، 21، 15، 14، 11
قانون  158 و181، 188، 141، 181، 121، 158قسمت اول،  58، 58، 52بلاعوض، 

 در معنای طبقه حاکم یا فرمانروایان آمده است.« دولت»، اساسی
 8 ،1 ،14قسمت اول و آخر بند  ،18 هایاز جمله بند اصل سوم یدقت در بندها

دن یرس یامکانات خود را در راستا ی حاکمیتیلازم است تمام قوا رساند کهیم (1)6 و

                                                                                                                                   
 همه ،دوم اصل در مذکور اهداف به نیل برای است موظف ایران اسلامی جمهور دولت: سوم اصل .1

 :برد کار به زیر امور برای را خود امکانات
 مظاهر کلیه با مبارزه و تقوی و ایمان اساس بر اخلاقی فضایل رشد برای مساعد محیط ایجاد -1

 .تباهی و فساد
 های رسانه و مطبوعات از صحیح استفاده باها زمینه همه در عمومی های آگاهی سطح بردن بالا -2

 .دیگر وسایل و گروهی
 .عالی آموزش تعمیم و و تسهیل ،سطوح تمام در همه برای رایگان بدنی تربیت و پرورش و آموزش -8
 طریق از اسلامی و فرهنگی ،فنی ،علمی های زمینه تمام در ابتکار و تتبع و بررسی روح تقویت -4

 .محققان تشویق و تحقیق مراکز تأسیس
 .اجانب نفوذ از جلوگیری و استعمار کامل طرد -8
 .انحصارطلبی و خودکامگی و استبداد نهگو هر محو -6
 .قانون حدود در اجتماعی و سیاسی آزادیهای تأمین -5

 
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 (185: 1852، .)ر.ك: ارشدیبه کار برند و وظایف مندرج در این اصل به اهداف
از گانه دانست. سه یتوان تمام قوایرا نم ن اصلیا یاز بندها یالبته مخاطب بعض

و در برخی موارد قوه ه یناظر به قوه مجربیشتر که  12و  14، 18 ،11، 8 هایجمله بند
 نیدر تمام ا یگذارقانون ژهیبه جهت کارو زید. هر چند قوه مقننه ننباشیمقضائیه 

گر از بندها ید یبرخالبته مخاطب و نهاد مکلفِ و موثر است.  لیدخ یموارد به نحو
 یسسات و نهادهاؤم نهادهای حاکمیتیِ دیگر نظیر تواندیگانه مسه یعلاوه بر قوا

دولت در اصل سوم علاوه بر  (. از این رو4و  1 هایبند) باشند زین یردولتیغ یعموم
ز یت سه قوه نیطه صلاحیخارج از ح ایو  یافراقوه ینهادها یگانه به برخسه یقوا

طبقه حاکم یا مجموعه ن اصل در واقع یدولت در امراد از  دلالت دارد. کوتاه آنکه
مجلس بررسی نهایی قانون  مذاکرات از .(1)است مند از اقتدار عمومینهادهای بهره

 برای فراتر از سه قوه یگانه و حتسه یک از قوایفراتر از هر  یمفهوم نیز یاساس
مجلس  یو روابط عموم یقابل استنباط است.)ر.ك: به اداره کل امور فرهنگ« دولت»

در رابطه با مصوبات ی نگهبان شورا هاینظراظهار ( مفاد212 :1، جیاسلام یشورا

                                                                                                                                
 
 .خویش فرهنگی و اجتماعی ،اقتصادی ،سیاسی سرنوشت تعیین در مردم عامه مشارکت -5
 .معنوی و مادی های زمینه تمام در ،همه برای عادلانه امکانات ایجاد و ناروا تبعیضات رفع -1

 .ضرور غیر تشکیلات حذف و صحیح اداری نظام ایجاد -15
 ارضی تمامیت و استقلال حفظ برای عمومی نظامی آموزش طریق از ملی دفاع بنیه کامل تقویت -11
 .کشور اسلامی نظام و

 و فقر رفع و رفاه ایجاد جهت اسلامی ضوابط طبق بر عادلانه و یحصح اقتصادی ریزی پی -12
 .بیمه تعمیم و بهداشت و کار و مسکن و تغذیه های زمینه در محرومیت نوع هر ساختن برطرف

 .اینها مانند و نظامی امور و کشاورزی و صنعت و فنون و علوم در خودکفایی تأمین -18
 تساوی و همه برای عادلانه قضایی امنیت ایجاد و مرد و زن از افراد جانبه همه حقوق تأمین -14

 .قانون برابر در عموم
 .مردم همه بین عمومی تعاون و اسلامی برادری تحکیم و توسعه -18
 مسلمانان همه به نسبت برادرانه تعهد ،ماسلا معیارهای اساس بر کشور خارجی سیاست تنظیم -16
 .جهان مستضعفان از دریغ بی حمایت و

ها، کمیته امداد امام ها، دهیاریمانند موسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی از جمله شهرداری .1
 خمینی)ره(، بنیاد مستضعفان، کمیته ملی المپیک و...
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 .(1)بیان شده است، حکایت از این مفهوم گسترده دارد 8که با استناد به اصل  مجلس
به معروف و نهی از منکر است. با  درخصوص امر یقانون اساس (2)هشتم اصل

توجه به اینکه حکم امر به معروف و نهی از منکر در شرع مقدس، نسبت به همه 
اشخاص عمومیت دارد، لذا دایره این تکلیف شرعی همانگونه که همه اشخاص را 

                                                                                                                                   
در خصوص دریافت عوارض خروج از کشور که در  1/8/1868مورخ  4541نظریه شماره از جمله . 1

آن آمده است: حق مسافرت و آزادی سفر از اعمال عادی و حقوق مسلم فردی و اجتماعی هر 
اصل سوم  5قانون اساسی همگان از آن برخوردارند و برحسب بند  25شخص است که طبق اصل 

در شرایط عادی با موازین شرعی و  قانون اساسی برحسب قانون باید تأمین شود. سلب این حق
سازد که در اعمال و اجرای اصل سوم، قوه مقننه این نظریه روشن می« قانون اساسی مغایرت دارد...

مورخ  8488شماره  هیظرتوان به نو سایر نهادها متناسب با کارویژه خود مسئولند. همچنین می
 یبهداشت و درمان و آموزش پزشکوزارت  لیتشک حهینگهبان در خصوص لا یشورا 85/6/1861

و  اءینگهبان در خصوص طرح اح یشورا 25/15/61مورخ  5288شماره  هینظر ، 18/6/61مصوب 
نگهبان در  یشورا 21/5/68مورخ  2556شماره  هینظر ،5/15/61مصوب  یمزروع یاراض یواگذار

، 15/5/68وب مص یراپزشکیو پ یماهه پزشکان و وابستگان حرفه پزشک کیخدمت  حهیخصوص لا
 ینهادها یضوابط و اسام حهینگهبان در خصوص لا یشورا 25/2/65مورخ  1265شماره  هینظر

 یشورا 18/5/65مورخ  1581شماره  هینظر ، 14/2/65مصوب چهارشنبه مورخ  یانقلاب اسلام
مجلس مصوب مورخ  ندگانیمربوط به نما ییبه مسائل قضا یدگینگهبان در خصوص طرح نحوه رس

 یبرقرار ینگهبان در خصوص طرح قانون یشورا 5/1/1851مورخ  8514شماره  هینظر ، 8/5/65
 یمجلس و عائله تحت تکفل آنان در مقابل حوادث و سوانح ناش ندگانینما یو مستمر فهیحقوق وظ

 یشورا 25/15/52مورخ  1428شماره  هینظر ، 25/5/1851مصوب  یندگینما ریخط یهاتیاز مسئول
 6421شماره  هینظر ، 18/15/52و کنترل ساختمان مصوب  ینظام مهندس حهیص لانگهبان در خصو

 یاستقلال کانون وکلا یقانون حهیلا 5نگهبان در خصوص طرح اصلاح ماده  یشورا 11/8/58مورخ 
نگهبان در خصوص  یشورا 18/2/1858مورخ  6116شماره  هینظر ، 8/8/58مصوب  یگسترداد
مورخ  8185/21/55شماره  هینظر ،28/1/1858و انقلاب مصوب  یعموم یهادادگاه لیتشک حهیلا
 یبه قانون نظارت شورا دهالحاق چند ما یتینگهبان در خصوص طرح دوفور یشورا 5/15/1855

( قانون انتخابات 25تبصره به ماده ) کیو الحاق  1/8/1868نگهبان بر انتخابات مجلس مصوب 
 یشورا 25/5/55مورخ  2428/21/55شماره  هیظرن ، 5/15/55مصوب مورخ  5/1/55مجلس مصوب 

توسط صدا  یاز درآمد حاصل از پخش مسابقات ورزش یرصدنگهبان در خصوص طرح اختصاص د
  4/5/1855مصوب مورخ  یورزش یهاونیبه فدراس رانیا یاسلام یجمهور یمایو س

 است ای وظیفه منکر از نهی و معروف به امر خیر، به دعوت ایران اسلامی جمهوری در: 5 اصل .2
. دولت به نسبت مردم و مردم به نسبت دولت یکدیگر، به نسبت مردم عهده بر متقابل و همگانی
 بعض اولیاء بعضهم المؤمنات و والمؤمنون". کندمی معین قانون را آن کیفیت و حدود و شرایط
 ."رالمنک عن ینهون و بالمعروف یأمرون
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گیرد.)ر.ك: مصباح یزدی، شود، مفهوم عامی از حاکمان را نیز در بر میشامل می
اصل از  نیاگر در ا .دو مرتبه ذکر شده است «دولت»واژه در این اصل  (11-18: 1811

و یا به طور کلی بخشی از  از قوا یکی صرفاً ایو  هیواژه دولت مفهوم قوه مجر
ی از و نه به معروف امر وظیفهمعناست که مردم  نیبه ا در نظر گرفته شود، حاکمیت

 ی از حکومتخاص طهیارت مردم به حلذا نظ باشند، قوا را نداشته گریبه دمنکر نسبت 
و  از قوا با فلسفه اصل مذکور یکیحوزه دولت به  دیکه تحد یدر حالشود یمحدود م

مکلف  زیاصل دولت ن نیمطابق هم گرید یاز سو .ندارد یخوانهممبانی این فریضه 
اگر واژه دولت  .مردم است ی از منکر نسبت بهو نه به معروف و امر ریبه دعوت به خ

 ،شود در نظر گرفته (از دستگاه اجرا یبخش ایاز قوا  یک)از قبیل ی یمفهوم حداقله ب
توانند نظارت قانونی خود را های فرمانروا مانند قوه قضائیه نمیدیگر نهادها و دستگاه

بر مردم اعمال نموده یا حتی مردم را به رعایت قوانین و مقررات به عنوان موضوع 
است که  تیواقع نینکات فوق روشنگر ار توصیه کنند. مشمول قاعده دعوت به خی

فرمانروا و طبقه حاکم  یتمام نهادها رندهیدولت که دربرگ واژهاز  یحداکثر یبرداشت
اصل لازم است تا  نیگانه از مفهوم دولت در اسه یفراتر از قوا یبرداشت یعنی ،باشد
است که از حساسیت  این برداشت همان فهمی .دیآن را محدود ننما ینظارت تیظرف

نمایندگان مجلس بررسی نهایی در انتخاب آیه و مجموع مذاکرات آنها ذیل این اصل 
 (411 - 451 :1ج یی،نها یمشروح مذاکرات بررس )نک: .(1)قابل دریافت است

 هیاصل قوه مجر نیدر ا «دولت»معتقدند منظور از  یبرخ (2)1 اصلرابطه با  در
                                                                                                                                   

 یاصل بحث و نظر خاص نیدر مورد واژه دولت و مفهوم آن در ا یینها یدر مذاکرات مجلس بررس .1
آنها را از مفهوم دولت  کسانی دگاهیاعضا د اناتیقرائن موجود در ب یاما توجه به برخ ،نشده است رادیا

انتخاب  یآن مجلس برا ندگانیچه آنکه نما. کندیم میترس« فرمانروا ینهادها یتمام»هم در گستره  آن
و « سوره آل عمران 154 هیآ» انیاصل هشتم و استناد به آن م لیجهت درج در ذ میاز قرآن کر یا هیآ
مذکور در « من» ایاول که آ هیاز آ« منکم»به جهت اختلاف نظر موجود در مفهوم « سوره توبه 51 هیآ»
اقدام « سوره توبه 51 هیآ»نموده و به انتخاب آن صرف نظر  بنه، از انتخا ایاست  هیمن بعض هیآ نیا
خاص محصور نشود و صرفا  یاز منکر به نهاد یو امر به معروف و نه ریتا مسئله دعوت به خ ندینمایم

 (411 - 451، 1ج یینها یمشروح مذاکرات بررس :. )نکردیخاص قرار نگ یبخش تیصلاح طهیدر ح
 یکدیگر از کشور اراضی تمامیت و وحدت و استقلال و دیآزا ایران اسلامی جمهوری در: 1 اصل .2

 ندارد حق مقامی یا گروه یا فرد هیچ. است ملت آحاد و دولت وظیفه آنها حفظ و ناپذیرند تفکیک
 کمترین ایران ارضی تمامیت و نظامی ،اقتصادی ،فرهنگی ،سیاسی استقلال به ،آزادی از استفاده نام به

 
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. انددانستهبه مفهوم عام  را طبقه حاکماصل  نیت در امنظور از دول زین یبرخ. است
از  یکیاز سلب  یریجلوگ 1که غایت اصل  یاز آن رو( 88: 1855ی، )استوار سنگر

 یارض تیحفظ استقلال و وحدت و تمام به بهانهملت  یحقوق اساس نیتریادیبن
 تیه رعاک سازدیم انینما یاریتا حدود بس فیحقوق و تکال نیا تیکشور است. اهم

 ،هابخش گریکه د یاگونههب ،شود یمقام خاص اینهاد  ایتواند محدود به بخش یآنها نم
باشند. فارغ از  ی نداشتهتیها مسئولها و حراست از آنآن تیرعا درنهادها و مقامات 

 با توجه به قرائن موجود در متن از جمله عبارتاصل،  نیموضوع ا تیو اهم تیماه
 یمفهوم ،واژه دولت یبرا یاساس روشن است که قانون ی اصل،انتها در «وضع قوانین»

 .قوه قائل بوده است کیفراتر از 
 نیا لیقابل تأمل ذ ینکات یی قانون اساسنهائ یمجلس بررس نمایندگان اناتیدر ب
با قوه  یگاه دولت مساوچیمذاکرات ه نیاز جمله آنکه در ا ،شده است انیاصل ب

 ،در نظر گرفته نشده است وزیرانهیئتو  نهیکاب ایطور خاص هب از قوا یکی ای هیمجر
: 1یی، جنها یمشروح مذاکرات بررس)بوده است. کلیت طبقه حاکم مورد نظربلکه 
 ی(فارس نی، جلال الد428و  421، 425

 یمهم برا یموظف به انجام اقدامات رانیا یاسلام یدولت جمهور (1)11 اصل در
در  یوحدت نیچن جادیا نکهیا ابعاد مختلف شده است. تحقق وحدت جهان اسلام در

به گستره جهان اسلام بر عهده دولت به  یدر سطح یو فرهنگ یاقتصاد ،یاسیابعاد س
این در رد  یقرائن و ستین رفتهیباشد، پذ یا قوه مجریه (وزیرانهیئت) نهیمفهوم کاب

 یجمهور»عبارت اصل با  نیواژه دولت در ا ؛از جمله آنکه. موجود است دیدگاه
در  ی استو قابل توجه انیاکمک ش عبارت نیوجود ا .ذکر شده است «رانیا یاسلام
)ر.ك: لمتون، اند.اصل شده نیدولت در ا یکه قائل به مفهوم حداقل یکسان دگاهیرد د

                                                                                                                                
 

 آزادیهای کشور ارضی تمامیت و استقلال حفظ نام به ندارد حق مقامی هیچ و کند وارد ای خدشه
 .کند سلب ،مقررات و قوانین وضع با چند هر را، مشروع

 کی مسلمانان همه "فاعبدون ربکم انا و واحده امه امتکم هذه ان" کریمه آیه حکم به :11 اصل .1
 اتحاد و ائتلاف پایه بر را خود کلی سیاست است موظف ایران اسلامی جمهوری دولت و اندامت
 جهان فرهنگی و اقتصادی ،سیاسی وحدت تا آورد عمل به پیگیر کوشش و دهد قرار اسلامی ملل

   را تحقق بخشد. اسلام
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 یگاه براچیاز آن دارد که ه تیحکا یاصول متعدد قانون اساس یبررس (285، 1851
کارگرفته هب رانیا یاسلام یجمهور عبارت «هیقوه مجر»مفهوم  واژه دولت در معنا و

 واژهاز  یکار گرفته شده که مراد مقنن اساسهب عبارت نیا یبلکه زمان ،نشده است
و ضرورت موضوع اصل و  تیبا توجه به اهم .است کلیت طبقه حاکم بودهدولت 

نه تنها به  ر طبیعیبه طوگستره آن در حد جهان اسلام در ابعاد مختلف که تحقق آن 
 یقوا خاصه قوه مقننه و حت گریو اقدام د یزیربلکه به برنامه هیاقدامات قوه مجر

 ی از قبیل شوراهای عالی و همچنین مجمع تشخیص مصلحت نظامافراقوه ینهادها
اصل  نیاز واژه دولت در ا یتوان گفت مراد مقنن اساسیوابسته است، لذا م زین

  فرمانرواست. ینهادهامجموعه طبقه حاکم و 
اصل بر اخلاق حسنه و قسط و  نیدر ا نکهیا ؛باید گفت (1)14اما در رابطه با اصل 

 یاریخود تا حد بس ،شده است دیمسلمانان تأکریغ یحقوق انسان تیو رعا یعدل اسلام
 کی ای قوه کیبه  امور مذکور تیرعا چرا که .کندیواژه دولت کمک م مفهوم فهمبه 

 طهیبه نوبه خود و با توجه به ح وزیرانهیئتو  هیاگر قوه مجر .شودینم نهاد محدود
حقوق بر آنها  نیا تیشوند و لذا رعایها مواجه متیبا حقوق مردم و اقل اراتشانیاخت

مسلمانان ریبا حقوق غمتناسب با وظایف و اختیارات خود  زیقوا ن گرید ،مفروض است
ملزم به حراست از قسط و  ینهادها نیاز مهمتر یکیجمله آنکه  زا باشند.می در ارتباط

آن ارتباط  ژهیکه کارو یبه نحو ؛است هیقوه قضائ یو حقوق انسان یعدل اسلام
کند. قوه مقننه هم که از شأن یم دایپ یو حقوق انسان یبا قسط و عدل اسلام یتنگاتنگ
آن  تیل و رعااص نیا یبا محتوا یگذارقانون طهیدر ح ،برخوردار است یگذارقانون

از حقوقدانان و پژوهشگران که  یصورت و برخلاف تصور برخ نیارتباط دارد. بد
 هیمجر یروهایو ن وزیرانهیئتجز  ستین یزیدولت چ یاصل معنا نیدر ا»اند: گفته

 یمعرف وزیرانهیئترا  هیقوه مجر یهااستیاست که س نیفرض بر ا رایتابعه آن. ز

                                                                                                                                   
 من یخرجوکم لم و الدین فی یقاتلوکم لم الدین عن الله لاینهاکم" شریفه آیه حکم به: 14 اصل .1

 مسلمانان و ایران اسلامی جمهوری دولت "المقسطین یحب الله ان الیهم تقسطوا و تبروهم ان دیارکم
 حقوق و نمایند عمل اسلامی عدل و قسط و حسنه اخلاق با مسلمان غیر افراد به نسبت موظفند
 اسلامی جمهوری و اسلام ضد بر که دارد اعتبار کسانی حق در اصل این. کنند رعایت را آنان انسانی

 .نکنند اقدام و توطئه ایران
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 دی( با285: 1851)لمتون، « ها هستند.استیس نیا یمجر ییراتابعه اج یروهایکند و نیم
 یمعادل حکومت دارد که تمام ییاصل معنا نیواژه در ا نیفوق ا لیگفت مطابق دلا

که بعد از واژه « جمهوری اسلامی ایران»از عبارت  دهد.یحاکم را پوشش م ینهادها
 د.توان همین مفهوم را به دست آوردولت ذکر شده است نیز می

های اداری است که شامل همه تعبیر دیگری از سازمان« ادارات»واژه  (1)15 اصل در
سازمان اداری یعنی  های عمومی دخیل در اداره امور کشور است.نهادها و دستگاه

سازمانی که عهده دار اعمال اداری و اجرایی است. از آنجا که اعمال اداری قوه مقننه و 
توان گفت که سازمان اند، نمیاری و تابع قواعد حقوق اداریقوه قضائیه ماهیتا امر اد

اداری اختصاص به یک قوه دارد، هر چند فرد اجلای آن قوه مجریه است.)ر.ك: 
« موسسه»شود در قوانین عادی نیز به جای اداره از اصطلاح ی( گمان م6: 1858موتمنی، 

موسسه دولتی »مده که: ن چنین آین قوانیاستفاده شده است. در تعریف موسسه در ا
شود و با داشتن واحد سازمانی مشخصی است که به موجب قانون ایجاد شده یا می

استقلال حقوقی، بخشی از وظایف و اموری را که بر عهده یکی از قوای سه گانه و سایر 
قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  2)ماده « دهد.باشد انجام میمراجع قانونی می

توان بیان داشت، مسئله نظم امور کشور است. چه آنکه اصل یگری که می( دلیل د1856
به دنبال تنظیم امور کشور بر مدار نظم بوده و بدین جهت تاریخ شمسی را به عنوان  15

مبنای کار ادارات دولتی تعیین نموده است. عدم پذیرش مفهومی فراتر از قوه مجریه 
های خارج از قوه نهادها و دستگاه« مختار نمودن»برای واژه دولتی در این اصل به منزله 

مجریه توسط قانونگذار اساسی در انتخاب تاریخ شمسی به عنوان مبنای کار است. از 
ادارات تحت  15توان دریافت که مراد از واژه ادارات دولتی در اصل مطالب فوق می

که به مسئله  15سیطره تمام طبقه حاکم است. از سوی دیگر بررسی موضوع متن اصل 
تعیین مبدأ تاریخ رسمی کشور و تاریخ مبنای کار ادارات دولتی پرداخته است، مانع 

شود. لذا علاوه بر ادارات خروج دیگر نهادهای اساسی حاکمیت از دایره آن اصل می
سایر نهادهای اساسی  تحت اشراف قوه مجریه، ادارات زیر نظر قوای مقننه و قضائیه و

                                                                                                                                   
 تاریخ و است(  سلم و آله و علیه الله صلی)  اسلام پیامبر هجرت کشور رسمی تاریخ مبدأ: 15 اصل .1

. است شمسی هجری دولتی ادارات کار مبنای اما ،است معتبر دو هر ریقم هجری و شمسی هجری
 .است جمعه روز هفتگی رسمی تعطیل
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 ت موضوع اصل مذکورند.نیز ملزم به رعای
و قوه  وزیرانهیئتاصل همان  نیدولت در ا برآنند، برخی (1)21در رابطه با اصل 

به  دولترسد، اما به نظر می (158: 1855و کنعانی،  285: 1851است. )لمتون،  هیمجر
از  .دارد بیشتری با این اصل مطابقت لیبه چند دل ،«فرمانروا یمجموعه نهادها» معنای
قانون از  بیبه تصو منوط اصلاین گانه پنج یامور مذکور در بندها یاجرا ،آنکهجمله 

مصوب مجلس  نیقوان است. از سوی دیگر قوه قضائیه مسئول اجرایجانب مجلس 
بند سوم بوده و قوه مجریه مسئول اجرای قوانین مصوب مجلس در در خصوص 

لذا  .وابسته است یقاضبه حکم این اصل نیز  بند پنجم (2)خصوص بند چهارم است.
 یکننده مفهوم گسترده حکومت برانییتب ،اصل نیاخصوص قوا در  ریسا تیمسئول

 است. واژه دولت 
 طیشرا جادیامکان اشتغال به کار و ا ینقش دولت فراهم ساز (8)25 اصل در
اصل همسان با  نیمعتقدند دولت در ا یاحراز مشاغل است. برخ یبرا یمساو
است نه  هیئت نیعام اشتغال در عمل به عهده ا یهااستیس رایز ؛است وزیرانهیئت

                                                                                                                                   
 و نماید تضمین اسلامی موازین رعایت با جهات تمام در را زن حقوق است موظف دولت: 21 اصل .1

 :دهد انجام را زیر امور
 .او معنوی و مادی حقوق احیاء و زن شخصیت رشد رایب مساعد های زمینه ایجاد -1
 بی کودکان از حمایت و فرزند، حضانت و بارداری دوران در بالخصوص ،مادران حمایت -2

 .سرپرست
 .خانواده بقای و کیان حفظ برای صالح دادگاه ایجاد-8
 .سرپرست بی و سالخورده نزنا و بیوگان خاص بیمه ایجاد -4
 .شرعی ولی نبودن صورت در آنها غبطه جهت در شایسته مادران به فرزندان قیمومت اعطای -8

مطرح گردید. یعنی تمام  1و  8گاهی مراد از قوه مجریه معنای عام آن است، مانند آنچه که ذیل اصل  .2
گیرد. گاهی نیز م رهبری تا نیروهای نظامی و غیره را در بر میارکان و نهادهای اجرایی کشور از مقا

مطرح است. در این معنا قوه  21مراد از قوه مجریه معنای خاص آن است. مانند آنچه که ذیل اصل 
مجریه اختصاص به بخشی از بدنه دستگاه اجرایی کشور دارد و بسته به موضوع اصل ممکن است 

ها و در برخی مواقع نهادها و شوراهای ، شوراهای شهر و شهردارینهادهایی مانند نیروهای نظامی
 ای را در بر نگیرد.فراقوه

 مصالح و اسلام مخالف و است مایل بدان که را شغلی دارد حق کس هر: هشتم و بیست اصل .3
 مشاغل هب جامعه نیاز رعایت با است موظف دولت. برگزیند نیست دیگران حقوق و عمومی

 .نماید ایجاد مشاغل احراز برای را مساوی شرایط و کار به اشتغال امکان افراد همه برای ،گوناگون
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 ؛رسدیبه نظر نم قیدق ی،برداشت حداقلاین  (281: 1851. )لمتون، هیقوه مجر یتمام
و در ارتباط  بوده هیبخش از بدنه قوه مجر نیتریاصل وزیرانهیئتاگر چه  که راچ

 ایجاد نهیمهم در زم یهااونتمع یحال، وجود برخ نیبا ا ،است اصل نیبا ا میمستق
تحت نظارت  ها نبوده و مستقلاًکدام از وزارتخانه چینظر ه ریزکه اشتغال 

مسئول در رابطه با  یتیحاکم ینشان از وجود نهادها ،(1)شوندیجمهور اداره مسیرئ
نهادها در امر  نیا تی. با ملاحظه مسئول(2)دارد وزیرانهیئتمسئله اشتغال در کنار 

چنانکه  .(8)شدواژه دولت  یبرا وزیرانهیئتمی فراتر از قائل به مفهوتوان میل اشتغا
)کنعانی، اند.ی واژه دولت در این اصل شدهبرخی دیگر قائل به مفهوم قوه مجریه برا

 درقوا  ریسابا توجه به نقش قانونگذاری مجلس و تکلیف  ( به علاوه158: 1855
 ن اساسیبر ا .ه را نیز مشمول این اصل دانستتوان قوه مقننمی، آن صوباتم یاجرا
 باشد.طبقه حاکم به طور کل میشامل توان گفت مفهوم دولت در این اصل می

 یی،اجرا یهاژهیکارواگر چه برخورداری از  (8)81و  (4)85در خصوص اصول 
نموده و یا به عبارت  هیقوه مجر طهیحتکالیف مذکور در این اصول را داخل در 

                                                                                                                                   
توسعه مدیریت و سرمایه جمهور و معاونت  سیرئ یو نظارت راهبرد یزیمعاونت برنامه ر :مانند .1

 ی جمهور استیرانسانی 

و  یامور برنامه و بودجه و امور ادار تیمسوول جمهور سییر» 126بر اساس اصل  یاز طرف .2
لذا با « بگذارد. یگریاداره آنها را به عهده د تواندیبر عهده دارد و م مایکشور را مستق یاستخدام

 هیئت نیدر ا یرا به عهده دارد و از حق رأ وزیرانهیئت استیجمهور خود ر سیوجود آنکه رئ
گونه بتوان واژه  نیندارد تا بد وزیرانهیئتجدا از  یتیتوان گفت که شخصیاست نم رخوردارب

 اطلاق داد. وزیرانهیئت یدولت را در اصل مورد بحث به مفهوم حداقل

ن یرا ملاحظه نمود. در ا 185و  126توان اصول یم وزیرانهیئتس جمهور از یک شأن رئیدر تفک .3
 126گرفته شده است. در اصل  در نظر یاختصاص یهاتیدوگانه مذکور صلاح ینهادها یاصول برا

ذکر شده است و در  یو استخدام یس جمهور در اداره امور برنامه و بودجه و امور اداریت رئیصلاح
 اشاره شده است. وزیرانهیئتبنامه یبه مسئله تصو 185اصل 

 دوره پایان تا ملت همه برای را رایگان پرورش و آموزش وسایل است موظف دولت: 85 اصل .4
 رایگان طور به کشور خودکفایی حد سر تا را عالی تحصیلات وسایل و سازد فراهم متوسطه
 .دهد گسترش

 با است موظف دولت. است ایرانی خانواده و فرد هر حق نیاز، با متناسب مسکن داشتن: 81 اصل .5
 اصل این اجرای زمینه کارگران و روستانشینان خصوص به نیازمندترند که آنها برای اولویت رعایت

 .کند فراهم را
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توان به یاما نمفرد اجلای مجری این اصول را قوه مجریه قرار داده است، تر دقیق
 گرید ،گرفت دهیناد اجرای این اصول نهینقش قوه مقننه را در زم دلیل نیصرف ا

خود  یقانون اراتیاصول بوده و بسته به اخت نیا مخاطب زین ینهادها و ارکان اساس
مصلحت نظام که  صیمجمع تشخ کنند. جادیاصول انحراف ا نیاز مفاد ا دینبا

نظام را بر عهده  یکل یهااستیس نییدر تع یرهبرمعظم مقام  هبمشاوره  تیمأمور
را  یکلان یفرهنگ یهاکه رسالت یفرهنگ قلابان یعال یشورا و (115اصل 1دارد )بند

 دیباشند. لذا بایاصول م نیمفاد ا تیدر مصوبات خود ملزم به رعا زین ،عهده دار است
ترخواهد بود. مناسب یواژه دولت در اصول مذکور مفهوم یمفهوم حکومت برا گفت

آنکه  لیلبه دمعتقدند چنانکه  ؛پژوهشگران است یبرخ دگاهیبرخلاف د دگاهید نیا
 ه،یقوه مجر یاست نه تمام وزیرانهیئتعام اشتغال در عمل به عهده  یهااستیس

 ی( برخ282و  281: 1851لمتون، است. )نک:  وزیرانهیئت 85مفهوم دولت در اصل 
 هیرا برابر با قوه مجر 85نگرش بوده و مفهوم دولت در اصل  نیمخالف ا گرید

( از آن جهت که 65: 1855 ،یاستوارسنگرو  158: 1855ر.ك: کنعانی، اند. )دانسته
قائل به مفهوم  یلذا برخ ،است ییاجرا یاژهیکارو رندهیدربرگ زین 81اصل 
عام  یهایگذاراستیآن را س لیاصل بوده و دل نیواژه دولت در ا یبرا وزیرانهیئت
نظر  نیبرخلاف ا زین ی( برخ282و  281: 1851: لمتون، ر.ك). دانندیم وزیرانهیئت

: 1855 ،یاصل هستند.) استوارسنگر نیواژه دولت در ا یبرا هیمجر وهقائل به مفهوم ق
به  تیحاکم گستردگیبا  یاصول مفهوم نیدولت در ا ،شد انیب شتری( اما چنانکه پ61

 عام دارد. یمعنا
 (2)یقانون عاد نکهیمحل اختلاف است. با توجه به ا (1)41مفهوم دولت در اصل  

را به عهده  تیاحکام مربوط به تابعپیش از تصویب قانون اساسی،  مصوبِ
 ،ونمقرر در قان طیشرا تیرا با رعا هیئت نیا یقرار داده است و رأ وزیرانهیئت

لذا ظن به استعمال واژه  ،اشخاص قرار داده است یبرخ تیسلب تابع ایو  دییملاك تأ
 یجهت برخ نینموده است. به هم تیرا تقو وزیرانهیئتدولت در معنا و مفهوم 

                                                                                                                                   
 هیچ از تواندنمی دولت و است ایرانی فرد هر مسلم حق ایران کشور تابعیت: یکم و چهل اصل .1

 .درآید دیگری کشور تابعیت به که صورتی در یا او خود درخواست به مگر کند، تابعیت سلب ایرانی

  111، 115، 151، 155، 158، 155ر.ك: قانون مدنی؛ مواد  .2
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چون  ،است وزیرانهیئت یبه معنا ن اصلیدر ا دولت بر این باورند کهپژوهشگران 
. لکن از آن (1)(282: 1851لمتون،  .)دداررا  تیاست که حق سلب تابع هیئت نیا

ها از شده بشر است و دولتو شناخته یاز حقوق اساس تیجهت که امروزه مسئله تابع
از  تیسلب تابع ،(2)ستندیبرخوردار ن یجد لیدل ارائهاشخاص بدون  تیحق سلب تابع
و بدون  (8)مهم و قابل دفاع شده است یلیمنوط به وجود دلا یاساس نیافراد در قوان

 یهاافراد در نظام تیها در سلب تابعاقدامات دولت رشیپذ یلیدلا نیوجود چن
به همین دلیل امروزه برخورداری از تابعیت  افتد.یمقبول نم یو افکار عموم یحقوق

  (514: 1852به عنوان یک حق شمرده شده است.)ر.ك: دین، دییه و پله، 
نخواهد خود را ملزم  یاساس نونگذارقا مهم، دور از ذهن است که نیبا توجه به ا

به همین جهت مقنن اساسی علاوه بر اینکه برخورداری از  د،یحق بنما نیا تیبه رعا
را نیز به صورت حصری ذکر نموده و  41تابعیت را یک حق مسلم دانسته، متن اصل 

و در  با استفاده از ادات حصر، ابتدائا عدم سلب تابعیت را به عنوان یک اصل پذیرفته
 ادامه به مستثنیات آن اشاره نموده است.

بودن جرم و  یاز قواعد مسلم در حقوق جزا اصل قانون یکی گرید یسو از
 یاجرا جهینت .از حقوق متهمان وضع شده است تیکه به منظور حما مجازات است

 ریتفس آناز موارد  یکی که دهیقانون به نفع متهم گرد ریقاعده منجر به تفس نیا
( تا دادرسان با 181: 1854 ،یلیو اردب 118: 1854 ،یاز قانون است. )صانع (4)قیمض
حقوق  یبرخپنداشته و از  مجرمموارد  یدر برخموسع از قانون نتوانند متهم را  ریتفس

ز با توجه به اینکه سلب تابعیت افراد از ماهیت ین مبنا نی. بر اسازندخود محروم 
ب تابعیت افراد محدود به وجود شرایطی باشد جزایی برخوردار است، لازم است سل

                                                                                                                                   
پیرامون  وزیرانهیئتقانون مدنی، در خصوص مسئولیت  118و  111 -155، 158، 155ر.ك: مواد  .1

 مسئله تابعیت.

 [ است.یتی]مل یتیسزاوار و محق به داشتن تابع یهر انسان»اعلامیه جهانی حقوق بشر:  18مطابق ماده  .2
 تیتابع رییحق تغ ایمحروم کرد، و  شی[ خوتی]مل تیخودسرانه از تابع ستیبایرا نم یداح چیه

 «نمود. غیدر ی[ را از وتی]مل
قانون اساسی  16قانون اساسی تاجیکستان، اصل  16قانون اساسی لبنان، اصل  6ر.ك: اصل  .3

 فدرال آلمان

 168: 1851ر.ك: گلدوزیان،  .4
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که در قانون اساسی به صراحت ذکر شده است؛ چرا که تابعیت از چنان درجه اهمیتی 
نزد مقنن اساسی برخوردار بوده که به اساسی سازی موضوع آن پرداخته است. روشن 

. (1)پذیرداست که اساسی سازی موضوعی به جهت صیانت بیشتر از آن صورت می
ترین برداشتی است دقیق طبقه حاکم به طور عام،گسترده  یدولت در معنا بدین ترتیب

به  اژه دولت در این اصل افاده نماید،را از و یمقنن اساس اصلی مقصود تواندکه می
 نیالذا بپردازد.  فرادا تیفرمانروا نتواند به سلب تابع یاز نهادها ینهاد چیکه ه ینحو

با صدور  هیکه قوه قضائ گونه نیبد .شودیم زیقوه مقننه ن و هیاصل شامل قوه قضائ
اشخاص اقدام  تیبه سلب تابع توانندینمحکم مجازات و قوه مقننه با وضع قانون 

 نیواژه دولت در ا یبرا وزیرانهیئت ای هیمفهوم قوه مجر رشیکه پذ ی. در حالندینما
هم بدون  قدرت آن یهادهان گریتوسط د تیسلب تابع اریو اخت انامک یاصل به معنا

  است. 41مقرر در اصل  طیلحاظ شرا
دولت در هر سه  نکهیا .کار رفته استهدانشواژه دولت سه مرتبه ب (2)41در اصل 

در  نکهیدارد. با توجه به ا یبه بررس ازین ریخ ایمعنا و مفهوم است  کی یمرتبه دارا
 لیاز قب یمشروعریغ اردومقابله با م فهیدولت در قسمت اول، وظ یاصل برا نیا

در  یو ثبوت شرع قیو تحق یدگیرس قیاز ربا، غصب، رشوه از طر یناش یهاثروت
 ایندر  یو ثبوت شرع قیتحق ،یدگیاز آن جهت که رسلذا  ،نظر گرفته شده است

اصل  یدر ابتدا «دولت»واژه دانشاز  حداقلیاست، برداشت  هیموارد به عهده قوه قضائ
، همان در این اصل« دولت»واژه اول گفت مراد از  دیبا وت اس حیناصح یبرداشت

لکن این بدان معنا نیست که . (8)باشدمی طبقه حاکم در کلکننده انیاست که ب یتیکل
                                                                                                                                   

مجلس، سلب تابعیت اشخاص تحت هیچ یک از عناوین  11/2/12سلامی مصوب در قانون مجازات ا .1
تواند ناشی از آن های اصلی، تکمیلی، تبعی، جایگزین و تأمینی تعریف نشده است و این میمجازات

قانون اساسی برداشت  41باشد که قانون گذار عادی نیز حصری بودن موارد سلب تابعیت را از اصل 
 داری از تابعیت را حقی غیر قابل سلب دانسته است.نموده است و برخور

، قمار، ، سرقت، اختلاس، رشوهاز ربا، غصب یناش یثروتها است موظف چهل و نهم: دولت اصل .2
و  موات ینهایزم فروش ،یدولت و معاملات هایکار از مقاطعه ، سوء استفادهاز موقوفات استفادهسوء 

رد کند و  حق صاحب و به گرفته را مشروع ریموارد غ ریفساد و سا اماکن کردن ریدا ،یاصل مباحات
 به یشرع و ثبوت قیو تحق یدگیبا رس دیبا حکم نیبدهد. ا المال تیب او به نبودن معلوم در صورت

 اجرا شود. دولت لهیوس

پردازند. از می 41در کنار قوه قضائیه به اجرای اصل  توان برشمرد کهها و نهادها را میبرخی سازمان .3
 
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تمام ارکان قوا و نهادهای حاکمیتی در اجرای این اصل دخیل باشند. چنانکه از قوه 
ن امام ای ستاد اجرای فرمااقوهمجریه صرفا سازمان تعزیرات حکومتی و از نهادهای فر

ها نیز به نحوی در اجرای این اصل نمایند. شهرداری)ره( در اجرای آن ورود می
که با کلمه معاملات در این اصل  «یدولت»در مورد واژه  نیهمچن. (1)دخالت دارند

 یصفت برا «یدولت»اصطلاح  نجایگفته شده است که در ا نیچن ،همراه شده است
معاملات دولتی همان قراردادهای دولتی  (286: 1851 ،است. )لمتون یلتمعاملات دو

اعم از  ،یادار یهاطرف آن، دستگاه کیکه  ی استهر قراردادهستند و قرارداد دولتی 
 یبلد یهادستگاه ای( یدولت یها و موسسات و شرکتها)مثل وزارتخانه یدولت

قانون نحوه اجرای  1از ماده  8بند در  (211: 1858)ر.ك: موتمنی، ( باشد.های)شهردار
و  هایکارسوء استفاده از مقاطعه»، در تعریف 15/8/68قانون اساسی مصوب  41اصل 

 ییقراردادها در طیشرا و مقررات و نیقوان تیعدم رعا» آمده است:« یمعاملات دولت
نامشروع  درآمد منعقد شده و موجب یو حقوق یقیحقدولت و اشخاص نیاست که ب

برخلاف شرع و  یقرارداد ایکه در اثر اعمال نفوذ و روابط، معامله  نیا ایباشد و شده 

                                                                                                                                
 

توان به ستاد اجرای فرمان حضرت امام خمینی )ره( اشاره کرد. این ستاد مطابق فرمان این قبیل می
-181: 1855و با اجازه ایشان تأسیس گردید. )امام خمینی،  15/8/62حضرت امام )ره( در تاریخ 

اموال  هیمحترم قوه قضائ استیر 25/8/1812مورخ  155/18685/1555شماره ( مطابق بخشنامه 148
گردد. همچنین سازمان تعزیرات حکومتی نیز مسئول در اختیار ولی فقیه به این ستاد واگذار می

برخورد با تخلفاتی از جمله احتکار، گرانفروشی و غیره است. و این سازمان ذیل مجموعه وزارت 
ون تعزیرات حکومتی ایجاد شده است. در ماده اول آیین نامه دادگستری تعریف شده و مطابق قان

 یحکومت راتیاصلاح قانون تعز حهیماده واحده لا 2تبصره  اجرای در»سازمان چنین آمده است: 
م مصوب  58-8252نامه شماره  نیآئ 8مصلحت نظام و ماده  صیمجمع تشخ 28/12/65مصوب 

و براساس  لیکشت یدادگستر ریوز نظر ریز ...( یحکومت راتیدولت، )سازمان تعز ئتیه 25/5/58
همچنین نک به ماده واحده قانون اصلاح « .دینمایم فهینامه انجام وظ نیآئ نیمقررات مندرج در ا

  11/5/58قانون تعزیرات حکومتی مصوب 

تعیین نرخ اجناس مورد احتیاج  مجلسین؛ 11/4/84ها مصوب قانون شهرداری 88ماده  8مطابق بند  .1
عموم از قبیل خواربار. پوشاك. برق. آب. کرایه وسائل نقلیه . حق الزحمه و کارمزد و آنچه بنظر 

گذاری باشد و تعقیب متخلفین و نظارت در نصب شهرداری از لحاظ احتیاجات عمومی محتاج نرخ
برگه قیمت بر روی اجناس و اتخاذ تدابیر لازم برای ارزانی و فراوانی خوار و بار عمومی و 

 جلوگیری از تولید و عرضه و فروش اجناس فاسد و معدوم نمودن آنها
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اما اینکه قرارداد دولتی شامل چه «. باشد افتهیانعقاد  یمسلم امت اسلام مصالح
قانون برگزاری مناقصات  1از ماده « ب»طبق بند  شود؛ها و نهادهایی میدستگاه

ای و موسسات و نهادهای عمومی ی فراقوه، تمام قوا و نهادها8/11/58مصوب 
نمایند، شورای نگهبان و غیردولتی در مواردی که از بودجه کل کشور استفاده می

ها و واحدهایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است، اعم از دستگاه
مشمول این  ،نمایندآنکه قانون خاص خود را داشته باشند یا از قوانین عام تبعیت می

قانون محاسبات عمومی سابق مصوب  51قانون هستند. همچنین مطابق ماده 
 از اعم (1)یدولت مؤسسات و هاوزارتخانه معاملات»داشت: که بیان می 18/15/1841
استثناء ه ره )بیو غکار اجرت و  یمانکاریپ و استجاره و اجاره و فروش و دیخر

ا یمناقصه  قید برحسب مورد از طریشود( بایم یمشمول مقررات استخدام که یموارد
توان دریافت که مراد از معاملات دولتی در قوانین عادی نیز می.« ده انجام شودیمزا

در مورد واژه اما  .(2)ها و نهادهای حکومتی بوده استشامل معاملات تمام دستگاه
 هیوم قوه مجرواژه به مفه نیاند که ایمدع یاصل برخ یکار رفته در انتهاه دولت ب

 ی( برخ288: 1851 )لمتون،شده است. ییچرا که بحث از اجرا و امور اجرا، است
اصل  یکار رفته در انتهاه اند که واژه دولت بدهیعق نیبر ا نیشیبا رد نظر پ گرید

چرا که منظور از اجرا در قسمت  ؛کار رفته استه عام ب یبه معنا شیپهمانند دو واژه 
در  یو ثبوت شرع قیو تحق یدگیدر مورد رس ییاء محاکم قضاآر یاجرا اصل، آخر

                                                                                                                                   
مؤسسه دولتی واحد »مجلس:  1866 وریکشور مصوب شهر یقانون محاسبات عموم 8مطابق ماده  .1

شود و گانه اداره میسازمانی مشخصی است که به موجب قانون ایجاد و زیر نظر یکی از قوای سه
 ندارد.عنوان وزارتخانه 

ایرادی که ممکن است بیان شود آنست که قانون محاسبات عمومی مصوب پیش از انقلاب اسلامی  .2
ای برای فهم مفاهیم قانون اساسی که بعد از انقلاب اسلامی به تصویب تواند امارهاست لذا نمی

م رسیده است قرار گیرد. در خصوص این مسئله باید گفت قوانین پیش از انقلاب ترسیم کننده مفاهی
افتد و فهم نویسان اساسی به مقولات حقوقی موثر میحقوقی رایج است و مسلما در نگرش قانون

نماید. چه آنکه استنادات متعدد نسبی نسبت به موضوعات مسبوق به سابقه را در اذهان آنان ایجاد می
ساسی و نویس قانون ااعضای خبرگان قانون اساسی در راستای اشکالات و تأییدات خویش بر پیش

های داخل مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در موارد متعدد ناشی از یا اصول پیشنهادی کارگروه
های حقوقی در ذهن آنها از پیش شکل گرفته است. روشن است که فهمی است که نسبت به گزاره

 فهم مذکور نیز مبتنی بر رویه رایج حقوقی و قوانین مجرا در آن عصر بوده است.
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حکم مندرج در  قتیحکم در حق نیبلکه منظور از ا ،ستینامشروع ن یهامورد ثروت
 یقانون اجرا 8چنانکه طبق ماده  .است 41اصل  یمنظور اجرا گرید انیاصل و به ب

ال حاضر )در ح یقضائ یعال یمجلس، شورا 1868اصل چهل و نهم مصوب مرداد 
 ییهاکشور و شهرستان یاز استانها کی( موظف است در مرکز هر هیقوه قضائ سیرئ

 یو ثبوت شرع یدگیاز دادگاه انقلاب را جهت رس یشعب ایکه لازم بداند شعبه 
همچنین با توجه به اینکه ( 81: 1855 ،ی. )استوارسنگر(1)دینما نیمعمطروحه  یدعاو

های نامشروع ست و گزارش نسبت به کسب ثروتدر تعقیب و شکایت، ارائه دادخوا
 41قانون اجرای اصل  4های قضایی صالحه، نهادهای متعددی مطابق ماده در دادگاه
ای نیز مانند ستاد احیای اند و از سوی دیگر نهادهای فرا قوهدخیل 15/8/68مصوب 

توان ه میفرمان حضرت امام )ره( نسبت به اجرای این اصل مسئولیت دارد، بدین وسیل
قابل قبول است.  41نتیجه گرفت که، معنای عام دولت در کاربرد سوم دولت در اصل 

هر چند از گستره این معنای عام بسیاری از نهادهای حاکمیتی همچون دو واژه پیش 
 ،شوند. چنانکه در اجرای این اصل نهادهای نظامی تکلیفی بر عهده ندارندمستثنی می

ع تشخیص مصلحت نظام و شورای عالی امنیت ملی و حتی یا شورای نگهبان و مجم
 مخاطب این اصل نیستند. نهایت آنکه باید گفت مجموعه قوابسیاری از نهادهای زیر

از معنای عام برخوردار کار رفته است ه اصل ب نیواژه دولت در هر سه مرتبه که در ا
که قائل به  یندگاه کساین اساس دیبر اشود. است و حکومت را در کل شامل می

باشد.)ر.ك: صحیح نمی ،اندهای دولت در این اصل شدهای واژهمفهوم عام کشور بر
 (158، 1855کنعانی،

ی برای واژه دولت در این اصل دو معنای عام کشور برخ (2)88در خصوص اصل 
معتقدند با توجه به دیگر  ( برخی158: 1855اند. )کنعانی، و قوه مجریه را پذیرفته

از جمله آنکه قوه  ،هستند ییهاافتیدر یدارا زیقوا ن گرید ،هیعلاوه بر قوه مجر نکهیا
                                                                                                                                   

؛ مطابق این ماده نهادهای مذکور، خود مجلس 68 /15/8مصوب  41اصل  یقانون اجرا 4ماده ر.ك:  .1
پردازند بلکه انجام این امور در محاکم به رسیدگی و تحقیق و ثبوت شرعی و صدور حکم نمی

های مربوط به بیت قضایی صالحه است. ایرادی که این به این ماده وارد است پرداختن به ثروت
 های مربوط به بیت المال و غیر آن است.شامل ثروت 41در حالی که اصل  المال است

 همه و شودمی متمرکز کل داری خزانه های حساب در دولت دریافتهای کلیه: سوم و پنجاه اصل .2
 .گیردمی انجام قانون موجب به مصوب اعتبارات حدود در پرداختها
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 افتیدر ای یفروش تمبر به هنگام طرح دعاو لیمختلف از قب یهااز راه هیقضائ
شود و از یاخذ م نفعیکه به موجب قانون از افراد ذ ییهاو سپرده یدادرس یهانهیهز

کل متمرکز  یدارها در حساب خزانهافتیدر نیا دیاد که بدار ییهاافتیموارد، در نیا
 کرد. ریتفس کلبه طور  طبقه حاکم یدر معنا دیلذا واژه دولت در اصل فوق را با ،شود

مصوب قانون بودجه  برخی بندهای قوانین بودجه سالانه کل کشور از جملهملاحظه 
مجموعه آن را  ریز یو نهادها هیقوه قضائ یعاد گذارقانوندهد که ینشان م 1818

کل نموده است و  یدارخود به حساب خزانه یها و درآمدهایافتیدر زیموظف به وار
همان  88از واژه دولت در اصل  زین یعاد گذارقانونست که ا نشان دهنده آن نیا

نگهبان  یشورا رادیبا ا یامسئله نیکه چن آنجااز  (1).مفهوم عام را برداشت نموده است
را نسبت به واژه  دگاهید نیهم زیمذکور ن یشورا ،شودیروشن م ،تمواجه نشده اس

مستثنیاتی بر این موضوع نیز قابل مشاهده است، چه  .رفته استیپذاصل  نیدولت در ا
ها، موسسات آموزشی، های موسسات و نهادهای عمومی مانند شهرداریآنکه دریافتی

گردد و به خزانه یمی ذکر نمسازمان تأمین اجتماعی و از این قبیل در بودجه عمو
ن مسئله ایرادی وارد ندانسته ز نسبت به اییشورای نگهبان نشود، تاکنون واریز نمی

رسد ماهیت اصل مذکور استثناناپذیر است و لازم است هر چند که به نظر می است،
های تمام نهادهای دولتی و هر نهادی که به نحوی از بودجه کشور استفاده دریافتی

 ند به خزانه واریز شود.کمی
مجموعه ریز صرفاً یدولت هایشرکتو  موسسات نکهیبا توجه به ا (2)88در اصل 

 یموسسات ایها شرکت یتوانند دارایم زیقوا ن گریو د رندیگیقرار نم هیقوه مجر
 ریسا وبوده  عاماصل  نیروشن است که مفهوم دولت در ا ،مجموعه خود باشندریز

                                                                                                                                   
ماده واحده  15بند) و( از تبصره  نک: نیهمچن 1818نون بودجه مصوب قا 2بند )ط( از تبصره  ر.ك: .1

  1818قانون بودجه مصوب 

 دستگاه سایر و دولتی شرکتهای ،مؤسسات ها، وزارتخانه حسابهای کلیه به محاسبات دیوان: 88 اصل. 2
 داردمی مقرر قانون که ترتیبی به کنندمی استفاده کشور کل بودجه از انحاء از نحوی به که هایی

 در وجهی هر و نکرده تجاوز مصوب اعتبارات از ای هزینه هیچ که نمایدمی حسابرسی یا رسیدگی
 قانون برابر را مربوطه مدارك و اسناد و حسابها ،محاسبات دیوان. باشد رسیده مصرف به خود محل
 اسلامی شورای مجلس به خود نظرات انضمام به را سال هر بودجه تفریغ گزارش و آوری جمع

 .شود گذاشته عموم دسترس در باید گزارش این. نمایدمی تسلیم
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 .(1)شودیرا شامل مطبقه حاکم  یبه طور کلو  ردیگیمدر بر ز ینقوا را 
 یو خارج یبدون عوض داخل یهاموضوع گرفتن و دادن کمک که (2)55اصل  در

 نیدر ا مفهوم دولت یفرد اجلابرآنند،  یبرخ ،مورد توجه قرار داده است زیرا ن
مصوب  از اعتبارات نکهیبا توجه به ا زین گرید یاما قوا ،است هیقوه مجر ،خصوص

ت و لذا ممکن اس پردازندیخود را م یهانهیبرخوردارند و از محل اعتبارات خود هز
بوده  دولتداخل در مفهوم  ،ندیبلاعوض نما یهاافت و پرداخت کمکیمبادرت به در

 یو خارج یبلاعوض داخل یهاجهت مفهوم دولت در موضوع کمک نیبه هم و
 (61: 1855 ،یشامل هر سه قوه است. )استوار سنگر

 یدر مورد برخ یقانون اساس 118اصل  مطابق یمقام رهبر ن کهیبا توجه به ا 
 یهاموضوع کمک توانینم لذا ،دنبه عهده دار مایقرا مست هیقوه مجر استیر ،امور

اگر  ،( دانستوزیرانهیئت) هیاز قوه مجر یرا مختصِّ بخش یو خارج یبلاعوض داخل
ن یدر ا یت ملیامن یعال یدها همچون شورانها یو برخ یچه اقدام مقام رهبر

 نیبه همست. یب مجلس نیازمند تصویبرخورداراند، ن یاگاه فراقوهیخصوص که از جا
 موردکه در  یابه گونه ،است یچند وجه یاصل مفهوم نیمفهوم دولت در ا هتج

طبقه حاکم به جز مقام  مجموعه رندهیدر برگ یو خارج یبلاعوض داخل یهاکمک
 .است یمل تیامن یعال یمانند شورا یافراقوه ینهادها یو برخ یرهبر

طبقه حاکم به اصل همان این مراد از دولت در ، برآنند یبرخ (8)52در مورد اصل 

                                                                                                                                   
در هر سه قوه  یموسسه دولت 1866 وریکشور مصوب شهر یقانون محاسبات عموم 8ماده مطابق  .1

نظر  ریز یمجلس موسسه ا یپژوهشهامحاسبات کشور و مرکز  وانینمونه د یدارد. برا تیموضوع
سازمان ثبت اسناد و املاك کشور، سازمان  ،یعدالت ادار وانید ،یقوه مقننه است و محاکم دادگستر

 هینظر قوه قضائ ریاز جمله موسسات ز ییکشور و دانشکده علوم قضا نیها و اقدامات تأمزندان
سال  یقانون محاسبات عموم 4ماده  فیتعرگفت: مطابق  دیبا زین یدولت یهاهستند. در مورد شرکت

قوه  هدر هر س زین یدولت یهاشرکت 1856سال  یخدمات کشور تیریقانون مد 4ماده  و 1866
روزنامه  زین هیدر قوه قضائ ه،یمجموعه قوه مجر ریز یهادارد چنانکه علاوه بر شرکت تیموضوع

 است. یبه صورت شرکت دولت رانیا یاسلام یجمهور یرسم

با  دیبا دولت از طرف یو خارج یداخل عوض بدون یکمکها ای وام و دادن : گرفتن55 صلا .2
 باشد. یاسلام یشورا مجلس بیتصو

 ضرورت موارد در مگر است ممنوع دولت طرف از خارجی کارشناسان استخدام: دوم و هشتاد اصل .3
 .اسلامی شورای مجلس تصویب با



 «دولت»بررسی واژه 

 

25 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

مصوب  حهیلا بیتصو ازمندین یکارشناسان خارج یریکارگهاگرچه ب ،است یطور کل
( 281: 1851متون، دولت به مجلس ارائه شده است.)ل یاست که از سو وزیرانهیئت
 هیتوسط قوه مجر حهیارائه لا قیاز طر دیاخذ مجوز استخدام با هم معتقدند که یاعده

در مجلس از شمول مفهوم دولت  و همین امر منجر به خروج ردیگ رتبه مجلس صو
)ر.ك: .(1)ستیاصل ناظر بر مجلس ن نیلذا مفهوم دولت در ا شود.می 52اصل 

 نیهمن صورت استدلال نموده اند، یمچنین برخی به اه (52 :1855 ،یاستوارسنگر
 میبه مجلس تقد وزیرانهیئتدولت به مفهوم  هیئت قیاز طر حهیامر که اصولا لا

اصل  نیا مشمول زین هیکه قوه قضائ گیرداستدلال قرار  نیا یمبنا دتوانیم ،شودیم
 هیوه قضائق سیرئ فیاز وظا یکی 185اصل  8در بند  نکهیبه علاوه ا .شودینم

استخدام کارشناسان  یشده است و قانون اساس انیب ستهیاستخدام قضات عادل و شا
با توجه به اصل  نیبنابرا .قرار نداده است هیقوه قضائ سیرئ تیرا در صلاح یخارج

 .خارج است هیاستخدام کارشناس از حوزه قوه قضائ یدر حقوق ادار تیعدم صلاح
ندارد.  تیموضوع هیدر قوه قضائ زین ین خارجگفت استخدام کارشناسا دیلذا با
 ( 52 :1855 ،ی)استوارسنگر .است هیبه مفهوم قوه مجر 52دولت در اصل  نیبنابرا

 یو دارا ستیبه مقصود ن یاستدلالات صورت گرفته وافد گفت، یدر پاسخ با
توان قائل شد استخدام باید سوال نمود چگونه می در ابتدااشکال است. چه آنکه 

 در شناس خارجی صرفا منوط به ارائه لایحه از سوی قوه مجریه است؟ آیا اینکهکار
تواند دلیلی بر صحت این می چنین آمده است، (2)نامه داخلی مجلسآیین 158ماده 

توانند مبنای تفسیر مفاهیم برداشت باشد؟ نکته آنکه قوانین عادی و مقررات دولتی نمی
که به قوانین عادی به جهت تأیید از سوی شورای  قانون اساسی قرار گیرند؛ هر چند

تر در این استناد کرد. لذا لازم است استدلالاتی متقن« اماره»توان به عنوان نگهبان می
 زمینه بیان گردد.

                                                                                                                                   
 ضرورت موارد در مگر است ممنوع دولت طرف از خارجی کارشناسان استخدام: دوم و هشتاد اصل .1

 .اسلامی شورای مجلس تصویب با

(، ... قانون اساسى، 52براساس اصول ... هشتاد و دوم )»دارد: یم انیمجلس ب ینامه داخل نییآ .2
استخدام کارشناسان  -2...  -1جلس برسد: م بیتصوبه  دیقبلاً با لیاقدامات دولت در موارد ذ

آنها را همراه  لىیخارجى در موارد ضرورى ... در تمام موارد مذکور، دولت موظف است متن تفص
 ...«ردیقرار گ دگىیشورى مورد رس کیصورت  تا به دیمجلس نما میقانونى تقد حهیبا لا
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 یممکن است در مورد ،ه متعدد استیف قوه قضائیطه وظاینکه حیبا توجه به ا 
ن مسئله با توجه به یباشد که ااز ین یخاص و بر اساس ضرورت به کارشناس خارج

تواند ین اصل میمفهوم دولت در ا ین رویب مجلس است. از ایازمند تصوین 52اصل 
 ز باشد. یه نیرنده قوه قضائیدر برگ

برخلاف دیدگاهی که قائل به انحصار قانونی استخدام کارشناس خارجی  یاز طرف
قوه مقننه در  تیصلاحفت؛ باید گ 51توسط قوه مجریه است، همچنین به استناد اصل 

به صراحت  یکه قانون اساس یجز در مواردالبته  .اطلاق دارد یامر قانونگذار
است مگر  تیاصل بر صلاح نجایلذا در ا .است شتهدا انیآن ب یبرا ییهاتیمحدود

ندارد.  تیجا موضوعنیدر ا یحقوق ادار تیخلاف آن ثابت شود و اصل عدم صلاح
از  یقانون اساس 58اصل  تیتواند با رعایگفت قوه مقننه م انتویجهت م نیبه هم

 بپردازد. خود یی براارائه طرح به استخدام کارشناسان خارج قیطر
برخی نیز قائل به دو مفهوم عام کشور و قوه مجریه برای واژه دولت در این اصل 

توان یم یبندک جمعیدر  (158: 1855)کنعانی، رسد.اند که صحیح به نظر نمیشده
رش مفهوم ی، پذیدر استخدام کارشناس خارج یقانون یهاتیگفت با وجود محدود

ن اصل یا طبقه حاکم در خصوص واژه دولت در ایمجموعه حکومت  یدولت به معنا
 موجه است.

که  سوال نیبه پاسخ ا گرددفهم مفهوم دانشواژه دولت بازمی (1)58در مورد اصل 
 گریتوسط د یمل سیداشتن نفا اریدر اخت ای یابیستامکان د هیعلاوه بر قوه مجر ایآ

 فهم مفهوم دولت در این اصل، گرید قیوجود دارد؟ طر یتیحاکم یقوا و نهادها
به دنبال  یمقنن اساس ایآ نکهیاصل است. ا نیاز وضع ا یکشف مراد مقنن اساس

صرفا  ایبوده است  ،ها که منحصر به فرد هستندخاصه آن یمل سیحراست از تمام نفا
رسد پاسخ ینظر داشته است؟ به نظر مدر را  هیقوه مجر اریتحت اخت یمل سینفا

 58از واژه دولت در اصل  یگر آنست که مقنن اساسال فوق روشنؤهر دو س یمنطق
قانون  2از سوی دیگر مطابق ماده . (2)را در نظر داشته است کلبه طور  طبقه حاکم

                                                                                                                                   
 مجلس تصویب با مگر نیست غیر به انتقال قابل شدبا ملی نفایس از که دولتی اموال و بناها: 58 اصل .1

 .نباشد فرد به منحصر نفایس از که صورتی در هم آن اسلامی شورای

 2مطابق ماده  نیهمچن ،( مجلس6/8/58مصوب ) یقانون سابق مجازات اسلام 815با توجه به ماده  .2
 
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تواند ذیل یکی موسسه دولتی می (1)جلسم 15/5/56مدیریت خدمات کشوری مصوب 
های مذکور در قانون اساسی که ذیل از قوای سه گانه تعریف شود، همچنین کلیه سازمان

مسلم  شوند.اند، در حکم موسسه دولتی شناخته میقوا و نهادهای مختلف قرار گرفته
 یاگستره یخواهند بود و لذا بناها و اموال دولت یاموال یموسسات دارا نیاست که ا
گذاری عادی نیز مقنن، حراست از میراث چه آنکه در قانون قوه دارد. کیفراتر از 

شوند، فارغ از آنکه در اختیار چه نهاد یا فرهنگی کشور را که از نفایس ملی محسوب می
قانون تشکیل سازمان  8ماده  2دستگاهی باشد، مورد توجه قرار داده است. مطابق تبصره 

ها از جمله مجلس مجلس، تمام دستگاه 28/15/52ی و گردشگری مصوب میراث فرهنگ
مطابق بند از سوی دیگر  .(2)باشندو قوه قضائیه نیز مشمول این قانون می یاسلام یشورا

ه رمجاز و کاوش بیغ یهایاز انجام اعمال حفار یریراجع به جلوگ یحه قانونیسوم از لا
مدت  ین المللیکه بر اساس ضوابط ب یخیتارقه و آثار یاء عتیدست آوردن اشه قصد ب

 یشورا 15/2/85ا ساخت آن گذشته باشد مصوب یجاد یخ ایشتر از تاریا بیکصد سال ی
کصد ی ین المللیاست که بر طبق ضوابط ب یائیقه اشیاء عتیاز اش رمنظو: »یانقلاب اسلام

توان یقانون نم نیبر اساس ا« ا ساخت آن گذشته باشد...یجاد یخ ایتار شتر ازیا بیسال 

                                                                                                                                
 
 نیتدو 1866مصوب  یانون محاسبات عموم( که بر اساس ق25/4/52مصوب ) ینامه اموال دولت نییآ

مفهوم دولت در اصل فوق عام بوده و  زین یکه از منظر قانون گذار عاد افتیتوان دریشده است م
مورد قبول حقوق  دگاهید نیندارد. ا هیشود و اختصاص به قوه مجریرا شامل م یاسیس تیکل حاکم

 (62 :1855 ،یاستوارسنگرر.ك: قرار گرفته است. ) زیدانان ن

 یواحد سازمان ،یمؤسسه دولت»مجلس:  15/5/56مصوب  یخدمات کشور تیریقانون مد 2مطابق ماده  .1
 فیاز وظا یبخش ،یو با داشتن استقلال حقوق شودیم ایشده  جادیاست که به موجب قانون ا یمشخص
 هیکل. دهدیم انجام باشدیم یمراجع قانون ریگانه و ساسه یاز قوا یکیرا که بر عهده  یو امور

 .«شودیشناخته م ینام برده شده است درحکم مؤسسه دولت یکه در قانون اساس ییسازمانها

ن اساسی اماراتی وجود دارد که در ذیل این اصل در مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانو .2
از  .ر نظر گرفتد 58تر از قوه مجریه را برای واژه دولت در اصل توان بواسطه آنها مفهومی وسیعمی

نجا دو مطلب است، ین است که ایسؤال ا -یزدی »جمله آنکه در بیانات یکی از اعضا آمده است: 
هم خود بناها،  یکیکه به فروش برود و نیشود از ایس بودنش مانع میت نفیثینفائس که ح یکی

 یکه بناها یر حالکه جنبه نفائس دارد در ه یر کرده است. بناها و اموال دولتییعبارت هر دو تغ
چرا؟( مثلا  -یب است. )بهشتیبر تصو یولو جنبه نفائس هم نداشته باشد فروشش مبن یدولت

 «.ب مجلس؟یبفروشند.( بدون تصو -(یس )بهشتیب رئیخواهند بفروشند. )نایساختمان مجلس را م
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 زیهم اکنون مجلس ن دستگاه خاص منحصر نمود. اینهاد  کیرا به  یفرهنگ راثیم
 . (1)دارد اریرا در اخت راثیماین از  یبخش

اصل که این مراد از واژه دولت در قسمت اول باید گفت  (2)58در خصوص اصل 
ها، سازمان اساسنامه یدائم بیتصو تواندیم یاسلام یمجلس شورا»آمده است: 

اصل هفتاد و دوم به  تیوابسته به دولت را با رعا ای یها، موسسات دولتشرکت
قوه  کیاست که به  طبقه حاکم به طور کل« واگذار کند ربطیذ یهاونیسیکم

ها و شرکت ها،سازمان"رسد در خصوص یچرا که به نظر م .(8)اختصاص ندارد
حاکم  "عموم و خصوص مطلق"منطقی  رابطه "وابسته به دولت"و  "موسسات دولتی

شود ن گمان هر موسسه دولتی موسسه وابسته به دولت هم محسوب مییه ایاست. برپا
موسسه دولتی محسوب  ای از موسسات وابسته به دولت،که هر موسسه یدر حال

تر از موسسات دولتی است. به مفهوم موسسات وابسته به دولت عامشود. لذا نمی
، (4)دولتی اندها که از جمله موسسات عمومی غیرها و دهیاریهرداریعنوان نمونه ش

شوند اما محتمل است که جزء موسسات وابسته به دولت موسسه دولتی محسوب نمی
د گفت منظور از موسسات وابسته به دولت، موسساتی ین اساس بایند. بر ایبه شمار آ

نین عادی در خصوص شوند. مطابق قوااست که به نحوی به دولت مرتبط می
کشور مصوب  یقانون محاسبات عموم 8ماده های دولتی از جمله موسسات و شرکت

ماده و  1866 مصوب یقانون محاسبات عموم 4ماده  و یمؤسسه دولتدر مورد  1866
 های دولتی،در مورد شرکت 1856 مصوب یخدمات کشور تیریقانون مد 4

 وانیچنانکه د مصداق هستند. یاراد در هر سه قوه یدولت هایموسسات و شرکت

                                                                                                                                   
1. http://www.ical.ir/index.php?option=com_k2&view=item&id=3509 

 شرکتها، سازمانها، اساسنامه دائمی تصویب تواندمی اسلامی شورای مجلس همچنین ... :58 اصل .2
 کند ارواگذ ذیربط کمیسیونهای به دوم و هفتاد اصل رعایت با را دولت به وابسته یا دولتی مؤسسات

 احکام و اصول با نباید دولت مصوبات صورت این در. بدهد دولت به را آنها تصویب اجازه یا و
 در مذکور ترتیب به امر این تشخیص. باشد داشته مغایرت اساسی قانون یا و کشور رسمی مذهب

 .... است نگهبان شورای با ششم و نود اصل

 در همین پژوهش مراجعه نمایید. 88به ذیل اصل  .3

و الحاقات بعدی  11/4/1858ر.ك: قانون فهرست نهادها و موسسات عمومی غیر دولتی مصوب  .4
 مصوب مجلس

http://www.ical.ir/index.php?option=com_k2&view=item&id=3509
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و سازمان ثبت اسناد و املاك  بودهنظر قوه مقننه  ریز یامحاسبات کشور موسسه
 هینظر قوه قضائ ریکشور از جمله موسسات ز نیها و اقدامات تأمکشور، سازمان زندان

 زین هیدر قوه قضائ ه،یمجموعه قوه مجر ریز یهابر شرکت هعلاوهمچنین  .(1)هستند
های بررسی .(2)است یبه صورت شرکت دولت رانیا یاسلام یجمهور یوزنامه رسمر

عام در این قانونی فوق در دریافت مفهوم گسترده دولت به معنای طبقه حاکم به طور 
 گر است.، یاری58قسمت از اصل 

اصل به استانداران، فرمانداران و  یاز آن جهت که در ابتدا (8)158 اصل در
مراد  ،مذکور نهیکه با توجه به قر شودیم جادیا تیذهن نیا ،ه شده استبخشداران اشار

است. چنانکه  وزیرانهیئت ای هیاصل قوه مجر نیااز واژه دولت در  یمقنن اساس
( 241: 1851است. )لمتون،  وزیرانهیئتاصل  نیامنظور از دولت در  ،معتقدند یبرخ

ارات استانداران وفرمانداران و نحوه یتف و اخین وظاییتع نامهآیین 8 ماده ملاحظه با
مصوب  ییاجرا یهان دستگاهیارتباط آنها با مسئول یعزل و نصب آنها و چگونگ

به عهده  راگفته  شیاز مقامات پ یکه انتخاب برخ یادار یعال یشورا 25/5/55
 نیا در دولت واژه یبرا وزیرانهیئت مفهوم رشیپذ ظن ،داده است قرار وزیرانهیئت
 ،آمده است 158که در ادامه اصل  یمقامات کشور ریسا دی. اما قشودیم تیتقو اصل

تر از قوه گسترده یواژه دولت در اصل مذکور مفهوم یموجب شده است تا بتوان برا
شوراها در حدود  ماتیتصم تیرا در نظر گرفت. چه آنکه رعا وزیرانهیئتو  هیمجر
 یصادق است. چنانکه اگر شوراها زین هیآنها در مورد مقامات قوه قضائ اراتیاخت
 ضوع)مو یشهر در مورد نرخ خدمات ارائه شده توسط شهردار یمانند شورا یمحل
 و کشور یاسلام یو انتخابات شوراها فیو وظا لاتیقانون تشک 51ماده  26بند 

 نیا ،داشته باشد ی( مصوباتیبا اصلاحات بعد 1858مصوب  شهرداران انتخاب
اساس به  نیاست و به هم هیعاراللازم زین یها و محاکم دادگسترگاهداد یمصوبات برا

                                                                                                                                   
 مجلس 1/6/1866کشور مصوب  یقانون محاسبات عموم 8مطابق ماده ر.ك:  .1

خدمات  تیریمدقانون  4و ماده  1866سال  ی مصوبقانون محاسبات عموم 4ماده  فیتعر ر.ك: .2
 1856سال مصوب  یکشور

 تعیین دولت طرف از که کشوری مقامات سایر و بخشداران ،فرمانداران ،استانداران: 158 اصل .3
 .هستند آنها تصمیمات رعایت به ملزم شوراها اختیارات حدود در شوندمی
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 یشده برا نییعدول از سقف نرخ تع لیقب از هاجرائم مربوط به آن ایتخلفات و 
شهر ممنوع اعلام  یمصوبات شورا یکه ط یمحصولات عیاقدام به توز ایفروش اجناس 

 (68: 1855 ،ی. )استوارسنگر(1)کنندیم یدگیاند، رسشده
به صورت یک وصف عام  (2)121برخی پژوهشگران معتقدند واژه دولتی در اصل  

جمهور اعطا  سیرئ لهیوسه اصل بن یاکه طبق  یدولت یهانشان به کار رفته است و لذا
به افراد اعطا  کلطبقه حاکم به طور است که از جانب  یحکومت یهاشود نشانیم
 یهانشاناند، با تأیید همین دیدگاه بیان داشته برخی نیز( 244: 1851گردد.)لمتون، یم

بلکه به نماد قدرت  ،ستین هیقوه مجر ای وزیرانهیئتموضوع اصل مذکور متعلق به 
حقوقدانان دیگری نیز همین ( 68: 1855 ،یکنندگان کشور تعلق دارد.)استوارسنگراداره

ن اصل تنها بخشی از قوه اند که مقصود از دولت در اینظر را قائل بوده و چنین نگاشته
مجریه نیست، بلکه کلیت نظام و حکومت مورد نظر است. به همین دلیل قانون تعیین 

های ریاست جمهوری ایران مصوب حدود وظایف و اختیارات و مسئولیت
. (8)های کشوری و لشکری دانسته استهای دولتی را اعم از نشاننشان 22/5/1868

های دولتی مصوب نامه اعطای نشانین در آیینبا وجود ا (1855 ،یلی)اسماع

                                                                                                                                   
سازد، مراد مقنن اساسی ساسی روشن میمطالعه مباحثات صورت گرفته در مجلس بررسی نهایی قانون ا .1

گیرد، چه آنکه یکی از اعضا در تمام قوا بوده و کل حکومت را در بر می 158از واژه دولت در اصل 
اگر بنا هست در اجرا و تصمیم گیری و در قضا هر سه تا را بدهید به شوراها، »دارد: این باره بیان می

کار نباشد، شما به سادگی به مجلس شورای ملی چنین حقی را شود که تجزیه قوا در اش این مینتیجه
( لکن در اکثر مواردی که از 111، ص2، جنهایی بررسی مجلس مذاکرات مشروح صورت« )د.یدهنمی

دهد، فرد اجلای دولت در اصل دولت ذکری به میان آمده مراد قوه مجریه بوده است که این نشان می
اما در همین اصل مورد بحث فعلی، »ه یکی از اعضا بیان داشته است: فوق همان قوه مجریه است، چنانک

شویم که اینجا اصل مطلق تمرکز اداری، ما هر چند اصرار داشتیم به مسأله عدم تمرکز، متوجه می
استاندارها، فرماندارها، بخشدارها را دولت مرکزی تعیین بکند تمام آن اشکالاتی که من در نطق قبل از 

وجود خواهد داشت. چرا نباید ما در اینجا پیش بینی بکنیم که دولت مرکزی یا اصلا دستور گفتم 
اش دولت است، دولت ها است، ما دولت مرکزی نداریم همهدولت، چون مرکزی در مقابل خودمختاری

« ها را در نظر بگیرد؟ چرا افرادی که واجد شرایط هستند از هر استان انتخاب نکند؟چرا نباید اولویت
 (1551، ص 2، جنهایی بررسی مجلس مذاکرات مشروح صورت)

 .جمهور است سیبا رئ یدولت ینشانها ی: اعطا121 اصل .2

های ریاست جمهوری ایران مصوب قانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسئولیت 5بنابر ماده  .3
22/5/1868  
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های لشکری و نحوه اعطای آنها ذکری به میان نیامده از نشان وزیرانهیئت 85/5/1861
نامه نیز وظایف مذکور حاکی از آن است که، این آیین نامهآیین 15است. لکن ماده 

مجریه دانسته و ای فراتر از ریاست قوه را وظیفه 121های دولتی اصل نشاناعطای 
برخی  .های اجرایی و غیر اجرایی را مشمول آن قرار داده است.همه عرصه

گذار اساسی از دانشواژه دولت در اصل پژوهشگران بدون آنکه به دنبال بیان مراد قانون
از « ینظام»های در ایران توزیع عناوین و مدالاند، باشند، چنین بیان داشته 121

از حقوق و اختیارات « یدولت»های ست و اعطای نشاناختیارات ولی فقیه ا
های ( و اینچنین به تفکیک نشان82-28: 1855باشد.)غرویان، جمهور میرئیس

توان چنین برداشت نمود اند. از این سخن میپرداخته« لشکری»های از نشان« دولتی»
« بالاصاله»تی هیچ گونه مسئولی رانیجمهور در ا سیرئکه از دیدگاه این پژوهشگران، 

 «لشکری»های ندارد. برخی نیز بدون تفکیک نشان« لشکری»های در قبال اعطای نشان
، رئیس جمهور در اقدامی تشریفاتی به نمایندگی اندبیان داشته «کشوری»های از نشان

( 48-4: 1858نماید. )دولت رفتار حقیقی، ها را اعطا میاز حاکمیت و ملت این نشان
 ن دیدگاه نیز واژه دولتی در این اصل از مفهومی عام برخوردار است.لذا مطابق ای

اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آنها به  از صلح دعاوی راجع به (1)181در اصل 
داوری، در کنار یکدیگر سخن گفته شده است که جهت فهم بهتر مفهوم دولت لازم 

رد. درخصوص اموال یر گقرا یاست تمیز اموال عمومی از دولتی مورد بحث و بررس
 آمده است که« اموال مورد استفاده عموم»با عنوان  یقانون مدن 28در ماده  عمومی

تملک  ،را که مورد استفاده عموم است و مالک خاص ندارد یاموال تواندینم چکسیه
و در  را به کار برده است «یاموال دولت»، عبارت مدنی قانون 26ماده از سوی دیگر  .کند

ی و انتفاع و منافع مل یمصالح عموم که برایمنقول ریاموال منقول و غ تمام صوصاین خ
 یموافق مصالح عموم یا و قابل تملک خصوصی نیست عمومی در اختیار دولت است

 (2).را اموال دولتی دانسته است باشد افتهیاختصاص  یشهر ای هیناح ای تیولا ای التیبه ا

                                                                                                                                   
 به موکول مورد، هر در داوری به آن ارجاع یا دولتی و عمومی اموال به راجع دعاوی صلح: 181 اصل .1

 باشد خارجی دعوی طرف که مواردی در. برسد مجلس اطلاع به باید و است وزیرانهیئت تصویب
 .کندمی تعیین قانون را مهم موارد. برسد نیز مجلس تصویب به باید داخلی مهم موارد در و

اراضی »( مقرر داشته است: 1848قانون شهرداری )مصوب  16ماده  6بصره گفتنی است که ت .2
ها و نهرها و روها و خیابانها و به طور کلی معابر و بستر رودخانههای عمومی و میدانها و پیادهکوچه

 
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هستند که مالک خاص  یاموال ی،گفت اموال عموم توانیبا توجه به آنچه ذکر شد م
 یاموال به عنوان مصالح عموم نیو دولت در ا ستندین یقابل تملک خصوص اینداشته 

هستند که تصرف دولت در آنها مالکانه  یاموال «یاموال دولت»تصرف دارد. در مقابل، 
ز واژه دولت در مراد ا ،توان گفتیم یو دولت یفوق از اموال عموم فیاست. مطابق تعر

چرا که  شود.یم عام طور به حاکم طبقهعام دولت است که شامل  یمعنا ،اصل نیا
توانند برخوردار از چنین ها نیز میعلاوه بر قوه مجریه به معنای عام، دیگر قوا و دستگاه

)مصوب جلسه مورخ  یاموال دولت یاصلاح نامهنییآ 2ماده  اموالی باشند. اما مراجعه به
رساند. چه آنکه این ماده ای را نمیچنین معنا و مفهوم گسترده (وزیرانهیئت 1/1/1854

 یمؤسسات دولت ایها دانسته است که توسط وزارتخانه ی، اموال دولت را اموالنامهآییناز 
 نی. اندیآیدر م ایبه تملک دولت درآمده  گرید یقانون قیبه هر طر ای شودیم یداریخر

 یرا از شمول اموال دولت مستثن یدولت یهاشرکتخریداری شده توسط اموال  نامهنیآئ
، وزیرانهیئت 25/4/52اموال دولتی مصوب  نامهآیین 2در حالی که در ماده  کرده است.

مجلس، تدوین شده است،  1/6/1866که بر اساس قانون محاسبات عمومی مصوب 
هام آنها متعلق به دولت های دولتی که صد درصد ساموال خریداری شده توسط شرکت

در  نیا( 56 -64: 1856است نیز جزء اموال دولتی برشمرده شده بود.)ر.ك: هندی، 
 یاعضا» :خود اشعار داشته است اتیاز نظر یکینگهبان در  یاست که شورا یحال

.« دانندیم زین یدولت یهااصل مذکور را شامل اموال شرکت ءنگهبان به اتفاق آرا یشورا
اصلاحی  نامهآیین 2ماده  مطابق نگهبان( یشورا 15/1/1852مورخ  8656اره شم هی)نظر

پذیرش مفهوم عام دولت برای این واژه  ،وزیرانهیئت 1/1/1854مصوب  یاموال دولت
راجع به اموال  یمطلب که صلح دعاو نیا رشیپذ گرید یاز سوقدری مشکل است. 

                                                                                                                                
 

باغهای عمومی و گورستانهای عمومی و درختهای معابر عمومی واقع در مجاری فاضل آب شهرها و
« مالکیت شهرداری است. ر که مورد استفاده عموم است ملک عمومی محسوب و درمحدوده هر شه

این قانون اگرچه به نسبت قانون مدنی، قانون خاص بوده و مخصص مقررات معارض است اما با 
 48اصل  که چرا گفت. سخن آن شدن نسخ از توانقانون اساسی می 48توجه به مغایرت آن با اصل 

و کلیه قوانین و مقررات جمهوری اسلامی در صورتی معتبرند که از حیث  قانون اساسی عام است
معنا و مفهوم مغایر با این قانون نباشند. همچنین بر پایه اصل سلسله مراتب قوانین و قواعد حقوقی 

 48 اصل) مؤخر یابد. لذا در اینجا به طور حتم عامقانون اساسی بر هر قانون دیگری اولویت می
  قانون شهرداری( است. 16ناسخ خاص مقدم )ماده  قانون اساسی(
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چه آنکه  ؛تأمل است ، محلباشد نوزیراهیئت بیمقننه موکول به تصو ای هیقوه قضائ
 گرینسبت به دو قوه د ممتاز یگاهیرا در جا وزیرانهیئت یمسئله به نحو نیا رشیپذ

با وجود این مطلب برخی پژوهشگران نیز قائل به چنین مفهوم عامی  .(1)دهدیقرار م
نچه ( از مجموع آ64: 1855اند. )ر.ك: استوارسنگری، برای واژه دولت در این اصل شده

رنده مجموعه ین اصل در برگیجه گرفت که مفهوم دولت در این نتیتوان چنیان شد میب
 باشد.یطبقه حاکم م

به صورت هم  دولتی چند شغل تصدی جلوگیری از ،(2)141اصل خصوص در اما 

                                                                                                                                   
از مصوبات  ینگهبان به برخ یاز جانب شورا یمتعدد راداتیا یقانون اساس 181به استناد اصل  .1

ارجاع به  ایدر مورد صلح  هیبه اقدامات قوه مجر یوارد آمده است که جملگ یاسلام یمجلس شورا
 هیقوه مجر اریاموال تحت اخت ای یعموم ینهادهاموسسات و  ای یاسلام یاموال جمهور یداور

 یبه برخ لینشد در ذ افتی یقوا مورد گریاموال د یارجاع به داور ایبوده و نسبت به صلح  فمعطو
ـ نظریه شماره 1 گردد:ینگهبان اشاره م یشورا یو مشورت یرینظرات به همراه نظرات تفس نیاز ا

ان در خصوص لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی شورای نگهب 81/11/1858مورخ  1812/85/58
ایران به پروتکل کیوتو در مورد کنوانسیون چارچوب سازمان ملل متحد در مورد تغییر آب و هوا 

شورای نگهبان در  81/1/1854مورخ  11841/85/54نظریه شماره . مجلس 85/15/1858مصوب 
یی دریای خزر مصوب خصوص لایحه کنوانسیون چارچوب حمایت از محیط زیست دریا

شورای نگهبان در خصوص  15/2/1854مورخ  11552/85/54نظریه شماره . مجلس 21/1/1854
لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون چارچوب سازمان بهداشت جهانی در مورد 

ای شور 11/8/1854مورخ  12452/85/54نظریه شماره . مجلس 85/1/1854کنترل دخانیات مصوب 
نگهبان در خصوص لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به معاهده بین المللی ذخایر ژنتیکی 

مورخ  14841/85/54نظریه شماره . سمجل 25/2/1854گیاهی برای غذا و کشاورزی مصوب 
شورای نگهبان در خصوص لایحه موافقتنامه اقتصادی تکمیلی بین جمهوری اسلامی  15/11/1854

مورخ  5454نظریه تفسیری شماره . مجلس 1/11/1854هوری بولیواری ونزوئلا مصوب ایران و جم
نظریه . شورای نگهبان 15/2/1868مورخ  8181نظریه مشورتی شماره . شورای نگهبان 11/15/1868

مورخ  8656نظریه مشورتی شماره . شورای نگهبان 15/4/1868مورخ  6528مشورتی شماره 
 .شورای نگهبان 15/1/1852

 یک از بیش توانندنمی دولت کارمندان و وزیران جمهور، رئیس معاونان جمهور، رئیس: 141 اصل .2
 آن سرمایه از قسمتی یا تمام که مؤسساتی در دیگر شغل نوع هر داشتن و باشند داشته دولتی شغل

 و دادگستری وکالت و اسلامی رایشو مجلس نمایندگی و است عمومی مؤسسات یا دولت به متعلق
 شرکتهای مختلف انواع مدیره هیئت در عضویت یا عامل مدیریت و ریاست نیز و حقوقی مشاوره

 در آموزشی سمتهای .است ممنوع آنان برای مؤسسات و ادارات تعاونی شرکتهای جز ،خصوصی
 .است مستثنی حکم ،این از تحقیقاتی مؤسسات وها دانشگاه
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طبقه  ،واژه نیبرد مراد از ایتوان پیلذا م .است مورد توجه بوده فرد کیتوسط زمان 
 یشورا که سازدینگهبان روشن م یشورا یرتفسی نظرات. است امطور ع حاکم به

عام را برداشت نموده  یهمان معناو دولتی در این اصل، دولت های مذکور از واژه
نهادها  یبرخ ،یمواردچند در هر . اصل دانسته است نیقوا را مشمول ا یاست و تمام

قائل به مفهوم عام  زین نداناقحقو یبرخ .(1)است اصل خارج نموده نیرا از شمول ا
در  (68-64 :1855 ،یاستوارسنگرر.ك: ) .اندشدهاصل  نیواژه دولت در ا یبرا

 شیب یتصد تیقانون ممنوع یاسلام یاصل مجلس شورا نینمودن ا یاتیعمل یراستا
و بعدها اصلاحات و الحاقاتی نمود  بیتصو 11/15/1858 خیتار در شغل را کیاز 

مطابق ماده اشاره کرد.  6/8/1855توان به الحاقیه ه از جمله میک کردنیز به آن اعمال 
تصدی بیش از یک  تی، ممنوعمجلس 6/8/1855مصوب  قانون نیاالحاقی به واحده 
 زیاند نقانون انتخاب شده نینگهبان که قبل از ا یشورا یشامل اعضاء کنونشغل 

 تیاء ندهند از عضوقانون استعف نیا بیو چنانچه ظرف دو ماه پس از تصو شودیم
نگهبان  یبا مخالفت شورا هیالحاق نیا. شوندیشناخته م ینگهبان مستعف یدر شورا

 تیشورا عضو نینگهبان به مفهوم آن است که ا یمواجه شد. مخالفت شورا

                                                                                                                                   
و  8511ـ نظریه تفسیری شماره 2. شورای نگهبان 5/15/1881مورخ  2/421ـ نظریه تفسیری شماره 1 .1

 هینگهبان قوه قضائ یست که شوراا فوق نشان دهنده آن اتینظر. شورای نگهبان 12/8/1865مورخ  8ـ
 21/12/1881مورخ  1451ری شماره ـ نظریه تفسی8 اصل دانسته است. نیرا داخل در مفهوم دولت در ا

ـ نظریه تفسیری 8. شورای نگهبان 1/2/1865مورخ  1522ـ نظریه تفسیری شماره 4. شورای نگهبان
 25/2/1862مورخ  5818ـ نظریه تفسیری شماره 6. شورای نگهبان 25/8/1865مورخ  2555شماره م/ 

ـ نظریه تفسیری 5. رای نگهبانشو 8/5/1865مورخ  2482ـ نظریه تفسیری شماره 5.شورای نگهبان
 22/2/1858مورخ  6552ـ نظریه تفسیری شماره 1. شورای نگهبان 24/5/1852مورخ  8455شماره 

را  یاسلام ینگهبان مجلس شورا یمسئله است که شورا نیفوق نشان دهنده ا اتینظر. شورای نگهبان
 8/2/1865مورخ  2511ری شماره ـ نظریه تفسی15دانسته است. 141داخل در مفهوم دولت در اصل  زین

 اتینظر. شورای نگهبان 22/5/1855مورخ  21158/85/55ـ نظریه تفسیری شماره 11. شورای نگهبان
 141مشمول مفهوم دولت در اصل  زیرا ن هینگهبان قوه مجر یمسئله است که شورا نیگر ا انیفوق نما

ـ نظریه تفسیری شماره 18. رای نگهبانشو 16/8/1862مورخ  1841ـ نظریه تفسیری شماره 12 داند.یم
شورای  11/2/1865مورخ  115ـ نظریه تفسیری شماره 14. شورای نگهبان 21/12/1868مورخ  8185
و  141مشمول اصل  زیرا ن نهینگهبان کاب یمسئله است که شورا نیگر ا تیفوق حکا اتینظر. نگهبان

  اصل دانسته است. نیداخل در مفهوم واژه دولت در ا
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به همین . (1)ندانسته استدوم  یشغل دولت یتصدرا نگهبان  یحقوقدانان در شورا
مجمع  به 112واحده مذکور موضوع مطابق اصل  جهت پس از اصرار مجلس بر ماده
مصوبه مجلس را  25/4/1855مجمع نیز در تاریخ  تشخیص مصلحت نظام سپرده شد.

 قانون 5به موجب تبصره  نیبا وجود ا. (2)مطابق با مصلحت نظام تشخیص داد
ماً یکه مستق یافراد»مجلس:  11/15/1858ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل مصوب 

گردند از یمختلف منصوب م یهادر دستگاه یهائبه سمت یمعظم رهبر امقم یاز سو
 «خواهند بود. یمستثن ن قانونیشمول مفاد ا
 یبوده و از طرف هیتحت نظر قوه مجر یامور نظام نکهیبا توجه به ا (8)181در اصل 

 توانینم ست،ین هیقوه قضائ فیتکال طهیدر ح یبرنامه و امکانات آموزش نظام هیته

                                                                                                                                   
گردد در یکی علاوه بر نظرات و ادله متعددی که در مخالفت مصوبه مذکور با قانون اساسی بیان می .1

عضویت در شورای نگهبان به عنوان حقوقدان شغل نیست و به همین »از ادله ایراد شده آمده است: 
قانون گردد. همچنین با توجه به قانون اساسی و اصل منع جمع مشاغل نمی 141دلیل مشمول اصل 

ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل، عضویت شورای نگهبان شغل نیست چرا که اعضای شورا نه 
« پست سازمانی دارند و نه همکاری تمام وقت با شورا دارند و با شورا نیز رابطه استخدامی ندارند.

 (2، 1811)مرکز تحقیقات شورای نگهبان، 

که مطابق نظر تفسیری شورای نگهبان به شماره نکته ای که در این خصوص قابل تأمل است آنست  .2
هیچ یک از مراجع قانون گذاری حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه  24/5/1852مورخ  8815

مجمع را ندارد اما در صورتی که مصوبه مجمع مربوط به اختلاف نظر شورای نگهبان و مجلس بوده 
باشد حق طرح و تصویب قانون مشابه مجلس پس از گذشت زمان معتدبه که تغییر مصلحت موجه 

( حال با توجه به این نکته که مجلس قائل به برخورداری 145: 1811را دارد. )مجموعه اساسی، 
اعضای حقوق دان شورای نگهبان از شغل دولتی است و شورای نگهبان نیز عضویت حقوق دانان را 

جه به اینکه مرجع رد و ابطال و داند و از سوی دیگر با تودر شورا تصدی شغل دولتی دوم نمی
رسد مرجع نقض و فسخ این مصوبه مجمع مطابق نظر تفسیری شورا، مجلس است لذا به نظر می

بایست نهادی تجدیدنظر در مصوبات مجمع در مواردی که در رابطه با نهادهای فرا قوه ای است می
 24/5/1852ه تفسیری شورا مورخ رسد اطلاق نظریعلاوه بر مجلس باشد. لذا از این حیث به نظر می

 در خصوص همه مصوبات مورد اختلاف مجلس و شورا قابل ایراد است.  112ذیل اصل 

 عدوالله به ترهبون الخیل رباط من و قوه من مااستطعتم لهم اعدوا و" کریمه آیه حکم به: 181 اصل .3
 کشور افراد همه برای است موظف دولت "یعلمهم الله تعلمونهم لا دونهم من آخرین و عدوکم و

 افراد همه که طوری به نماید، فراهم اسلامی موازین طبق بر را نظامی آموزش امکانات و برنامه
 داشتن ولی باشند، داشته را ایران اسلامی جمهوری نظام و کشور از مسلحانه دفاع توانایی همواره
 .باشد رسمی مقامات اجازه با یدبا اسلحه
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قوه  ییسواصل تصور نمود، از  نیواژه دولت در ا یحکومت به طور عام را برا یعنام
 یگذارقانون لهیبه وس تواندیبرنامه و امکانات م هیته یمشخط نییدر مورد تع زیمقننه ن

قوه  ه،یبر قوه مجر اصل علاوه نیمفهوم دولت در ا ،گفت دیجهت با نیبد .دیاقدام نما
عام آن است.  یمعنا هی، مراد از قوه مجرتوجه داشت دیت. البته باشامل اس زیمقننه را ن
 ، 65مطابق اصل رانیا یاسلام یهوردر جم ینظام اراتیو اخت فیوظا یبرخ چه آنکه

 نهاده شده است. یبه عهده مقام رهبر یقانون اساس 118و  115
 28/1/42پناهندگان مصوب  نامهآییناگر چه بر اساس  (1)188اصل  در
صورت  هیدر قوه مجر یاتوسط مجموعه یاسیس یاعطاء پناهندگ وزیرانهیئت

 طبقههمان نظام و کل  دیمنظور از دولت را با نجایمعتقدند در ا یاما برخ رد،یگیم
از پژوهشگران قائل  گرید ی( در مقابل برخ66: 1855 ،یدانست. )استوار سنگر حاکم

: 1852 ،ی: ارشدر.كاند. )اصل شده نیدانشواژه دولت در ا یبرا هیبه مفهوم قوه مجر
کشور ارائه  یدر نظام حقوق جیرا هیدوم بر اساس رو دگاهید ،رسدی( به نظر م156ص 

فهم  تیو متن اصل مذکور قابل یکه قرائن موجود در قانون اساس یشده است، در حال
تفاده از به اس توانیقرائن م نینموده است. از جمله ا ایاز واژه دولت را مه یترعیوس

اصل اشاره کرد. چنانکه  یبعد از واژه دولت در باد رانیا یاسلام یواژگان جمهور
 یاسلام یجمهور»که عبارت  یاز اصول قانون اساس یهر اصل ،دیگرد انیب زین شتریپ
طبقه »و « کشور-دولت» یاز معان یکی رندهیبرگ در ،به کار رفته استدر آن  «رانیا

بعد از واژه دولت به کار  ن عبارتیا که زین یدر موارد. باشدیم« حاکم به طور کل
 چیطبقه حاکم و مجموعه حکومت مورد نظر است، اما در ه تیرفته است، صرفا کل

مفهوم قوه  رشیجهت پذ نیدولت به کار نرفته است. به هم یبه مفهوم حداقل یمورد
قوه  گرید یسو. از رسدیاصل موجه به نظر نم نیدانشواژه دولت در ا یبرا هیمجر

 .ردیگقرار  188مشمول اصل  تواندیم 51به حکم اصل  زیمقننه ن
 ن،یمأمورسیس دیوان عدالت اداری است، شکایت از که در مقام تأ (2)158اصل  در

                                                                                                                                   
 دهد پناه بخواهند سیاسی پناهندگی که کسانی به تواندمی ایران اسلامی جمهوری دولت: 188 اصل .1

 .شوند شناخته تبهکار و خائن ایران قوانین طبق بر که این مگر

 مأمورین به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات ،شکایات به رسیدگی منظور به: سوم و هفتاد و یکصد اصل .2
 رئیس نظر زیر "اداری عدالت دیوان" نام به دیوانی آنها، حقوق احقاق و دولتی های نامه آیین یا واحدها یا

 .کندمی تعیین قانون را دیوان این عمل نحوه و اختیارات حدود. گرددمی تأسیس قضائیه قوه
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لذا  ،نشده است تیاز حاکم یبه بخش خاص دیمق ی،دولت یهانامهآیینواحدها و 
آنند بر یاریاژه دولت شده است. بسعبارت موجب برداشت عام از مفهوم و نیاطلاق ا

 واق یعام بوده است که تمام یدر معنا تیحاکم ،واژه نیاز کاربرد ا یمراد مقنن اساس
مفهوم آراء وحدت رویه دیوان عدالت ( 845-884: 1858ی، جلال). ردیگیرا در بر م

اداری نیز چنین است که هر نهاد و دستگاهی که عنوان دولتی داشته باشد، جزء 
. از سوی (1)شوداحدهای دولتی باشد و یا وابسته به دولت باشد، دولت محسوب میو

عمومی دیوان در آراء خود شکایت علیه قوه قضائیه را پذیرفته است. از  هیئتدیگر 
 54و  58توان به ابطال بخشنامه سازمان ثبت اسناد و املاك طی دادنامه جمله می
)ر.ك:  ( اشاره کرد.25151: 5/15/1865)روزنامه رسمی،  18/1/65مورخ 

 یشود که منظور از معنایمفهوم روشن م نیا رشیبا پذ (84-1: 1815استوارسنگری، 
 تیوابسته به حاکم یاز واحدها یکیاست که در خدمت  یهر شخص یدولت نیمأمور

 فهیمانند خدمت نظام وظ ایاشتغال داشته باشد و  یدر واحد دولت نکهیاست، اعم از ا
های قانونی دیوان مراجعه به صلاحیت .(2)کندیخود خدمت م یقانون فهین وظبه عنوا

مصوب  یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 12الی  15در مواد 
در خصوص  دهد که، این معنا به طور ضمنی پذیرفته شده است.نیز نشان می 28/8/12

فسیری شورای نگهبان ذیل اصل گستره مفهوم واژه دولتی در این اصل به نظرات ت
نگهبان  یشوراتوان اشاره کرد. در خصوص مشاغل دولتی به عنوان اماره نیز می 141

 استیر ،یاوقاف، استاندار یها، سرپرستقضات دادگاه 141خود از اصل  ریدر تفاس
محسوب نموده  یمحاسبات را به عنوان شغل دولت وانید سیرئ و دانشگاه و دانشکده

                                                                                                                                   
عمومی دیوان از اصطلاح وابسته به دولت یا سازمان دولتی استفاده شده منظور از  هیئتدر آراء  .1

یعنی سهام و سرمایه آنها متعلق به دولت است. به موجب قانون محاسبات عمومی شرکت « وابسته»
شود که بیش از نصف سرمایه یا سهام آن متعلق به دولت باشد. زمانی دولتی محسوب می

 (82-2: 1815سنگری، )استوار

مصوبه اولیه مجلس در خصوص  4/8/1815برخلاف این برداشت؛ شورای نگهبان در تاریخ  .2
های هیئت عمومی دیوان، در رسیدگی به شکایات از مصوبات شورای عالی انقلاب صلاحیت

ظر قانون اساسی دانسته بود که این مسئله با توجه به ن 158و  155، 85فرهنگی را خلاف اصول 
باشد. )ر.ك: قانون تشکیلات و می 158و  155تفسیری شورا در خصوص مفهوم دولت در اصول 

در پرتو نظرات شورای نگهبان به انضمام مبانی  1812آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 
 (55و  15، 1818نظرات شورای نگهبان پیرامون این قانون، 
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از آنجا که  .(1)شوندیمحسوب م زیمأمور دولت ن یافراد مذکور به نوع نیبرابنا ،است
گرفت  جهیتوان نتیمشوند، لذا این اشخاص و مقامات ذیل قوای مختلف تعریف می

سه قوه است.  ایکل حکومت  نیمأمور 158ذکر شده در اصل  یدولت نیمراد از مأمور
مصوب  ینون محاسبات عمومکه در قا یفیتعر ساسبر ا زین یدولت یواحدها

مجلس از  15/5/1856 ی مصوبخدمات کشور تیریو قانون مدمجلس  1/6/1866
قانون  4و  8ماده ). (2)شودیرا شامل م تیکل حاکم ،آمده است یموسسه دولت

خدمات  تیریقانون مد 4و ماده  1866 وریکشور مصوب شهر یمحاسبات عموم
هر  ،داشته اند انیب زین یچنانکه برخ یولتنامه دنییدر مورد آ( 1856 مصوب یکشور

 نیدارد. بنابرا تیموضوع ،شودیوضع م تیحاکممربوط به  یکه در نهادها یانامهنییآ
-66: 1855 ،یدولت به مفهوم عام مورد نظر است. )ر.ك: استوارسنگر زین نجایدر ا
ه یاشخاص خارج از قوه مجر ینامه از سونییاگرچه در خصوص صدور آ( 65

ت ینان صلاحیکه ا یان شده است. به نحوینظران بصاحب یبرخ یاز سو یشکالاتا
رخانه یدب).دانندیه میطه قوه مجریصرفا در ح 185نامه را منطبق با اصل نییصدور آ

ن حاضر از ین وجود قوانیبا ا (86: ص1812، یقانون اساس ینظارت بر اجرا هیئت
 است قوهیر یاز سو نامهآیینصدور  12ل ماده یذ یوان عدالت اداریجمله قانون د

 رفته است. یپذ یه را به طور ضمنیقضائ
. (8)شده است رفتهیپذ 158مفهوم عام دولت در اصل  یبه نوع زین یعاد نیدر قوان

                                                                                                                                   
 در همین پژوهش. 141اصل  نک: نظریات تفسیری شورای نگهبان ذیل .1

 .پژوهش نیدر ا یقانون اساس 88اصل  لیذ :نک .2

در  28/8/1812 مصوب یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 12در تبصره ماده  .3
رسیدگی به تصمیمات  -تبصره »عمومی دیوان آمده است:  هیئت فیرابطه با حدود صلاحیت و وظا

و مصوبات و  هیقوه قضائ سیرئ ماتتصمی و هابخشنامه ها،نامهنییفاً آقضائی قوه قضائیه و صر
شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و شورای عالی امنیت  تتصمیما

قائل شده است که  وانید یرا برا ییهاتیتبصره فوق محدود« ملی از شمول این ماده خارج است.
 یداشت محدود از مفهوم واژه دولت در اصل فوق است اما از سوبر جادیها اتیمحدود نیا جهینت
 یبه مصوبات شورا یعدالت ادار وانیقانون و بر اساس قانون سابق د نیب ایاز تصو شیپ گرید

انقلاب  یعال یو مصوبات شورا هیقوه قضائ سینامه رئ نییآ ،ییقضا یعال یشورا ،یانقلاب اسلام
 ادیبن -1 اشاره کرد: لیذ یهابه نمونه نهیزم نیتوان در ایمنمود. از جمله یم یدگیرس یفرهنگ

مستضعفان در دادخواست خود خواستار ابطال مواد متعارض موجود در قانون حفاظت و توسعه 
 
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 
صادره از حضرت امام )ره(  یبا حکم حکومت یانقلاب اسلام یشورا 28/4/1885مصوب  رانیا
 را یانگهبان نامه یمحترم شورا یبه محضر فقها 1/11/68 خیدر تار زین یعدالت ادار وانیشود. دیم

 یدگیبه آن رس 1/12/1868 خینگهبان هم در تار یشورا یدارد و فقهایم میتقد میجهت اتخاذ تصم
 یعدالت ادار وانینگهبان در پاسخ به استعلامات د یشورا یفقه اتی. )مجموعه نظرندینمایم
(1858-1861) :26-25) 
قانون ابطال  یینامه اجرا نییآ 15ستان کرج در دادخواست خود خواستار ابطال ماده شهر یجنگلدار -2

سرجنگل  نیشده است. همچن وزیرانهیئت 5/1/1868موقوفه مصوب  یاسناد و فروش آب و اراض
 یشرع ریغ وستیماده فوق را با توجه به فتوا و مدارك پ لیتبصره ذ ینامه ا یکل استان فارس ط یدار

نگهبان  یشورا یاز فقها ینامه ا یط 14/4/1868 خیدر تار زین یعدالت ادار وانیت. ددانسته اس
 ی. فقهادینما میبتواند اتخاذ تصم وانیتا بعد از آن د دینمایتقاضا م یبه مسئله را از بعد فقه یدگیرس

 اتی. )مجموعه نظرنددهینموده و پاسخ م یدگیبه آن رس 21/5/1868 خیدر تار زینگهبان ن یشورا
 (48-44 (:1861-1858) یعدالت ادار وانینگهبان در پاسخ به استعلامات د یشورا یفقه
انقلاب  یشورا 11/6/1868در دادخواست خود خواستار ابطال مصوبه مورخ  یقیحق یشخص -8

 ینامه ا یباره ط نیدر ا میجهت اتخاذ تصم زین وانیبه لحاظ مخالفت با شرع شده و د یفرهنگ
 یشورا یبه مصوبه صورت گرفته است از فقها یشرع رادیا نکهیوع را با توجه به ابه موض یدگیرس

عدالت  وانید میپاسخ نامه را تقد 15/1/1855 خیدر تار زیشورا ن یو فقها دینمایم قاضانگهبان ت
 یعدالت ادار وانینگهبان در پاسخ به استعلامات د یشورا یفقه اتی. )مجموعه نظرندینمایم یادار

(1858-1861): 155-151) 
 وانید یدادرس نیینامه آ نییآ 16خواستار ابطال ماده  یدادخواست یط یقیحق یشخص -4

 زین وانیبه لحاظ مخالفت با شرع شده و د ییقضا یعال یشورا 15/6/1862مصوب  یعدالت ادار
ا ر ییقضا یعال ینامه مصوب شورا نییبه آ یدگیدادخواست بدون آنکه رس نیبه ا یدگیجهت رس

به موضوع  یفقه یدگیرس ینگهبان تقاضا یشورا یاز فقها دیخود اعلان نما تیخارج از صلاح
پاسخ خود را به  21/8/1851 خیدر تار زینگهبان ن یشورا یو فقها دینمایمورد دادخواست را م

 عدالت وانینگهبان در پاسخ به استعلامات د یشورا یفقه اتی. )مجموعه نظرندینمایارائه م وانید
 (258-254 :(1861-1858) یادار

 مهینامه ب نییآ 4در ماده  یخواستار ابطال و حذف عبارت یمیدر دادخواست تقد یقیحق یشخص -8
به لحاظ  هیقوه قضائ سیرئ 24/1/1858مصوب  یاسناد رسم ارانیسردفتران و دفتر یبازنشستگ

 یشورا یخواست را به فقهامورد داد میجهت اتخاذ تصم زین وانیشرع شده و د نیمخالفت با مواز
پاسخ خود را در رابطه با دادخواست به  24/4/1856 خیشورا در تار یدارد و فقهایم میتقد ننگهبا

عدالت  وانینگهبان در پاسخ به استعلامات د یشورا یفقه اتی. )مجموعه نظرندینمایارائه م وانید
 (865-866(: 1861-1858) یادار

ارائه  یقیحق یتوسط شخص زین16/5/1855 خیدر تار 24/6/1856 خیردادخواست ارائه شده در تا-6
 
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 یه شوراین اصل وجود دارد، وجود نظریرش مفهوم عام دولت در ایکه در پذ یمشکل
است که آن را در  یواژه دولت یدر خصوص معنا 158و  155ل اصل ینگهبان ذ

مورخ  1855/85/58شماره  یریه تفسینظره شمرده است.)یانحصار قوه مجر
ه سابق شورا و یه، مطابق آنچه از روین نظریشورای نگهبان(. با وجود ا 21/15/1858

ن ین واژه در ایا یطبقه حاکم برا یرش معنایپذ ،موارد اشاره شد یعملکرد آن در برخ
ن جهت راهنما باشد آنست که یتواند در ایکه م یگریل دیاست. دلتر اصل مناسب
 یادار یها در امور دعاویدگینه رسیع و آسان و کم هزیوان انجام سریل دیفلسفه تشک

احقاق حقوق افراد در  یبه سو یله گامین وسیاست. تا بد یتخصص یتوسط مرجع
از  یعیاست بخش وس یا منطقیکرد آین رویبرداشته شود. با ا یمقابل قدرت عموم

ت یه اعمال صلاحیرا که خارج از قوه مجر یصاحب قدرت عموم یمقامات و نهادها
خارج نموده و مردم را در ستاندن حق  یوان عدالت اداریررس دیره و تیکنند از دایم

که از تخصص لازم برخوردار  یعموم یهان نهادها به دادگاهیش از ایو حقوق خو
ان یدر جر یها به جهت تعداد پروندهان دادگاهیکه ا یر حالد ،نبوده حواله نمود

 یهانهیستند و هزیبرخوردار ن یوان عدالت اداریاز سرعت لازم همچون د یدگیرس
 دهند.یمردم قرار م عهدهز بر یرا ن یشتریب

 گانه سه یقوا از یكی خاص مفهوم به دولت ـ3
ژه خاص یک کارویر که ه هستند ییج متشکل از مجموعه قوایرا یاسیس یهانظام

ه و یقننه، قوه مجرن قوا شامل قوه میدهند. ایف شده انجام میتعر یاخود را در حوزه
ات یبر نظر یمختلف مبتن یسه گانه مذکور در کشورها یباشند. قوایه میقوه قضائ

 یاما نقطه مشترك قوا ،شوندیاعمال م یمتفاوت یهاوهیبه ش یشمندان حقوق اساسیاند
به طور  .ه آنهاست که با هم مطابقت داردیو اول یکارکرد ذات ،ر کشورهاینه در ساسه گا

ن نهاد یتریبرخوردار است و اصل یگذارننه در تمام کشورها از شأن قانونقوه مق ،مثال
ه یداشته و قوه قضائ ییه شأن اجرایشود و قوه مجریمحسوب م یگذار عادقانون

                                                                                                                                
 

نظر خود را در رابطه با آن مجددا ارائه نموده  25/5/1855 خیدر تار زینگهبان ن یشده است که شورا
-1858) یعدالت ادار وانینگهبان در پاسخ به استعلامات د یشورا یفقه اتیاست. )مجموعه نظر

1861): 415-411) 
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 از است. یر قانونیها و اقدامات غید با ناهنجارقانون و مسئول برخور یضامن اجرا
که  یبه نحو ،تر استجیه رایژه دولت در مفهوم قوه مجروا یریکارگه ر قوا بیان سایم

ه بکار برده یوه مجرق یلفظ دولت را به جا یسندگان متون حقوقیموارد نو یاریدر بس
گر قوا از واژه دولت یه داشاره ب یهر چند نادر برا یاند. لکن در مواردو معنا نموده

 شود.یاستفاده م
و  155، 145، وام دادن و گرفتن مورد در 55،44، 48،21دولت در اصول  دانشواژه

 هیقوه قضائ یکه واژه دولت در آن به معنا 151باشد. به جز اصل یمعنا م نیبه ا 151
فوق  یه ادعااست. در ادامه ادل به کار رفته هیقوه مجر یاصول به معنا گریدر د ،است

موارد  یلازم به ذکر است که در برخ خواهد شد. انیبیادشده اصول  کیکایدر مورد 
مجموعه قوه ریز یلکن تمام نهادها ،کار رفته استه ب هیدولت به مفهوم قوه مجر

موارد را در بر  لیقب نیو از ای نظام یروهاین ،یمانند نهاد رهبر به معنای اعم هیمجر
اجرایی  یهای که دولت به مفهوم قوه مجریه، شامل تمام دستگاهدر موارد .ردیگینم

های اجرایی کشور باشد، قوه مجریه به معنای عام بوده و در مواقعی که تمامی دستگاه
بنا به  که شودجریه به معنای خاص خوانده میذیل قوه مجریه را در بر نگیرد، قوه م

  اصول مرتبط اشاره خواهد شد. لیذ مورد
اصل این در  است. ییاجرا یاژهیگر کاروانیل نماصا نیا یابیارز ،(1)21 اصل در

کشور قرار  ییاقدامات دستگاه اجرا طهیدر ح یجملگ ،مورد نظر یمال یهاتیاولا حما
 نیها را بر اساس قوانتیحما نیکه دولت ا مقرر شده این اصل در متن ؛ایثان .دارند

روشن شده است.  دیق نیاصل با ا نیدر ا نیتقنکردن دولت از  زیمتما .انجام دهد دیبا
مفهوم  نکهیا خصوصحکومت دانست. اما در یبه معنا جانیتوان دولت را در ایلذا نم

از  یکیوجود ندارد.  یاتفاق نظر ،وزیرانهیئت ایاست  هیاصل قوه مجر نیدولت در ا
گفته  نکهیا»ارد: دیم انیب ،اصل نیواژه دولت در ا یبرا هیمعتقدان به مفهوم قوه مجر

                                                                                                                                   
 بی ،ازکارافتادگی ،پیری ،بیکاری ،بازنشستگی نظر از اجتماعی تأمین از برخورداری: 21 اصل .1

 پزشکی مراقبتهای و درمانی و بهداشتی خدمات به نیاز ،سوانح و حوادث ،ماندگی راه در ،سرپرستی
 درآمدهای محل از نینقوا طبق است موظف دولت. همگانی است حقی ،غیره و بیمه صورت به

 افراد یک یک برای را فوق مالی حمایتهای و خدمات ،مردم مشارکت از حاصل درآمدهای و عمومی
 .کند تأمین کشور

 



 واکاوی مفهومی کلیدواژگان چندمعنا در قانون اساسی 

 

 

42 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

چرا که  .محل اشکال است ،است وزیرانهیئتاصل همان  نیشده است دولت در ا
صورت  هیتوسط مجموعه قوه مجر یاجتماع نیتأم یمال یهاتیخدمات و حما نیمتأ
به  یدر خدمات رسان میمستق ییکار اجرا وزیرانهیئت ،و همچنانکه گفته شد ردیگیم

 .«کرد ریتفس وزیرانهیئتدولت را به مفهوم  دیا نبادهد. لذیمردم را انجام نم
به مردم  یندر خدمات رسا وزیرانهیئتکه  دگاهید نیا (65: 1855)استوارسنگری، 

از واژه  یتواند مراد مقنن اساسینم نیبنابرا ،دهدیرا انجام نم یمیمستق ییکار اجرا
 نیآنکه؛ اگر چه ااست. چه  یمناسب هیتوج ،باشد وزیرانهیئت 21دولت در اصل 

جمهور  سیلکن رئ ،دهدیدولت را انجام م یاساس یهایریگ میاست که تصم هیئت
قابل انکار  ریغ یآن نقش تیریو مد هیئتدر  یرأ ادنو د ماتیتصم شنهادیدر پ زین

واژه دولت  مفهومدستگاه اجرا را از  ییاجرا یجمهور و نهادهاسیتوان رئیلذا نم .دارد
)ر.ك: کنعانی،  کرد. بسنده وزیرانهیئتمحدود  یدانست و به معنا یفاصل منت نیدر ا

1855 :158) 
وجود  یمتفاوت یهادگاهیاصل د نیدر خصوص مفهوم دولت در ا (1)48در اصل 

 طبقه حاکم به طور کلواژه را همان  نیاز کاربرد ا یمراد مقنن اساس دگاهید کیدارد. 
 یکارفرما کیو نه دولت را به صورت » یلهکه جم دینمایاستدلال م نیدانسته و چن

 یبخشد و در واقع تمامیم یو انتزاع یوجه کل کیبه دولت « بزرگ مطلق در آورد...
هر  یمجموعه در عمل شامل ساختار ادار نیا ،ردیگیکشور را در بر م یساختار ادار

رار گرفتن ل قیاز قب یبرخی دیگر به استناد قرائن( 288 :1851سه قوه است. )لمتون، 
در فصل چهارم قانون اساسی که ناظر بر ضوابط اقتصاد جمهوری اسلامی  48اصل 

                                                                                                                                   
 نیازهای برآوردن و محرومیت و فقر کردن کن ریشه و جامعه اقتصادی استقلال تأمین برای: 48 اصل .1

 استوار زیر ضوابط اساس بر ایران اسلامی جمهوری اقتصاد او، آزادی حفظ با رشد، جریان در انسان
 :شودمی
1-... 
 کار وسایل دادن قرار و کامل اشتغال به رسیدن منظور به همه برای کار امکانات و شرایط تأمین -2

 بهره بدون وام راه از ،تعاونی شکل در ند،ندار کار وسایل ولی کارند به قادر که کسانی همه اختیار در
 شود منتهی خاص های گروه و افراد دست در ثروت تداول و تمرکز به نه که دیگر مشروع راه هر یا
 های ضرورت رعایت با باید اقدام این. درآورد مطلق بزرگ کارفرمای یک صورت به را دولت نه و

 ...گیرد صورت رشد مراحل از یک هر در کشور اقتصاد عمومی ریزیمهبرنا بر حاکم
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 ریبه ساعمیم آن ت در این اصل که مانعکشور  یبحث از ساختار ادارایران است، عدم 
 یهاتیبر فعال 48اصل  2بند  ناظر بودن است، یبرخوردار از ساختار ادار ینهادها

 نیدولت در ا یبرا ییشأن کارفرما ت تصریح بهیر نهای و ددر امور اقتصاد یدولت
 یبرا هیقائل به مفهوم قوه مجر ،اشخاص یبرا ییشأن کارفرما ماهیت اجراییاصل و 

اگر چه  ریاخ دگاهی( د55: 1855 ،یاند.)استوارسنگرشده دولت در این اصل واژه
 هیدر توج ،ادله آن یاما برخ ،رسدیقرائن است و موجه به نظر م یبرخ همستند ب

استناد به شأن  ،جملهآن واژه دولت قابل اشکال است. از  یبرا هیمفهوم قوه مجر
 ستین هیشأن مختص به قوه مجر نیچرا که ا ؛است ییاجرا یبه عنوان شأن ییکارفرما

خود به  ژهیبه فراخور کارو تقدر یهااز دستگاه کیهر  ،یاسیس یهاو در تمام نظام
 نیقوه مقننه در بحث تأم ؛به عنوان نمونه .أن برخوردارندش نیاز ا شیصورت کم و ب

خود  ییرقضایو غ ییکادر قضا نیدر تأم هیقوه قضائ ایخود  یو ادار یلاتیکادر تشک
باشند. لذا صرف یمند مبهره زین ییبوده و لذا از شأن اجرا ییصاحب شأن کارفرما

ولت در اصل مذکور را قوه که مفهوم د ستین ادعا نیا مثبتِ ،شأن نیاز ا یداربرخور
به  هیقوه مجر دیدر  یاقتصاد یهاتیاساس فعال نکهی. لکن با توجه به امیبدان هیمجر
دولت به  ی،اقتصاد یهادر رقابت یبخش خصوص عام است و طرف مقابلِ یمعنا
و قانون  44های کلی اصل با توجه به سیاست همچنینعام است،  هیقوه مجر یمعنا

است.  معنای عامبه  هیقوه مجرمنظور از دولت در این اصل  ،ن گفتتوااجرای آن می
 تیکل حاکم انگریاصل ذکر شده است و نما یکه در باد زین «رانیا یاسلام یجمهور»
بندها  یضوابط موجود در برخ هیاست، از راه دولت به معنا و مفهوم قوه مجر یاسیس

 کند.یرا دنبال م 48خاصه بند دوم اصل 
 اصلاین در  یعموم تیاصطلاح مالک یریکارگه به استناد ب یبرخ ،(1)44اصل  در

چه آنکه  ؛کرده است اریعام را اخت یهمان معنا ،از واژه دولت یمقنن اساس ،معتقدند

                                                                                                                                   
 با خصوصی و ، تعاونیدولتی بخش سه پایه بر ایران اسلامی جمهور اقتصادی نظام: 44 اصل .1

 یبازرگان مادر، صنایع ،بزرگ صنایع کلیه شامل دولتی بخش. است استوار صحیح و منظم ریزیبرنامه
 و رادیو ،آبرسانی بزرگ های شبکه و سدها نیرو، تأمین ،، بیمهبانکداری ،بزرگ معادن ،خارجی

 به که است اینها مانند و آهن راه و راه ،کشتیرانی ،هواپیمایی ،تلفن و و تلگراف پست ،تلویزیون
 ...است دولت اختیار در و عمومی مالکیت صورت
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در بر  زیرا ن گرید یاموال متعلق به قوا ه،یعلاوه بر اموال قوه مجر یعموم تیمالک
برای « کشور»حقوقدانان قائل به مفهوم برخی دیگر از ( 284: 1851. )لمتون، ردیگیم

اند.)کنعانی، واژه دولت بر اساس مفهوم گسترده مالکیت عمومی در این اصل شده
( نظرات دیگری نیز وجود دارد که قائل به مفهومی فراتر از قوه مجریه 158: 1855

شود. این می« کل مجموعه حکومت»باشند که شامل برای واژه دولت در این اصل می
یدگاه نیز به استناد تصریح به مالکیت عمومی در این اصل ابراز شده است. )قاسمی، د

ای از اموال نظیر اموال اگر چه در بدو امر پارهاند، ( برخی نیز استدلال نموده84 :1812
قرار  44ها و یا نهادهایی که جنبه دولتی ندارند خارج از تقسیم بندی اصل شهرداری

ه به آنکه در نظام حقوقی ایران به مسئله ولایت فقیه و برخی گیرند اما با توجمی
اختیارات ایشان در امور مربوط به اقتصاد و اموال توجه شده است و اموال خارج از 
 حیطه اختیارات دولت به معنای قوای سه گانه تحت اختیار ایشان قرار داده شده است،

لازم است کلمه دولت در اصل  لذا برای توجیه و تفسیر موضوع دولتی در این اصل،
: 1856تلقی نماییم. )نجفی اسفاد و محسنی، « حکومت»را به معنای اعم یعنی  44

در کنار  48در اصل  «یثروت عموم»عبارت  از مفهومِ ریاخ دگاهید سههر ( 425
از واژه دولت در  برداشت مفهوم عام مورد نظر خود یبرا 44در اصل  یعموم تیمالک

 و استاد ینجفو  84، 1812 ،یو قاسم 158 :1855 ،یاند. )کنعانبردهبهره این اصل 
 رادیا یعموم تیاصطلاح مالک یفوق که بر مبنا ها و ادلهدیدگاه (411 :1856 ،یمحسن
حرف دارند، های فوق بیان میان دیدگاه. مخالفاست واقع گردیده اشکال مورد ،شده

«. صفت»نه  ،است« نسبت»ن کننده اضافه شده به واژه دولتی در این اصل بیا «ی»
بنابراین منظور از دولتی در این اصل آن بخش از اقتصاد است که به دولت اختصاص 

شود. همچنین امور مذکور در این اصل جملگی جزء دارد و به آن نسبت داده می
اند. لذا مفهوم های اقتصادی و امور اجرایی بوده که در اختیار قوه مجریهفعالیت

است. معتقدان به این دیدگاه همچنین « قوه مجریه»ای دولت در این اصل همان هواژه
اند؛ اگرچه مفهوم مالکیت عمومی مختص به قوه مجریه نیست، اما قید بیان داشته

 راچدهد؛ مالکیت عمومی در این اصل مفهوم آن را مبنایی برای تفسیر اصل قرار نمی
 .خورده است صیتخص« در اختیار دولت»و قید که اصطلاح مذکور با ادامه جمله 

های اقتصادی بخش خصوصی به عنوان مکمل بخش دولتی همچنین تأکید بر فعالیت
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بندی سه بخشِ اقتصاد جمهوری اسلامی، و تعاونی نشان از آن دارد که مبنای تقسیم
فعالیت و یا فعل اقتصادی بوده و مالکیت آن چندان موضوعیت ندارد. برای مثال در 

اصل بازرگانی خارجی یا بیمه و پست و تلگراف و تلفن در بخش دولتیِ اقتصاد این 
بندی نیست، بلکه فعالیت در این ن مالکیت چندان مبنای اصلی تقسیمقرار دارد، لک

 «هیقوه مجر»دولت در مفهوم  رشیخاطر پذ نیبه همها مبنای اصلی است. حوزه
مباحثات مجلس  یبررس (51-55 :1855 ،ی)استوارسنگر تر است.تر و مستدلحیصح
مجلس مذکور از  یاز آن دارد که اعضا اننش 44اصل  لیذ ییی قانون اساسنها یبررس

را در نظر  «هیقوه مجر»معنا و مفهوم در هر سه مرتبه در این اصل کاربرد واژه دولت 
سد با ربه نظر می .(1)اندواژه ارائه ننموده نیخاص از ا یفیهر چند که تعر ،اندداشته

بهره بوده و اقدامات توجه به اینکه قوای مقننه و قضائیه از کارویژه اقتصادی بی
اقتصادی این قوا و تشکیلات زیر مجموعه آنها به صورت عادی، خارج از حدی است 

ل دولت به کارفرمای بزرگ مطلق مؤثر افتد، لذا پذیرش مفهوم یکه بتواند در تبد
ین اصل مناسب نیست. از طرفی با توجه به اینکه های دولت در احکومت برای واژه

نهادهای متعددی تحت عنوان مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی به فعالیت 
پردازند که داخل در مفهوم عام دولت بوده، به نحوی که زیر نظر مقام اقتصادی می

ج آنها از پردازند و خروها به فعالیت میرهبری یا برخی نهادهای دیگر مانند شهرداری
ی ایجاد دولت به صورت کارفرمای بزرگ تواند زمینهمی 44دایره مخاطبین اصل 

 «یعموم تیمالک»عبارت  یکه معنارسد با وجود آنمطلق را فراهم سازد، لذا به نظر می
آن « قوه مجریه به معنای عام»در این اصل با « دولت»، مفهوم ردیگیقوا را در بر م ریسا

 تر است. منطبق
کشور و  یمال یزیردر برنامه هیقوه مجر تیبا توجه به مسئول (2)55اصل  مورد در

                                                                                                                                   
 دست دولت هنوز و دهینرس هم یشرع ثبوت به هنوز و میکرد بیتصوهمان اصلی که ما قبلا برطبق  .1

 طبق بر نزده، المال تیب به آنها کردن رد ای شانیاصل صاحبان به آنها استرداد و آنها اموال بازگشت به
 شامل هم اصل نیا و کنند سیتأس یکشاورز ای صنعت در یدیتول شرکت کی توانندیم اصل نیا

، 8ج، 1864 ،یینها یبررس مجلس مذاکرات مشروح صورتنژاد، یهاشم...«)شودیم آن حال
 (1824ص

 با باید دولت طرف از خارجی و داخلی عوض بدون کمکهای یا وام دادن و گرفتن: هشتادم اصل .2
 .باشد اسلامی شورای مجلس تصویب
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استیبه س یابیدست یکننده نقشه راه نظام برا میکه ترس یبودجه عموم میو تنظ هیته
در  هیبه جز قوه مجر ینهادبه طور عادی موجه است که  ،کلان کشور است یها

 بیجهت تصو نهیزم نینقش قوه مقننه در ا هر چند که .گرفتن و دادن وام اقدام نکند
 یگرفتن و دادن وام عمل گرید یروشن است. از سو 55مخصوص به اصل  حِیلوا

قوه  نیا یذات یهاتیصلاح لیذ هیقوه مجر ژهیاست که با توجه به کارو ییاجرا
در مورد گرفتن و اصل  نیگرفت که دولت در ا جهیتوان نتی. لذا م(1)شودیم فیتعر

( 61: 1855 ،یاستوار سنگرر.ك: ) قلمداد شده است. هیبه مفهوم قوه مجروام دادن 
به جهت « وزیرانهیئت»برخی دیگر برای واژه دولت در این اصل معتقد به دو مفهوم 

به جهت آنکه کل کشور نسبت « مجموعه نظام»دهد و آنکه عمل اخذ وام را انجام می
اعتقاد به مفهوم مجموعه  (281 :1851ك: لمتون، )ر. باشند.کند، میبه آن تعهد پیدا می

دانان نیز مورد پذیرش نظام یا طبقه حاکم به طور کل از منظر برخی دیگر از حقوق
از منظر آنها اشکالاتی وارد « وزیرانهیئت»واقع گردیده است. اما در خصوص مفهوم 

رأسا اقدام به  نیابنابر ،ستیخود ن ژهیو یصندوق مال یدارا وزیرانهیئتچرا که است. 
و  یکند که از محل چه اعتباریم بیبلکه تصو ،کندیگرفتن وام نم ایو  داختپر

از طرف دیگر دادن و گرفتن وام یک عمل وام پرداخت شود.  یتوسط چه مرجع
)استوار اجرایی است، بنابراین مفهوم دولت در این خصوص قوه مجریه است. 

 به یت ملیامن یعال یاه و اختیارات قانونی شورابا توجه به جایگ (61: 1855 ،یسنگر
گرفتن و تواند نسبت به می ید مقام رهبریین شورا در صورت تأی، ا156استناد اصل 

 نی. بددینما یریگمیدر شرایط ضروری تصممجلس  بیبدون لزوم به تصو وامدادن 
 ی خاصبه معنا هیرا مختصِّ قوه مجر گرفتن و دادن وامموضوع  توانیمنظور نم

به  گرفتن و دادن واماصل در خصوص  نیجهت مفهوم دولت در ا نیدانست. به هم
 یعال یمانند شورا یقانون ینهادها یو برخ یبه جز مقام رهبر قوه مجریهمفهوم 

 .باشدمی یمل تیامن

                                                                                                                                   
را موظف دانسته است متن تفصیلى در خصوص  دولت زیمجلس ن ینامه داخل نییآ 158ماده  .1

 ینهادها مورد گرید ایمجلس  یرا همراه با لایحه قانونى تقدیم مجلس نماید و برا 55موضوع اصل 
 ننموده است.  ینیب شیاصل پ نیرا در خصوص ا
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آن یعنی تمام  عام یواژه دولت در اصل مذکور را به معنا برخی ،(1)145اصل  در
به استناد  زین دیگر ی( برخ246: 1855. )لمتون، انددانستهآن  حکومت و نظام اداری

ارتش در  زاتیافراد و تجه یریکارگه موجود در متن اصل از جمله ب یهانهیقر
 ،که ندنظر نیقائل به ا ،باشندیم هیکه مربوط به قوه مجر لیقب نیو از ا یامداد یکارها

( به نظر 58 :1855 ،ی)استوارسنگراست.  هیقوه مجر یاصل به معنااین واژه دولت در 
ارتش و استفاده از  یریکارگه در باب نحوه ب ،موجود در متن نهیرسد با توجه به قریم

؛ رفتیپذ این واژه یرا برادر معنای عام  هیقوه مجر مفهومآن، بتوان  زاتیافراد و تجه
زات آن در چرا که در جمهوری اسلامی استفاده از ارتش و به کارگیری نیروها و تجهی

اقدامات امدادی و نظامی با توجه به جایگاه مقام معظم رهبری به عنوان فرماندهی کل 
 .(2)قوا، منوط به اذن ایشان است

این چرا که در  .است هیاز واژه دولت قوه مجر یمراد مقنن اساس (8)155اصل  در
 اراتیکه ....خارج از حدود اخت یدولت یهانامهآیینها و نامه بیتصو»اصل آمده است: 

شود تا واژه دولت را نتوان به یم بدر متن اصل موج دیق نیا انیب .«است... هیقوه مجر
 وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 12تبصره ماده  مطابقداد.  میقوا تعم گرید

ها، نامهتصمیمات، آیینتواند نسبت به ینم وانید، (4)28/8/1812مصوب یعدالت ادار

                                                                                                                                   
 ،آموزشی ،ادیامد کارهای در ارتش فنی تجهیزات و افراد از صلح زمان در باید دولت :145 اصل .1

 آمادگی به که حدی در کند استفاده اسلامی عدل موازین کامل رعایت با ،سازندگی جهاد و ،تولیدی
 .نیاید وارد آسیبی رزمی

مجلس  18/5/1866مصوب جمهوری اسلامی ایران قانون ارتش  5از ماده  "د"لازم به ذکر است، بند  .2
 یعال یشورا صیبنا به تشخ یعدل اسلام نیمواز تیدولت و رعاامر را منوط به درخواست  نیا

 لیذ زیدفاع ن یعال ی، شورا85مصوب  یقانون اساس 115از اصل  8دفاع نموده است ، مطابق بند 
 .بود یبر عهده مقام رهبر یمطابق قانون اساس زیآن ن لیو تشک فیتعر یررهب اراتیو اخت فیوظا

 با مخالف که دولتی های نامهآیین وها نامه تصویب اجرای از مکلفندها دادگاه قضات: 155 اصل .3
 کس هر و کنند خودداری است مجریه قوه اختیارات حدود از خارج یا اسلامی مقررات و قوانین

 .کند تقاضا اداری عدالت دیوان از را مقررات گونه این ابطال تواندمی

در رابطه با  28/8/1812مصوب یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیانون تشکق 12تبصره ماده  .4
رسیدگی به تصمیمات قضائی  -تبصره »عمومی دیوان آمده است:  هیئت فیحدود صلاحیت و وظا

و مصوبات و تصمیمات  هیقوه قضائ سیرئ ماتیها و تصمها، بخشنامهنامه نییقوه قضائیه و صرفاً آ
مع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و شورای عالی امنیت ملی از شمول نگهبان، مج شورای

 
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جهت  نی. به همدینما یدگیرسها و سایر موارد مذکور در این تبصره بخشنامه
را  155واژه دولت در اصل  یمفهوم تیتبصره محدود نیمذکور در ا یهاتیدمحدو

قانون  155واژه دولت در اصل  زین (1)نگهبان یشورا هیسازد. بر اساس نظریم انینما
؛ چرا که رسیدگی به تصمیمات است اصبه معنای خ هیمحدود به قوه مجر یاساس

مقام رهبری و برخی شوراها مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی از حیطه صلاحیت 
. لازم به ذکر است که، انتقاداتی نسبت به این نظر تفسیری (2)دیوان خارج شده است

صورت پذیرفته است، اما این انتقادات با توجه به گستره صلاحیت دیوان مطابق اصل 
 (.458-855: 1854رسد. )نک: محمودی، موجه به نظر نمی 158

عام  یمعنا معتقدند یاصل برخاین در مورد مفهوم واژه دولت در  ،(8)151اصل 
: 1851بوده است. )لمتون،  یو کل نظام اداره کننده کشور مورد نظر مقنن اساس

ز واژه دولت که مقصود ا یدر صورت اند.نموده اشکالنظر  نیبه ا گرید ی( برخ241
را  تیتواند کل حاکمیچگونه م نفعیفرد ذ ،باشد کلطبقه حاکم به طور اصل این در 

 تیو کل حاکم ردیقرار گ یطرف دعو دیبا یقرار دهد و چه دستگاه یطرف دعو
 نجایدر ا یستیلذا با ؟کندیخسارت پرداخت م دهیدانیبه ز یقیچگونه و از چه طر

 نیخگو و مورد سوال است مشخص شود. بنابراپاس تیکه از طرف حاکم یدستگاه
به واسطه عمل  ایو  یتوسط قاض 151موضوع اصل  یو معنو یچون ضرر ماد

 دیبا نجایجهت در ا نیبه هم ،وارد شده است هیمنتسب و وابسته به قوه قضائ ییقضا
 هیاصل به مفهوم قوه قضائ نیدولت در ا نیبنابرا .مسئول باشد هیقوه قضائ

 (55: 1855 ،یستوارسنگرار.ك: است.)

                                                                                                                                
 

 «این ماده خارج است.

 شورای نگهبان. 21/15/1858مورخ  1855/85/58نظریه تفسیری شماره  .1
ص یس مجمع تشخیبه رئ یدفتر مقام معظم رهبر1812ور یشهر 85مورخ  28541/1ر.ك: نامه شماره  .2

 مصلحت نظام

 مورد بر حکم تطبیق در یا حکم در یا موضوع در قاضی اشتباه یا تفسیر اثر در گاه هر :151 اصل .3
 اسلامی موازین طبق مقصر تقصیر، صورت در گردد، کسی متوجه معنوی یا مادی ضرر ،خاص
 متهم زا حال هر در و شود،می جبران دولت وسیله به خسارت صورت این غیر در و است ضامن
 .گرددمی حیثیت اعاده
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 نهیكاب ای وزیرانهیئت مفهوم به دولت ـ4
مهم از  یاست که بخش وزیرانهیئتا ینه یکاب مرسوم واژه دولت، یگر معانیاز د

 یهااست آن در نظامیر ،هامیدهد و بسته به نوع رژیل میه را تشکیبدنه قوه مجر
: 1855، یعظم است. )قاضا صدر ایر و یا نخست وزیس جمهور یک با رئیدموکرات

کار رفته است ه معنا ب نیکه دانشواژه دولت در آنها به ا یاصول یقانون اساس در (282
 باشد. مطابقیم 185و  186، 188،  184، 152قسمت دوم،  58، 51، 82ل وشامل اص

. بالا بودن توانایی فنی و محاسباتی بودجه سالانه است هیدولت مسئول ته (1)82اصل 
های اجرایی قوه ریه در پیش بینی منابع و مصارف وجوه، قرار گرفتن دستگاهقوه مج

های های دولت، قرار گرفتن اغلب دستگاهمجریه به عنوان مرکز منابع و دریافت
اجرایی قوه مجریه به عنوان مراکز هزینه وجوه، تسهیل امر جمع آوری اطلاعات 

قعیت و امکانات قوه مجریه و اینکه ای در مرحله تهیه و تنظیم با توجه به موبودجه
ی مصوب قوه مجریه است و برخی دلایل دیگر موجب شده است تا در مجری بودجه

 ،یر.ك: عباسسایر کشورها قوه مجریه را مسئول تهیه و تنظیم بودجه قرار دهند. )
روشن نیز  رانیا یاسلام یجمهور یزیربودجهفعلی با مطالعه نظام  (58-56: 1811

 این اصلدولت را در  دی. لذا با(2)است وزیرانهیئتبودجه  هیمسئول ته ،شودیم
ر.ك: باشد. )یم زیحقوقدانان نبرخی  دییمذکور مورد تأ دگاهید دانست. وزیرانهیئت

                                                                                                                                   
 و تهیه دولت طرف از شودمی مقرر قانون در که ترتیبی به کشور کل سالانه بودجه: دوم و پنجاه اصل .1

 بودجه ارقام در تغییر گونه هر. گرددمی تسلیم اسلامی شورای مجلس به تصویب و رسیدگی برای
 .بود خواهد قانون در مقرر مراتب تابع نیز

لایحه بودجه هر سال را  1861ساله اول، دولت موظف است از سال  8قانون برنامه  88طبق تبصره  .2
آذر ماه تقدیم مجلس نماید. )قانون برنامه اول توسعه اقتصادی،  18منطبق با مفاد آن قانون حداکثر تا 

( 146، 1855ر.ك: امامی، مجلس و  11/11/1865اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 
ریزی کشور با قانون برنامه و بودجه، بودجه به وسیله سازمان مدیریت و برنامه 85همچنین طبق ماده 

شود. )قانون برنامه و همکاری وزارت اقتصاد و دارایی و بانک مرکزی تهیه و به هیئت دولت ارائه می
قانون برنامه و  4و  15( و مطابق ماده 52، 1811و ر.ك: عباسی،  مجلس 15/12/1881بودجه کشور 

های لازم و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور پس از انجام رسیدگی 1881بودجه مصوب اسفند 
ای و تملک های اجرایی در مورد اعتبارات هزینهتلفیق و هماهنگ نمودن پیشنهادهای دستگاه

قانون محاسبات عمومی تنظیم  26یت ماده ای لایحه بودجه کل کشور را با رعاهای سرمایهدارایی
 (58 ،1811 ،یر.ك: عباسو  مجلس 15/12/1881خواهد کرد. )قانون برنامه و بودجه کشور 
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بودجه به اشخاص  هیته تی( البته اگر به موجب قانون، مسئول58: 1855 ،یاستوارسنگر
واژه دولت در  یگستره مفهوم توانیم سپرده شود، بسته به آن اشخاص زین یگرید

 توانیآن قائل شد. لکن نم یتر براگسترده یداد و معنا و مفهوم رییاصل مذکور را تغ
خارج ساخت. هر چند  هیجرقوه م تیصلاح رهیبودجه را از دا میو تنظ هیته اریاخت

 ده شود.بودجه مطابق قانون دا هیاجازه ته گرید یقوا اینهادها  یممکن است به برخ
های نظامی منوط به تصویب ا توجه به اینکه برقراری محدودیتب (1)51اصل  در

مجلس شده است و بدین صورت در این اصل دولت در مقابل مجلس قرار داده شده 
در برابر مجلس مسئول است،  وزیرانهیئتو از طرفی مبتنی بر منطق قانون اساسی، 

 حیلوا نکهیا توجه به اب باشد. همچنینمی زیرانوهیئتلذا دولت در این اصل به معنای 
برسد لذا مراد از واژه  وزیرانهیئت بیبه تصو دیاز ارائه به مجلس با شیدولت پ

 ،یاستوارسنگرو  248: 1851: مجیدی، ر.ك)است.  وزیرانهیئت این اصلدولت در 
1855 :58) 
نامه مطرح شده اساس بیمسئله تصو نکهیبا توجه به ا، (2)58قسمت دوم اصل  در

آنها را به  ،ها توسط دولتاساسنامه بیبه تصو لیاست و قوه مقننه در صورت تما
                                                                                                                                   

 نظیر اضطراری شرایط و جنگ حالت در. است ممنوع نظامی حکومت برقراری: نهم و هفتاد اصل .1
 نماید، برقرار را ضروری محدودیتهای موقتآ میاسلا شورای مجلس تصویب با دارد حق دولت ،آن

 باقی همچنان ضرورت که صورتی در و باشد روز سی از بیش تواندنمی حال هر به آن مدت ولی
 .کند مجوز کسب مجلس از مجددآ است موظف دولت باشد

. نیست دیگری به واگذاری لقاب و است شخص به قائم نمایندگی سمت :پنجم و هشتاد اصل .2
 ضروری موارد در ولی واگذار کند یهیئت یا شخص به را قانونگذاری اختیار تواندنمی مجلس

 خود داخلی های کمیسیون به دوم و هفتاد اصل رعایت با را قوانین از بعضی وضع اختیار تواندمی
 آزمایشی صورت به نمایدمی تعیین مجلس که مدتی رد قوانین این صورت این در کند، تفویض

تواند می اسلامی شورای مجلس همچنین. بود خواهد مجلس با آنها نهایی و تصویب شودمی اجرا
 اصل رعایت با را دولت به وابسته یا دولتی مؤسسات شرکتها، سازمانها، اساسنامه دائمی تصویب

 این در. بدهد دولت به را آنها تصویب اجازه یا و کند واگذار ذیربط کمیسیونهای به دوم و هفتاد
 مغایرت اساسی قانون یا و کشور رسمی مذهب و احکام اصول با نباید دولت مصوبات صورت

 علاوه. است نگهبان شورای با ششم و نود اصل در مذکور ترتیب امر به این تشخیص. باشد داشته
 و بررسی منظور به و باشد کشور عمومی مقررات و قوانین مخالف نباید دولت ، مصوباتاین بر

 شورای مجلس رئیس اطلاع به اجرا برای ابلاغ ضمن باید مزبور قوانین با آنها مغایرت عدم اعلام
 .برسد اسلامی
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لذا مراد از دولت در  ،کندیم بیرا مکلف به تصو هیئت نیسپارد و ایم وزیرانهیئت
 (56: 1855 ،یاست. )استوارسنگر وزیرانهیئتمذکور قسمت دوم اصل 

های ارائه شده به مجلس یا بر پایه طرح باید گفت (1)152اصل  خصوص در
قانون اساسی است، که به پیشنهاد حداقل پانزده نفر از نمایندگان مجلس  54اصل 

گردد. از آن از طریق دولت به مجلس تقدیم می 152شود و یا بر پایه اصل انجام می
جهت که ریاست قوه قضاییه از حق ارائه لوایح قانونی به مجلس برخوردار نیست و 

ای رائه طرح نیز برای آن مقام در قانون اساسی پیش بینی نشده است، لذا تنها قوها
های شورای عالی استانها را به مجلس علاوه بر خود شورا که امکان ارسال طرح

به « دولت»است که در این اصل به صورت اختصاری از واژه « دولت هیئت»دارد، 
 وزیرانهیئتاصل این وم دولت در مفه تعل نیبه همجای آن استفاده شده است. 

ماده در  (56: 1855 ،یاستوار سنگر ر.ك:. )ردیقوا را در بر گ ریتواند سایاست و نم
 یهاى مصوب شوراطرح»آمده است:  25/1/51داخلی مجلس مصوب  نامهآیین 145

مشخص و مواد متناسب باشد،  هىیداراى عنوان و مقدمه توج دیها که باعالى استان
نامه اشاره به دولت در آیین..« شود. مى میتوسط دولت به مجلس تقد ای ماًیمستق

نامه از واژه دولت صرفا برای داخلی مجلس به قرینه دیگرمواردی که در این آیین
گر آن است که استفاده شده است، نمایان وزیرانهیئترساندن مفهوم قوه مجریه یا 

است. از سوی دیگر نیز  وزیرانهیئتیز همان مراد مقنن عادی از دولت در این ماده ن
، وزیرانهیئت 24/1/54ها مصوب نامه داخلی شورای عالی استانآیین 82مطابق ماده 

که به درخواست شورای عالی استانها تصویب گردیده است، این دیدگاه مورد تأیید 
 . (2)گیردقرار می

                                                                                                                                   
 یا مستقیماً و تهیه طرحهایی خود وظایف حدود در دارد قح استانها عالی شورای: دوم و یکصد اصل .1

 قرار بررسی مورد مجلس در باید طرحها این. کند پیشنهاد اسلامی شورای مجلس به دولت طریق از
 .گیرد

 یعال یشورا: »وزیرانهیئت 24/1/54ها مصوب استان یعال یشورا ینامه داخل نییآ 82ماده  .2
از اصل  ارحاصلیخود که با اخت یقانون یهارا جهت دفاع از طرح یندگانینما ای دهنینما تواندیم
 ای یاسلام یبه مجلس شورا میبه طور مستق رانیا یاسلام یجمهور یو دوم قانون اساس کصدی

 نگونهیا یبرداشت زین یدهد که در مقررات عمومیماده نشان م نیا....« دینمایم شنهادیپ رانیوزهیئت
 است. رفتهیصورت پذ یقانون اساس 152ل از اص
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اصل  نیدر قسمت اول ا .کار رفته استه واژه دولت سه مرتبه ب (1)184اصل  در
به هماهنگ ساختن  وزیرانهیئت استیر گاهیجمهور در جا سیرئ ،آمده که

 گاهیجمهور در جا سیکه رئ ییپردازد. از آنجایدولت م هیئتو  رانیوز یهامیتصم
روشن  ،پردازدیدولت م هیئت یهامیبه هماهنگ ساختن تصم وزیرانهیئت استیر
اصل همان مجموعه متشکل از  نیا یدولت در ابتدا شود که مراد از دانشواژهیم

چنانکه در کتب  شود.یاطلاق م وزیرانهیئتبه آن  یاست که در حقوق اساس رانیوز
دولت، کابینه یا  هیئتهای دیگری همچون از واژه وزیرانهیئتحقوقی برای ذکر 

نه و شورای شورای وزیران نیز استفاده شده است. هر چند در برخی کشورها میان کابی
و امامی،  288و  282، 155: 1855. )ر.ك: قاضی، (2)هایی وجود داردوزیران تفاوت

مراد از واژه در این اصل باید گفت،  دوم و سوم دولت یهاواژه مورددر ( 181: 1855
 سیچرا که رئ ،است دولت هیئتدولت همان  مشیبرنامه و خط میدولت در تنظ

البته،  .دینما یگذاریمشقوا خط گرید یبرا وزیرانیئته یتواند با همکاریجمهور نم
ی که مستقیما تحت نظر یبرای نهادهای ذیل قوه مجریه به جز نهادها یگذارمشیخط

تداخل  اینظر در مورد اختلافپذیرد. صورت می وزیرانهیئتاز طریق  ،رهبری هستند
 میتصم ،نباشد ازیانون نق رییو تغ ریکه به تفس یدولت یهادستگاه یقانون فیدر وظا

حال با توجه  .لازم الاجراست ،شودیجمهور اتخاذ م سیرئ شنهادیکه به پ وزیرانهیئت
 یرهبرمقام به  بوطکه مر یرا جز در امور هیقوه مجر تیجمهور مسئول سیرئ نکهیبه ا

مورد  هیمذکور در محدوده قوه مجر فیرفع اختلافات و تداخل وظا ،داراست ،است

                                                                                                                                   
 نظارت وزیران کار بر که است جمهور رئیس با وزیرانهیئت ریاست: چهارم و سی و یکصد اصل .1

 با و پردازدمی دولت هیئت و وزیران های تصمیم ساختن هماهنگ به لازم تدابیر اتخاذ با و دارد
 نظر اختلاف موارد در. کندمی اجرا را قوانین و تعیین را دولت مشی خط و برنامه ،وزیران همکاری

 نداشته قانون تغییر یا تفسیر به نیاز که صورتی در دولتی های ه دستگا قانونی وظایف در تداخل یا و
 رئیس. است الاجرا لازم شودمی اتخاذ جمهور رئیس پیشنهاد به که وزیرانهیئت تصمیم باشد،

 .است وزیرانهیئت اقدامات مسئول مجلس برابر در جمهور

نامه  نییآ نیمسئله است. چنانکه در ا نیکننده ا قیتصد زیدولت ن هیئت ینامه داخل نییملاحظه آ .2
 هیئتآئین نامه داخلی  5/1/65و 25/5/65-24/5/65طی جلسات مورخ  وزیرانهیئت»آمده است: 

دولت با رئیس جمهور و با  هیئتریاست جلسه  - 4تصویب نمودند: .... ماده دولت را به شرح زیر 
  «.« او بر عهده معاون اول رئیس جمهور است. موافقت
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 نه خارج از آن. ،نظر است
از  یمراد مقنن اساس ،در متن اصل وزیرانهیئت نهیبا توجه به قر (1)188اصل  در

برداشت مورد قبول  نیاست. ا وزیرانهیئتاصل این واژه دولت در  یریکارگه ب
 ی( بررس56: 1855 ،یاستوارسنگرر.ك: قرار گرفته است. ) زیدانان نحقوق یبرخ

 ینهادها برا نیاست که ا نیاز ا یمجلس حاک صوباتمو  (2)نگهبان یآراء شورا
 نکهیبر ا یمبن یگری. اماره د(8)اندبوده وزیرانهیئتاصل قائل به  این مفهوم دولت در

 هیئت یداخل نامهآیین 42ماده  ،است وزیرانهیئتاصل  این مراد از واژه دولت در
  .(4)است دولت

                                                                                                                                   
 رای درخواست یا استیضاح اثر بر یا واند نشده عزل که زمانی تا وزراء: پنجم و سی و یکصد اصل .1

 استعفای. مانندمی باقی خود سمت در است نداده اعتماد عدم رای آنها به مجلس اعتماد،
 جدید دولت تعیین تا وزیرانهیئت و شودمی تسلیم جمهور رئیس به آنان از یک هر یا وزیرانهیئت

 ندارند وزیر که هایی وزارتخانه برای تواندمی جمهور رئیس. داد خواهند ادامه خود وظایف به
 .نماید تعیین سرپرست ماه سه تمد برای حداکثر

شورای نگهبان در خصوص طرح دو فوریتی عدم لزوم اجراء  22/4/1865مورخ  2185نظریه شماره  .2
نظریه شماره . مجلس 1865 /22/4نامه داخلی در آغاز دوره سوم مجلس مصوب آیین 148مفاد ماده 

نامه لاح موادی از قانون آیینشورای نگهبان در خصوص طرح اص 1/5/55مورخ  25141/85/55
شورای  25/8/1864مورخ  8855نظریه تفسیری شماره . مجلس 5/1855 /21داخلی مجلس مصوب 

نظریه تفسیری شماره . شورای نگهبان 22/1/1855مورخ  1586نظریه تفسیری شماره . نگهبان
 15/5/1864 مورخ 4488نظریه مشورتی شماره . شورای نگهبان 4/15/1856مورخ  24415/85/56

 .شورای نگهبان

در خصوص طرح دوفوریتی  22/4/1865مورخ  2185نمونه آنکه شورای نگهبان ذیل نظریه شماره  .3
 22/4/1865آیین نامه داخلی در آغاز دوره سوم مجلس مصوب  148عدم لزوم اجراء مفاد ماده 

دهد بدون دولت اجازه می ماده واحده به لحاظ اینکه به هیئت»دارد: مجلس شورای اسلامی بیان می
در این رأی «. قانون اساسی است. 188اخذ رأی اعتماد از مجلس به کار خود ادامه دهد خلاف اصل 

و به جای ذکر هیئت وزرا واژه هیئت دولت را  188مشهود است که شورای نگهبان با استناد به اصل 
 وزیران است.اصل معادل هیئت رساند فهم شورا از واژه دولت در اینبه کار گرفته است که می

به  میتقد دولت قبل که به مرحله حیاز لوا یفهرست دیدولت جد نییتع ای ریدر صورت تغ - 42ماده  .4
و امور  یحقوق شده است توسط معاونت یاسلامیمجلس شورا میکه تقد حیلوا زیو ن دهیمجلس نرس

شد.  خواهد مطرح دیت جددر دول یینها یریگمیو جهت تصم تنظیم یجمهور استیمجلس ر
موضوع مجلس ) قبل معوقه دوره یهاو طرح حیدر خصوص لوا زین یهر دوره قانونگذار یابتدادر

 .شد عمل خواهد بیترتنی( به همیاسلام یمجلس شورا نامهنییآ 65ماده 
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شود، یداده م وزیرانهیئتد مجلس به اعتما یرأ نکهیا با توجه به (1)186اصل  در
 نیاست. ا وزیرانهیئتاصل این واژه دولت در  یریاز بکارگ یمراد مقنن اساس

 ،یاستوارسنگر :ر.كقرار گرفته است. ) زیدانان نحقوق یبرخبرداشت مورد قبول 
 ،نهاد نیاست که ا نیاز ا یحاکنیز  (2)نگهبان یشورا یریآراء تفس ی( بررس55: 1855

 بوده است. وزیرانهیئتمفهوم قائل به  یقانون اساس 186مفهوم دولت در اصل  یراب
گفت از آنجا که  دیبا ،در رابطه با مفهوم دولت در بند دوم اصل (8)185اصل  در

خود را به  فیامور مربوط به وظا یبرخ بیتا تصو ددار تیصلاح وزیرانهیئتتنها 
لذا روشن است مراد از واژه دولت  ،دینما واگذار ریمتشکل از چند وز یهاونیسیکم

: 1855و مهرپور،  155: 1852: ارشدی، ر.ك) است. وزیرانهیئتبند از اصل  نیدر ا
نگهبان:  یشورا 16/15/1852مورخ  8656شماره  یریه تفسیبر اساس نظر (816

 بدان نیو ا...« ندارند  یر وزرا حق رأین است که غیا ولتد هیئتمستفاد از مصوبه »
از امور مربوط به دولت را به  یبرخ بیتوانند تصویمعناست که مجموعه وزرا م

حق  یدارا یواگذار کنند و به علاوه آنکه اعضا ریمتشکل از چند وز ییهاونیسیکم
اما در رابطه با  باشند. ریوز دیاصل بااین  ژهیها در رابطه با کاروونیسیکم نیا یرأ

                                                                                                                                   
 وزیر رایب باید صورت این در و کند عزل را وزراءء تواندمی جمهور رئیس: ششم سی و یکصد اصل .1

 دولت به مجلس اعتماد ابراز از پس که صورتی در و بگیرد، اعتماد رای مجلس از جدید وزیران یا
 تقاضای وزیرانهیئت برای اسلامی شورای مجلس از مجدداً باید نماید تغییر وزیرانهیئت از نیمی
 .کند اعتماد رای

 شورای نگهبان 1/1/1862مورخ  15514ـ نظریه تفسیری شماره  .2

 های نامه آیین تدوین مأمور وزیری یا وزیرانهیئت که مواردی بر علاوه: هشتم و سی و یکصد اصل .3
 و قوانین اجرای تأمین و اداری وظایف انجام برای دارد حق وزیرانهیئت شود،می قوانین اجرایی
 حدود در نیز وزیران از یک هر. بپردازد نامه آیین و نامه ویبتص وضع به اداری سازمانهای تنظیم

 این مفاد ولی دارد را بخشنامه صدور و نامه آیین وضع حق وزیرانهیئت مصوبات و خویش وظایف
 به مربوط امور از برخی تصویب تواندمی دولت. باشد مخالف قوانین روح و متن با نباید مقررات

 در کمیسیونها این مصوبات. نماید واگذار وزیر چند از مشتکل کمیسیونهای به را خود ظایفو
 دولت های نامه آیین وها نامه تصویب. است الاجرا لازم جمهور رئیس تأیید از پس قوانین محدوده

 شورای مجلس رئیس اطلاع به اجرا برای ابلاغ ضمن ،اصل این در مذکور کمیسیونهای مصوبات و
 به نظر تجدید برای دلیل ذکر با بیابد قوانین خلاف بر را آنها که صورتی در تا رسدمی اسلامی

 تد.بفرس وزیرانهیئت
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 وزیرانهیئتاست که به مصوبات  یعنوان «نامهبیتصو» مفهوم دولت در بند آخر،
در رابطه  185و  58اصل  یچنانکه در قانون نحوه اجراگردد، از سوی دیگر یاطلاق م

مشاهده  زین 25/15/1865های رئیس مجلس شورای اسلامی مصوب با مسئولیت
باید های وزارتی نبوده، لذا نامهه آییناختیار نظارت رئیس مجلس معطوف ب ،گرددیم

همان  ،ها آمده استنامهنییها و آنامهبیواژه دولت در بند آخر که در ادامه تصو گفت
 یبرا لیبا ذکر دل» یجمله دیبا توجه به ق نیرساند. همچنیرا م وزیرانهیئتمفهوم 

شود که مراد از واژه یروشن م ،در آخر اصل« بفرستند وزیرانهیئتبه  رنظ دیتجد
 . است "وزیرانهیئت"همان اصل  ازبند این دولت در 

 یینها یبند جمع
امروزه قانون اساسی به عنوان مهمترین سند راهبردی و میثاق ملی است که احترام 
به آن تضمین کننده حقوق و منافع دولت و ملت است. احترام به قانون اساسی و عمل 

به کار رفته در آن های به آن نیازمند فهم دقیق اصول و کشف معانی و مفاهیم دانشواژه
هایی است که در موارد متعدد با معانی مختلف است. دانشواژه دولت یکی از این واژه

، گاهی به معنای "کشور-دولت"استعمال شده است. چه آنکه دولت، گاهی به معنای 
کابینه یا "گاهی به معنای  و "یکی از قوا"گاهی به معنای  ،"حکومت به طور عام"

استعمال شده است. شناخت مفهوم دقیق واژه دولت در موارد مختلف  "وزیرانهیئت
در صیانت از حقوق مردم و منافع حکومت نقشی مهم و انکار ناشدنی دارد. مطالعه 

سازد، نمایان می یقانون اساس اصول قانون اساسی و مذاکرات مجلس بررسی نهایی
حکومت به طور "عنای اصل به م 24، در "کشور–دولت"به معنای  اصل 8دولت در 

که در تمام این اصول به معنای  "یکی از قوای سه گانه"اصل به معنای  5، در "عام
به کار رفته است و در نهایت در  "قوه قضائیه"به معنای  151و در اصل  "قوه مجریه"
به کار رفته است. در برخی اصول قانون  "وزیرانهیئت"اصل به معنا و مفهوم  5

(، 1)اصل  "حکومت"های دیگری همچون جای واژه دولت از واژهاساسی نیز به 
استفاده شده ( 11و  15اصول ) "ایران"و  (85و  85، 5، 6)اصول  "جمهوری اسلامی"

و در برخی موارد « نظام سیاسی»های جایگزین نیز در برخی موارد معنای است. واژه
نیز معنای  یر مواردنمایند و درا ترسیم می "دولت"از معانی « حکومت»معنای 

  رسانند.را می« کشور-دولت»
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 است. "حقوق عمومی": در مورد مفاهیم سه گانه دولت در 1نمودار شماره 

 

 

 

 

 

 
 

  

 یسه گانه دولت در حقوق عموم میمفاه

دولت به مفهوم كشور یا 
كشور، -ملت )دولت

 (ملت–ملت، كشور-دولت

 یاسیس هیدولت به مفهوم لا
 یهارده ایو  هیقوه مجر

نخست  رینظ یاسیس یفوقان
 وزیرانهیئتو  ریوز

دولت به مفهوم حكومت 
-یا طبقه حاكم)دولت

 (حكومت–حكومت،كشور
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  یچندگانه دولت در قانون اساس میمفاه

 رانیا یاسلام یجمهور

قانون اساسی جمهوری ": نشان دهنده مفاهیم چندگانه دولت در 2نمودار شماره 

 است. "اسلامی ایران
 
 
  
 

 
  
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 

  

 یدولت به معنا
 یاسیس تیحاكم"

 "طور عام به
 اصل 32 در

 (2 ،8 ،9 ،11 ،11 ،
11 ،31 ،38 ،23 ،21 ،
11 ،19 ،32 ،33 ،83 

های درمورد كمک
، 82، 83، بلاعوض

، 132قسمت اول،  83
139 ،129 ،111 ،
 (112و  133، 131

 یبه معنادولت 
 یاز قوا یكی"

 "سه گانه
اصل  8 در
(12،39، 

در مورد  83 
 گرفتن و دادن

 11وام،
و  113، 111

111) 

 یدولت به معنا
 "كشور–دولت"

 (133و  133، 13اصل ) 2در 

  یدولت به معنا
 "وزیرانهیئت"

  دوم، قسمت 83، 19، 33اصل ) 8در  
 ( 128و  121، 123،  121، 133



 واکاوی مفهومی کلیدواژگان چندمعنا در قانون اساسی 

 

 

58 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

 مآخذ و منابع

 بكت

 1، ج5، تهران: میزان، چاپ حقوق جزای عمومی(، 1854اردبیلی، محمدعلی ) .1

، نقد قانون اساسی ایرانو  اساسی و شرح حقوق(، 1852ارشدی، علی یار ) .2
 تهران: انتشارات سرمدی، چاپ اول

 ، تهران: نشر میزان، چاپ دوم،حقوق مالیه عمومی(، 1855امامی، محمد ) .8

تهران:  ،یمجموعه اساس(، 1811و مقررات ) نیقوانو انتشار  حیتنق ن،یتدو امور .4
 دوم اپو مقررات، چ نیو انتشار قوان حیتنق ن،یناشر معاونت تدو

 یاسلام یدر جمهور یاساس یدادرس(، 1851) پژوهشکده شورای نگهبان .8
 ((،1239-1289نگهبان ) یدر پرتو نظرات شورا ی)اصول قانون اساس یرانا

 اول اپو مقررات، چ نیو انتشار قوان حیتنق ن،یتهران: معاونت تدو

 وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشك(، 1818پژوهشکده شورای نگهبان ) .6
 یمبان انضمامنگهبان به  یدر پرتو نظرات شورا 1293مصوب  یعدالت ادار

 تهران: پژوهشکده شورای نگهبان. ،قانون نیا رامونینگهبان پ ینظرات شورا

ن یمجموعه مقالات اول(، 1812)یقانون اساس یرانظارت بر اج هیئترخانه یدب .5
 ی، سخنرانرانیا یاسلام یجمهور یه در حقوق اساسیقوه مجر یش ملیهما

 ن و مقررات.یح و انتشار قوانین، تنقین الهام، تهران: معاونت تدویدکتر غلامحس

  : نشر میزان، تهران1، ج  یالملل خصوص ینحقوق ب (،1855محمود ) ،یسلجوق .5
 1ج، 6گنج دانش، چاپ  تهران، ،یعموم یحقوق جزا (،1854) زیروپ ،یصانع .1

، یدیو دره ب یترجمه منوچهر صانع ،یفرهنگ فلسف(، 1858) لی، جمبایصل  .15
  8اپتهران: نشر حکمت، چ

 اسلامی جمهوری اساسی قانون بازنگری شورای مذاكرات مشروح صورت .11
ابط عمومی، اداره ، تهران: ناشر اداره کل امور فرهنگی و رو(1219) ایران

 تبلیغات و انتشارات، چاپخانه مجلس شورای اسلامی

 یجمهور یقانون اساس ینهائ یمشروح مذاكرات مجلس بررس صورت .12
تهران: ناشر اداره کل امور  (،1211كم )یو  یران جلسه اول تا سیا یاسلام
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 4، 8، 2، 1ی جاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یفرهنگ

 18اپ ، تهران: نشر سمت، چیحقوق ادار(، 1858) وچهرمن، طباطبایی موتمنی .18

 12 اپزان، چیتهران: نشر م ،یحقوق اساس(، 1856، منوچهر )یموتمن یطباطبائ  .14

تهران: نشر  ،«انیفرهنگ كاتوز»(، 1858) ی(، محمد علانی)کاتوز یطهران  .18
 8 اپدادگستر، چ

نشر دادگستر، ، تهران: انیفرهنگ كاتوز(، 1858ان()ی)کاتوز ی، محمدعلیطهران .16
 چ سوم

بودجه ریزی نوین در ایران )اصول، مراحل و (، 1811عباسی، ابراهیم ) .15
 .8تهران: انتشارات سمت، چاپ روشها(،

 2اپ ان، چیتهران: نشر آش ،یاسیفرهنگ س(، 1854، غلامرضا )ییبابا علی .15

، یاسیدانشنامه فقه س(، 1851) میزاده، ابراه یو موس ی، عباسعلیزنجان دیعم  .11
  اول اپچ، 2جان: نشر دانشگاه تهران، تهر

، عمومی و دولتی اموال فروش و (، خرید1293راویه)قاسمی، داود، ذکریایی،  .25
 تهران: انتشارات میزان.

 ،یحقوق اساس یهاستهیبا(، 1855) سید ابوالفضل، قاضی )شریعت پناهی(  .21
 86 اپزان، چیتهران: نشر م

 یو نهادها یحقوق اساس، (1858دابوالفضل )ی(، سیعت پناهی)شر یقاض  .22
 12 اپزان، چی، تهران: نشر میاسیس

، حقوق بین الملل عمومی(، 1852کک دین، نگوین، دییه، پاتریک و پله، آلن ) .28
 1ترجمه: حبیبی، حسن، تهران: اطلاعات، ج

، تهران: نشر مباحات و عمومی اموال تملک(، 1855کنعانی، محمد طاهر ) .24
 میزان.

موسسه انتشارات  :تهران ،رانیحقوق جزاى عمومى ا(، 1851) رجیاگلدوزیان،  .28
 1ج، 6 اپچ ،یجهاد دانشگاه

ترجمه و  ،یگردآور ،یراندولت در ا یهنظر(، 1851. اس )ی. آن. کلمتون .26
 ویپهلوان، تهران: نشر گ زیچنگ وستها،یپ
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، تهران: نشر گنج دانش ، حقوق ینولوژیترم(، 1855محمد جعفر ) ،یلنگرود  .25
 11 اپچ

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون با آشنایی(، 1851د رضا )مجیدی، محم .25
قم: دفتر نشر معارف نهاد نمایندگی  ایران(، اسلامی جمهوری اساسی)حقوق 

 مقام معظم رهبری )دام ظله(، چاپ اول

نگهبان  یشورا یفقه اتیمجموعه نظر، (1854) نگهبان یشورا قاتیمرکز تحق .21
نشر تهران:  ،(1211-1282) یادار عدالت وانیدر پاسخ به استعلامات د

 اول اپچ، دادگستر

 نگهبان، شورای نظریات مجموعه(، 1851مرکز تحقیقات شورای نگهبان ) .85
 بازنگری از بعد و)قبل  اساسی قانون اصول خصوص در مشورتی و تفسیری

، تهران: معاونت تدوین، تنقیح و تذكرات و هااستفساریه انضمام به( 1218
 دوم چاپ مقررات معاونت حقوقی ریاست جمهوری، انتشار قوانین و

 اسلامی جمهوری در اساسی دادرسی(، 1815مرکز تحقیقات شورای نگهبان ) .81
، تهران: معاونت نگهبان شورای نظرات پرتو در اساسی قانون اصول ایران،

تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات، مجری طرح: موسی زاده، ابراهیم و 
 همکاران.

 نگهبان شورای نظرات و آراء مبانی (،1811نگهبان ) یشورا قاتیتحق مرکز .82
و انتشار  حیتنق ن،یتهران: معاونت تدو ،1281 سال مذاكرات مشروح از مستنبط

 میزاده، ابراه ی: موسمشاور، معاونت حقوقی ریاست جمهوری و مقررات نیقوان
 و همکاران.

 یفرهنگ حقوق(، 1811)یقات، آموزش و حقوق شهروندیمعاونت تحق .88
ح و ین، تنقی، تهران: معاونت تدو(یفارس -یسی( و )انگلیسیانگل -ی)فارس

 ن و مقررات، چ سومیانتشار قوان

 28 اپچ ،2ج ر،یکبرامی نشر: تهران ،یفرهنگ فارس (،1855محمد ) ن،یمع  .84

 ی، تهران، مؤسسهامام یفهیصح(، 1855روح الله )سید  امام ،ینیخمموسوی  .88
 15ج ،ی)ره(نیر امام خمو نشر آثا میتنظ
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، تهران: مختصر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران(، 1855مهرپور، حسین ) .86
 نشر دادگستر، چاپ اول

 اسلامی جمهوری اساسی حقوق(، 1856نجفی استاد، مرتضی، محسنی، فرید ) .85
 4، تهران: نشر فردافر، چاپایران

 یالثلاث یس القانونالقامو(، 2552، مطر، صلاح)ی، روحیس، البعلبکینخلة، مور .85
 هیالحقوق یروت: منشورات الحلبی، لبنان: بیزیانكل-یفرنس-یعرب

، تهران: انتشارات آگاه، حقوق بین الملل خصوصی(، 1856نصیری، محمد ) .81
 16چاپ

، ترجمه: بشیریه، حسین، تهران: های دولتنظریه(، 1811وینسنت، اندرو ) .45
 5انتشارات غزال، چاپ 

 مقالات

وان ید یعموم هیئته یوحدت رو یرامون رأیپ»(، 1861) دیحمعبدال ابوالحمد، .1
 185-181، شماره مجله کانون وکلاء، «دولت یت حقوقیکشور و شخص یعال

 یجمهور یمفهوم دولت در قانون اساس»(، 1855کوروش ) ،یاستوارسنگر .2
، سال 11تهران: انتشارات جنگل، شماره  ،یحقوق اساس یهنشر ،«رانیا یاسلام
 ششم

مفهوم دولت در آراء وحدت رویه دیوان »(، 1815ارسنگری، کوروش )استو  .8
، شیراز: انتشارات دانشگاه شیراز، شماره حقوقی مطالعات مجله، «عدالت اداری

 ، دوره سوم4

درباره ابطال مصوبات  یعدالت ادار وانید یرأ نقد»(، 1858محمد ) ،یجلال  .4
هران: انتشارات جنگل، ت ،یحقوق اساس هینشر ،«یانقلاب فرهنگ یعال یشورا

 8شماره 

 یدر قانون اساس یت اجتماعیدولت و امن»(، 1858حسنی فر، عبدالرحمن ) .8
و  ین)د ع صادق امام دانشگاه پژوهشی دوفصلنامه، «رانیا یاسلام یجمهور

 28، تهران: انتشارات دانشگاه امام صادق ع، شماره ارتباطات(

جمهور در نظام  یسرئ هیگاجا»(، 1858محمدرضا ) دولت رفتار حقیقی، .6
 مرداد، 1شماره نا، بی: تهران ،عمومی حقوق مجله ،«یرانا یاسلام یجمهور
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جمهور  یسرهبر و رئ یاراتو اخت یفوظا یبررس»(، 1855محسن ) غرویان، .5
 یکا،مقامات در سه کشور امر یترینعال یاراتو اخت یفبا وظا یسهدر مقا یرانا

 ینیامام خم یو پژوهش ی: موسسه آموزشقم ،معرفت مجله ،«فرانسه و انگلستان
 48ماره)ره(، ش

نگهبان درباره  یشورا یریتفس یهبر نظر یتأمل»(، 1854جواد ) محمودی، .5
 8 شماره: تهران ،اساسی حقوق فصلنامه ،«یعدالت ادار یواند یهایتصلاح

در بحث امر به معروف و  هاچالش»(، 1811) ی( محمد تقعلامه) یزدی، مصباح .1
 51-55 شماره: تهران ،یاران شاهد فصلنامه، «کراز من ینه

به  یقانون اساس 181شروط اصل  یتسر یبررس»(، 1856اصغر ) یدس ی،هند .15
 61شماره  ،یدادگستر یمجله حقوق ،«یدولت یهااموال شرکت

 و مقررات نیقوان

  6/8/1865با اصلاحات  1885مصوب  رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون .1

 مجلس شورای اسلامی 15/5/1856مصوب  یت کشورخدما تیریمد قانون .2

 مجلس شورای ملی 1814/ 25/1و 1855/ 25/2ی مصوبمدن قانون .8

 مجلس شورای اسلامی6/12/1812مصوب  1818بودجه  قانون .4

 مجلس شورای اسلامی 1/6/1866کشور مصوب  یمحاسبات عموم قانون .8

مجلس  28/8/1812 مصوب یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیتشک قانون .6
 شورای اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت نظام

مجلس شورای  12/1855/ 5ه مصوب یس قوه قضائیارات رئیف و اختیوظا قانون .5
 اسلامی

 مجلس شورای اسلامی 6/8/58مصوب  یسابق مجازات اسلام قانون .5

کشور و انتخاب  یاسلام یف و انتخابات شوراهایلات، وظایقانون تشک .1
 مجلس شورای اسلامی 1/8/1858 صوبم شهرداران

 یجمهور استیر یهاتیو مسئول اراتیو اخت فیحدود وظا نییتع قانون .15
 مجلس شورای اسلامی  22/5/1868مصوب  رانیا یاسلام

و  11/4/1858مصوب  یدولتریغ یقانون فهرست نهادها و موسسات عموم .11
 شورای اسلامی مصوب مجلس یالحاقات بعد
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مجلس شورای اسلامی با  25/1/1851 مجلس مصوب یداخل نامهآیینقانون  .12
 اصلاحات بعدی

 یاسلام یمجلس شورا 18/5/1866مصوب  یرانا یاسلام یقانون ارتش جمهور .18

مجلس  سیرئ یهاتیدر رابطه با مسئول 185و  58اصل  یقانون نحوه اجرا .14
 مجلس شورای اسلامی 25/15/1865مصوب  یاسلام یشورا

 وزیرانیئته 25/4/52مصوب  یاموال دولت نامهآیین .18

 وزیرانهیئت 28/1/42مصوب پناهندگان  نامهآیین .16

 ارات استانداران وفرمانداران ونحوه عزل ونصب آنهایف واختین وظاییتع نامهآیین .15
شورای  25/5/55مصوب  ییاجرا یهان دستگاهیمسئول با ارتباط آنها یو چگونگ

 عالی اداری

 وزیرانهیئت 85/5/1861مصوب  یدولت یهانشان یاعطا نامهآیین .15

، بازبینی شده 1145دسامبر  16اعلامیه جهانی حقوق بشر، سازمان ملل متحد  .11
  2514دسامبر  15در

 1141مه  5قانون اساسی جمهوری فدرال آلمان مصوب  .25

 قانون اساسی لبنان .21

 قانون اساسی تاجیکستان .22

  تارنما
http://www.islamquest.net/fa/archive/question/fa52208/tmpl/component/printme/
1#_ednref2 
http://lib.eshia.ir/41837/4/414  

 1855خ: یتار | 5کد مطلب: پایگاه اطلاع رسانی شخصی دکتر محسن اسماعیلی: 
 )جایگاه و اختیارات رئیس جمهور( |خرداد  15کشنبه ی

 http://www.mohsenesmaeili.com/NSite/FullStory/News/?Id=8  
 زنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران: پایگاه اطلاع رسانی رو

http://www.rooznamehrasmi.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=992 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

کلیدواژگان  واکاوی مفهومی
 چندمعنا در قانون اساسی
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