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 مقدمه
ي خطير كننده از موازين شرع و قانون اساسي، وظيفهبه عنوان نهاد پاسداري« شوراي نگهبان»

هاي مصوب هيئت وزيران را به عنوان س شوراي اسلامي و اساسنامهي مصوبات مجلبررسي كليه
الاجراء در يكي از وظايف مصرّح خويش در قانون اساسي بر عهده دارد تا قوانين و مقررات لازم

سان، مجموعه جمهوري اسلامي ايران، مغايرتي با موازين شرع و قانون اساسي نداشته باشند. بدين
هاي ن نهاد در خلال بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي و اساسنامهنظرات ابرازي از سوي اي

اي برخوردار بوده و براي آحاد افراد جامعه قابل استفاده مصوب هيئت وزيران، از اهميت ويژه
ي عموم تواند مورد استفادهاست؛ چه آنكه اين نظرات، از جهتي شأن علمي و نظري دارد كه مي

پژوهشي واقع شود و از جهتي ديگر، براي تنظيم قوانين و  -مع علميويژه مجامندان، بهعلاقه
آفرينان گذاران و نقشي سياستتواند مورد توجه و استفادهمقرراتِ مورد نياز در كشور، مي

 ي تقنين و اجرا قرار گيرد. عرصه
 20/8/5933مقام معظم رهبري نيز در ديداري كه با اعضاي شوراي محترم نگهبان در تاريخ 

مردم، مطلع نيستند... »... داشتند، با تأكيد بر اهميت نظرات شوراي نگهبان، خطاب به آنها فرمودند: 
رساني منظّم و مرتّبي باشد كه مردم در جريان قرار بگيرند، يا نظرات لازم است يك روال اطلاع

مختلف گذاشته هاي ها، فقها و متخصصين بخششورا مدوّن بشود و در اختيار اهل علم، حقوقدان
اي ها ببينند و در جريان مباحث قرار گيرند؛ بيان شود در مورد اين مادهها و حوزهبشود؛ دانشگاه

هايي شده، تا رد شده است و چه اشكالاتي بود و بعد، آن اشكالات رفع كه آنجا آمده، چه بحث
استدلال براي مجلس، گاهي شد يا تصويب شد و از اين قبيل. ... الآن شما استدلال داريد، اما اين 

معلوم نيست، گاهي براي مجمع تشخيص هم درست معلوم نيست ... در حالي كه خوب است در 
اي به استدلال بشود و در يك محل جداگانه آن استدلال به تفصيل نوشته بشود. متن آن حكم اشاره

 «... اينها چيزهايي است كه بعد براي ديگري منبع و مدرك خواهد شد.
حق مقام معظم رهبري، با تشكيل ي بههمين اساس و در راستاي پاسخگويي به اين مطالبهبر 

هاي علمي پيرامون نظرات شوراي نگهبان به عنوان يكي از ، انجام فعاليت«پژوهشكده شوراي نگهبان»
هاي اين مركز، در چند قالب مختلف در دستور كار قرار گرفت. تدوين مجموعه نظرات مأموريت



 3131 هاي سالمباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات و استفساريه 2

اي نگهبان در خصوص مصوبات ادوار مختلف مجلس شوراي اسلامي، تدوين مجموعه نظرات شور
تفسيري و مشورتي شوراي نگهبان راجع به اصول قانون اساسي، تدوين مجموعه نظرات فقهي شوراي 
نگهبان در پاسخ به استعلامات ديوان عدالت اداري، تدوين نظرات فقهي و حقوقي شوراي نگهبان در 

سازي، تنظيم و تدوين مشروح مذاكرات جلسات استعلامات اشخاص حقيقي و حقوقي، پيادهپاسخ به 
ي نظرات ي اينترنتي جامع نظرات شوراي نگهبان و بارگذاري كليهاندازي سامانهاهشوراي نگهبان و ر

اي و در نهايت، استخراج مباني نظرات و دلايل آراي شور (5)شوراي نگهبان بر روي پورتال پژوهشكده
 هايي بود كه براي عينيت بخشيدن به اين مهم طراحي شد. نگهبان، از جمله طرح

، كه استخراج «نظرات استدلالي شوراي نگهبان»يا به عبارت ديگر « مباني نظرات شوراي نگهبان»
ها ترين برنامهاي منسجم و منظم به عنوان يكي از مهمآنها در اين پژوهشكده در قالب مجموعه

هاي فقهي، حقوقي و همچنين قرائن، امارات و ه، عبارت است از: مجموعه استدلالتعريف شد
هايي كه اعضاي محترم شوراي نگهبان در جلسات بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي، برداشت

ي نظريه تفسيري هاي مصوب هيئت وزيران، بررسي اصول قانون اساسي براي ارائهبررسي اساسنامه
ها، در قالب يك ها و برداشتاند. اين مجموعه از استدلالحث خويش بيان كردهو... در خلال مبا

هاي مختلف مطرح شده در مذاكرات اعضاي شوراي ديدگاهبندي منظم و منطقي براساس دسته
نگهبان و با استناد و مستنبط از آن، به تفكيك هر ماده از مصوبه يا سؤال و استفسار، استخراج، تنقيح 

ويژه مجامع حوزوي و ي اين مجموعه، آشنا ساختن مخاطبان بهه است. هدف از تهيهو تدوين شد
ي فقهي و حقوقي گذاري و اجرايي كشور با مباني و ادلهگذاري، سياستدانشگاهي و مراجع قانون

 نظرات شوراي نگهبان است. 
مباني »عنوان با انتشار كتابي تحت  5935تر در سال ي اين فعاليت علمي، پيشنخستين ثمره

به زيور طبع آراسته شده (« 5903آراء و نظرات شوراي نگهبان )مستنبط از مشروح مذاكرات سال 
هاي دوم، سوم و چهارم از اين مجموعه با اندكي تغيير در شكل و محتوا نسبت كتاببود. سپس 

هاي يهمباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات و استفسار»به كار پيشين، تحت عنوان 
ي ، به محضر جامعه«)برگرفته از مشروح مذاكرات شوراي نگهبان( 5932و  5935، 5931هاي سال

علمي و اجرايي كشور تقديم شد. كتاب حاضر نيز، كتاب پنجم از اين مجموعه و مربوط به 
  (2)شود.مندان تقديم مياست كه به ياري خداوند به محضر علاقه 5939مصوبات سال 

                                                           
 اينترنتي سامانه جامع نظرات شوراي نگهبان: نشاني .1

http://nazarat.shora-rc.ir    
مباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص قانون برنامه پنجم ». گفتني است از اين مجموعه، كتابي تحت عنوان 2

با همين نيز « (، برگرفته از مشروح مذاكرات شوراي نگهبان5903-5938توسعه و قوانين بودجه مربوط به آن )
اي موضوعي از مصوبات مجلس گردآوري و تأليف شده است. اين كتاب كه رويكرد ولي به صورت مجموعه

 



 1 مقدمه

ر سه بخش كلّي، مجموعه نظرات استدلالي مربوط به مصوبات مجلس شوراي اين كتاب د
شده از شوراي نگهبان را در بر هاي انجامهاي مصوب هيئت وزيران و استفساريهاسلامي، اساسنامه

است. در اينجا توضيح اين نكته براي خوانندگان محترم ضروري  5939گيرد كه مربوط به سال مي
بسياري از موضوعات مورد بررسي در شوراي نگهبان، به ويژه مصوبات است كه از آنجا كه 

مجلس شوراي اسلامي، ممكن است به دليل ايراد مغايرت برخي از مواد مصوبه با قانون اساسي يا 
موازين شرعي، چندين مرتبه در فواصل مختلف و گاهي در طي چندين سال، بين مجلس و 

د، ملاك زماني مدّ نظر براي ذكر موضوعات در اين شوراي نگهبان رفت و برگشت داشته باش
كتاب، زمان تصويب نهايي آن مصوبه يا اعلام نظر نهايي شوراي نگهبان در خصوص سؤال يا 

ي مصوبات مجلس يا هيئت وزيران كه در ي كليهاستفسارِ انجام شده است. بر اين اساس، مجموعه
ي اند و همچنين كليهتبديل شده« انونق»به تأييد شوراي نگهبان رسيده و به  5939سال 

اند، در از سوي شوراي نگهبان بررسي و پاسخ گفته شده 5939هايي كه احياناً در سال استفساريه
ي مصوباتي كه به دليل بروز اختلاف بين همچنين كليه (5)اين مجموعه گردآوري شده است.

قانون اساسي براي رفع اختلاف به ( 552مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان، بر اساس اصل )
نسبت به آنها تعيين  5939اند و اين مجمع در سال مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شده

اند، هر چند تاريخ تصويب اين موضوعات در تكليف كرده است، در اين مجموعه گرد آمده
 انجام شده باشد.  5939هاي پيش از مجلس و يا مذاكرات مربوط به آن در شوراي نگهبان، در سال

ي گانههاي سهترتيب در نظر گرفته شده براي ذكر هر يك از موضوعات، در هر يك از بخش
 تا انتهاي اين سال است. 5939شدن آن موضوع، از ابتداي سال اين كتاب نيز، ترتيب تاريخي نهايي

مرحله، اين كتاب محصول تلاش علمي جمعي از پژوهشگران اين پژوهشكده است كه در سه 
ي اند. در مرحلهبه شرح زير، اقدام به استخراج، تنقيح و تدوين مباني نظرات شوراي نگهبان كرده

نخست، پژوهشگران متن مشروح مذاكرات مربوط به هر موضوع را مطالعه و مباني نظرات و 
شده از سوي اعضاي شوراي نگهبان راجع به آن موضوع را استخراج و به هاي مطرحاستدلال

                                                                                                                                              
 

ي پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران سالهي پنجمباني نظرات شوراي نگهبان در بررسي قانون برنامهمشتمل بر 
شده نسبت به برخي از هاي انجامساريههاي اصلاحي مجلس در خصوص اين برنامه و استفمصوبه ،(5903-5938)

هاي ي مصوبه، به همراه كليه5938تا  5931از سال ي كل كشور ي سالانهنين بودجهمواد اين برنامه و نيز تمامي قوا
به  5931است، در سال ي پنجم توسعه ي اجراي برنامهدر دورههاي مربوط به اين قوانين، اصلاحي و استفساريه

  ته شده است. زيور طبع آراس

گونه ، در خصوص اصول قانون اساسي يا ديگر موضوعات مرتبط، هيچ5939. گفتني است با توجه به اينكه در سال 1
هاي مباني نظرات شوراي استفسار يا استعلامي از شوراي نگهبان انجام نشده است، اين جلد از مجموعه كتاب

  نگهبان، در اين قسمت، فاقد موضوع است.  
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اي ديگر از ي بازبيني(، عدهي دوم )مرحلهكنند. در مرحلهشده تدوين ميبنديورت منقحّ و دستهص
ي مجدّد شده از متن مشروح مذاكرات، با مطالعهپژوهشگران براي اطمينان از صحت استنباط انجام

را با ي اول شده در مرحلههاي استخراجمتون مشروح مذاكرات اعضاي شوراي نگهبان، استدلال
ي سوم كنند. در مرحلهدهند و عنداللزوم به اصلاح و تكميل آنها مبادرت ميمتن مشروح تطبيق مي

شده از حيث شكلي و محتوايي، هاي استخراجي استدلالي نظارت(، يك بار ديگر متن كليه)مرحله
ن نهايي براي ها، متي ناظر علمي، بازخواني شده و ضمن بررسي انسجام دروني استدلالوسيلهبه

)به ترتيب ميزان همكاري و « هااستخراج استدلال»ي حاضر، شود. در مجموعهانتشار تنظيم مي
ي آقايان شهرام محمدي، محمدحسن باقري خوزاني، محمدصالح عطار، محمد اثرگذاري( بر عهده

مصطفي اله زماني، ي آقايان امينبر عهده« بازبيني»زاده، و برزگر خسروي و حسين فاتحي
ي آقاي كاظم كوهي اصفهاني بوده بر عهده« نظارت علمي»و  پور،مسعوديان و محمدهادي توكل

 شود.  است كه از زحمات اين عزيزان قدرداني مي
ي اين مجموعه، علاوه بر حركت در پژوهشكده شوراي نگهبان اميدوار است با توليد و عرضه

ي علمي كشور و همچنين ي جامعه، خواستهجهت تحققِ بخشي از منويات مقام معظم رهبري
ي چنين گذاري، تقنيني و اجرايي كشور را پاسخ گفته باشد. مسلماً انتشار و عرضهمراكز سياست

ي بيش از سي سال مجاهدت و تلاش شوراي نگهبان در پاسداري از شرع و تواند ثمرهآثاري مي
ژه محافل علمي و پژوهشي، اعم از دانشگاهي و ي علاقمندان، به ويقانون اساسي را در اختيار كليه

 تر شدن هر چه بيشتر مباحث فقهي و حقوقي در كشور كمك كند. حوزوي قرار دهد و به غني
 

 و من الله التوفيق و عليه التكلان

 پژوهشكده شوراي نگهبان

 3135 زمستان
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( قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي 9ه )( ماد3تبصره ) قانون تفسير

 جانبازان انقلاب اسلامي

 62/16/1396مصوب 

 ي قانوندرباره
( قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب 3( ماده )9استفساريه تبصره )»طرح 

رات را تعدادي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در راستاي رفع ابهام از برخي مقر« اسلامي
ي فوريت به مجلس تقديم كردند. در مقدمهجانبازان، با قيد يك رازتهممرتبط با پسُت سازماني 

در تبصره »ي اين طرح و فوريت آن بدين شرح تبيين شده است: توجيهي اين طرح، ضرورت ارائه
موضوع ( قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي در رابطه با 3( ماده )9)
هاي اجرايي موارد ذيل تصريح نشده است و در نتيجه دستگاه« جانباز رازتهمايجاد پست سازماني »

 نمايند: اي و يا با تعبير خود عمل ميسليقه
 ترازهاي سازماني همسطح و نوع شغل پست -5
 حفظ سابقه مديريتي و جلوگيري از تنزل شغلي -2
 س از خاتمه مأموريتي مشاغل مأموران پرازتهمتكليف  -9

ها، طرح استفساريه زير ي دولت دهم و بالتبع پايان اغلب مأموريتهلذا با عنايت به خاتمه دور
 «گردد.جهت رفع بلاتكليفي جانبازان منتفع، با قيد يك فوريت تقديم مجلس محترم شوراي اسلامي مي

ين طرح براي فوريت بررسي اين طرح در مجلس، ابا رأي نمايندگان مجلس به يك
رسيدگي به كميسيون اجتماعي به عنوان كميسيون اصلي ارسال شد كه اين كميسيون مفاد آن 

در  20/52/5932را به تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه كرد. اين طرح در تاريخ 
صحن علني مجلس مطرح و با اصلاحاتي به تصويب نمايندگان مجلس رسيد و براي طي 

مورخ  993/933ي شماره ( قانون اساسي، به موجب نامه38ي مذكور در اصل )روند قانون
 شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان با تشكيل جلسه در تاريخ به 53/5/5939
، مفاد اين مصوبه را بررسي و نظر خود مبني بر مغايرت نداشتن اين استفساريه با 23/5/5939

به مجلس  23/5/5939مورخ  258/512/39ي شماره نامه را طي اساسيموازين شرع و قانون 
 شوراي اسلامي اعلام كرد.

******* 
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 22/32/3132 مجلس شوراي اسلامي: تاريخ مصوبه
 22/3/3131 تاريخ بررسي در شوراي نگهبان:

( قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي 3( ماده )1در اجراي تبصره ) موضوع استفساريه:
چنانچه جانباز در پست مديريتي و يا  (3)،13/1/3124مصوب لامي جانبازان انقلاب اس

شغلي كه بالاتر از شرايط احراز شغلي وي باشد، خدمت نموده آيا ايجاد  نيساير عناو
سطح همان پست شغلي قبل وي باشد؟ و اگر جانباز مدتي در پست بايد هم ترازهمپست 

 باشد،خدمت كرده  تير محل مأمورشغلي( د نيسازماني )اعم از مديريت يا ساير عناو
 باشد؟يم تيراز پست مأمورتراز با دستگاه متبوع اصلي و همتآيا ايجاد پست هم

 پاسخ: 
راز همان شغلي كه خدمت نموده ايجاد شود و تدار همبلي، بايد پست سازماني ستاره

 موران، با دستگاه متبوع اصلي مستخدم است.أراز براي متايجاد پست هم

 رتیمغا اهدگید
را به دنبال  يعموم يهانهيهز شيافزاكه  يقانون يهاطرح ( قانون اساسي،31مطابق اصل )

و  معلوم ديجد يهاهنيهز نيمأت يشيوه كه در آن هستندطرح در مجلس قابل  ي، در صورتدارند
يا و  ترازهم پست مديريتيي مذكور، ايجاد . از آنجا كه در طرح استفساريهشده باشد مشخص

در دستگاه متبوع اصلي  -افراد جانباز است كه بالاتر از شرايط احراز شغلي -شغلي  نيساير عناو
هاي مالي دستگاه متبوع است و اين اعتبارات قبلاً در آنان، متضمن افزايش اعتبارات و هزينه

طريق  بيني نشده است و در اين طرح نيز محل وي سنواتي دستگاه يا قوانين مربوطه پيشبودجه
 ( قانون اساسي است. 31اين مصوبه مغاير با مفاد اصل ) هاي مزبور تعيين نشده است،تأمين هزينه

                                                           
ميزان  -3ماده : »95/9/5938( قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي مصوب 3ده )ما. 1

اي است كه نامهينيآنان به موجب آ ييجانبازان با توجه به نوع و درصد جانبازي و كاهش توانا يساعات كار كليه
ذون از طرف ايشان و عضويت أفقيه يا نماينده م ياي به سرپرستي نماينده بنياد با موافقت ولبه پيشنهاد كميته

الاختيار سازمان امور اداري و استخدامي كشور، وزارت كار و امور اجتماعي تهيه و به تصويب هيئت نمايندگان تام
 وزيران خواهد رسيد.

 .باشندمي ماده اين موضوع مصوبات مشمول نيز غيردولتيهاي بخش -5 تبصره
ساعتي، مرخصي سالانه و  كاراضافهبه هر دليل نتوانند از كسر ساعات كار استفاده نمايند، از  جانبازاني كه -2 تبصره

 برخوردار خواهند شد. ،گرددبيني ميآن پيش نامهنييكسر سنوات خدمت بازنشستگي به نحوي كه در آ
راز جانباز جهت اشتغال ت)شغل( سازماني هم پست ايجاد به نسبت موظفند قانون اين مشمول هايدستگاه -9 تبصره

شوند با تأييد سازمان وقت را ندارند يا به خدمت اعاده يا به استخدام پذيرفته ميجانبازاني كه توانايي انجام كار تمام
 «مربوط اقدام نمايند. لاحصامور اداري و استخدامي كشور يا مراجع ذي



 3 ( قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي3( ماده )1تبصره ) قانون تفسير

 عدم مغایرت دیدگاه
مجلس  تيدر صلاح يعاد نيقوان ريشرح و تفس»( قانون اساسي، 39مطابق اصل ) (الف

 مورخ 109/25/30تفسيري شماره  ييهنظرهمچنين شوراي نگهبان در  .«است ياسلام يشورا
بيان مراد مقنن  ،مقصود از تفسير»دارد: ( قانون اساسي بيان مي39در مورد اصل ) 51/9/5930

 شود.بنابراين تضييق و توسعه قانون در مواردي كه رفع ابهام قانون نيست، تفسير تلقي نمي ؛است
ت استخدامي و ( قانون تسهيلا3( ماده )9تبصره ) يپاسخ مجلس شوراي اسلامي به استفساريه...« 

، در مقام تفسير قانون و بيان مراد مقنن 95/9/5938اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي مصوب 
است تا  نكردهبه قانون سابق اضافه نيز موارد جديدي را است و قانون را تضييق يا توسعه نداده و 

موارد تفسير قانون كه  . به عبارت ديگر، درداشته باشدبه همراه  جديد براي دولت بار مالياينكه 
( قانون 31هدف رفع ابهام از قانون است، قانون جديدي به تصويب نرسيده است تا ايراد اصل )

اساسي نسبت به آن از جهت عدم مشخص شدن طُرُق جبران كاهش درآمد و يا محل تأمين 
 يراي تبصرهاز آنجا كه تأمين منابع مالي جهت اج ،اساسهاي جديد متصور باشد. بر همين هزينه

و مورد تأييد شوراي نگهبان قرار گرفته بيني پيشدر هنگام تصويب اين قانون  تر، پيشمذكور
( قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب 3( ماده )9تبصره ) ياستفساريهاست، 
 .نداردقانون اساسي  (31( و )39)ل واص تي بامغاير اسلامي
تراز براي جانبازان توسط دستگاه اصلي متبوع آنان، به معناي هم ايجاد پست مديريتي (ب

ايجاد پست جديد به همراه رديف مالي جديد و خارج از ظرفيت قوانين استخدامي نيست، بلكه 
و بر اساس شرايط خاص جانبازان در حال اجرا  (5)اين موضوع در حال حاضر مطابق با قانون

شود؛ ضمن اينكه تفسير مذكور هاي مذكور تأمين و پرداخت ميپستمالي  ياي كه هزينهگونهبه
كند. تنها در ارتباط با دستگاه مسئولِ ايجاد پست و همچنين شرايط احراز پست، رفع ابهام مي

 قانونهاي مذكور در قوانين، از جمله قوانين استخدامي و بنابراين، از آنجا كه منابع مالي پست
 تأمين شده است، 95/9/5938 مصوب اسلامي انقلاب جانبازان ماعياجت و استخدامي تسهيلات

هاي جديد ( قانون اساسي كه بر تعيين محل تأمين هزينه31اين استفساريه، مغايرتي با اصل )
 كند، نخواهد داشت. هاي مصوب تأكيد ميطرح

اً ، سابق95/9/5938 مصوب اسلامي انقلاب جانبازان اجتماعي و استخدامي تسهيلاتقانون  (ج

                                                           
 -9تبصره : »95/9/5938 مصوب اسلامي انقلاب جانبازان اجتماعي و استخدامي تسهيلات قانون( 3( ماده )9) تبصره .1

جانباز جهت اشتغال جانبازاني  رازتهمشغل( سازماني هاي مشمول اين قانون موظفند نسبت به ايجاد پست )دستگاه
امور شوند با تأييد سازمان وقت را ندارند يا به خدمت اعاده يا به استخدام پذيرفته ميكار تمام كه توانايي انجام

 «اقدام نمايند. صلاح مربوطاداري و استخدامي كشور يا مراجع ذي
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(، مورد بررسي و تأييد شوراي نگهبان 31از جهت عدم مغايرت با قانون اساسي و از جمله اصل )
(، از آن جهت كه به دنبال رفع 31با اصل ) قرار گرفته است. بنابراين مغايرت تفسيرِ قانون مذكور

ت. به عبارت ابهام از مراد مقنن و توضيح بيشتر خود قانون است، وجاهت قانوني نخواهد داش
توسيع و يا تضييق قانون نيست، بلكه جزء قانون به همراه توضيح بيشتر قانون  ديگر تفسير قانون،

ي مذكور، به دنبال رفع ابهام و است. از سوي ديگر، در صورتي كه بپذيريم كه طرح استفساريه
ديگر تفسير نخواهد كشف مراد مقنن نبوده است و قانون را توسيع يا تضييق داده است، ماهيت آن 

ي است. در اين صورت، طرح مذكور از جهت مغايرت گذارقانونبود، بلكه امري تقنيني و نوعي 
( قانون اساسي رد خواهد شد و از آن جهت كه تقنين جديد، شرايط و تشريفات 39با اصل )

از  تصويب قانون در مجلس را طي نكرده است، بررسي عدم مغايرت آن با اصول قانون اساسي
 (، موضوعيت نخواهد داشت. 31جمله اصل )

 نظر شورای نگهبان
 مزبور، مغاير موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ياستفساريه

 نظر نهایي شورای نگهبان
( قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب 3( ماده )1طرح استفساريه تبصره )

 شناخته نشد. ينون اساسشرع و قا نيمواز با رياسلامي مغا

 



 

6 

های امنيتي بين دولت جمهوری اسلامي ایران و قانون موافقتنامه همكاری

 دولت جمهوری اسلامي پاكستان

 11/1/1393مصوب 

 ي قانوندرباره
هاي امنيتي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري موافقتنامه همكاري»لايحه 

شنهاد وزارت كشور به هيئت وزيران ارائه شده بود، در تاريخ كه بنا به پي« اسلامي پاكستان
در اين هيئت به تصويب رسيد و براي طي تشريفات قانوني و تصويب به مجلس  55/5/5932

با عنايت به روابط دوستانه »توجيهي اين لايحه آمده است:  يشوراي اسلامي ارسال شد. در مقدمه
هاي ل امنيتي و با اعتقاد به لزوم برقراري همكاريئمسا بين دو كشور ايران و پاكستان و اهميت

امنيتي متقابل و درك فوايد ناشي از آن و با آگاهي از نقش مؤثر دو كشور در تحكيم امنيت و ثبات 
دار يافته فراملي و خدشهپذيري كشورها در خصوص جرايم سازماناي و با عنايت به آسيبمنطقه

شده و به منظور ان و رفاه شهروندان به واسطه ارتكاب جرايم يادنمودن نظم و امنيت عمومي و ج
 «شود.توسعه و ارتقاي سطح مناسبات بين دو دولت، لايحه زير براي طي مراحل قانوني تقديم مي

اين لايحه در مجلس شوراي اسلامي براي بررسي به كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي 
به تصويب  21/8/5932كه كميسيون مزبور آن را در تاريخ ارجاع شد  به عنوان كميسيون اصلي،

لايحه  53/5/5939رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه كرد. مجلس شوراي اسلامي نيز در تاريخ 
( قانون 38مزبور را با اصلاحاتي تصويب كرد و آن را براي طي مراحل قانوني مقرّر در اصل )

به شوراي نگهبان ارسال كرد.  53/5/5939مورخ  5508/953ي شماره اساسي، به موجب نامه
، نظر خود مبني 23/5/5939ي مورخ مصوبه در جلسهمفاد اين پس از بررسي  ي نگهبان نيزشورا

مورخ  251/512/39ي شماره بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسي را طي نامه
 به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد. 23/5/5939

******* 

 32/3/3131مجلس شوراي اسلامي:  تاريخ مصوبه
 22/3/3131بررسي در شوراي نگهبان:  تاريخ

 موافقتنامه تكليّبحث در خصوص  *
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 رتیمغا دگاهید
 يتهيه يه،ئقضا قوه رئيس وظايف از يكي ،قانون اساسي (510)( اصل 2با بند ) مطابق (الف

تفسيري  ينظريه به توجه با و اساس نيا بر لوايح قضايي متناسب با جمهوري اسلامي ايران است.
 بايا  و دهيقضاييه رس يقوه رئيسبايد به تأييد  قضايي دارند، يلوايحي كه جنبه (5)،شوراي نگهبان

قضايي داشته  ياموري ذكر شده است كه جنبه موافقتنامه. در اين شوند تنظيم شانيا موافقت جلب
 تكليف قوه، نيابراي  كهآيند يه به شمار ميئي قوه قضاهااز مسئوليت (510)و مطابق با اصل 

 متهمان شناسايي و پيشگيري از جرائم موضوعات به توانمي اموراين  ي. از جملهكندمي ايجاد
 در حداقل - موافقتنامهاين  ن،بنابراي (2).كه در اين موافقتنامه بدان اشاره شده است اشاره كرد

كه بايد به  شوديمحسوب م ييقضا يهحيلا ينوعبه و داشته قضايي ماهيت -از آن هاييبخش
قضايي دارد و به  يجهت كه جنبه از آن نامه،انعقاد اين موافقت لذايه برسد. ئتأييد رئيس قوه قضا

 . استقانون اساسي  510( اصل 2) بندبا تأييد رئيس قوه قضاييه نرسيده است، مغاير 
بر مبناي احترام به  پاكستان و ايران امنيتي هايهمكاري ،مهموافقتنا نيا يبا مقدمه مطابق (ب

                                                           
فرق لوايح قضايي و غير قضايي  -5»شوراي نگهبان:  91/3/5933مورخ  5101/25/33ي تفسيري شماره نظريه .1

و  (513)و  (510)ويژه اصول ه مربوط به محتواي آن است و محتواي لوايح قضايي را فصل يازدهم قانون اساسي ب
 كند.و موضوعات مربوط به آنها در اصول ديگر فصل يازدهم و ساير اصول مربوط به امور قضايي معين مي (510)
تواند مستقلاً لايحه قضايي تنظيم نموده و آن را به مجلس شوراي اسلامي جهت تصويب هيئت دولت نمي -2

 نهايي ارسال نمايد.
گردد. شود، به مجلس شوراي اسلامي تقديم ميتهيه و به دولت ارسال ميلوايح قضايي كه توسط رئيس قوه قضائيه  -9

 «باشد.فقط با جلب موافقت رئيس قوه قضائيه مجاز مي ،گونه لوايحهرگونه تغيير مربوط به امور قضايي در اين

ماده : »پاكستان هاي امنيتي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري اسلاميموافقتنامه همكاري( 5ماده ) .2
 هاي همكاريزمينه -5

 قياز طر ريموارد ز ژهيوبه افتهيسازمان مئمبارزه با جرا نهيدر زم يمتعاهد، خود را متعهد به همكار يهاطرف
 :داننديم ان، متعهدمتهم ييو شناسا يريجلوگ

 مزبور اقلام استرداد و تاريخي و فرهنگي اشياء و اموال كالا، قاچاق با مبارزه و پيشگيري -5
 هاي اعتباري و ديگر اسناد با ارزشپيشگيري و مقابله با جعل اوراق بهادار دولتي، اسناد مسافرتي، پول، كارت -2
برداري از عوايد و درآمدهاي حاصله از هاي اقتصادي غيرقانوني از قبيل پولشويي و بهرهمبارزه با فعاليت -9

 هاي يادشدهفعاليت
 لاح، مهمات و مواد منفجرهمبارزه با قاچاق س -8
 نمايد.مقابله با هرگونه فعاليتي كه امنيت ملي طرف ديگر را تهديد مي -1
 يافته فراملي، تروريسم و ساير جرائم مندرج در اين موافقتنامهپيشگيري و مبارزه با جرائم سازمان -0
 استفاده از زنان و كودكان سوء ويژه موارد مربوط بهپيشگيري از قاچاق انسان و مهاجرت غيرقانوني به -3
اي و ساير جرائمي كه با سوء استفاده از وسايل مخابراتي و ارتباطي صورت پيشگيري و مقابله با جرائم رايانه -0

 «.گيردمي



 31 بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري اسلامي پاكستانهاي امنيتي قانون موافقتنامه همكاري

 انتظامات قرارداد»و نيز  «91/5/5990عهدنامه استرداد مجرمين مورخ »اسناد حقوقي از جمله  يبرخ
مصوب قبل از انقلاب اسلامي  ،شود. عهدنامه و قرارداد مذكورمنعقد مي «91/1/5993 مورخ مرزي
شرع و قانون موازين نگهبان از جهت مغايرت يا عدم مغايرت با  كه تاكنون توسط شوراي است

دو عهدنامه و  اينجهت كه ممكن است از آن  اساسي مورد بررسي قرار نگرفته است. بنابراين،
 نيزبه آنها  موافقتنامهو ابتناء و استنادِ  بخشيدن اعتبار باشند، شرع خلاف امور متضمنقرارداد، 

 . بود خواهد شرع موازين خلاف

 رتیعدم مغا دگاهید
 ها،امضاي عهدنامه مجريه، يهقو اختيارات از يكي اساسي قانون (521) اصل مطابق (الف

 اينست كه ا هاالمللي دولت ايران با ساير دولتو قراردادهاي بين هاموافقتنامه ها،نامهمقاوله
توجه  باشوراي اسلامي برسد. بايد به تصويب مجلس  ( قانون اساسي33)بر اساس اصل  هاپيمان

كرده است،  ينيبشيپ را يمقررات خاص الملليهاي بينموافقتنامه يبه وجود اصول مزبور كه برا
 تيصلاح يعني ،اخص آن يمعنا به يگذارقانون با ها در مجلستصويب اين موافقتنامه انيمبايد 

 شده حيتصر آن بهنون اساسي قا (2)(38) و (5)(35) اصول در كه ياسلام يشورا مجلس ينيتقن
و  هاموافقتنامهبود كه  آنگذار اساسي بر نظر قانون كهي صورت در قائل شد؛ چه آنكه تفاوت است،

عنوان  به (33)ديگر نيازي به تدوين اصل  المللي نيز ماهيت تقنيني داشته باشند،قراردادهاي بين
جمله اصول  ها و لوايح تقنيني ازرحطتصويب يك اصل جداگانه در كنار ساير اصول مربوط به 

 ينيتقن تيماه يدارا ،يالمللنيب يهابايد گفت موافقتنامه ن،يبنابراقانون اساسي نبود.  (38)و  (35)
 حيلوا يعني ،اساسي قانون (510) اصل( 2) بند موضوع شمول ازاخص آن نبوده و لذا  يمعنا به

را  ييقضا تيماه يدارا امورِ يهرچند برخ ها،تنامهموافق نياساس، ا نيخارج است. بر ا زين ييقضا
 هيقوه قضائ سيبه موافقت رئ يازيمحسوب نشده و ن ييقضا حهيلا يداده باشند، ول يدر خود جا

 چنين معمولاً كه است بوده گونهنينيز ا هاموافقتنامهبررسي اين  يرويه ن،يهمچنندارند. 
 ها، شوراي نگهبان آندر مجلس و پس از تصويب دهيرسمي دادگستري وزير يامضا به قراردادهايي

 مزبور، مباحث به توجه بانبوده است.  هيقوه قضائ سيبه موافقت رئ يازياست و ن كردهيم دييتأرا 
 .دانست ياساس قانون (510) اصل( 2) بند با ريمغا توانيرا نم موافقتنامه نيا

، شودنمي محسوب موافقتنامه نيامورد توافق مصوبات و متن  جزء ،موافقتنامه نيا يمقدمه (ب

                                                           
تواند مجلس شوراي اسلامي در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسي مي». اصل هفتاد و يكم قانون اساسي: 1

 «كند. قانون وضع

هاي شود و طرحلوايح قانوني پس از تصويب هيئت وزيران به مجلس تقديم مي». اصل هفتاد و چهارم قانون اساسي: 2
  «قانوني به پيشنهاد حداقل پانزده نفر از نمايندگان، در مجلس شوراي اسلامي قابل طرح است.
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 ذيل عبارت. است موافقتنامه موادِ متنقرار گرفته است  هادولت التزامآنچه مورد موافقت و بلكه 
 در... دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري پاكستان »: داردمي اشعار كه مقدمه
ذكور است. بنابراين، آنچه در مقدمه تحت عنوان نيز مفيد معناي م «نمودند توافق زير هايزمينه

و نيز  91/5/5990ها به قراردادهاي مشترك استرداد مجرمين مورخ موضوع احترام متقابل دولت
ها مبني بر حقوقي براي دولت الزامِ بيان شده است، 91/1/5993قرارداد انتظامات مرزي مورخ 

 اساس بر موافقتنامه نياتنها به معناي انعقاد  رعايت مفاد قراردادهاي مذكور نخواهد داشت و
 يمفاد قراردادها بيتصو يمعنا مقدمه به نيا بياست. بنابراين تصو قراردادهااين  مفاد بهاحترام 

 و شرع با ريمغا را مقدمه اين موافقتنامه توانينم لذاو  يستن ياسلام يشورا مجلس سطمذكور تو
 .دانست ياساس قانون
و نيز قرارداد انتظامات  91/5/5990راردادهاي مشترك استرداد مجرمين مورخ هرچند كه ق (ج

اند و از جهت مغايرت و عدم ، قبل از انقلاب اسلامي به تصويب رسيده91/1/5993مرزي مورخ 
بر اساس اصل استمرار  يكنل اند،نشده يبررسنگهبان  يمغايرت با شرع و قانون اساسي در شورا

 نشده لغو جمهوري اسلامي ايران يسو ازقي قراردادهاي مذكور تا زماني كه ها، اعتبار حقودولت
مغايرتي با شرع  مذكور، يبه قراردادها موافقتنامهنافذ است. بنابراين، ابتناء و استناد  همچنان است،

 و قانون اساسي ندارد.
مواردي كه اجراي جمهوري اسلامي ايران در  دولت ،موافقتنامه ني( ا8)الف( ماده ) بند طبق (د

همكاري با  ياز ادامه توانديبا قوانين و مقررات ملي تعارض داشته باشد، م موافقتنامهمقررات 
بر رعايت مفاد توافقنامه مطابق قوانين و  زي( آن ن55ضمن اينكه در ماده ) (5)طرف دوم امتناع كند.

 جمهوري دولت داخلي اتمقرر از يكي نكهيبا توجه به ا (2)مقررات داخلي تأكيد شده است.
 عبارتكه  يدر فرض يحت است، اساسي قانون و شرع موازين با قوانين مغايرت عدم ايران، اسلامي

                                                           
ماده »مي ايران و دولت جمهوري اسلامي پاكستان: هاي امنيتي بين دولت جمهوري اسلا( موافقتنامه همكاري8ماده ) .1

 موارد امتناع از همكاري -8

 دارد:هر طرف متعاهد، حق امتناع از اجراي تمامي يا بخشي از درخواست طرف ديگر را در موارد زير براي خود محفوظ مي
ها و تعهدات و مسئوليت به مخاطره افتادن حاكميت و امنيت ملي خود يا تعارض با قوانين و مقررات ملي -الف
 المللي براي همكاري مزبوربين
 ...« -ب

 هاي امنيتي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري اسلامي پاكستان:( موافقتنامه همكاري55ماده ) .2
 موافقتنامهاعتبار  -55ماده »

ديگر مبني بر اينكه اقدامات لازم را  رفط بههاي متعاهد از تاريخ آخرين اطلاعيه هر يك از طرف موافقتنامهاين 
موقع عمل آورده است براي مدت پنج سال بهبه موافقتنامهشدن اين  الاجرالازمطبق قوانين و مقررات خود درباره 

 ...«گذارده خواهد شد.  اجرا
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 مورخ مرزي انتظامات قرارداد نيز و 91/5/5990 مورخ مجرمين استرداد عهدنامه به احترام»
 كهيدر صورت شود، دانسته مذكور قراردادهاي مفاد رعايت بر هادولت الزام معنايبه، «91/1/5993

 آنها ممانعت به ياز اجرا توانديشرع باشد، دولت م نيبا مواز ريقراردادها مغا نياز مفاد ا يبخش
شرع  نيبا مواز رتيمغا ثياز ح يمشكل تواننديقراردادها در مقام عمل نم نيا نيعمل آورد. بنابرا

 وجود به رانيا يبرا يقانون اساس وف شرع الزام خلا گر،يد انيكنند و به ب جاديا يو قانون اساس
 دانست. يبا شرع و قانون اساس ريمغا توانيرا نم موافقتنامه نيا ي. لذا مقدمهآورندينم

  نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ي مزبور،موافقتنامه تكليّ

 ــــــــــــــــــــــــ

 همكاريهاي زمينه -3 ماده
 ويژهيافته بهمبارزه با جرائم سازمان نهيمتعاهد خود را براي همكاري در زم هايطرف
 :دانندمي متعهد متهمان، شناسايي و جلوگيري طريق از زير موارد

 مزبور اقلام استرداد و تاريخي و فرهنگي اشياء و اموال كالا، قاچاق با مبارزه و پيشگيري -3

2- ... 

   مغایرت دیدگاه
كالا و يا اشياء تاريخي و فرهنگي را  فروش و ديخر گونههر مزبور، يماده( 5) بنداطلاق 

 يك فروش و ديدر مواردي كه خر ،اين اطلاقممنوع و طرفين را متعهد به استرداد آنها كرده است. 
صورت شرعي و از سوي صاحب شرعي آن انجام گرفته باشد،  كالاي تاريخي يا فرهنگي به

 زين شرع است.خلاف موا

 مغایرت عدم دیدگاه
 است، ذكر شده (5) ( ماده5) بند در كه فرهنگي و تاريخي اشياء يا و كالا قاچاق ممنوعيت

 ،آنها ممنوع اعلام شده است يمعاملهخروج و يا  ،دولت سوي از كه است اشيايي و كالاها به ناظر
صورت پذيرفته  شخص ديگريباشد و يا از سوي  آنها شرعي صاحب سوي از معامله اينچه 
 و الاكه صاحب شرعي ك شودنمي مواردي شامل بند اين در كالا قاچاق ممنوعيت بنابراين،. باشد

 در كالا قاچاق ،بر اين اساس .از كشور دارد را فروش و خروج آن خريد، مجوز تاريخي، شيء يا
معامله و  دولت، سوي از كه ستا اشيايي و كالاها از دسته آن به منصرف و نداشته اطلاق ماده اين

 اين ماده مغايرتي با موازين شرع ندارد.  ممنوع شده است. بنابراين، رها از كشونيا خروج آ
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 نظر شورای نگهبان
 .نشد شناخته اساسي قانون و شرع موازينبا  مغاير (،5) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 مشترك كارگروه -2 ماده
نمودند كارگروه مشتركي به رياست معاون امنيتي و انتظامي وزير  متعاهد موافقت هايطرف

مقام وزير كشور از طرف جمهوري اسلامي كشور از طرف جمهوري اسلامي ايران و قائم
اللزوم بر اساس توافق متقابل دو طرف عند يا باريك سال دو هر و شود تشكيل نپاكستا

 .دهد جلسه تشكيل پاكستان اسلامي هوريجم و ايران اسلامي جمهوريطور متناوب در به
 قرار زير خواهد بود: به كارگروه وظايف

 موافقتنامهنظارت بر اجراي اين  -الف
 حادث شود. موافقتنامهحل براي مسائلي كه ممكن است در جريان اين  ارائه راه -ب
 موافقتنامهروز كردن اين بررسي و به -پ

ي فرعي كارشناسي در خصوص موضوعات هاتواند جلسات گروهكارگروه مشترك مي
 مورد توافق را برگزار نمايد.

 مغایرت دیدگاه
كردن موافقتنامه  روزهبررسي و ب يكي از وظايف كارگروه مشترك، ، (3) ماده )پ( بند مطابق

موافقتنامه  مقرراتتصويب  ومستلزم اصلاح  ،روز كردن موافقتنامههب موارد، از برخي دراست. 
 درقانون اساسي  (01)اصل  كه انجام آن طبقكه اين امر موضوعي تقنيني است  خواهد بود

كه اين ماده براي  آنجا نه كارگروه مشترك. بنابراين، از و است اسلامي شوراي مجلس صلاحيت
 ياساس قانون (01)مغاير با اصل  ،است شده قائل گذاريقانون تيصلاحو  شأن مشترك،كارگروه 

است و  (5)اساسنامه ني( ا3بند تابع ماده ) نيبند اشاره نشده است كه مفاد ا نيا در ني. همچناست
 ندانست.  (01)اصل  با ريمغا را بند نيا ،(3با استناد به ماده ) توانيلذا نم

                                                           
ماده : »مي پاكستانهاي امنيتي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري اسلاهمكاري( موافقتنامه 3ماده ) .1

 موافقتنامهاختلاف و اصلاح  فصل و حل -3

را با مذاكره و يا از طريق مجاري ديپلماتيك و  موافقتنامههاي متعاهد هرگونه اختلاف در تفسير يا اجراي اين طرف
 خواهند نمود. فصل و حل( اين موافقتنامه 3يا كارگروه مشترك موضوع ماده )

ند مفاد اين موافقتنامه را با توافق متقابل و رعايت تشريفات قانوني خود اصلاح نمايند و توانهاي متعاهد ميطرف
 «الاجراء خواهد شد.( لازم55اصلاحات مزبور با رعايت ماده )
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 عدم مغایرت دیدگاه
 با مطابق را توافقنامه مفاد اصلاحات بايد معاهده طرفين ،( اين اساسنامه3)ماده  طبق

 عنوان يك مجموعه بايد مفاد اين اساسنامه را به كه آنجا از .دهند انجام خود ونيقان تشريفات
طبق بند  روز كردن اساسنامهكارگروه مشترك در به يتفسير كرد، وظيفه در نظر گرفت و آن را

روز كردن به معناي فراهم آوردن مقدمات لازم براي به ،آن (3با توجه به ماده ) ،(3)پ( ماده )
مطابق با  بنابراين،طرفين معاهده است.  قانوني تشريفات با مطابق آن تصويب و نامهموافقت

 توافقنامه اين تغييرات نهاييتصويب  وتشريفات قانوني جمهوري اسلامي ايران، همچنان اصلاح 
كارگروه مشترك در بررسي و  يوظيفه ،بر اين اساس. استمجلس شوراي اسلامي  يبر عهده

در خصوص صلاحيت  اساسي قانون (01)امري تقنيني و مغاير با اصل  اسنامه،روز كردن اسبه
كارگروه اشاره كرده است و به  يتنها به وظيفه نيست. ضمن اينكه در اين بند، تقنيني مجلس

 است.  نشدهاي تغييرات اشاره «تصويب»

 نظر شورای نگهبان
 .نشد شناخته اساسي قانون و شرع موازينبا  مغاير(، 3) ماده

 شورای نگهبان نهایينظر 
هاي امنيتي بين دولت جمهوري اسلامي مصوبه مجلس در خصوص لايحه موافقتنامه همكاري

 ايران و دولت جمهوري اسلامي پاكستان، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.

 


