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شكايت از اساسنامه اصلاحي و حكم انتصاب جديد آقاي مرتضوي : مرحله پنجم

 به ديوان عدالت اداري
پس از اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي توسط هيأت وزيران، رئيس 

ها و مقررات دولتي، اقدام به  مجلس بر اساس صلاحيت نظارتي خود بر اساسنامه
الحاق پنج قانون « 4»اعمال نظارت بر اين اساسنامه اصلاحي نمود و به موجب تبصره 

نون اساسي جمهوري اسلامي ايران قا( ۸۳۵)و ( ۵۸)تبصره به قانون نحوه اجراي اصل 
اي  ، طي نامه(۸۳3۵مصوب ) شوراي اسلامي مجلس رئيسهاي  در رابطه با مسئوليت

، از هيأت وزيران (۶۲/9/۸۳9۸مورخ )ب / ه ۸۲۰۶۵خطاب به رئيس جمهور به شماره 
 .خواست تا موارد مغاير با قانون را اصلاح نمايد

صلاحات مورد نظر رئيس مجلس را انجام اما هيأت وزيران در مدت مقرر قانوني ا
الاثر  دانسته شده، ملغينداد و بر اساس منطوق ذيل تبصره مورد اشاره، موارد مغاير

در اين زمان، رئيس وقت ديوان عدالت اداري از اصلاحات اساسنامه صندوق . شدند
 تأمين اجتماعي و ابلاغ انتصاب آقاي مرتضوي به عنوان مديرعامل سازمان تأمين
اجتماعي به هيأت عمومي ديوان شكايت نمود، كه در بررسي اين مرحله روند اين 

 .شكايت و نهايتاً رأي هيأت عمومي ديوان را مورد بررسي و تحليل قرار خواهيم داد

 مبناي صلاحيت رئيس ديوان در طرح شكايت  ـ 1بند 

مورخ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  33۳با توجه به آنچه در رأي شماره 
 مورخ ۸۸۰/۶۸۰ آمده است، رئيس ديوان در نامه خود به شماره (۸)۶۸/۸۰/۸۳9۸
 و «ج» قسمت «۶» تبصره از «۶» بند ،«ج»قسمت  از «۳» تبصره ابطال ،۶۰/9/۸۳9۸

با  وزيران، هيأت ۸۸/۸/۸۳9۸ مورخ  ه4۶49۲ت/9۲۲9۶ شماره مصوبه «4» تبصره
 انتصاب مجدد ابلاغ ابطال نيز و اجتماعي، تأمين صندوق اساسنامه اصلاح موضوع

 وزير توسط كه اجتماعي  تأمين سازمان مديرعامل عنوان به مرتضوي سعيد آقاي
 شده صادر ۸4/۲/۸۳9۸مورخ  ۸۰۸۸۳4حكم شماره  طي اجتماعي رفاه و كار تعاون،

 .شد خواستار را بود
رئيس قوه قضائيه  (۶)(۸۳۵۸مصوب )قانون ديوان عدالت اداري  (4۰) مادهبر طبق 
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و رئيس ديوان عدالت اداري موظفند در مواردي كه از مغايرت يك مصوبه با شرع يا 
قانون، يا خروج از اختيارات مقام تصويب كننده مطلع شدند موضوع را در هيأت 

 . عمومي ديوان مطرح كنند و ابطال آن مصوبه را از اين هيأت درخواست نمايند
احت دارد كه رئيس ديوان عدالت اداري تنها صلاحيت بنابراين حكم اين ماده صر

را دارد و در مورد كليه اقدامات دولت چنين « مصوبات دولت»طرح درخواست ابطال 
 . بيني نشده است صلاحيتي براي ايشان پيش

موضوع شكايت و خواسته رئيس ديوان، تقاضاي « ۸»بنابراين، از آنجا كه در بند 
اجتماعي شده است، طرح چنين درخواستي در  تأمين قصندو اساسنامه اصلاح ابطال

الاصول صلاحيت رسيدگي به  صلاحيت رئيس ديوان بوده و هيأت عمومي ديوان علي
 .اين موارد را دارد

موضوع شكايت و خواسته رئيس ديوان كه در آن تقاضاي  «۶»اما در خصوص بند 
 عنوان به مرتضوي عيدس آقاي ۸4/۲/۸۳9۸مورخ  ۸۰۸۸۳4 شماره انتصاب ابلاغ ابطال

بيني صلاحيت طرح شكايت براي  اجتماعي شده بود، پيش تأمين سازمان مديرعامل
. رئيس ديوان و رسيدگي به موضوع توسط هيأت عمومي ديوان محل ترديد است

گفته شد، صلاحيت رئيس ديوان تنها  (4۰)چراكه با توجه به آنچه در خصوص ماده 
منحصر به درخواست ابطال مصوبات دولتي است و در خصوص عموم اقدامات و 

بيني نشده  مقامات دولتي چنين صلاحيتي براي اين مقام پيش[ موردي]تصميمات 
از سوي ديگر، همانطور كه در مرحله دوم اين پرونده در خصوص صلاحيت . است

لت اداري نسبت به ابطال حكم انتصاب مديرعامل صندوق هيأت عمومي ديوان عدا
تأمين اجتماعي گفته شد، با توجه به استدلالات بيان شده رسيدگي به مورد اخير در 
صلاحيت هيأت عمومي ديوان نبوده و تنها شعب ديوان صلاحيت رسيدگي به اين 

 .قبيل موضوعات را دارند
نه تنها در صلاحيت هيأت عمومي  موضوع شكايت رئيس ديوان، «۶»بنابراين بند 

قانون ( 4۰)توانسته به استناد ماده  رئيس ديوان نمي  ديوان نبوده است؛ بلكه اساساً
 به مرتضوي سعيد انتصاب آقاي ديوان، درخواست رسيدگي نسبت به ابطال ابلاغ

 .اجتماعي را بنمايد تأمين سازمان مديرعامل عنوان
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 رئيس ديوان عدالت اداريهاي  مستندات و استدلال  ـ 2بند 

كار رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در روزنامه از آنچه كه در بخش گردش
مورخ  ۸۸۰/۶۸۰ شماره نامه موجب به ديوان شود رئيس رسمي آمده فهميده مي

، ايراداتي را نسبت به اساسنامه اصلاحي صندوق تأمين اجتماعي و نيز ابلاغ ۶۰/9/۸۳9۸
 .وي به سمت مديرعاملي سازمان تأمين اجتماعي وارد دانسته استانتصاب آقاي مرتض

 رفاه جامع نظام ساختار قانون (۸3) ماده يك توضيح آنكه ايشان با استناد به تبصره
 و ها صندوق اركان سطوح كليه در عضويت شرط (۸۳۵۳ مصوب) اجتماعي تأمين و

تحصيلي  مدرک حداقل داشتن را اي بيمه قلمروهاي در فعال و عمومي دولتي نهادهاي
... و  حسابداري مديريت، هاي رشته در تخصصي كار سابقه سال پنج با ارشد  كارشناسي

 «ج» قسمت «۶» تبصره از «۶» بند و «ج» قسمت از «۳» تبصره حال آنكه .دانسته است
در واقع دامنه شمول  «مديريت امور» به «مديريت رشته»اساسنامه اصلاحي، با تغيير 

 هاي رشته مصاديق و در معاني چنانكه تمايز. قانون مورد اشاره را تغيير داده است
 مديريت به كه مديريت امور وسيع گستره نيز و يكديگر از مديريت امور و مديريت

سبب ايجاد مغايرت اساسنامه اصلاحي با  است، به زعم وي تعميم قابل هر شغلي در
 .اشاره شده استقانون مورد 
 شرايط احراز كه اعتراض را، مورد مصوبه «4» تبصره در مقرر ايشان حكم همچنين

 تأييد و جمهور رئيس انساني سرمايه و مديريت توسعه معاونت عهده به را مديرعامل
 كه حيث اين از است، كرده محول اجتماعي تأميـن و رفاه عالي شوراي رئيس نهايي

 «ج» بند و اجتماعي تأمين و رفاه جامع نظام ساختار قانون (۸3) ماده يك تبصره در
 (۸۳۵۵ مصوب) كشوري خدمات مديريت قانون (۸۸۳) ماده اصلاح قانون واحده ماده

  تأمين و رفاه عالي شوراي رئيس توسط مديرعامل شرايط احراز براي اختياري
از اين  است و  دانسته وزيران هيأت اختيارات از حدود خارج بود، نشده مقرر اجتماعي

 .تشخيص داده است با قانون جهت اين تبصره را مغاير

 مديرعامل عنوان به مرتضوي سعيد آقاي انتصاب اين موارد، وي ابلاغ بر علاوه
 صورت گرفته، اعتراض مورد مقررات پايه را به دليل اينكه بر اجتماعي تأمين سازمان

 تخصصي كار ر ايشان آقاي مرتضوي سابقهاز سويي، به نظ. است  دانسته قانون مغاير
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ندارد كه اين امر نيز بر  ساختار قانون ۸3 ماده «۸» تبصره در مصرح هاي رشته در
 .مغايرت اين ابلاغيه با قانون افزوده است

 دولت حقوقي امور بررسي دفاعيات معاون  ـ 3بند 

 مورخ ۸۵4۸49/۸3۵۸۵ شماره لايحه موجب به دولت حقوقي امور معاون
در مقام دفاع از اصلاحات صورت گرفته در اساسنامه صندوق تأمين  ۶/۸۰/۸۳9۸

اجتماعي و نيز ابلاغ انتصاب آقاي مرتضوي، شكايت مطروحه از سوي رئيس ديوان را 
 .داراي ايرادات شكلي و ماهوي اعلام كرد

 ايرادات شكلي بر درخواست رئيس ديوان  ـ 1 ـ 3
نامه وارد شد، مربوط به  يحه نسبت به اين شكايتاولين ايرادي كه در اين لا  ـ ۸

گيري در  صلاحيت هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نسبت به رسيدگي و تصميم
و ( ۸3۰) توضيح آنكه با استناد به اصول. خصوص ابلاغيه انتصاب آقاي مرتضوي بود

اصول مورد اشاره حاكي از صلاحيت  شود كه صراحت مشخص مي اساسي قانون (۸3۳)
 .باشد مي «دولتي هاي نامه آيين و ها نامه تصويب» انحصاري ديوان در رسيدگي به ابطال

چراكه در اصل . رسد اما استدلال معاون امور حقوقي دولت محل ايراد به نظر مي
قانون اساسي رسيدگي به شكايات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به  (۸3۳)

. ت ديوان عدالت اداري دانسته شده استمأمورين يا واحدهاي دولتي نيز در صلاحي
رغم آنچه در لايحه دفاعيه آمده است اين دو اصل قانون اساسي صلاحيت  بنابراين علي

. داند نمي «دولتي هاي نامه آيين و ها نامه تصويب» ديوان را منحصر در رسيدگي به ابطال
ت عمومي هاي شعب و هيأ از سوي ديگر در قانون اساسي نسبت به تمييز صلاحيت

گيري از قانون عادي  ديوان حكم صريحي وجود ندارد و استدلالات بايد با بهره
 . است  صورت گيرد كه وي در ادامه به آن موارد پرداخته

گيري از قانون ديوان نيز درک اشتباه معاون امور حقوقي دولت از اصول  در بهره
ه وي با برداشت اشتباه چراك. قانون اساسي همچنان اشكالاتي را ايجاد نموده است

قبلي خود تلاش كرده كه اين منظور را القا كند كه بايد مواد قانون عادي را در 
چارچوب اصول ياد شده تفسير كرد و نتيجتاً رسيدگي به ابلاغيه انتصاب وزير تعاون، 
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. كار و رفاه اجتماعي را به طور كامل از صلاحيت ديوان عدالت اداري خارج دانست
 عدالت ديوان قانون( ۸9) ماده« ۸» بند مفاد به توجه با»: كه  ستدلال كردهوي چنين ا

 دو با همسو نيز بند اين در زيرا .رسد نمي نظر به( ۸9) ماده« ۸» بند در اجمال اداري،
 مقررات و نظامات ساير و ها نامه آيين ابطال» صرفاً اساسي قانون( ۸3۳ و (۳)۸34) اصل

 بنابراين و است گرفته قرار اداري عدالت ديوان عمومي هيأت صلاحيت در «دولتي
 به و فوق موارد به عمومي هيأت صلاحيت محدوديت خصوص در ابهامي و ترديد

 و ابهام اگر حتي: ثانياً. ندارد وجود اساسي قانون در مندرج موارد به تر دقيق عبارت
 تفسيري چنان باشد، متصور ديگري برداشت و شده مطرح زمينه اين در ترديدي

 «.شود مي( ۸3۰و ۸3۳) اصول شمول توسعه به منجر و نبوده اساسي قانون با منطبق
اما همچنان كه گفته شد، در اصول قانون اساسي هر دو صلاحيت نظارت قضايي 

ها و ساير نظامات دولتي و همچنين نظارت بر اقدامات و تصميمات دولتي  نامه بر آئين
بيني شده است و تنها تقسيم صلاحيت رسيدگي به اين  براي ديوان عدالت اداري پيش

 . قانون عادي صورت گرفته استموارد بين شعب و هيأت عمومي ديوان در 
 (۸9)ماده « ۸»البته بايد به اين مطلب توجه نمود كه منحصر دانستن موضوع بند 

در لايحه دفاعيه كاملاً صحيح و  «دولتي هاي نامه تصويب و ها نامه آيين»قانون ديوان به 
دولت به  اما متأسفانه از استدلالات معاون امور حقوقي. باشد منطبق با قانون ديوان مي

چراكه همانطور كه در لايحه دفاعيه آمده است . شود درستي اين منظور حاصل نمي
 يك از ترديد بدون و صريحاً «مقررات» و «نظامات» ،«نامه تصويب»هاي  واژه كليه

 و مصوبه ماهيت و جنبه كه آنچه قانونگذار عادي به واقع در و هستند ماهيت و جنس
و آنها را تنها در صلاحيت هيأت عمومي ديوان  داشته نظر دارد قاعده وضع و تصويب

 .قرار داده است

 ((۵)4۶و (3)4۸، 4۰ (۲)،۳9 (۸)،۳۵ (4)،۶۰) در تكميل اين نظر، لايحه دفاعيه به مواد
 بند به ناظر ضمناً يا كند كه موضوع آنها صريحاً اشاره مي اداري عدالت ديوان قانون

 ديوان عمومي هيأت صلاحيت حدود و اداري عدالت ديوان قانون( ۸9) ماده« ۸»
كه در  «مصوبات»يا « مصوبه» در اين خصوص اينگونه بيان شده كه واژگان .باشد مي

 رسيدگي به عمومي هيأت محدود بودن صلاحيت است، بيانگر رفته كار اين اصول به
بنابراين، با توجه به . باشد است مي مصوبه ماهيت و جنس از آنچه و مصوبات ابطال و
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 و موردي اداري، اجرايي، امر يك صرفاً سمت يك در شخص يك انتصاب مرا»اينكه 
 از انتصاب ابلاغ كه است بديهي كاملاً مطلب اين لذا و شود مي محسوب مصداقي
« ۸» بند و اساسي قانون( ۸3۰ و ۸3۳) اصول مصاديق از نتيجه در و «مصوبه» مصاديق

 و باشد نمي اداري عدالت ديوان قانون( ۶۰و ۳۵ ،۳9 ،4۰ ،4۸ ،4۶) مواد و( ۸9) ماده
 ابلاغ به ،...و  قضايي و اداري عرف لحاظ به هم و مقررات و قوانين لحاظ به هم

 مفاد و جوهر و شود نمي اطلاق «دولتي مقررات و نظامات مصوبه،» اشخاص، انتصاب
، بنابراين چنين موردي (9)«باشد نمي... و  مقرره و قاعده وضع مصوبه، جوهر ابلاغ، يك

 .در صلاحيت هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيست
همچنين در لايحه دفاعيه معاون امور حقوقي دولت بر اين مطلب تصريح شده است 

تأكيد داردكه  اداري عدالت ديوان عمومي هيأت ۶۰/۸۰/۸۳۵9مورخ  ۶43 شماره كه دادنامه
پرونده وجود داشته و يك  بودن مصوبه شبهه كه حتي مصاديقي و موارد در عمومي هيأت

 اين استناد به باشد، در هيأت عمومي مي طرح قابل حدودي رسيده آن پرونده تا به نظر مي
 و عام قواعد وضع متضمن و شده تنظيم مورد خصوص در» ابطال تقاضاي موضوع كه

و در نتيجه از  محسوب نكرده ديوان قانون( ۸9) ماده« ۸» بند مصاديق از «نيست كلي
 .آن در هيأت عمومي امتناع نموده است رسيدگي به

رسد، اين است كه  نكته ديگري كه در لايحه دفاعيه قابل تأمل به نظر مي  ـ ۶ 
 اداري حكم يك عنوان به انتصاب ابلاغ»: است معاون امور حقوقي دولت بيان داشته 

 يك به شخص يك انتصاب ابلاغ از مثال براي و دارد فراوان و متعدد مصاديق صرف،
 معاون سمت به شخص يك انتصاب ابلاغ تا گيرد مي در بر را شهرستان يك در سمت
 اگر و دارند وحدت كليت، در و است يكي آنها همه اصلي جوهر البته كه... و  وزير
 هيأت در ابطال قابل اجتماعي، تأمين سازمان مديرعامل انتصاب ابلاغ شود گفته

 انتصاب ابلاغ ديگر مصاديق كه گفت بايد لاجرم باشد مي اداري عدالت ديوان عمومي
 عدالت ديـوان عمومي هيأت كه شود اعلام بايد پس اين از و است ابطال قابل نيز

 مصاديق از را ها سمت به اشخاص انتصاب هاي ابلاغ كليه ابطال تقاضاي اداري
 كليه و شناخته آنها ابطال براي صلاحيت واجد را خود و دانسته مصوبات و نامه آيين

 (۸۰)«.پذيرد مي كشور سراسر از را مربوط هاي شكايت
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باشد  در تحليل اين نظر لازم به ذكر است، هرچند اين مطلب منطبق با قانون ديوان مي
و اساساً هيأت عمومي ديوان عدالت اداري صلاحيت رسيدگي به اين موارد را ندارد، اما 

« ۸»اساسي و همچنين با استناد به بند قانون ( ۸3۳)با استناد به اصل  همانطور كه گفته شد، 
شود كه ابطال  چنين نتيجه مي (۸۸)(۸۳۵۸مصوب )قانون ديوان عدالت اداري ( ۸۳)ماده 

اين مطلب به نظر . باشد ابلاغيه انتصاب آقاي مرتضوي در صلاحيت شعب ديوان مي
شان رغم تصريح اي باشد؛ چراكه علي رسد كه برخلاف نظر معاون امور حقوقي دولت مي مي

به عدم صلاحيت هيأت عمومي ديوان نسبت به ابطال ابلاغيه انتصاب توسط ايشان، 
 .اي به صلاحيت شعب ديوان در اين خصوص نشده است هيچگونه اشاره

 ايرادات ماهوي بر درخواست رئيس ديوان  ـ 2 ـ 3
( ۸) بنا بر آنچه در لايحه دفاعيه معاون امور حقوقي دولت با استناد به تبصره  ـ ۸
 حرف جاي به هرگاه ادبي و اصولي لحاظ به»: آمده است (۸۶)ساختار قانون( ۸3) ماده

 همانند بود، شده درج «و» حرف «تخصصي كار سال پنج سابقه با» عبارت در «با»
 هر به ناظر« ... هاي رشته در» قيد شود گفته كه بود طرح قابل شبهه اين مشابه، موارد

 ناظر قيد، كه است اين اصل نيز موارد اين در البته كه باشد مي قبلي عبارت و جمله دو
 مقيد را قيد از پيش و اخير جمله صرفاً و نبوده قبلي عبارات و جملات كليه بر

 رفته كار به «با» حرف شده ياد قانوني بنابراين با توجه به اينكه در عبارت (۸۳)«.كند مي
 سطوح كليه در عضويت كه است فوق آن قانوني عبارت معناي لذا ،«و» حرف نه است
 يكي از آنها كه مجزا است شرط دو به منوط بازنشستگي و اي بيمه هاي صندوق اركان

از . است كه مقيد به رشته خاصي نيست «ارشد كارشناسي مدرک حداقل داشتن»
 سابقه سال پنج» سويي ديگر روشن است كه مديرعامل صندوق تأمين اجتماعي بايد

 .هاي مصرح در اين قانون داشته باشد رشته از يكي در «تخصصي كار
در پاسخ به اين استدلال بايد گفت كه هرچند استدلال فوق صحيح و منطقي 

به . اي منطقي رسيد باشد، اما جامع نبوده و بايد از برآيند همه استدلالات به نتيجه مي
شد،  عنوان مثال، همانطور كه در مرحله چهارم و در تحليل حقوقي اين موضوع گفته

در اين تبصره و همچنين تبادر قانوني آن در   «رشته» با عطف نظر به تبادر عرفي واژه
 هاي حوزه مواردي كه از اين واژه استفاده شده است؛ اين واژه در درجه اول اشاره به
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هاي مذكور در اين ماده همگي از جمله  همچنين رشته .دارد تحصيلي و مطالعاتي
الاصول آنها را در  آيند كه علي لي و دانشگاهي به شمار ميهاي تحصي ها و حوزه رشته

كنند و نه شرط سابقه كار تخصصي؛  درجه اول براي شرط مدرک تحصيلي استفاده مي
هاي مطالعاتي يا  كه به روشني به حوزه« گروه پزشكي... هاي  در رشته»به ويژه عبارت 

قانونگذار در اين ماده سابقه  افزون بر اين، در صورتي كه منظور. تحصيلي اشاره دارد
با پنج سال »: گرديد بود، اين عبارت اينگونه بيان مي كار در حوزه يا امور مشخصي مي

و به كار بردن لفظ « ...اقتصادي، ... هاي مديريتي،  سابقه كار تخصصي در رشته
 .رود اساساً در مورد رشته تحصيلي به كار مي« اقتصاد»يا « مديريت»

توجه به همه اين استدلالات مشخص خواهد شد كه در عبارت قانوني بنابراين با 
هاي تحصيلي را مربوط به هر دو قيد مدرک تحصيلي و سابقه كار  فوق، بايد قيد رشته

 .تخصصي دانست
هاي  معاون امور حقوقي دولت جهت تأييد نظر قبلي خود مبني بر اينكه رشته  ـ ۶

اختار تنها معطوف به شرط سابقه كار قانون س (۸3)ماده  «۸»مصرح در تبصره 
باشند، در ادامه لايحه دفاعيه تلاش كرد تا با استشهاد به رويه عملي  تخصصي مي

 از يك هر ساختار، قانون( ۸3) ماده بدين صورت كه مطابق. مطلب خود را اثبات كند
 يا مجمع يا شورا» ركن چهار داراي جامع نظام عضو اي بيمه هاي صندوق و ها سازمان
 كه مطابق حكم باشند؛ مي «نظارت هيأت» و «مديرعامل» ،«مديره هيأت» ،«امنا هيأت
اما . همه اين اركان بايد شرايط مقرر در اين تبصره را داشته باشند( ۸3) ماده «۸» تبصره

اعضاي اين  غالب مورد در تاكنون ۸۳۵4 نظر ايشان از سال از كه است حالي در اين
 .نوني اجرا نشده استو قا  اركان چنين رويه

بر فرض صحت چنين ادعايي، اين نكته روشن است كه چنين مطلبي درستي 
كند و از نظر حقوقي، عدم  استدلال مورد نظر معاون امور حقوقي دولت را اثبات نمي

 .باشد الاجرا نبودن آن نمي اجراي يك قانون دليل بر لازم
كند كه با  گيري مي ت اينگونه نتيجهبنابر آنچه گفته شد معاون امور حقوقي دول  ـ ۳

 دكتراي مدرک داراي و مديريتي طولاني سابقه داراي مرتضوي توجه به اينكه آقاي
 سمت تصدي براي مقنن عادي شرايط مورد نظر باشد، بنابراين ايشان مي حقوق



 (مرحله پنجم و ششم)سازمان تأمين اجتماعي؛  عامل مديربررسي حقوقي فرآيند انتصاب و عزل  

 

 

01 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

 . است  بوده را دارا اجتماعي تأمين سازمان مديرعاملي
تخصصي براي آقاي مرتضوي، به سابقه دادستاني وي در مقام اثبات سابقه كار 

 خدمات مديريت قانون( ۸۸۰) ماده «۳» كنند كه در تبصره تهران ايشان اشاره مي
 .مديريتي مورد شناسايي قرار گرفته است مشاغل به عنوان يكي از (۸4)كشوري

رسد، با توجه به اينكه در استدلال كلي رئيس مجلس و ديوان عدالت  اما به نظر مي
هاي تحصيلي مصرح در تبصره  داري و نيز آنچه ما در اينجا مورد بررسي قرار داديم، رشتها
قانون ساختار معطوف به هر دو شرط مدرک تحصيلي و سابقه كار ( ۸3)ماده « ۸»

باشد؛ بنابراين ايراد وارده بر شرايط آقاي مرتضوي مدرک تحصيلي ايشان  تخصصي مي
 .اند اشاره سابقه كار تخصصي ايشان را نفي نكرده باشد و هيچ يك از مراجع مورد مي

پس از بيان استدلالات طرفين اين شكايت لازم است كه به بررسي رأي هيأت 
عمومي ديوان عدالت اداري پرداخته و با توجه به آنچه تاكنون بيان شد، اين رأي را 

 .آزمايي قرار دهيم مورد قضاوت و درست

 بررسي رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  ـ 4بند 

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري كه در  ۶۸/۸۰/۸۳9۸مورخ  33۳رأي شماره 
راستاي شكايت رئيس ديوان از اصلاحات اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي و انتصاب 
مجدد آقاي مرتضوي به سمت مديرعاملي اين سازمان جديدالتأسيس صادر شد حاوي 

به همين دليل لازم است كه اين موارد را به صورت جداگانه . باشد جزا ميدو بند م
مورد بررسي قرار داده و در خاتمه درستي يا نادرستي عملكرد ديوان را در اين 

 .موضوع بررسي كنيم
نظر به اين كه »: رأي هيأت عمومي ديوان اينگونه بيان شده است «الف»در بند   ـ ۸

هيأت وزيران با موضوع اصلاح  ۸۸/۸/۸۳9۸ـ  ه4۶49۲ت/9۲۲9۶مصوبه شماره 
 ۶۲/9/۸۳9۸ب ـ /ه ۸۲۶۲4اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي به موجب نامه شماره 

رئيس مجلس شوراي اسلامي مغاير قوانين تشخيص شده است و به موجب قانون 
قانون اساسي مصوب ( ۵۸)و ( ۸۳۵)الحاق يك تبصره به قانون نحوه اجراي اصول 

در اين گونه موارد نظر رئيس مجلس شوراي اسلامي براي دولت معتبر و  ۸۳۵۵سال 
الاتباع است و چنانچه دولت در مهلت مقرر قانوني نسبت به رفع ايرادات رئيس  لازم
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الاثر خواهد شد و ديوان  مجلس شوراي اسلامي اقدامي به عمل نياورد، مصوبه ملغي
اي را نخواهد  ت به چنين مصوبهعدالت اداري نيز صلاحيت رسيدگي به شكايت نسب

داشت و از سويي هيأت وزيران در موضوع ايرادات رئيس مجلس شوراي اسلامي 
در مهلت مقرر قانوني  ۸۸/۸/۸۳9۸ ـ ه 4۶49۲ت/9۲۲9۶نسبت به مصوبه شماره 

الاثر شدن مصوبه مذكور و عدم  اقدامي به عمل نياورده است، بنابراين به لحاظ ملغي
هاي  ي براي رسيدگي به درخواست ابطال اين مصوبه در قسمتقابليت اجرا موجب

مورد اعتراض كه مورد ايراد قانوني قرار گرفته است در هيأت عمومي ديوان عدالت 
 «.اداري وجود ندارد

 :رأي هيأت عمومي ديوان چند نكته قابل توجه است «الف»در خصوص بند 
لاحيت رسيدگي به اين هرچند نظر هيأت عمومي ديوان مبني بر عدم ص( اولاً

( ۵۸)و ( ۸۳۵)الحاقي به قانون نحوه اجراي اصول « ۵»پرونده موجه و منطبق با تبصره 
باشد، اما نظر به آنچه در مرحله چهارم و در مقام بيان تفاوت  مي (۸۸)قانون اساسي

توسط هيأت عمومي ديوان گفته شد، بايد « ابطال»توسط رئيس مجلس با « الغاي اثر»
الاصول نبايد امكان ابطال مصوبات  كه الغاي اثر توسط رئيس مجلس علي نتيجه گرفت

توسط هيأت عمومي ديوان را بگيرد و حكم اين تبصره قانوني مغاير با اصول حقوقي 
 .باشد و صلاحيت عام ديوان در رسيدگي به مصوبات خلاف قانون مي

« 4» وجب تبصرهامكان الغاي اثر از مصوبات دولت توسط رئيس مجلس به م( ثانياً
مصوب ... )قانون اساسي ( ۵۸)و ( ۸۳۵)الحاقي به قانون نحوه اجراي اصول 

حال آنكه در متن رأي هيأت عمومي ديوان چنين  .بيني گرديده است پيش( ۵/۸۶/۸۳3۵
و ( ۸۳۵)امكاني را مستفاد از قانون الحاق يك تبصره به قانون نحوه اجراي اصول 

الحاقي « ۵»است كه البته در تبصره   دانسته( ۳۰/۸/۸۳۵۵مصوب )قانون اساسي ( ۵۸)
 .اي به فراهم بودن چنين امكاني براي رئيس مجلس نشده است هيچگونه اشاره

مطابق حكم مقرر در تبصره »: دارد رأي هيأت عمومي ديوان بيان مي «ب»بند   ـ ۶
ركان ، شرط عضويت در كليه سطوح ا۶۸/۶/۸۳۵۳قانون ساختار مصوب  (۸3)ماده  «۸»

اي، حمايتي و امدادي  ها و نهادهاي دولتي و عمومي فعال در قلمروهاي بيمه صندوق
از جمله مديرعامل، داشتن حداقل مدرک كارشناسي ارشد با پنج سال سابقه كار 
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هاي مديريت، حسابداري، بيمه، مالي، اقتصاد، انفورماتيك و  تخصصي در يكي از رشته
هاي مصرح در  انجام كار تخصصي در رشته: كه اولاً نظر به اين. باشد گروه پزشكي مي

باشد و آقاي سعيد  هاي ياد شده مي قانون ملازم با داشتن مدرک تحصيلي رشته
با توجه بـه اين كه ابلاغ : مرتضوي از اين حيث فاقد شرط مقرر در قانون است، ثانياً

 ۸۸/۸/۸۳9۸ـ  ه 4۶49۲ت/9۲۲9۶انتـصاب نامبرده مسـتند به تصويب نامه شماره 
الاثر  الذكر ملغي هيأت وزيران صادر شده است و تصويب نامه مذكور نيز به شرح فوق

گرديده و قابليت اجرا و اعمال ندارد و وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي نسبت به لغو 
ـ  ۸۰۸۸۳4ابلاغ صادره اقدامي به عمل نياورده است، بنابراين ابلاغ انتصاب شماره 

سعيد مرتضوي به سمت مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي مغاير  آقاي ۸4/۲/۸۳9۸
قانون ديوان عدالت اداري  (4۶)و ماده  (۸9)ماده  «۸»قانون تشخيص و به استناد بند 

 «.شود ابطال مي
 :در خصوص اين بند نيز بايد به نكات زير توجه نمود

اداري صلاحيت طرح  همانطور كه اشاره شد، علاوه بر اينكه رئيس ديوان عدالت( اولاً
تواند نسبت به  شكايت نسبت به تصميمات و اقدامات دولتي به ديوان را ندارد و تنها مي

مصوبات دولتي مغاير با قانون يا شرع به هيأت عمومي ديوان شكايت كند، هيأت عمومي 
 باشد و هاي دولتي صالح به رسيدگي مي نامه ديوان نيز تنها در رسيدگي به مصوبات و آئين

نتيجتاً هم طرح دعواي انتصاب آقاي مرتضوي و هم رسيدگي به اين دعوا در هيأت 
اين هيأت فاقد   توان نتيجه گرفت كه با اين بيان مي. باشد عمومي ديوان محل اشكال مي

صلاحيت قانوني لازم جهت رسيدگي به موضوع بوده و اساساً طرح و رسيدگي به اين 
 .ون صورت گرفته استشكايت در اين هيأت مغاير با قان

در ادامه مطلب فوق لازم به ذكر است كه ابطال انتصاب آقاي مرتضوي به ( ثانياً
( 4۶)و ماده ( ۸9)ماده « ۸»سمت مديرعاملي سازمان تأمين اجتماعي به استناد بند 

و صراحت ( ۸9)ماده « ۸»اما بند . صورت گرفته است (۸۲)قانون ديوان عدالت اداري
دارند كه ابطال موضوع اين مواد تنها مربوط به مصوبات  ن اشعار مياين قانو( 4۶)ماده 

 .شوند باشد و اين عناوين، شامل احكام انتصاب نمي هاي دولتي مي نامه و آئين
هاي انجام شده در مرحله چهارم و اشاراتي كه در اين  با توجه به بررسي( ثالثاً

در صلاحيت هيأت عمومي  توان اينگونه نتيجه گرفت كه هرچند مرحله داشتيم مي
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ديوان نسبت به موضوع انتصاب مديرعامل صندوق تأمين اجتماعي ترديد جدي وجود 
دارد و از نظر نگارنده ديوان برخلاف قانون اقدام به رسيدگي و صدور حكم در اين 
موضوع كرده است، اما رأي صادره از سوي هيأت عمومي ديوان در زمينه شرايط 

ي سمت مديرعاملي صندوق تأمين اجتماعي برگرفته از منطق قانوني لازم جهت تصد
نتيجه اينكه . باشد منطبق مي  صحيحي صورت گرفته است و با قوانين مورد اشاره كاملاً

رغم عدم صلاحيت هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نسبت به رسيدگي اين  علي
منطبق با قوانين و قانوني و   استدلالات مطروحه از سوي اين هيأت كاملاً  موضوع،

 .باشد اصول حقوقي مي
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 هاي وزير تعاون به معاون اول رئيس جمهور تفويض صلاحيت: مرحله ششم

پس از ابطال انتصاب آقاي مرتضوي به عنوان رئيس سازمان تأمين اجتماعي به 
، هيأت ۶۸/۸۰/۸۳9۸هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مورخ  33۳موجب رأي شماره 

 هفاو ر ركا ون،تعا يروز هاي مسئوليت و راتختياو ا ظايفبه تفويض ووزيران اقدام 
به معاون اول جتماعي ا مينأت نمازسا يا سرپرست مديرعامل لعزو  نصب در جتماعيا

رئيس جمهور نمود و بر طبق اين مصوبه، معاون اول رئيس جمهور، آقاي سعيد 
 .منصوب كردمرتضوي را به عنوان سرپرست سازمان تأمين اجتماعي 

 و اساسي قانون( ۸۳۵) و( ۵۸) اصول اجراء رئيس مجلس در اجراي قانون نحوه
بعدي، اقدام به نظارت بر مصوبه هيأت وزيران نمود و با بيان ايراداتي اين  اصلاحات

پس از اعلام مغايرت مصوبه هيأت . مصوبه را براي اصلاح به هيأت وزيران بازگرداند
يس مجلس، وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي كه صلاحيت وزيران با قانون توسط رئ

تعيين سرپرست براي سازمان تأمين اجتماعي را برعهده داشت اقدام به انتصاب آقاي 
 .مرتضوي جهت سرپرستي سازمان تأمين اجتماعي نمود

در اين مرحله بنا داريم تا به بررسي مصوبه هيأت وزيران و نظر رئيس مجلس در 
ازيم و نتيجتاً نحوه سرپرستي آقاي مرتضوي بر سازمان تأمين اين خصوص بپرد

از اين رو نخست به بررسي مصوبه هيأت وزيران در واگذاري . اجتماعي را بيان نماييم
هاي وزير تعاون به معاون اول رئيس جمهور خواهيم پرداخت و در ادامه  صلاحيت

ت وزيران منجر شد، نحوه ضمن تبيين نظر رئيس مجلس كه به اعاده اين مصوبه به هيأ
 .تعيين آقاي مرتضوي به سمت سرپرستي سازمان تأمين اجتماعي را بيان خواهيم كرد

تفويض صلاحيت نصب و عزل مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي به   ـ 1بند 

 جمهور معاون اول رئيس

 هفاو ر ركا ونتعا بنا به پيشنهاد وزارت ۸/۸۸/۸۳9۸مورخ  جلسه در انيروز هيأت
و  ظايفو ،(۸3)ركشو كل ۸۳9۸ لجه سادبو نقانو «۸۸۶» بند دستناا به و جتماعيا
 مديرعامل لعزو  نصب در جتماعيا هفاو ر ركا ونتعا يروز هاي مسئوليت و راتختياا

 مديريت نقانو (۸۸۳) دهما حصلاا نقانو عموضو جتماعيا مينأت نمازسا يا سرپرست
 ئيسر اول ونمعا به را آن هتبصرو جتماعي ا مينأت وقصند ساسنامها (۸4) دهما و ...
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 (۸۵).دكر تفويض جمهور
 كل ۸۳9۸ سال بودجه قانون «۸۸۶» در اين مصوبه، هيأت وزيران با استناد به بند

هاي وزير تعاون نمود و اينگونه مقرر  كشور اقدام به تفويض اين قبيل صلاحيت
ساله  برنامه پنج قانون( ۸۵۲)و ( ۸۵۸)به منظور تمركززدايي و در اجراي مواد » :داشت 

اساسي  قانون( ۸۳3)و ( ۸۳۳)پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران و با رعايت اصول 
جمهور به پيشنهاد آنها و با  هاي وزيران و معاونين رئيس وظايف، اختيارات و مسؤوليت

ها و مديران ستادي و  تواند به عهده ساير مقامات و استانداري تصويب دولت مي
 (۸9)«.دني گذاشته شواستا

قانون اساسي كه در اين بند به آنها اشاره شده است  (۶۸)(۸۳3)و  (۶۰)(۸۳۳)اصول 
به ترتيب بر لزوم تعيين تعداد و حدود اختيارات هريك از وزيران توسط مجلس و نيز 

و پرداخته جمهور و مجلس  در برابر رئيس د بودن وزيرانول وظايف خاص خوئمس
رسد  در اموري كه به تصويب هيأت وزيران ميوزيران  اينگونه مقرر داشته است كه

 .باشند ميول اعمال ديگران نيز ئمس
هاي وزير  تفويض وظايف، اختيارات و مسئوليتو  ،مصوبهپس از تصويب اين 

تعاون، در نصب و عزل مديرعامل يا سرپرست سازمان تأمين اجتماعي به معاون اول 
عنوان سرپرست  قاي مرتضوي را بهآطي حكمي معاون اول وقت جمهوري،  رئيس

 (۶۶).كردسازمان تأمين اجتماعي منصوب 
 ۸۳9۸قانون بودجه سال « ۸۸۶»اي كه براي فهم صحيح از معنا و مفهوم بند  نكته

باشد كه بيانگر  در اين بند مي« تمركززدايي»لازم به ذكر است توجه به معناي عبارت 
مسئله تمركززدايي معمولاً در موضوع . باشد منظور و هدف اجراي مفاد اين بند مي

شود و بدين معني است كه قانونگذار  فاده ميگيري محلي است تقويت صلاحيت تصميم
شده است  هايي كه سابقاً توسط قدرت مركزي اعمال مي با اعطاي برخي از صلاحيت

هاي محلي و  به نهادهاي محلي و غيرمتمركز، تلاش دارد تا علاوه بر تقويت قدرت
ضوع بنابراين اين مو. از حجم امور متمركز در نهادهاي مركزي بكاهد  غيرمتمركز،

باشد كه در آن شخص حقوقي بخشي  مي متفاوت با تفويض اختيار در حقوق عمومي 
در بيان تفاوت مورد اشاره . كند هاي خود را به شخص ديگري تفويض مي از صلاحيت

برخي بر اين مطلب اشاره دارند كه در موضوع عدم تمركز، به موجب قانون اختياراتي 
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شود كه برخلاف تفويض اختيار، بدون توجه به  براي مأمورين محلي در نظر گرفته مي
اي ديگر است و  اما در تفويض اختيار وضع به شيوه. شود بيني مي شخص معين پيش

شود كه در اين  آن اينكه به شخص يا مقامي از مأمورين محلي تفويض اختيار مي
صورت قدرت مركزي براي تسهيل كار خودش كه با تمركز همراه است، اقدام به 

توان  كند كه واگذار كردن با اين شكل را نمي ماد كردن به يك شخص خاص مياعت
 ( ۸۶۰: ۸۳۵3مدني، . )عدم تمركز ناميد

افزايش  همچنين تفويض اختيار به منظور سرعت بخشيدن به گردش امور اداري، 
كارآيي و ارج نهادن به پرسنل زيردست و بالابردن سطح ابتكار و آموزش آنان استفاده 

اند  در تعريف تفويض اختيار آن را حالتي معرفي كرده( ۸۶۲، ۸۳34انصاري، . )دشو مي
كه مقامات بالاي اداري يا حتي مقامات اداري عادي قسمتي از اختيارات خود را در 

تر از خود واگذار  همان هنگامي كه خود حاضر و مشغول كارند به مقامات پايين
دهند كه در موارد داخل در صلاحيت آنها  ازه مينمايند يا به عبارتي ديگر به آنها اج مي

 ( ۵9: ۸۳۵9زاده،  موسي. )تصميم بگيرند
شود كه منظور قانونگذار از تمركززدايي در اين بند از قانون  بنابراين مشخص مي

كردن حجم  بودجه، معناي اصطلاحي آن نبوده است و در واقع تنها به منظور كم
چنين امكاني را در اصطلاح . صادر شده است هاي مقامات مركزي اين حكم صلاحيت

اند كه در آن به انتقال اختيار از يك سطح  ه زدايي مطرح كرد حقوقي با عنوان تراكم
. شود سازماني به سطح ديگر سازماني در سلسله مراتب سازماندهي سخن گفته مي

پنج ساله پنجم  با تطبيق اين نظر با آنچه در مواد قانون برنامه( ۸۵۰: ۸۳9۸زاده،  موسي)
توان اين مطلب را متوجه شد كه در اين مواد،  توسعه مورد اشاره قرار گرفت مي

هاي مقامات مركزي نظر داشته  زدايي درخصوص صلاحيت قانونگذار بيشتر بر تراكم
بدين معني كه . بيني صلاحيت تفويض اختيار بوده باشد است تا اينكه به دنبال پيش

تر به  هاي كم اهميت ت تا از طريق اعطاي برخي از صلاحيتقانونگذار بنا داشته اس
تر در سلسله مراتب اداري، در واقع از حجم كار مراجع  مراجع محلي و يا پايين

 . مركزي بكاهد
رسد اين است كه با توجه به عدم  در پرونده مورد بررسي نيز آنچه به نظر مي

جمهور و  ون اول رئيسامكان اعمال نظارت سياسي از سوي مجلس نسبت به معا
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همچنين تأكيد دولت بر حضور آقاي مرتضوي به عنوان مديرعامل سازمان تأمين 
اجتماعي كه با مخالفت نمايندگان مجلس روبرو شده بود و ممكن بود طرح سوال يا 

ترين دليلي كه هيأت  استيضاح از وزير تعاون را در مجلس به همراه داشته باشد، مهم
هاي وزير تعاون به معاون اول رئيس جمهور نمود  فويض صلاحيتوزيران اقدام به ت

هرچند كه مطالعه آنچه . را بايد انتفاي مسئوليت سياسي وزير تعاون در مجلس دانست
كند  در كتب حقوقي در تعريف تفويض اختيار آمده است ما را به اين نكته رهنمود مي

به شخص ديگر نيست، بلكه  كه تفويض اختيار به معناي انتقال اختيار از يك شخص
بايد آن را به منزله ايجاد صلاحيتي دوگانه تلقي نمود كه آن صلاحيت را هم در 

شده  كند و هم آن را در صلاحيت مقام تفويض كننده حفظ مي خصوص مقام تفويض
توان گفت كه تفويض اختيار  به عبارتي مي( ۸39: ۸۳9۸زاده،  موسي. )دهد قرار مي

شود و مسئوليت همچنان برعهده اصيل يا همان مقام  يت نميموجب تفويض مسئول
تواند مانع از  توان نتيجه گرفت كه تفويض اختيار نمي بنابراين مي. تفويض كننده است

 .طرح مسئوليت وزير شود و در صورت تفويض، مسئوليت وزير همچنان باقي است

 بررسي حقوقي موضوع

، موافقين امكان تفويض صلاحيت پس از تصويب اين مصوبه توسط هيأت وزيران
 قوانين با مزبور مصوبه انطباق جمهور استدلالاتي را مبني بر وزير به معاون اول رئيس

 (۶۳).مطرح نمودند كه در ادامه به تفصيل آن خواهيم پرداخت
آيد اين است كه  كشور بر مي كل ۸۳9۸ سال بودجه قانون «۸۸۶» آنچه از بند  ـ ۸

 يك داخل در اختيارات و وظايف تفويض صرفاً بند اين در تمركززدايي از مقصود
 و مقامات ساير به» اختيار تفويض امكان از بند اين در :چراكه اولاً. نيست وزارتخانه
ساير » مسلماً عبارت. است شده گفته سخن «استاني و ستادي مديران و ها استانداري

 به كه افرادي كليه نسبت به است، الشمول كه عام اين جهت اين بند از در «مقامات
بنابراين اين عبارت . آيند اطلاق دارد كشوري به حساب مي مقامات جزء قانون موجب

 خدمات مديريت قانون (3۸) ماده «ب»شامل معاون اول رئيس جمهور كه در بند 
 .شود به عنوان مقام سياسي شناخته شده است نيز مي (۶4)كشوري

 به اختيار تفويض امكان از كشور كل ۸۳9۸ سال بودجه قانون «۸۸۶» بند در  ـ ۶



 (مرحله پنجم و ششم)سازمان تأمين اجتماعي؛  عامل مديربررسي حقوقي فرآيند انتصاب و عزل  

 

 

08 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

 از قانونگذار مقصود صرفاً اگر در حالي كه. است شده سخن گفته ستادي مديران
به اين قبيل مديران  بود مي استاني و محلي مقامات به اختيار تفويض زاديي، تمركز
 .شد اي نمي اشاره
 و ها استانداري مقامات،» به صلاحيت تفويض امكان از قانون اينكه به توجه با  ـ ۳

 قانونگذار مقصود رسد مي نظر به است، آورده ميان به سخن «استاني و ستادي مديران
 يك در يا و وزارتخانه يك در اختيارات و وظايف كليه تمركز عدم «زدايي تمركز» از

 در اختيار تفويض امكان از قانونگذار اساس در عين حال كه اين بر. باشد شخص
 امكان است، گفته سخن استاني و ستادي مديران به وزير از وزارتخانه يك داخل

 مشغول ديگري وزارتخانه در را كه كشور استانداران و مقامات به اختيار تفويض
 . بيني نموده است پيش نيز هستند خدمت

زدايي در كشور  اگرچه هدف اصلي قانونگذار از وضع حكم اين قانون، تمركز  ـ 4
 وجود با و حكم جهت و هدف به استناد با توان نمي اصولي نظر ليكن از بوده است،

 .نمود مقيد را آن يا و برد بين از را حكم اطلاق حكم، در مذكور صراحت
 مقام در قانونگذار كل كشور، ۸۳9۸بودجه سال  قانون «۸۸۶» بند در چنانچه  ـ ۸

 عبارت از بايستي نمي بود، مي استاني و محلي مديران به اختيار بيان امكان تفويض
 برخي تفويض ذكر بنابراين كرد، مي استفاده «ستادي مديران» يا و «مقامات ساير»

 كه است صراحتي دولت هيأت تصويب با «مقامات ساير» به «وزير» اختيارات
 هرگونه و است آورده كشور كل ۸۳9۸ سال بودجه قانون «۸۸۶» بند در قانونگذار
 .باشد مي موجه غير و تلقي شده نص برابر در اجتهاد آنبا  مغاير تفسيري

 نقد ادله مطروحه

پس از بيان ادله موافقين مصوبه هيأت وزيران، لازم است تا ضمن نقد و بررسي 
 .ها به بيان نظر كارشناسي در اين مورد بپردازيم اين استدلال

، قانونگذار با قانون بودجه گفته شد« ۸۸۶»همانطور كه در تبيين موضوع بند   ـ ۸
ها به مقامات محلي يا ستادي، در واقع به  تصريح به امكان تفويض برخي از صلاحيت

حال آنكه در عمل آنچه منظور و . دنبال تقويت نظام عدم تراكم در كشور بوده است
مقصود قانونگذار بوده است اتفاق نيفتاد، و صلاحيت وزير در انتصاب و عزل 

جمهور كه خود از جمله مقامات  جتماعي به معاون اول رئيسمديرعامل سازمان تأمين ا
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بنابراين چنين تفويضي برخلاف منظور حكم قانون . باشد تفويض شد مركزي مي
 .صورت گرفته و از اين جهت مغاير با منظور و هدف قانونگذار بوده است

كته توان اين ن از آنچه در بيان علت و هدف تفويض اختيار گفته شده است مي  ـ ۶
آيد اين است كه موضوع تفويض اختيار  را فهميد كه آنچه از اين تعاريف به دست مي

افتد و بايد اين مقامات داراي سلسله  تر اتفاق مي همواره از مقام بالاتر به مقام پايين
اما در پرونده مورد بررسي چنين حالتي مفروض نيست و معاون اول . مراتب باشند

چنين وضعيتي . داراي سلسله مراتب با وزير تعاون دانست توان رئيس جمهور را نمي
هاي اختصاصي و خاص يك وزارتخانه از اهميت بيشتري  در خصوص صلاحيت

اي كه امكان تفويض آن موارد به اشخاصي خارج از  به گونه. برخوردار است
 .باشد وزارتخانه اصلي در حقيقت اعمال آن صلاحيت توسط مرجعي غير صالح مي

رساند كه هرگونه  اين نكته را مي ۸۳9۸قانون بودجه سال « ۸۸۶»راحت بند ص  ـ ۳
. قانون اساسي صورت پذيرد( ۸۳3)و ( ۸۳۳)تفويض صلاحيت بايد با رعايت اصول 
شود كه از نظر قانون اساسي حدود اختيارات  با عطف توجه به اين اصل مشخص مي

توان  نين تصريحي نميشود و با چ هريك از وزيران به وسيله قانون مشخص مي
باشد به وزارتخانه يا معاونت  صلاحيتي را كه در زمره وظايف يك وزارتخانه مي

بلكه بر فرض پذيرش امكان تفويض در اين . جمهوري اعطا يا تفويض نمود رئيس
بيني گردد كه آن صلاحيت از حوزه آن معاونت يا  اي پيش موارد، تفويض بايد به گونه

 قانون( ۸۸۳) ماده در موضوع مورد بحث ما، قانون اصلاح. دوزارتخانه خارج نشو
صلاحيت انتصاب يا عزل و همچنين انتخاب   ـ ۸/۸۶/۸۳۵۵مصوب  ـ ...  مديريت

سرپرست سازمان تأمين اجتماعي را در صلاحيت وزير تعاون كار و رفاه اجتماعي 
قانون بودجه كل ( ۸۸۶)حال آنكه مصوبه هيأت وزيران به استناد بند . قرار داده است

به عبارتي . جمهور تفويض كرده است كشور اين صلاحيت را به معاون اول رئيس
اقدام هيأت وزيران به منزله اصلاح قانون مصوب مجلس توسط مصوبه هيأت وزيران 

قانون اساسي چنين فرضي مغاير ( ۵۸)آيد كه با توجه به صراحت اصل  به حساب مي
 .باشد با قانون اساسي مي

وظايف، اختيارات و » ۸۳9۸قانون بودجه « ۸۸۶»به موجب صراحت بند   ـ 4
جمهور به پيشنهاد آنها و با تصويب دولت  هاي وزيران و معاونين رئيس مسؤوليت
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. «دها و مديران ستادي و استاني گذاشته شو تواند به عهده ساير مقامات و استانداري مي
هاي  آيد اين است كه اين صلاحيت ميدر اين بند بر « ساير مقامات»آنچه از عبارت 

توان  جمهور اعطا شوند و نمي تفويضي بايد به مقاماتي غير از وزيران و معاونين رئيس
هاي خود را به  جمهور صلاحيت اينگونه در نظر گرفت كه وزرا و معاونان رئيس

همچنين با توجه به اينكه در حقوق عمومي اصل بر شخصي . يكديگر تفويض كنند
ها به غير وجود  باشد و بنابر اين اصل امكان تفويض صلاحيت ها مي صلاحيتبودن 

توان تفويض  ندارد و تنها در موارد استثنايي كه قانونگذار آن را تجويز كرده باشد مي
شود كه در موارد ترديد در امكان  صلاحيت را مجاز دانست اينگونه نتيجه گرفته مي

 .مكان آن دانستتفويض صلاحيت بايد اصل را بر عدم ا
 توان اينگونه نتيجه گرفت كه تفويض وظايف، باتوجه به آنچه گفته شد مي

 عزل و نـصب در اجتماعي رفـاه و كار تعاون، وزير هاي مسئوليت و اختيارات
جمهور مغاير با  رئيس اول معاون به اجتماعي تأميـن سازمان سرپرسـت يا مديرعـامل

باشد كه به استناد آن چنين  مي ۸۳9۸بودجه سال قوانين عادي، از جمله قانون 
از سوي ديگر، اين مصوبه برخلاف . اي به تصويب هيأت وزيران رسيده است مصوبه

اصول حاكم در حقوق عمومي در زمينه تفويض اختيار و تراكم زدايي به تصويب 
 .باشد رسيده است و از اين جهت نيز واجد اشكال مي

 به با قانون توسط رئيس مجلس اعلام مغايرت مصو  ـ 2بند 

 پس از تصويب مصوبه مورد بحث توسط هيأت وزيران و تفويض وظايف،
 عزل و نـصب در اجتماعي رفـاه و كار تعاون، وزير هاي مسئوليت و اختيارات

جمهور، رئيس  رئيس اول معاون به اجتماعي تأميـن سازمان سرپرسـت يا مديرعـامل
اين مصوبه را جهت رفع  9/۸۸/۸۳9۸ب، مورخ /ه ۲3۵4۸شماره   مجلس طي نامه

 . هاي موجود به هيأت وزيران ارسال نمود ايرادات و مغايرت
نظرات رئيس مجلس بر اين مطلب تأكيد شده است كه با توجه « ۸»به موجب بند 

 قانون( ۸۸۳) ماده اصلاح قانون واحده ماده «ج» بند اخير قسمت موجب به اينكه به
 صورت در اجتماعي تأمين و رفاه وزير» ـ۸۳۵۵مصوب ـ يكشور خدمات مديريت
؛ و از سوي «نمايد منصوب سرپرست....  ماه شش مدت به حداكثر تواند مي ضرورت

كليه  كشور به عنوان قانون مؤخر، كل ۸۳9۸ سال بودجه قانون( ۸۸4) بند ديگر بر طبق
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به معناي سالانه و  اند كه اين دانسته شده اجرا قابل ۸۳9۸ سال در قانون اين احكام
نتيجه گرفت كه هيأت  توان اينگونه باشد، بنابراين مي موقتي بودن اثر اين قانون مي

اي نموده است كه در  وزيران به استناد يك قانون سالانه و موقتي اقدام به وضع مقرره
 حيث از» مصوبه از اين روي متن. اي نشده است آن به سالانه و موقتي بودن آن اشاره

 سرپرست يا مديرعامل عزل و نصب در تفويضي اختيارات نشدن مقيّد و قاطلا
 قانون( ۸۸4) بند موضوع زماني بازة در آن بودن نافذ به اجتماعي، تأمين سازمان
  «.است قانون مغاير بودجه،
 :نظر رئيس مجلس در بيان علت مغايرت اين مصوبه بر چند محور تأكيد دارد «۶»بند 

 پنجم پنج ساله برنامه قانون( ۸۵۲) و (۸۵۸) رئيس مجلس مواداول اينكه از نظر 
 انجام تسهيل راستاي قانون همگي در اين( ۶۶4) ماده «ه » بند و ـ۸۳۵9 مصوب ـ توسعه

 و اداري هاي گيري تصميم در نيز تمركززدائي و مردم به رساني خدمت در تسريع و امور
 به استانداران نقش تقويت و محلي مديران مديريتي هاي توانمندي ارتقاء و همچنين مالي،
 در عين حال اين مواد به .اند ها به تصويب رسيده استان در دولت عالي نمايندگان عنوان

رئيس مجلس از اين مواد  .اند نيز تأكيد داشته «مركز در حاكميتي امور تمركز» ضرورت
 هاي مسئوليت و وظايف اختيارات، انتقال كند كه اين مواد بيانگر اينگونه استنباط مي

 مربوط هاي دستگاه ستادي و استاني ربط ذي واحدهاي مديران به مورد حسب ها، دستگاه
 .توان معاون اول رئيس جمهور را مشمول آنها دانست باشد و نتيجتاً نمي مي

( ۸۸۶) اي كه رئيس مجلس نيز بر آن تأكيد دارد توجه به صراحت بند دومين نكته
 مفاد شدن اجرائي و عملياتي راستاي است كه در كشور كل ۸۳9۸ سال بودجه قانون

 معاونين و وزيران هاي مسئوليت و اختيارات و وظايف»: دارد مي مقرّر مزبور قوانين
 و ستادي مديران و ها استانداري و مقامات ساير عهده به تواند مي... جمهور  رئيس
 بيانگر اين نكته است كهاين مطلب همانطور كه گفته شد . «شود گذاشته استاني

 به كه است «مقاماتي» بارز مصاديق از و زمره در خود ،«جمهور رئيس اول معاون»
 .است گرديده مجاز و مخيّر ديگران، به خود هاي مسئوليت و اختيارات نمودن تفويض

جمهور موضوع تفويض  حال آنكه در مصوبه مورد بررسي در واقع معاون اول رئيس
. هاي او افزوده شده است صلاحيت وزير تعاون قرار گرفته است و بر صلاحيت

قانون بودجه « ۸۸۶»بنابراين چنين وضعيتي كاملاً برخلاف آن هدفي است كه بند 
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سبب مغايرت  مربوط، قوانين با امر اين بودن مورد نظر داشته است و متناقض ۸۳9۸
 .باشد مي قانون مصوبه با اين

 سرانجام اين پرونده

پيش از تفويض صلاحيت تعيين سرپرست براي سازمان تأمين اجتماعي به معاون  
مصوب  ـ ...  مديريت قانون( ۸۸۳) ماده اصلاح قانون« ج»اول رئيس جمهور، بند 

 ضرورت صورت اجازه داده بود تا در اجتماعي تأمين و رفاه به وزير  ـ ۸/۸۶/۸۳۵۵
 ها، سازمان عامل مديران وظايف انجام منظور به ماه شش مدت براي حداكثر بتواند

تبصره  .نمايد سرپرست بند از قانون اقدام به نصب اين موضوع هاي بيمه و ها صندوق
وزيران نيز هيأت   ـ  ۶۰/4/۸۳۵9 مصوب ـ  اجتماعي تأمين صندوق اساسنامه« ۸4»ماده 

 براي بتواند اجتماعي تأمين و رفاه وزير ضرورت، صورت مقرر داشته بود تا در
 و تعيين صندوق، سرپرست مديرعامل هاي مسؤوليت منظور انجام به ماه شش حداكثر

 . نمايد منصوب
 هيأت مصوبه اعاده از پس رفاه اجتماعي سرپرست وزارت تعاون، كار واز اين رو، 

 تأمين سازمان اساسنامه (۸4) ماده تبصره استناد به مجلس، رئيس توسط وزيران
اقدام به نصب آقاي مرتضوي به عنوان سرپرست سازمان تأمين اجتماعي  اجتماعي

و آقاي مرتضوي تا پايان دولت دهم و تعيين وزير  (۶۸)براي مدت شش ماه نمود،
 .تعاون جديد در سمت سرپرستي سازمان تأمين اجتماعي باقي ماند
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 منابع و مآخذ

 قوانين و مقررات 
   ـ  ۶۰/4/۸۳۵9مصوب   ـ  ياجتماع نياساسنامه صندوق تأم .1
  .قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران .2
 تيريمد نييتع يو چگونگ يخدمات كشور تيريقانون مد ۸۸۳قانون اصلاح ماده  .3

مصوب ) يدرمان يها مهيو ب يبازنشستگ يو صندوقها ياجتماع نيسازمان تأم
۸/۸۶/۸۳۵۵) 

قانون اساسي ( ۸۳۵)و ( ۵۸)قانون الحاق پنج تبصره به قانون نحوه اجراي اصل  .4
جمهوري اسلامي ايران در رابطه با مسئوليتهاي رئيس مجلس شوراي اسلامي 

 (۵/۸۶/۸۳3۵مصوب )
  ـ ۶۸/۸۰/۸۳۵9 مصوب –قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران  .5
   ـ ۳۰/۶/۸۳9۸ مصوب –كل كشور  ۸۳9۸قانون بودجه سال  .6
 (۶۸/9/۸۳۵۸مصوب )قانون ديوان عدالت اداري  .7
 (۶۸/۶/۸۳۵۳مصوب ) ياجتماع نيقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم .8
 (۵/3/۸۳۵۲مصوب ) يخدمات كشور تيريقانون مد .9

( ۸۳۵)و يكصد و سي و هشتم ( ۵۸)قانون نحوه اجراء اصول هشتاد و پنجم  .11
  ـ ۵/۸۶/۸۳3۵مصوب   ـ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و اصلاحات بعدي 

در  رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس ۵۸و  ۸۳۵اصول  يقانون نحوه اجرا .11
و اصلاحات  ۸۳۲۵مصوب سال  ياسلام يمجلس شورا سيرئ يتهايرابطه با مسؤول

 ( ۳۰/۸/۸۳۵۵مصوب سال )آن  يبعد
مصوبه هيأت وزيران در خصوص تفويض وظايف، اختيارات و مسئوليتهاي  .12

كار و رفاه اجتماعي در نصب و عزل مديرعامل يا سرپرست سازمان   وزير تعاون،
  ـ ۸/۸۸/۸۳9۸مصوب   ـ تأمين اجتماعي در اختيار معاون اول رييس جمهور 

 ها و نامه اسناد
ملي سازمان تأمين اجتماعي، حكم انتصاب مجدد آقاي مرتضوي به سمت مديرعا .13

 .۸4/۲/۸۳9۸مورخ  ۸۰۸۸۳4به شماره 
 .يعدالت ادار وانيد يعموم أتيه ۶۰/۸۰/۸۳۵9مورخ  ۶43دادنامه شماره  .14
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 .۶۸/۸۰/۸۳9۸مورخ  33۳رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره  .15
 يمعاون امور حقوق ۶/۸۰/۸۳9۸مورخ  ۸۵4۸49/۸3۵۸۵دفاعيه شماره  حهيلا .16

، ۶۸/۸۰/۸۳9۸مورخ  33۳قابل مشاهده در بخش گردش كار رأي شماره . دولت
 .۶3/۸۰/9۸مورخ  ۸933۸مقرر در روزنامه رسمي شماره 

با موضوع  ران،يوز أتيه ۸۸/۸/۸۳9۸، مورخ  ه4۶49۲ت/9۲۲9۶مصوبه شماره  .17
 .ياجتماع نياصلاح اساسنامه صندوق تأم

قابل . ۶۰/9/۸۳9۸، مورخ ۸۸۰/۶۸۰نامه رئيس ديوان عدالت اداري به شماره  .18
، مقرر در روزنامه ۶۸/۸۰/۸۳9۸مورخ  33۳مشاهده در بخش گردش كار رأي شماره 

 .۶3/۸۰/9۸مورخ  ۸933۸رسمي شماره 
در  9/۸۸/۸۳9۸ب، مورخ /ه ۲3۵4۸رئيس مجلس شوراي اسلامي به شماره   نامه .19

ر و رفاه كا خصوص مصوبه تفويض وظايف، اختيارات و مسئوليتهاي وزير تعاون، 
اجتماعي در نصب و عزل مديرعامل يا سرپرست سازمان تأمين اجتماعي در اختيار 

 .معاون اول رييس جمهور
 ۸۲۰۶۵نامه رئيس مجلس شوراي اسلامي خطاب به رئيس جمهور به شماره  .21

 .۶۲/9/۸۳9۸ب، مورخ / ه

 و مقالات كتب
 .ان، چاپ اولنشر ميز: ، كليات حقوق اداري، تهران(۸۳34... )ا انصاري، ولي .21
انتشارات پايدار، چاپ اول، جلد : ، حقوق اداري، تهران(۸۳۵3)الدين   مدني، جلال .22

 .اول
 .انتشارات دادگستر، چاپ اول: ، حقوق اداري، تهران(۸۳9۸)زاده، ابراهيم  موسي .23
 .نشر ميزان، چاپ دوازدهم: ، حقوق اداري، تهران(۸۳۵9)زاده، رضا  موسي .24

 اينترنتي هاي سايت
25. www.tamin.ir 

26. www.isna.ir 



 هاي حقوق عمومي آشنائي با پرونده
 

 

25 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

 ها يادداشت

                                                             
 

 .۶3/۸۰/9۸مورخ  ۸933۸قابل مشاهده در روزنامه رسمي شماره   . 1
در صورتي كه رئيس قوه قضائيه يا رئيس ديوان به هر نحو از مغايرت يك مصوبه با شرع   ـ 4۰ماده   . 2

يا قانون يا خروج آن از اختيارات مقام تصويب كننده مطلع شود، موظف است موضوع را در هيأت 
 .دوبه را درخواست نمايعمومي مطرح و ابطال مص

 ۸3۰رسد كه منظور اصل  آورده شده است، اما به نظر مي ۸34در متن لايحه دفاعيه به اشتباه اصل   . 3
 .بوده است

 خلاف مصوبات مورد در مگر است عمومي هيأت رأي صدور زمان از مصوبات ابطال اثر  ـ ۶۰ ماده  . 4
 زمان از را آن اثر مذكور هيأت اشخاص، حقوق تضييع از جلوگيري منظور به كه مواردي در يا شرع

 .نمايد اعلام مصوبه تصويب
 مغايرت موارد ذكر و درخواست علل نمودن مشخص مصوبات، ابطال درخواست مورد در  ـ ۳۵ ماده .  

 مغايرت اعلام كه شرعي حكم يا قانوني ماده همچنين و اختيارات از خروج يا قانون يا شرع با مصوبه
 .باشد مي ضروري است، شده آن با مصوبه

 موضوعاً مصوبه ابطال درخواست به رسيدگي ديوان، رئيس تشخيص به كه مواردي در  ـ ۳9 ماده .  
 مصوبه، مورد در ديوان قبلي رأي وجود يا متقاضي سوي از درخواست استرداد موارد مانند باشد، منتفي
 .است قطعي قرار اين. كند مي صادر را درخواست رد قرار ديوان رئيس

 باشد، مطرح رسيدگي براي شرعي موازين با مغايرت لحاظ به مصوبه كه صورتي در  ـ 4۸ ماده  .  
 هيأت براي نگهبان شوراي فقهاي نظر شود، مي ارسال نگهبان شوراي به اظهارنظر جهت موضوع
 .است الاتباع لازم عمومي،

 را مصوبه از قسمتي يا تمام تواند مي قانون اين( ۸9)ماده ( ۸)بند  اجراء در عمومي، هيأت  ـ 4۶ ماده  .  
 .نمايد ابطال

 .۶/۸۰/۸۳9۸ مورخ ۸۵4۸49/۸3۵۸۵ شماره دولت به حقوقي امور لايحه دفاعيه معاون .  
 .۶/۸۰/۸۳9۸ مورخ ۸۵4۸49/۸3۵۸۵ شماره دولت به حقوقي امور لايحه دفاعيه معاون  .  1
 :به قرار زير است ديوان اختياراتصلاحيت و حدود   ـ  ۸۳ ماده  . 11

 :رسيدگي به شكايات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از  ـ ۸
ها و سازمانها و مؤسسات و شركتهاي  تصميمات و اقدامات واحدهاي دولتي اعم از وزارتخانه  ـ الف

 .ادولتي و شهرداريها و تشكيلات و نهادهاي انقلابي و مؤسسات وابسته به آنه
 .در امور راجع به وظايف آنها (الف) تصميمات و اقدامات مأموران واحدهاي مذكور در بند  ـ ب 
.... 
 پنج با ارشد كارشناسي مدرک حداقل داشتن فوق، اركان سطوح كليه در عضويت شرط ـ۸تبصره  . 12

 گروه و انفورماتيك اقتصاد، مالي، بيمه، حسابداري، مديريت، هاي رشته در تخصصي كار سابقه سال
 و مديريت سازمان سوي از سمت شرايط احراز تأييد از پس مزبور افراد انتصاب و بود خواهد پزشكي



 (مرحله پنجم و ششم)سازمان تأمين اجتماعي؛  عامل مديربررسي حقوقي فرآيند انتصاب و عزل  

 

 

26 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

                                                                                                                                   
 

 .باشد مي نافذ كشور ريزي برنامه
 .۶/۸۰/۸۳9۸ مورخ ۸۵4۸49/۸3۵۸۵ شماره دولت به حقوقي امور لايحه دفاعيه معاون  . 13
   ـ ۸۸۰ ماده  . 14

 ...(الف
 هاي داشتن مسؤوليت صورت در سرپرستي و مديريت مشاغل متصديان به  فوق امتيازات بر  علاوه  ـ ۳تبصره

 اضافه آنان حقوق به امتياز مورد حسب زير درصدهاي خدمت دوران طول در دو سال مدت به حداقل زير
 .شد خواهد پرداخت و نسبت محاسبه همان به نيز دو سال از كمتر سنوات براي. شد خواهد

 ... ـ ۸

 سازمان رئيس اداري، عدالت ديوان رئيس  وزير دادگستري، معاونان و قضائيه قوه رئيس معاونان  ـ ۳
 تهران، دادستان مسلح،  نيروهاي قضائي سازمان رئيس انتظامي قضات،  دادستان  كشور، كل بازرسي

 .مبنا حقوق%( ۸۸)درصد  پانزده  مأخذ به استان تهران دادگستري كل رئيس
هاي  ها و تصويبنامه نامه آيين ‚ـ در مواردي كه رييس مجلس شوراي اسلامي مصوبات ۵تبصره .  1

قانون اساسي را مغاير با ( ۸۳۵)و يكصد و سي و هشتم ( ۵۸)مقامات مذكور در اصول هشتاد و پنجم 
الاتباع است و ديوان عدالت اداري  متن و روح قوانين تشخيص دهد نظر وي براي دولت معتبر و لازم

تطابق تصميمات مقامات مذكور با موارد ذكرشده با . به اين گونه موارد صلاحيت رسيدگي ندارد نسبت
الاجراء است و شامل موارد  اين قانون از تاريخ تصويب لازم. باشد رييس مجلس شوراي اسلامي مي

 شود قبلي كه نظر رياست مجلس رعايت نگرديده نيز مي

 :است زير شرح به ديوان عمومي هيأت اختيارات و صلاحيت حدود  ـ  ۸9 ماده  .  1
 ساير وها  نامه آئين: از حقوقي يا حقيقي اشخاص اعتراضات و تظلمات و شكايات به رسيدگي  ـ  ۸

 اشخاص حقوق احقاق و قانون با آنها مدلول مخالفت حيث از شهرداريها و دولتي مقررات و نظامات
 عدم يا و آن بودن قانون برخلاف علت به مذكور مقررات يا اقدامات يا تصميمات كه مواردي در

 يا مقررات و قوانين اجراء در تخلف يا اختيارات از استفاده سوء يا تجاوز يا مربوط مرجع صلاحيت
 .شود مي اشخاص حقوق تضييع موجب كه وظايفي انجام از خودداري

تواند تمام يا قسمتي از مصوبه  مي اين قانون (۸9) ماده (۸)د هيأت عمومي، در اجراء بن  ـ  4۶ ماده... ـ  ۶
 .را ابطال نمايد

 توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( ۸۵۲) و( ۸۵۸) مواد اجراي در و تمركززدايي منظور به  ـ  ۸۸۶  .  1
( ۸۳3) هفتم و سي و يكصد و( ۸۳۳) سوم و سي و يكصد اصول رعايت با و ايران اسلامي جمهوري

 با و آنها پيشنهاد به جمهور رئيس معاونين و وزيران مسؤوليتهاي و اختيارات وظايف، اساسي قانون
 .شود گذاشته استاني و ستادي مديران و ها استانداري و مقامات ساير عهده به تواند مي دولت تصويب

 .۸/۸۸/۸۳9۸مورخ  ۸933۵قابل مشاهده در روزنامه رسمي شماره   .  1
 منظور به»: دارد در اين بند قانون بودجه به آن اشاره شده است بيان ميقانون برنامه كه ( ۸۵۸) ماده  .  1

 كليه در محيطي پايداري و سرزمين آمايش اصل دو نمودن لحاظ با كشور ريزي برنامه نظام ارتقاء
بخشي ـ  و اي منطقه بخشي، هماهنگي ايجاد استاني، و ملي گذاريهاي سرمايه و اي توسعه هاي فعاليت
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 هاي توانمندي ارتقاء مناطق، متوازن توسعه ها، فرصت و منابع توزيع در عدالت عايتر و اي منطقه
 و سازوكارها مركز، در حاكميتي امور تمركز و ها استان به اجرائي اختيارات انتقال و ها استان مديريتي
 «.رسد مي وزيران هيأت تصويب به لازم هاي شاخص

شود نسبت به  به دولت اجازه داده مي»: داشته است اين قانون نيز اعلام ( ۸۵۲)ماده همچنين 
هاي ناظر بر بازنگري واحدهاي تقسيماتي  جامع تقسيمات كشوري، دربردارنده شاخص برنامه تدوين

گيري عدم تمركز و تفويض اختيار به  موجود براي ايجاد سطوح تقسيمات كشوري جديد با جهت
 «.دها، اقدام نماي ان نمايندگان عالي دولت در استانعنو  مديران محلي و تقويت نقش استانداران به

 مجلس به اعتماد رأي گرفتن براي و تعيين جمهور رئيس توسط وزراء: سوم و سي يكصدو اصل .  2
 حدود و وزيران تعداد .نيست لازم وزراء براي جديد اعتماد رأي گرفتن مجلس، تغيير با ميشوند معرفي

 .كند مي معين قانون را آنان از هريك اختيارات
هر يك از وزيران مسوول وظايف خاص خويش در برابر رئيس جمهور و : اصل يكصدو سي و هفتم . 21

 .مجلس است و در اموري كه به تصويب هيأت وزيران ميرسد مسوول اعمال ديگران نيز هست
 :به نقل از تارنماي سازمان تأمين اجتماعي به نشاني . 22

http://www.tamin.ir/News/Item/145/2/ 
مطالب اين بند برگرفته از مطلب آقاي عبدالرضا عزيزي در جهت توجيه قانوني بودن مصوبه هيأت   . 23

توان به نشاني اينترنتي زير مراجعه  براي مشاهده متن كامل اين مطلب مي. وزيران نوشته شده است
 :نمود

http://isna.ir/fa/news/91110905790 
 امتياز و شوند مي شناخته مقام عنوان به و شده محسوب سياسي مديريت ذيل سمتهاي  ـ  3۸ ماده  . 24

 :گردد مي تعيين زير شرح به ماده اين در مذكور مقامات شغلي
 .امتياز( ۸۵۰۰۰) قوه سه رؤساي  ـ  الف
  .امتياز( ۸3۰۰۰) نگهبان شوراي اعضاء و اسلامي شوراي مجلس رئيس نواب جمهور، رئيس اول معاون  ـ  ب
  .امتياز( ۸۲۰۰۰) جمهور رئيس معاونين و اسلامي شوراي مجلس نمايندگان وزراء،  ـ  ج
 .امتياز(۸۸۰۰۰) سفراء و استانداران  ـ  د
 .امتياز(۸4۰۰۰) وزراء معاونين ـ  ه

 :قابل مشاهده در تارنماي سازمان تأمين اجتماعي به نشاني  .  2
 http://www.tamin.ir/News/Item/2691/2/2691.html 
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