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 دهیچك
الاجراء و ن نظام هر قاعده لازمیدر اران، یا یاسلام ینظام جمهور یمبنابا توجه به 

ن مهم بر اساس یباشد و نظارت بر ا ین اسلام و احكام شرعید بر اساس موازیحاكم با
گردد. به موجب ینگهبان اِعمال م یشورا ی، توسط فقهایاصل چهارم قانون اساس

ه قواعد و مقررات حاكم یت نظارت بر كلینگهبان صلاح یشورا یاصل چهارم، فقها
ن یباشند. این اسلام، دارا میث ابتناء به موازیران را از حیا یاسلام ینظام جمهور در

ن و مقررات ی، قوانیه اصول قانون اساسیبر كل یك قاعده فرادستوریاصل به عنوان 
كه قانونگذار آنها  یو قواعد یاسلام یباشد. علاوه بر مصوبات مجلس شورایحاكم م

ت یامن یعال یز مانند مصوبات شورایگر نیمصوبات درا در حكم قانون دانسته است، 
، یمجاز یفضا یعال ی، مصوبات شورایانقلاب فرهنگ یعال ی، مصوبات شورایمل

ص مصلحت نظام در موارد حل یو مصوبات مجمع تشخ یمصوبات خبرگان رهبر
 یجمهور ینگهبان، در نظام حقوق ین مجلس و شورایمعضلات نظام وحل اختلاف ب

همچون قانون دارند. علاوه بر  یت، اعتبار و اثریان وجود دارند كه ماهریا یاسلام
 یاسلام یجمهور یتحت عنوان مقررات در نظام حقوق یمصوبات مذكور، قواعد

 831كه بر اساس اصل  یباشند. مقرراتیران وجود دارند كه مشمول اصل چهارم میا
سه گانه حسب  یقوا یا توسط روسایرسند و یب دولت میبه تصو یقانون اساس

 شوند.می گر، وضعیصالح دهای ا دستگاهیه و یقوه مجر یعال یف آن ها، شوراهایوظا
 

نگهبان، قانون،  یشورا یفقها ،یاصل چهارم قانون اساس :یدیواژگان كل

  مصوبات در حكم قانون مقررات،



 چهارم قانون اساسینظارت فقهای شورای نگهبان بر قواعد لازم الاجراء مقرر در اصل 

 

3 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

 مقدمه
 یحقوق یقاعده هر و مقررات ن،یقوان هیكل (8)یاساس قانون چهارم اصل موجب به
 -یاسلام یشورا مجلس مصوبات جمله از -رانیا یاسلام یجمهور نظام در حاكم،

در اصل مزبور به  یاساس گذارباشند. قانون اسلام احكام و یشرع نیمواز بر یمبتن دیبا
ن ی. از همنموده استح ید و تصرین اسلام تاكَیمواز ره قواعد لازم الاجراء بیكل یابتنا
 ین اسلام در نظام جمهوریمواز هه قواعد لازم الاجراء بیكل یابتنا یراستاو در  رو

، یاسلام یدر خصوص مصوبات مجلس شورا یقانون گذار اساسران ؛ یا یاسلام
نگهبان  یشورا، رسد. بر اساس اصول مزبوریب میبه تصو 19و  19، 18 ،27 اصول
ن یرت با موازیمغا ث عدمیحاز یاسلام یت نظارت بر مصوبات مجلس شورایصلاح

ت یاِعمال صلاح ین اصول سازوكار و چگونگیداراست. در ا را یشرع و قانون اساس
 ن شده است.ییتب یاسلام ینگهبان بر مصوبات مجلس شورا ینظارت شورا

 یاجرا یم كه سازوكار و چگونگیابییدر م یر اصول قانون اساسیبه سا یبا نگاه
نشده  نییتع یر در اصل چهارم، در قانون اساسر قواعد مقریاصل چهارم در خصوص سا

شتر آنكه، هر چند كه اعِمال اصل چهارم در خصوص مصوبات مجلس یح بیاست. توض
 یشورا مجلس مصوبات رتیمغا عدم به صرفاً 19 و 18 ،27 اصول در یاسلام یشورا
ن یكن همیشده است، ل منحصر یو قانون اساس اسلام احكام و نیمواز با یاسلام

اطلاق و عموم مقرر در اصل چهارم مانند:  قواعد ریسا خصوص در (7)یسازوكار حداقل
 در... و باشندیم قانون حكم در كه یقواعد ه،یمجر قوه مقررات، یاصول قانون اساس

 یچگونگ ،یاسلام یشورا مجلس مصوبات خلاف بر و نشده ینیب شیپ یاساس قانون
 .است نشده مشخص ،یاساس قانون در اسلام نیمواز به مزبور قواعد یابتنا اعِمال و اجرا

                                                                                                                                   
كلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، »دارد: یمقرر م یاصل چهارم قانون اساس .1

باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر اینها باید بر اساس موازین اسلامی 
همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاكم است و تشخیص این امر بر عهده فقهاء 

 «. شورای نگهبان است

رت با یث عدم مغایاز ح یاسلام یمصوبات مجلس شورا ی، بررسیمقصود از سازوكار حداقل .2
د به: ینه رجوع كنین زمیتشر در ایمطالعه ب یاست و نه انطباق آنها. برا ین شرع و قانون اساسیمواز

 نگهبان یشورا نظارت نگهبان؛ یشورا یهاتیصلاح و گاهیجا یبررس و لیتحلثم، ی، میش متولیدرو»
 « 8313 ،83139932 مسلسل شماره ،رت؟یمغا عدم ای مطابقت مجلس؛ مصوبات بر
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آراء  م كهیابییران در میا یاسلام ینظام جمهور یبه اسناد و قواعد حقوق یبا نگاه
 مصوبات كشور به عنوان قواعد در حكم قانون به همراه یوان عالیه دیوحدت رو

و  نگهبان یشورا و مجلس نیب اختلاف حل موارد در نظام مصلحت صیتشخ مجمع
رسند )حل معظلات ین مجمع میب ایبه تصو 889اصل  1كه بر اساس بند  یمصوبات
، یمجاز یفضا یعال یو مصوبات شورا یانقلاب فرهنگ یعال ی، مصوبات شورانظام(

همانند  یران، اعتبار و آثاریا یاسلام یجمهور ینظام حقوقكه در  هستند یمصوبات
 باشند. می در اصل چهارم« قانون»لفظ  قین موارد از مصادیا یدارند. تمامقانون 

وجود دارند كه مشمول لفظ  ی، موارد و مصوبات متعدد«قانون»ق یعلاوه بر مصاد
ران بر اساس یات وزیشوند. مصوبات هیم یدر اصل چهارم قانون اساس« مقررات»

ه، مصوبات یرمجموعه قوه مجریز یعال یمصوبات شوراها، یقانون اساس 831اصل 
و  یادار ییك از دستگاه هایسه گانه حسب مورد و مصوبات هر  یقوا یروسا
 یبوده كه همگ «مقررات»ق یمصادخود از های تیف و مسئولیدر حوزه وظا ییاجرا

 .باشند ین اسلامیبه مواز ید مبتنیو با هستند یمشمول حكم اصل چهارم قانون اساس
 قانون چهارم اصل مقررات لفظ مشمول دیبا زین را یمحل یشوراها مصوبات

 قرار قواعد از قسم نیا لیذ در یكل یبند میتقس در زین آنها كه چرا دانست؛ یاساس
 یمعنا به مقررات مادون یمحلهای یشورا مصوبات كه داشت توجه دیبا اما رند؛یگیم

. رندیگیم قرار مقررات لیذ در یحقوق قواعد مراتب سلسله در و باشدمی كلمه اخص
 موضوع خصوص در شده چاپ یپژوهش گزارشات در شتریپ موضوع نیا لیتفص
 .است شده گفته نگهبان یشوراهای تیصلاح و گاهیجا

قواعد  نیا یابتنا یبرا یاساس قانون اصول از كی چیه همان طور كه اشاره شد، در
 گرفته نظر در یسازوكار اسلام نیمواز رب (یاسلام ی)به جز مصوبات مجلس شورا

 . است نشده
ل در ین، به تفصیشیپ یاست كه در گزارشات پژوهش ین نكته ضروریح ایتصر

 ینگهبان بر مصوبات مجلس شورا یشورا ینگهبان و فقها یخصوص نظارت شورا
 یشود كه نظارت فقهامی ن نوشتار تلاشیانجام شد. در ا یبحث و بررس یاسلام
كه -یلاماس ینگهبان بر قواعد مقرر در اصل چهارم جز مصوبات مجلس شورا یشورا

 ل واقع گردد.یو تحل یمورد بررس -قرار داده شد یشتر مورد بررسیپ
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، مفروض ما در یبا توجه به مباحث فوق و حكم مقرر در اصل چهارم قانون اساس
ت نظارت بر هر قانون و مقرره ینگهبان صلاح یشورا ین پژوهش آن است كه فقهایا
ن نوشتار ین اساس، در اید. بر همندار ین و احكام اسلامیمواز رب ءث ابتنایرا از ح یا

نگهبان بر  یشورا ینظارت فقها»م بود كه یخواه ین سوال اصلیپاسخ به ا یدر پ
رسد، چگونه یب میبه تصو یاسلام یر مجلس شورایكه در غ ییمصوبات لازم الاجرا

د با استفاده از روش ین پژوهش، بایا یپاسخ به سوال اصل یدر راستا«. گرددیم محقق
ن و مقررات یدر خصوص قوان یق اصل چهارم قانون اساسی، مصادتحلیلی -یفیتوص
و مصوبات آنان را مورد  یین ارتباط را شناسایصالح در ا یافت و در واقع نهادهایرا 

 .دادقرار  یبررس

 ینظارت و اصل چهارم قانون اساس یمبحث اول: مبنا
ران یدارد حكومت امی انیاز جمله اصل اول )كه ب یمتعدد قانون اساس اصول

نه اش به حكومت حق و یریران بر اساس اعتقاد دیاست كه ملت ا یاسلام یجمهور
 ینظام جمهور یمانیاهای هین پاییا اصل دوم كه به تبیمثبت داد(  یأعدل قرآن... به آن ر

د یعت اسلام در همه امور كشور و مویت شریانگر رعایب یپردازد، همگیران میا یاسلام
 كشورهای عرصه یدر تمام ین و احكام شرعیموازت یرعابه  یاهتمام قانون گذار اساس

ز مورد توجه قرار ین نیدر حوزه تقن ین امر در همه امور نظام و به طور موردیباشد. ایم
ت یدر اصل چهارم، رعا یقانون اساس یینها یگرفته است و خبرگان مجلس بررس

 اند.  ن نظام، لازم دانستهیقانون حاكم در ان اسلام را در هر قاعده و یمواز
د یشه ،یقانون اساس یینها یازدهم مجلس بررسین راستا در جلسه یدر هم

ه اجتهاد )مفاد بند ین و مقررات بر پایبودن قوان ی)ره( در خصوص لزوم اسلامیبهشت
ها، گذارىه مسائل مربوط به قانون یكل» كند:می انیب (8)یاصل دوم قانون اساس« ب»

، یك نظام مكتبیدر  یعنیك یدئولوژیك نظام ایها، در نامهنییب آیه و تصویته
د ین باین قوانیا یرد. همهیاز آن صورت بگ یریگتواند دور از نظر مكتب و جهتینم

نامه نییخاص آن باشد تا آن قانون و آن آ یریگم و نظر و جهتیدر رابطه با تصم

                                                                                                                                   
 اساس بر الشرایطجامع فقهای مستمر اجتهاد »دارد: یمقرر م یاساساصل دوم قانون « ب»مفاد بند  .1

 «اجمعین، علیهم الله سلام معصومین سنت و كتاب
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ن و مقررات یه قوانیكل یك جامعه اسلامیباشد. در  یجامعه مكتبك یبتواند متناسب با 
ن و مقررات را با ید قوانید ناظر داشته باشد و بایها بانامهنییها و آب نامهیو تصو

 یهاى قانون اساسمشخص كرد و بعد از نظر روش یخذ اسلامآمراجعه به منابع و م
، یقانون اساس یینها یمجلس بررس)مشروح مذاكرات « ل كرد.یآن را دنبال كرد و تكم

 را نگهبان یشورا سیتأس یاصل یمبنا و یاساس علت كه روست نیهم از( 798: 8399

ن و مقررات حاكم در جامعه یهمه قوان یابتنا جهینت در و اسلام عتیشر از یپاسدار دیبا
 م.یبدان ین اسلامیبه احكام و مواز یاسلام

هنجار  یبا امعان نظر در خصوص برتر یقانون اساس یینها یخبرگان مجلس بررس
اصول قانون  ین اسلام در تمامیت نمودن موازیو رعا یشرع بر هنجار قانون اساس

ران انشاء نمودند. یا یاسلام یجمهور ی، اصل چهارم را در نظام حقوقیاساس
 به مقررات و نیقوان هیكل یابتنا لزوم به صراحت به ن اصلیا در یاساس گذارقانون
گردد كه هر قاعده و حكم ین حكم استنباط میاز ا .است نموده دیكأت یاسلام نیمواز
 ین و احكام اسلامیبر مواز ید مبتنیران بایا یاسلام یدر نظام جمهور ییالاجرالازم

ر با احكام و یتواند مغاینم ییضمانت اجرا یچ قاعده داراین نظام هیباشد و در ا
نگهبان مرجع صالح  یشورا ین اصل، فقهایل همیبه موجب ذباشد.  ین شرعیمواز

 باشند.ین امر میناظر در ا

 قیمصاد یمبحث دوم: دامنه شمول و بررس
 ینگهبان بر قواعد و مقررات حقوق یشورا ینظارت فقها یمبنا نییتبپس از 

د ین اسلام، بایمواز ربودن ب یث مبتنیران از حیا یاسلام یحاكم در نظام جمهور
 ن منظور ابتدایا یبرام. یز مورد بحث قرار دهیرا ن نظارتن یاعمال ا یچگونگ
را كه در فراز دوم اصل چهارم « ن و مقرراتیقوان»ق و موارد یاست، تا مصاد یضرور

   م.یینما یمورد حكم قرار گرفته است، بررس
اطلاق و » است، گرفته قرار اشاره مورد چهارم اصل دوم فراز در كه یمورد نیاول
 سال در رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون. باشدیم «یاساس قانون اصولعموم 
 نیا سپس گرفت، قرار یاساس قانون یینها یبررس مجلس خبرگان بیتصو به 8331
 مثبت یرأ با یعموم یپرس همه در تینها در و دیرس( ره)ینیخم امام دییتأ به مصوبه
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 چهارم اصل دوم فراز در یاساس قانون از پس مورد نیدوم (8).افتی استقرار آن به مردم
 مجلس مصوبات ،«قانون» واژه مصداق نیبارزتر و نیمهمتر. باشدیم «نیقوان» واژه
 شورای مجلس یاساس قانون كمی و هفتاد اصل اساس بر. باشدیم یاسلام یشورا

 (7).دینما وضع قانون تواندمی اساسی قانون در مقرر حدود در مسایل عموم در اسلامی
 مصوبات ،یاسلام یشورا مجلس مصوبات بر علاوه كه میینما حیتصر دیبا البته

 قانون حكم در كه است موجود رانیا یاسلام یهورجم یحقوق نظام در یگرید
 كه دانست قانون حكم در ید هنگامیبا ك مصوبه رای نگارنده، دهیباشد. به عقیم

ز آن یث آثار نیاز ح ،(ینیتقن تیماه بودن دارا) ییمحتوا طیشرا بودن دارا بر علاوه
ك یبودن « در حكم قانون»در خصوص مفهوم  .الزام آور باشد قانون همانند مصوبه

ن اصطلاح به دفعات متعدد استفاده نموده اند، اما ید گفت كه حقوقدانان از ایمصوبه، با
كه  یقیاند.از مصادن آن نپرداختهییف و تبیح، به تعریك به صورت مستقل و صریچ یه

توان استنابط نمود كه به می و مختصات یژگیدر حكم قانون گفته شده است، دو و
ك علاوه ی گر،یان كرد. به عبارت دیك مصوبه بیدر حكم قانون بودن  یارهایعنوان مع

 یشود كه هم دارایدر حكم قانون دانسته م یط صحت، هنگامیبر دارا بودن شرا
 ك قانون را داشته باشد. یث اثر و ضمانت اجرا ارزش یباشد و هم از ح ینیتقن یتیماه

است كه  یمورد كشور یعال وانید هیرو وحدت آراء ،یقانون مستندات موجب به
هم چون  یتیماه ین آراء لازم الاجراء دارایدانست. ا ید در حكم قانون عادیآن را با

ن ینكه، ایعلاوه بر ا (3)باشد.می در اصل چهارم« قانون»ق واژه یقانون بوده و از مصاد

                                                                                                                                   
بر اساس اصل چهارم؛  ینگهبان بر قانون اساس یشورا ینه نظارت فقهایشتر در زمیمطالعه ب یبرا .1

 ی، گزارش پژوهش«ینون اساسبر اصول قا ینظارت شرع»ثم، ی، میش متولید به مقاله: درویرجوع كن
 .8313، 83139992نگهبان، شماره مسلسل  یپژوهشكده شورا

 یابتنا ی، بررسو در مقدمه نیز بیان نمودیم ن پژوهش مشخص استیهمانطور كه از عنوان ا .2
ل ین و تحلییدارد. تب ین نوشتار خروج موضوعیاز ا ین اسلامیبه مواز یاسلام یمصوبات مجلس شورا

قرار  یمستقل مورد بررس یتر در پژوهششین اسلام پیبه مواز یاسلام یمصوبات مجلس شورا یابتنا
 ینظارت شورا»ثم، ی، میش متولید به مقاله: دروینه؛ رجوع كنین زمیشتر در ایمطالعه ب یداده شد. برا

نگهبان،  یپژوهشكده شورا ی، گزارش پژوهش«رتیا عدم مغاینگهبان بر مصوبات مجس؛ مطابقت 
 8313، 83139932ماره مسلسل ش

ن ییقانون آ 928ان نمود كه به موجب ماده ید بیكشور با یوان عالیه دیح آراء وحدت رویدر توض .3
ا دادگاهها نسبت به موارد مشابه یكشور  یوان عالیهرگاه از شعب مختلف د 8317مصوب  یفریك یدادرس

 
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 ین آراء را در حكم قانون عادیز ایهمانند قانون دارند، قانونگذار ن یآراء اعتبار و اثر
قانون مربوط به رد، یگینه مورد تمسك قرار مین زمیكه در ا یدانسته است. مستند قانون

قانون  923و ماده  یمل یمجلس شورا 8371تیر ماه  2مصوب  وحدت رویه قضایی
قانون مربوط به وحدت رویه باشد. یم (8)8317مصوب سال  یفریك یدادرس نییآ

ه یدارد كه آراء وحدت رومی مقرر یمل یمجلس شورا 8371تیر ماه  2مصوب  قضایی
 یات عمومیه هیوحدت رو یا رایكشور لازم الاجرا بوده و جز با قانون و  یوان عالید

 باشد.یر نمییقابل تغ
 ح به الزام آور بودن آن نموده است،یكه قانون گذار تصرفوق  مورد بر علاوه

ز ین یمجاز یفضا یعال ی، مصوبات شورایانقلاب فرهنگ یعال یمصوبات شورا
 اعتبار و بوده الاجراء لازم قانون همانند مصوبات نیا  آثار بوده و ینیتقن یتیماه یدارا

ق فوق را مورد یمصادك از یدر ادامه هر  .باشدمی قانون طراز هم ریاخ مصوبات
 م داد.یقرار خواه یبررس

م ین موضوع خواهیا یم، ابتدا به بررسیقرار ده یش از آنكه مصوبات مزبور را مورد بررسیپ

 یص مصلحت نظام مشمول اصل چهارم قانون اساسیا مصوبات مجمع تشخیپرداخت كه آ

 ر؟یا خیرند یگیقرار م

نظام كه  یكلهای استیس یعنیص مصلحت نظام یدسته اول مصوبات مجمع تشخ

                                                                                                                                
 

وان یس دیصادر شود، رئ ین، آراء مختلفیاز قوان، با استنباط متفاوت یو امور حسب یفری، كیاعم از حقوق
كشور  یوان عالید یأت عمومیكه آگاه شوند مكلفند نظر ه یقیا دادستان كل كشور، به هر طریكشور  یعال

ا دادستان كل یكشور  یوان عالیك از قضات شعب دیه درخواست كنند. هر ینجاد وحدت رویرا به منظور ا
است یكشور به ر یوان عالید یأت عمومیموضوع درخواست كنند. ه رهرا دربا یأت عمومیكشور، نظر ه

نده او و حداقل سه چهارم روسا و یا نمایو با حضور دادستان كل كشور  یا معاون وی یوان عالیس دیرئ
و نسبت به آن  یشود تا موضوع مورد اختلاف را بررسیل میمعاون تمام شعب تشك یمستشاران و اعضا

ر مراجع اعم یو ساها كشور، دادگاه یوان عالیشعب د یت در موارد مشابه برایاكثر یكنند. رأم یاتخاذ تصم
 اثر است. یشده ب یقطع یر آن لازم الاتباع است، اما نسبت به رأیو غ ییاز قضا

كشور، فقط به موجب قانون  یوان عالید یأت عمومیه هیآراء وحدت رو»دارد: یمقرر مقانون مزبور  .1
ن یلذا مفاد ا« ر است.ییمزبور صادر شده باشد، قابل تغ 928كه مطابق ماده  یه موخریوحدت رو یا رأی

د یك قانون لازم الاجرا بوده و بایكشور همانند  یوان عالیه دیانگر آن است كه آراء وحدت رویماده ب
 دانست. یآن را در حكم قانون عاد



 چهارم قانون اساسینظارت فقهای شورای نگهبان بر قواعد لازم الاجراء مقرر در اصل 

 

9 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

 مصوبات كه نمود توجه دیم. بایدهیقرار م یرسند را مورد بررسیم ید رهبرییبه تا
 889 اصل موضوع نظام؛ یكل یهااستیس خصوص در نظام مصلحت صیتشخ مجمع
 قواعد مراتب سلسله در و دانست یعاد قانون همانند توانینم را، یاساس قانون
 یكل یهااستیس نكه،یا به توجه با. باشدیم یعاد قانون مافوقها استیس نیا یحقوق
 دییتأ به یاسلام یشورا مجلس مصوبات به نسبت یبالادست سند كی عنوان به نظام
 ثیح از آنها بر نظارت تیصلاح نگهبان یشورا یفقها رسد،یم یرهبر معظم مقام
 رغم یعل كه نمود انیب دیبا شتر،یب حیتوض در. باشندینم دارا را شرع نیمواز به ابتناء
 و نیقوان هیكل بر نظارت صالح مرجع یكل صورت به یاساس قانون چهارم اصل آنكه

 است، نموده اعلام نگهبان یشورا یفقها اسلام، نیمواز به ابتناء ثیح از را مقررات
 احكام بر ناظر توانینم را شوند،یم منصوب هیفق یول جانب از كه مزبور یفقها لكن
 یفقه دانش و فقاهت شروط از كه هیفق یول ،یاساس قانون موجب به. دانست یرهبر
 توانینم لذا. دینمایم منصوب را نگهبان یشورا یفقها شش است، برخوردار لازم

 مرجع مصوبات بر باشند،یم یرهبر منصوب و یادیا عنوان به كه یهیفق شش گفت،
 احكام بر نظارت تیصلاح نگهبان یشورا یفقها لذا. نمایند نظارت خود، ناصب
 را اسلام نیمواز بهها آن یابتنا ثیح از نظام یكلهای استیس و هیفق یول یحكومت
ص مصلحت نظام بر یكه مجمع تشخ یخصوص مصوبات در استدلال نیهم. ندارند

ز حاكم است. با توجه به یرساند، نیب میبه تصو یقانون اساس 889اصل  1اساس بند 
است و  یك نظر مشورتیب در مجمع یكه حل معظلات نظام پس از تصو نكه نكتهیا
د معظم له در خصوص حل معضلات ییبرسد، اذن و تا ید رهبرییت به تاید در نهایبا

نگهبان  یشورا یگردد كه فقهایص مصلحت نظام سبب میمصوب مجمع تشخ
ن نكته در یاد به ین مصوبات را نداشته باشند. البته بایبر ا یت نظارت شرعیصلاح

ده است، یص مصلحت نظام رسیب مجمع تشخیكه به تصو یخصوص حل معضلات
 یشورا 79/2/8327مورخ  3381شماره  یریه تفسیاشاره نمود كه بر اساس نظر

 به یرهبر معظم مقام از طرف معضل عنوان به موضوع كه یو در موارد»... نگهبان 
 له معظم مخالفت و عدم یرهبر از مقام استعلام در صورت ،باشد شده ارسال مجمع

 یریه تفسیلذا با توجه به نظر.« باشدیم یاسلام یشورا در مجلس طرح قابل موضوع
مجلس در وضع قاعده و مقرره در  یبرا یتی، منع و محدودید رهبرییفوق، با تا
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را داشته  یص مصلحت نظام در خصوص معضل، مصوباتیكه مجمع تشخ یموضوعات
 است، وجود ندارد.

است كه مجمع  یص مصلحت نظام، مصوباتین دسته از مصوبات مجمع تشخیآخر
در مقام رفع و حل  (8)یقانون اساس 887ص مصلحت نظام، بر اساس اصل یتشخ

ه ید. به موجب نظرینماینگهبان وضع م یو شورا یاسلام ین مجلس شورایاختلاف ب
 فسخ و نقض و ابطال و رد حق یقانونگذار مراجع از كی چیه»مذكور  یریتفس

 مجمع مصوبه كه یصورت در اما ندارد. را نظام مصلحت صیتشخ مجمع مصوبه
 یاسلام یشورا مجلس و نگهبان یشورا نظر اختلاف به مربوط ص مصلحتیتشخ
 و طرح حق باشد موجه مصلحت رییتغ كه معتدٌّبه زمان گذشت از پس مجلس بود

مزبور، مجمع  یریه تفسیو نظر 887لذا بر اساس اصل « دارد. را ریمغا قانون بیتصو
ن یر با موازینگهبان مصوبه مجلس را مغا یص مصلحت نظام پس از آنكه شورایتشخ

كند و بر اساس مصالح كشور در یدا میص داد، ورود پیتشخ یشرع و قانون اساس
ن شرع ینگهبان خلاف مواز یشورا یص فقهایبه تشخ یمصوبه مجلس، اگر مصداق

 ینكه فقهایدهد. با توجه به ایص میتشخ یر با احكام شرعیا عدم مغایر و یبود، مغا
ك بار اظهار نظر نموده اند و آن مصوبه را ین مصوبه ینگهبان در خصوص ا یشورا

د مجمع ییر با شرع دانسته اند، اظهارنظر مجدد بر اساس اصل چهارم و تایمغا
ن سه دسته از یندارد. لذا در خصوص ا یص بر اساس مصالح كشور، مفهومیتشخ

، حل معضلات و موارد یكلهای استیص مصلحت نظام )سیمصوبات مجمع تشخ
نگهبان بر  یشورا یفقها ینگهبان( نظارت شرع ین مجلس و شورایب یرفع اختلاف

 یدر خصوص مقررات داخلن یست. همچنیرفته شده نیاساس استدلالات مزبور پذ
د گفت كه با توجه به یص مصلحت نظام و حكومت اصل چهارم بر آن بایمجمع تشخ

                                                                                                                                   
مجمع تشخیص مصلحت نظام برای تشخیص » دارد:یمقرر م یكصد و دوازده قانون اساسیاصل  .1

مصلحت نظام برای تشخیص مصحلت در مواردی كه مصوبه مجلس شورای اسلامی را شورای نگهبان 
خلاف موازین شرع و یا قانون اساسی بداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورای 

دهد و سایر وظایفی كه در این رجاع مینگهبان را تأمین نكند و مشاوره در اموری كه رهبری به آنان ا
شود. اعضاء ثابت و متغیر این مجمع را مقام رهبری قانون ذكر شده است به دستور رهبری تشكیل می

نماید. مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضاء تهیه و تصویب و به تأیید مقام رهبری تعیین می
 « .خواهد رسید
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مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضاء تهیه »كه مقرر داشته است:  887ل اصل یذ
ص یمجمع تشخ ین نامه داخلیید آیبا« .و تصویب و به تأیید مقام رهبری خواهد رسید

 از شمول اصل چهارم خارج دانست.ز یمصلحت نظام را ن
د مصوبات ی، باموارد فوقص مصلحت نظام در یعلاوه بر مصوبات مجمع تشخ

ث اعتبار و اثر یاز حز یرا ن یانقلاب فرهنگ یعال یو شورا یمجاز یفضا یعال یشورا
 دانست.  یقانون عاد در حكم

ح ینكته تصرن ید به ای، ابتدا بایانقلاب فرهنگ یعال یدر خصوص مصوبات شورا
حقوقدانان میان  یانقلاب فرهنگ یعال یگاه مصوبات شورایدر خصوص جام كه یینما

 فرضباشد. یم مطرحن خصوص یمتفاوت در ا فرضو سه  وجود دارداختلاف نظر 
بر اساس  یانقلاب فرهنگ یعال ینكه شورایده به آن دارد كه با توجه به اینخست عق

ل شده است، لذا مصوبات آن متأثر از حكم یتشك یه و حكم حكومتیفق یفرمان ول
فراتر از قانون دارد و در سلسله مراتب قواعد  یل آن،  شأنیتشك مبنای یحكومت
دوم  فرضباشد. یم یاسلام یبه طور مطلق مافوق قانون مصوب مجلس شورا یحقوق

و مادون  یدر حد مقررات دولت یانقلاب فرهنگ یعال یآن است كه مصوبات شورا
 یل مصوبات مجلس جایذ یباشد و در سلسله مراتب قواعد حقوقیقانون م

 یعال یسوم آن است كه مصوبات شورا فرض (39: 8318، یانیا و كاویت نی)هدادارد.
هم مرتبه با  یدر حكم قانون بوده و در سلسله مراتب قواعد حقوق یانقلاب فرهنگ

 (8) (891: 8312،یافضلباشد.)ملك یم یاسلام یمصوبات مجلس شورا

ر در خصوص هم مرتبه بودن مصوبات مجلس ی، استدلال اخده نگارندهیبه عق
 مصوبات چرا كه باشد،یح میصح  یفرهنگ انقلاب یعال یو شورا یاسلام یشورا
 یشورا مجلس مصوبه با سانهم یماهو لحاظ به یفرهنگ انقلاب یعال یشورا

                                                                                                                                   
 9/88/8329 یهاخیانات معظم له در تاریباشد. بیر میجهت با فرض اخز هم ین ینظر مقام معظم رهبر .1

انقلاب  یعال یشورا یدار اعضایدر د یمقام معظم رهبر ن ادعاست.یگواه ا 73/3/8319و  79/1/18و 
آن به  یرخانه ابلاغ و اجرایله دبید به وسین شورا بایمصوبه ا: »فرمودند انیب 79/1/18خ یدر تار یفرهنگ

الاجرا ن شود؛ ... اگر مصوبات اجرا نشود، معنا ندارد. ... بلاشك واجبیس جمهور تضمیرئ یاله آقیوس
ن شورا یم مصوبات این نكته توجه داشتند. ما گفتیقانون را خواهد داشت؛ امام هم به هم یجهیبودن، نت

 ))«ده شود.ب اثر دایترت یعنید اجرا شود ید اجرا شود. بایشان گفتند بایدر حكم قانون باشد، ا

http://farhangoelm.ir 
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رتبه بودن مصوبات ن، همیاست. همچن متفاوت دو آن وضع مرجع تنهاو  است یاسلام
 یعال یشورا انیاست كه م یاضابطه، یاسلام ین شورا با مصوبات مجلس شورایا

مشخص  یرهبرمعظم ن ضابطه را مقام یكه ا وجود داردو مجلس  یانقلاب فرهنگ
در  یانقلاب فرهنگ یعال یكه شورا یدر موارد شان،یش ای. بر اساس فرمانداهكرد
ورود  یاهیكه مجلس به قض یكند، مجلس به آن نپردازد و در مواردیورود م یاهیقض
 یمشروح مذاكرات مجلس شورا) (8).به آن نپردازد یانقلاب فرهنگ یعال ی، شوراكرد

 بودن شأن هم یبرا یگرید دیمؤ زیش نین فرمایلذا ا (89: 39/3/8311، یاسلام
ن شورا ین مصوبات ای. بنابرااست مجلس و یفرهنگ انقلاب یعال یشورا مصوبات

، باشدیم یاسلام یشورا در عرض مصوبات مجلس( ی)در سلسله مراتب قواعد حقوق
باشد.)خمسه، یر نمیگر امكانپذیاز آنها توسط مرجع د یكیاما امكان نقض مصوبات 

8313 :9 ) 
خ یدر تار یز كه به موجب حكم مقام معظم رهبرین یمجاز یفضا یعال یشورا

اثر قانون  یده است، مصوبات آن بر اساس حكم مزبور دارایجاد گردیا 82/87/8319
ث یاز ح ن شورایتوان گفت مصوبات این رو میب اثر داد. از همید به آن ترتیبوده و با
بوده و در سلسله مراتب قواعد  یانقلاب فرهنگ یعال یهمانند مصوبات شورااعتبار، 

كه  یاستدلالاتجه یدر نتباشد. یم یاسلام یشورا هم مرتبه با مصوبات مجلس یحقوق
م در خصوص ی، ذكر نمودیانقلاب فرهنگ یعال یگاه مصوبات شورایدر خصوص جا

 ز صادق است.ین یمجاز یفضا یعال یمصوبات شورا
م، یین نكته اشاره نماید به ایز باین (7)یت ملیامن یعال یدر خصوص مصوبات شورا

                                                                                                                                   
 یهاخیانات معظم له در تاریباشد. بیر میز هم جهت با فرض اخین یرهبر نظر مقام معظم. 1
 یشورا یدار اعضایدر د یمقام معظم رهبر ن ادعاست.یگواه ا 73/3/8319و  79/1/18و  9/88/8329

رخانه ابلاغ و یله دبید به وسین شورا بایمصوبه ا»: فرمودند انیب 79/1/18خ یدر تار یانقلاب فرهنگ یعال
ن شود؛ ... اگر مصوبات اجرا نشود، معنا ندارد. ... بلاشك یس جمهور تضمیرئ یله آقایآن به وس یاجرا

م ین نكته توجه داشتند. ما گفتیقانون را خواهد داشت؛ امام هم به هم یجهیالاجرا بودن، نتواجب
ب اثر داده یترت یعنید اجرا شود ید اجرا شود. بایشان گفتند بایون باشد، ان شورا در حكم قانیمصوبات ا

 http://farhangoelm.ir ))«شود.

به منظور تأمین منافع ملی و پاسداری از »دارد: یمقرر م یكصد و هفتاد و ششم قانون اساسیاصل . 2
به ریاست رییس جمهور،  "شورای عالی امنیت ملی"انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و حاكمیت ملی 

 
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در  یو موضوع یامر تخصصك یبه صورت  یقانون اساس 829موضوعات مقرر در اصل 
ن در یو تقن یتگذاریاسین سیو ا قرار گرفته است یت ملیامن یعال یت شورایصلاح

ن یلذا ان نهاد قرار داده شده است. یت ایكشور در صلاح یامنت یخصوص مسائل دفاع
شده از تخصص مجلس خارج  یانقلاب فرهنگ یعال یز همانند مصوبات شورایامر ن

در ست. ینه را دارا نین زمیدر ا یگذارت قانونیصلاح یاسلام یاست و مجلس شورا
كه در  یت ملیامن یعال یو مصوبات شورا 829خصوص حكومت اصل چهارم بر اصل 

به  توجه داشت كه ین نكته اساسید به ایشود، بایكشور صادر م یتیامن یحوزه دفاع
د مقام ییتابه  یت ملیامن یعال یمصوبات شورا ،یقانون اساس 829ل اصل یموجب ذ

سبب  یاز جانب رهبر یت ملیامن یعال ید مصوبات شوراییرسد. لذا تایم یرهبر
ن مصوبات نداشته یبر ا یت نظارت شرعینگهبان صلاح یشورا یگردد كه نهاد فقهایم

ه یفق ششد، یان گردینظام ب یكلهای استیشتر در خصوص سیباشند. لذا همان طور كه پ
 لذا. نمایند نظارت خود، ناصب مرجع دییمورد تا مصوبات بر توانندنمی یرهبرماذون از 

 ثیح از را یت ملیامن یعال یمصوبات شورا بر نظارت تیصلاح نگهبان یشورا یفقها
 .ندارند را اسلام نیمواز بهها آن یابتنا

، را یمجاز یفضا یعال یشورامصوبات و  یانقلاب فرهنگ یعال یمصوبات شورا
ق لفظ ی، از مصادیاسلام یه و مصوبات مجلس شورایآراء وحدت روبه همراه د یبا
 ینظارت تیاجرا و اِعمال صلاح ی. چگونگمقرر در فراز دوم اصل چهارم دانست« قانون»

                                                                                                                                
 

امنیتی كشور در محدوده سیاستهای كلی  -تعیین سیاستهای دفاعی .8د. گردبا وظایف زیر تشكیل می
های سیاسی، اطلاعاتی، اجتماعی، فرهنگی و هماهنگ نمودن فعالیت.7. یتعیین شده از طرف مقام رهبر

ری از امكانات مادی و معنوی كشور برای گیبهره.3 .امنیتی -اقتصادی در ارتباط با تدابیر كلی دفاعی 
رییس ستاد .7 روسای قوای سه گانه. 8: اعضای شورا عبارتند از.مقابله با تهدیدهای داخلی و خارجی

. 3 دو نماینده به انتخاب مقام رهبری. 9 مسوول امور برنامه و بودجه.3 فرماندهی كل نیروهای مسلح
.  مورد وزیر مربوط و عالیترین مقام ارتش و سپاه حسب. 9 وزرای امور خارجه، كشور، اطلاعات

شورای عالی امنیت ملی به تناسب وظایف خود شوراهای فرعی از قبیل شورای دفاع و شورای امنیت 
دهد. ریاست هر یك از شوراهای فرعی با رییس جمهور یا یكی از اعضای شورای می كشور تشكیل

حدود اختیارات و وظایف شوراهای فرعی را  .شودعالی است كه از طرف رییس جمهور تعیین می
رسد. مصوبات شورای عالی امنیت كند و تشكیلات آنها به تصویب شورای عالی میقانونی معین می

 .ملی پس از تأیید مقام رهبری قابل اجراست
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ن اسلام را در ادامه مورد یمواز رب مصوباتن یا ینگهبان در خصوص ابتنا یشورا یفقها
 كصد و هشتمی اصل در یاساس قانونگذار فوق كه موارد به جز. دادم یقرار خواه یبررس

 ریتعب «قانون» عنوان با را «آنها انتخاب كیفیت و خبرگان شرایط و تعداد به مربوط قواعد»
ن مجلس كه جهت یمصوبات ا»مجلس از جمله  نیا به مربوط موارد ریسا است، نموده

 مذكور، اصل به توجه با. ابدیمی معنا «مقررات»، در مفهوم «آن است یانجام امور داخل
 خبرگان خود تیصلاح در آنها انتخاب كیفیت و خبرگان شرایط و تعداد به مربوط قانون

 بر و میبدان چهارم اصل در «قانون» لفظ قیمصاد از را فوق موارد دیبا لذا (8).باشدمی
 به) نیقوان اطلاق و عموم بر نظارت تیصلاح نگهبان یشورا یفقها چهارم اصل اساس

 .باشندمی دارا شرع احكام و نیمواز به ابتنا ثیح از را( مزبور قانون یمورد طور
قرار  یرا مورد بررس یدر اصل چهارم قانون اساس« قانون»ق واژه یپس از آنكه مصاد

قرار  یین اصل مورد شناسایرا در ا« مقررات»ق واژه ید موارد و مصادینك بایم، ایداد
است كه توسط  ی، مقررات و قواعدن موردینخست «مقررات»در خصوص لفظ  (7)م.یده
قانون  831و ... بر اساس اصل ب نامه ین نامه، تصوییقالب آدر  «رانیت وزأیه»

ا ی «دولت»رسد. علاوه بر مصوبات یب میبه تصو یر مستندات قانونیو سا (3)یاساس

                                                                                                                                   
. در خصوص تشخیص شورای نگهبان در مورد مغایرت و یا عدم مغایرت مصوبات مجلس خبرگان با 1

قابل  888شورای نگهبان درذیل اصل 3/3/8397 مورخ 7346/1ن اساسی، نظریه تفسیری شماره قانو
 با خبرگان مجلس مصوبات رتیمغا عدم و رتیمغا صیشخت»دارد: توجه است كه این شورا مقرر می

 81 ماده /ندینمایم را یاساس قانون تیرعا نهادها همه كه الاصولیعل یول ،ستین نگهبان یشورا
 از خارج خبرگان مجلس مصوبات و ندارد ارتباط یاساس قانون 888 اصل به خبرگان مجلس مصوبه

نگهبان  یات شورایمجموعه نظر« ).ندارد یقانون اعتبار یاساس قانون گرید اصول و اصل نیا محدوده
 (13: 8311،  یدر خصوص اصول قانون اساس یو مشورت یریتفس

ب كننده، یر: مرجع تصوینظ یقابل توجههای تفاوت« مقررات»و « قانون»ن یلازم به ذكر است كه ب .2
 یو ابطال و ... وجود دارد كه بررس یدگیف، مرجع رسیجاد حق و تكلی، ایسلسله مراتب قواعد حقوق

، غلامحسن، یمزارع. مطالعه بیشتر در این زمینه: ر.ك یباشد. برامی آن خارج از حوزه پژوهش حاضر
، چاپ ی، انتشارات خرسند«نگهبان یو شورا یوان عدالت اداریجهات ابطال مصوبات دولت در د»

 98-99: 8317 اول،
علاوه بر مواردی كه هیأت وزیران یا وزیری مأمور تدوین »دارد: یمقرر م یقانون اساس 831اصل   .3

حق دارد برای انجام وظایف اداری و تأمین اجرای شود، هیأت وزیران های اجرایی قوانین مینامهآیین
هر یك از وزیران نیز در . نامه بپردازدنامه و آیینقوانین و تنظیم سازمانهای اداری به وضع تصویب

نامه و صدور بخشنامه را دارد ولی مفاد حدود وظایف خویش و مصوبات هیأت وزیران حق وضع آیین
 
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 یعال یمصوبات شوراها سه گانه، یقوا یروسا یادار مصوباتد ی، با«رانیت وزأیه»
با  ییو اجرا یادار یهاه مقررات مصوب دستگاهین كلیه و همچنیقوه مجر ر مجموعهیز

موجود در اصل چهارم « مقررات»را مشمول لفظ  ارات آنهایف و اختیتوجه به وظا
 م.یپردازیو مرجع واضع آن م« مقررات»ق لفظ یمصاد یدر ادامه به بررس .دانست
ن یقوان یل و اجرایبه منظور تسه یاساس قانون هشتم و یس و یكصد اصل موجب به

 دهیگرد اعطاء «رانیوز تأیه»به  یگذار مقرره تی، صلاحیم امور ادارین تنظیو همچن
ن ییاست كه در قالب آ ی، مصوباتین مقررات دولتیتر یاز اصل یكیاست. اساساً 

توان به یبه طور مثال م رسد.یب میبه تصو «رانیت وزأیه»و... در  ب نامهیتصونامه،
اشاره نمود « كل كشور 8313( قانون بودجه سال 88آیین نامه اجرایی بند )د( تبصره )»

 ده است.یران رسیأت وزیب هیبه تصو 71/1/8313خ یكه در تار
ز یسه گانه را ن یقوا یك از روسای، مصوبات هر «رانیأت وزیه»علاوه بر مصوبات 

 دانست. در «مقررات»د مشمول لفظ یباشد، بایمه، بخشنامه و ... من ناییكه در قالب آ
ت أیس جمهور به صورت راساً و مستقل از هید گفت كه رئیس جمهور، بایخصوص رئ

ت وضع ید توجه نمود كه صلاحیالبته بارا داراست.  یت مقرره گذاریران صلاحیوز
مقرر نشده است،  یاساسس جمهور به صراحت در قانون یرئ ین نامه براییمقررات و آ

س یرئ یبرا یرا از قانون اساس یاریت و اختین صلاحیچن ید بتوان به طور ضمنیاما شا
ران را بر یأت وزیاست هیس جمهور، رینكه رئیجمهور استنباط نمود. صرف نظر از ا

ز بر یر را نیمتشكل از چند وزهای ونیسیمصوبات كم یامضا 831عهده دارد و در اصل 
س جمهور در یرئ یز براین یات امور برنامه و بودجهیمسئول 879، در اصل عهده دارد

ت وضع مقررات امكان ین امور بدون داشتن صلاحیت اینظر گرفته شده است كه تمش
س یرئ یمقرر برا یهاتی. لذا بر اساس صلاح (8)(38: 8317، یباشد. )زارعیر نمیپذ

                                                                                                                                
 

تواند تصویب برخی از امور مربوط به دولت می. انین مخالف باشداین مقررات نباید با متن و روح قو
ل از چند وزیر واگذار نماید. مصوبات این كمیسیونها در محدوده تشكوظایف خود را به كمیسیونهای م

های دولت و مصوبات نامهها و آییننامهتصویب. است ءالاجراقوانین پس از تأیید رییس جمهور لازم
رسد ، ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رییس مجلس شورای اسلامی میر در این اصلكمیسیونهای مذكو

 .«تا در صورتی كه آنها را بر خلاف قوانین بیابد با ذكر دلیل برای تجدید نظر به هیأت وزیران بفرستند

 ین اساساز اصول قانو یر ساختارید كه اگر چه با تفسینمایح میسنده مذكور در ادامه تصریالبته نو .1
 
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س جمهور در نظر یرئ یمقررات را برات وضع یتوان صلاحی، میجمهور در قانون اساس
توان به یبه طور مثال مس جمهور یگرفت. از جمله مقررات صادر شده از جانب رئ

اشاره نمود كه  1/3/8311مورخ « كل كشور 8311بودجه سال  یضوابط اجرائ»مقرره 
 (7).(8)دیب رسیس جمهور به تصویماً توسط رئیمستق

وضع مقررات ت یصلاح یف خود، دارایوظا ف ویز با توجه به تكالیس مجلس نیرئ
ن نامه اجرایی قانون نحوه ییآ»س مجلس، یباشد. از جمله مصوبات و مقررات رئیم

( 3( ماده و )89نامه مشتمل بر )این آیین باشد.یم« یقانون اساس 831 و 13 اجرای اصول
 (3).رسید یاسلام یس مجلس شورایرئبه تصویب   79/89/8318تبصره در تاریخ 

ه ید به نظریه باییس قوه قضایرئنامه از جانب نییوضع مقررات و آدر خصوص 
م ییاشاره نماتوجه و  7/9/8319مورخ  93931/39/19نگهبان به شماره  یشورا یریتفس

خارج از  یدستگاهها یبرا تواندینم هیقوه قضائ سیاست رئ یهیبد»دارد: یكه مقرر م
 ،یمذكور در قانون اساس اراتیدر حدود اخت تواندیماما  د،یوضع نما نامهنیقوه آئ نیا

همه دستگاهها  یبرا شانیمصوب ا نامهنیصورت آئ نیكند، در ا بیتصو نامهنیآئ
ت صدور یه صلاحییس قوه قضای، رئیریه تفسین نظریلذا بر اساس ا «الاتباع استلازم

ن قوه یر مجموعه ایزهای دستگاه ین نامه، بخشنامه و ...( براییرا در قالب )آ مقررات
س قوه یرئ 899/3937/1999توان به بخشنامه شماره ین راستا میباشد. در همیدارا م

غیرحرام از ابتدای های قیمت دیه كامله در ماه»در خصوص  38/8/8313ه مورخ ییقضا
 (9)اشاره نمود.« 8313سال 

                                                                                                                                
 

س جمهور در نظر گرفت، اما بهتر است كه یرئ ین نامه و مقررات را براییت وضع آیتوان صلاحیم
م و اگر به طور یبدان یح قانون اساسیازمند تصریس جمهور، نیرا از جانب رئ یوضع مقررات عموم

ر یدر منع سا یچ گونه استدلالیگر هیم، دیت بشناسیس جمهور به رسمیرئ یت را براین صلاحیا یضمن
 (38: 8317، یم داشت. )زارعیكشور نخواه یدر وضع مقررات عموم یاسیمقامات س

1. http://b7n.ir/19773 

س مجلس یرئ89/99/8311مورخ هـ/ب  31799ه شماره  یهر چند كه مصوبه مزبور، به موجب نظر .2
 دانسته شد. 8311سال ، خلاف قانون بودجه یقانون اساس 831و  13بر اساس اصول  یاسلام یشورا

http://b7n.ir/31393 
3. http://b7n.ir/79992 

4. http://b7n.ir/73712 
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ر مجموعه قوه یز یعال یران، شوراهایأت وزیسه گانه و ه یقوا یعلاوه بر روسا
كشور حسب مورد،  ییاجراهای ها و دستگاهن سازمانیران و مسئولیه و مدیمجر

 را دارند. مقرراتت صدور یصلاح
 قرار یدولت مقررات زمره در یحقوق ثیح از مذكور یعال شوراهای مصوبات

سه گانه،  یقوا یران و روسایأت وزین مصوبات، همانند مصوبات هیرند. لذا ایگیم
 یشورا یشوند و فقهایم یموجود در اصل چهارم قانون اساس« مقررات»مشمول لفظ 

 ین اسلام مورد بررسین مقررات را به موازیا ینگهبان مكلفند بر اساس اصل چهارم ابتنا
 قرار دهند.
 یكشور یاسلام یشوراها هر چند مصوباتاست كه  ین نكته ضروریح به ایتصر

ن مصوبات را یا ید به صورت كلی؛ لكن با(8)نمود ذكر یدولت مقررات مادون دیبا را
ن شوراها بر یدانست و مصوبات ا یمشمول لفظ مقررات در اصل چهارم قانون اساس

ن و احكام یر موازید مغایو اصل چهارم نبا (7)یقانون اساس 893ح اصل یاساس تصر
  شرع باشند.

كشور  ییاجراهای و دستگاهها زمانن سایران و مسئولیعلاوه بر موارد فوق، مد
ف خود و كاركنان، اقدام به وضع یف و تكالیح وظایانجام صح یحسب مورد، برا

د ین مقررات نبایند. اساساً اینمایر بخشنامه و دستور العمل مینظ یمقررات داخل
د آن یمؤ یدولتهای نهادها و سازمان یه عملین شرع باشند. رویمخالف قانون و مواز

های ران دستگاهیاز جانب مسئولان و مد یاز مقررات دولت یكه بخش قابل توجه است
توان به ینه مین زمیق متعدد در ایگردد. از جمله مصادیصادر م ییو اجرا یادار

 وزیرمصوب « كارگران خانوار مصرفی اقلام هزینه كمك خصوص در بخشنامه»
 (3)اشاره نمود. 2/3/8317مورخ  اجتماعی رفاه و كار تعاون،

                                                                                                                                   
 در سپس. دارد قرار یحقوق قواعد مراتب سلسله رأس در یاساس قانون حقوقی،های نظام غالب در .1

 قرار یدولت مقررات و قواعد بعد مرتبه در آن، از پس. دارد یجا پارلمان مصوبات و نیقوان دوم، مرتبه
 قرار شوراها و هاانجمن ماتیتصم و مصوبات آخر مرتبه در تینها در و داشت خواهند

، در سلسله مراتب قواعد یكشور یاسلامهای یشورا مصوبات لذا( 887-888: 8313 ،یقاض.)ردیگیم
 باشند. یم مقررات مادون ،یحقوق

 «.باشد كشور قوانین و اسلام موازین مخالف نباید شوراها تصمیمات»دارد: یمقرر م یقانون اساس 893اصل  .2

3. http://b2n.ir/47536 
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نگهبان بر قواعد مصوب خارج از  یشورا ینظارت فقها یچگونگمبحث سوم: 

 یاسلام یمجلس شورا
ه یكل یرا در خصوص ابتنا یصل چهارم قانون اساسپس از آنكه دامنه شمول ا

و « قانون»ق یم و مصادیقرار داد ین اسلام مورد بررسین و مقررات به موازیقوان
د ینك بایم، ایل نمودین و تحلییران تبیا یاسلام یجمهور یرا در نظام حقوق« مقررات»

نگهبان بر قواعد  یشورا یاعمال اصل چهارم و نظارت فقها یچگونگ یبه بررس
ن شرع یرت با موازیث عدم مغایاز ح یاسلام یمصوب خارج از مجلس شورا

ق قانون و یمصاد یان و بررسین به بیشیكه در قسمت پ یبیم. بر اساس ترتیبپرداز
 م:یدهیقرار م یرا مورد بررس ءنظارت فقها یگن مبحث چگونیم، در ایمقررات داشت

 آن ریتفس و یاساس قانون ـ1

 اصل دوم فراز در كه یحقوق قاعده نیاول م،ینمود اشاره شتریپ كه طور همان
 اساساً. باشدیم یاساس قانون اصول است، گرفته قرار توجه مورد یاساس قانون چهارم

 دو از را یاساس قانون اصولاطلاق و عموم  بر مچهار اصل حكومت یچگونگ توانیم
 در. آنها ریتفس در سپس و یقانون اساس اصول وضع در نخست. نمود اعمال امجر

 یبررس مجلس یاعضا قاطبه نكهیا به توجه با یاساس قانون اصول بیتصو و وضع
 صورت از كه طور همان و بودند داده لیتشك نیمجتهد و ءفقها را یاساس قانون یینها

 عتیشر نمودن تیرعا در یاژهیو نظر امعان و دقت است، آشكار مذاكرات مشروح
 اصول یابتنا و چهارم اصل حكومت اصول، وضعِ ثیح از لذا ،داشتند اصل در اسلام
 قانون اصول از ریتفس مقام در. است رفتهیپذ صورت اسلام نیمواز به یاساس قانون
 قانون اصول یابتنا تیرعا با دیبا نگهبان، یشورا یعنی آن صالح مرجع زین یاساس
 (8).بردارد گام چهارم اصل حكومت اعمال در یاسلام نیمواز بر یاساس

 بر دیبا ز،ین نهیزم نیا در نگهبان یشورا یفقها تیصلاح اِعمال خصوص در
 قانون اصول اطلاق و عموم كه است آن بر اصل كه، میینما انیب فوق مطالب اساس

                                                                                                                                   
مقصود از حكومت اصل  یقانون اساس یینها یمجلس بررس یاز اعضا یالبته لازم به ذكر است برخ .1

ن اسلام در اصل یه اصول به موازیكل یو هدف از مقرر داشتن ابتنا یر اصول قانون اساسیچهارم بر سا
ان یز از وسواس بیو پره یبه احكام شرع یم اصول قانون اساسیت و تحكیارم را تثبچه

 (381: 8399، یقانون اساس یینها یاند.)صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسداشته
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 یك از یاستثنائ و خاص مصداقی در اگر حال. است یاسلام نیمواز رب منطبق یاساس
 را مصداق آن دیبا شد، مطرح شرعی موازین با مغایرت شبهه یاساس قانون اصل

 اساس بر را مهم نیا نگهبان یشورا یفقها و دانست مذكور اصل شمول از خارج
 .ندینمایم اِعمال چهارم اصل

كه در اصل چهارم به كار برده شده است، از جمله « اطلاق و عموم»دو اصطلاح 
آیند كه علما و اصولیون ، تعاریف و معانی می اصطلاحات علم اصول فقه به شمار

توان دریافت كه می متعددی از آن دو ارائه نموده اند. با بررسی تعاریف ارائه شده
توان آن می همگی مقصود و مراد واحدی را در نظر داشته اند و با اندكی تسامح

 تعاریف متعدد را یكی پنداشت. 
( 317: 8327باشد. )سعیدی پور می «شامل شدن و همگانی»عام در لغت به معنای 

اسمی كه در وضع واحدی بر افرادی بسیار وضع شده »و در اصطلاح عبارت است از 
ن از جمله تعاریف متعدد ارائه شده از ی( همچن923: 8319)جعفری لنگرودی،« باشد.

الاصول آمده است توان به تعریفی كه در كتاب انوراصطلاح عام در میان اصولیون می
ان العام معناه الشمول »اشاره نمود. در این كتاب معتبر و ارزشمند اصولی آمده است 

ف دیگر از همین كتاب در ی( و در تعر13: ه.ق8971،  )مكارم شیرازی« لغة و عرفاً.
مایكون مستوعباً لجمیع الافراد التی یصدق »خصوص تعریف مفهوم عام آمده است: 

 (13: ه.ق8971، زیشیرا)مكارم«. علیها بمفهوم الفظ
باشد كه مفهوم آن می شود، عام لفظیمی همان طور كه از تعاریف فوق  برداشت

گیرد. همان طور كه گفته شد، از می تمامی افراد و مصادیق خود را شامل شده و در بر
ون در ییشود كه اصولمی بررسی كتب متعدد و معتبر اصول فقهی، این نكته استنباط

ختلاف مشهود و قابل ذكری ندارد و در تعریف لغوی لفظ عام، یك تعریف لفظ عام، ا
 هم پوشانی و هم راستایی نزد علما و اصولیون مشهود است.

باشد كه می از جمله اصطلاحات اصولی فقهی« عام»نیز همانند لفظ « مطلق»لفظ 
در كتب علمای علم اصول به صورت متعددی از آن بهره برده شده است. مطلق در 

( در تعریف لفظ 129: 8327به معنای آزاد و رها به كار رفته است. )سعیدی پور ،لغت 
« المطلق مادلّ علی شایع فی جنسیه»مطلق میان اصولیون تعریفی معروف با عبارت 

( وجود دارد و همچنین در تعریفی دیگر آورده شده 932: ه.ق8971،  )مكارم شیرازی
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داشته باشد بر تمامی افرادی كه تحت آن  مطلق لفظی است كه قابلیت دلالت»است : 
 (12: 8313،)محقق داماد« توانند قرار گیرند.می لفظ

برای »برخی از حقوقدانان نیز در تعریف اصطلاح اصولی مطلق گفته اند، لفظی كه 
یك ماهیت وضع شده باشد و در عبارتی قرار گرفته باشد و بدون قرینه قابل انطباق بر 

 (931: 8319جعفری لنگرودی ،«.)جنس آن ماهیت باشدتمام افراد متحد ال
از تحلیل و بررسی جمیع تعاریف ارائه شده برای لفظ مطلق در كتب اصول فقه 

شود كه لفظ مطلق همانند لفظ عام از مواردی است كه علما ، می این نكته برداشت
شده دارای فقها و اصولیون در تعریف آن اختلاف نكرده اند، هرچند كه تعاریف ارائه 

 باشد كه قابل اغماض است.می اندكیهای تفاوت
استفاده از دو اصطلاح كلیدی و اساسی عام و مطلق در اصل چهارم اساسی مرهون 

باشد. این اصل كه  توسط گروه می فراست فقهای مجلس بررسی نهایی قانون اساسی
ت تنظیم شده یك مجلس بررسی نهایی قانون اساسی تهیه شده در ابتدا به این صور

كلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی و »بود كه 
)صورت مشروح مذاكرات مجلس « غیره باید با رعایت كامل موازین اسلامی باشد.

( در جلسه سیزدهم 383: 8399ران، یا یاسلام یجمهور یبررسی نهایی قانون اساس
اساسی؛ هفت پیشنهاد از سوی اعضای این مجلس در  مجلس خبرگان تدوین قانون

شهید بهشتی )ره(  (8)خصوص اضافه نمودن جمله دیگری به اصل چهارم ارائه گردید.
، با هوشیاری و تیزبینی یقانون اساس یینها یبه عنوان نائب رئیس مجلس بررس

اضافه خاصّی از پیشنهادهای ارائه شده ؛ پیشنهاد آیت الله حائری یزدی در خصوص 
كردن قید اطلاق و عموم در اصل چهارم را دارای اهمیت خاصی دانسته و به دفاع از 

 پردازد.می آن در جلسه خبرگان قانون اساسی
من در پیشنهاد »فرماید: می آیت الله حائری در دفاعی شجاعانه، در مقابل منتقدان

                                                                                                                                   
آیت -حیدری د -آیت الله مشكینی ج -آیت الله مرتضی حائری ب-این هفت پیشنهاد ازسوی الف .1

سید جلال الدین طاهری ارائه گردیدكه پیشنهاد ابتدایی  -روحانی ح -موسوی زنجانی ز -الله صافی ه
ی و آیت الله مرتضی حائری این بود كه هراطلاق و فراگیری لفظی كه در قوانین اساسی و شورای مل

باشد، مقید محدوده شرعی است.)صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی می سایر مقررات
 (389، ص8399قانون اساسی، 
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ست، تقیید به اصول تقیید اجتماعی نی -اطلاقات و عمومات-خود ایستادگی دارم. این 
)صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی « شرعیه است نه یك چیز مجهول.

 (339: 8399ران، یا یاسلام یجمهور یقانون اساس
لذا جمله دوم از اصل چهارم قانون اساسی به عنوان یك قاعده برتر در قانون 

هوری اسلامی ایران كه بر هر یك از قوانین و مقررات حاكم در نظام تقنینی جم یاساس
 د.یب رسیشودف به تصومی اعمال

پس از بررسی مختصر و بیان معنا و تعاریف ارائه شده در علم اصول برای دو 
اصطلاح عام و مطلق، حال باید به بررسی و تبیین مفهوم این دو واژه )عام و مطلق( از 

در علم فقه و  دیدگاه اصل چهارم قانون اساسی بپردازیم. اصطلاح اطلاق و عموم كه
روند. لكن در برخی از موارد این الفاظ در مقام قانونگذاری نیز می اصول فقه به كار

این بدان جهت است كه مراد از بهره گیری آنها در قانونگذاری »گردند. می إعمال
مشمول نمودن آن قاعده حقوقی برهمه افراد وآحاد بوده و نیز حالات مختلفی در امر 

)عمیدزنجانی ، « گیر باشدتا فرد یا حالت خاصی از آن استثنا نگردد.قانونی را فرا
8312 :92) 

در « قانون»در همین راستا برخی از فقها، با استنباط از اطلاق موجود در عبارت 
اصل چهارم، حكم به حكومت اصل چهار در هر نوع قانونی یا مقرراتی در نظام 

اطلاق قانون چیزی است كه كلیت آن، در » اند:جمهوری اسلامی داده اند و بیان داشته
شود و عموم این است كه به می لفظ تصریح نشده ولی از مجموع آن كلیت فهمیده

شمول و كلیت تصریح دارد. هرچه تا كنون یا بعد از این در قانون اساسی و با قانون 
زیر ها آید اگر اطلاق و عموم داشته باشد، همة آنمی عادی و یا مقررات آمده و

 (19: 8329)یزدی، «. پوشش این اصل است
وجود دارد كه  یاستثنائ یقینگهبان تاكنون موارد و مصاد یس شورایبدو تأس از

 اصول از یاصل شمولق مصوبه مجلس با شرع، ینگهبان هنگام تطب یشورا یفقها
 موازین خلاف بود، شده مقرر مجلس مصوبه در ناًیع كه موضوع، بر را یاساس قانون
به  ،توانمی نهین زمیموجود در ا قیمصاد. از نمودند رد را مصوبه آن و دانسته شرع

 یبازرگان كردن یدولت حهیلا نكهیا رغمیعلاشاره نمود.  «یخارج یبازرگان»بحث 
 اصل اول بخش با سانهم قاًیدق یاسلام یشورا مجلس 78/7/8398 مصوب یخارج
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 صیتشخ اسلامی موازین با ریمغا شرع، نیمواز لحاظ از كنیل بود، یاساس قانون 99
 مصوبه كه بود نیا بر مزبور مصوبه رد در نگهبان یشورا یفقها استدلال. شد داده

 داده قرار دولت منحصر و میمستق اداره در رأساً را واردات و صادرات امور كل مزبور،
 موارد شامل و شده مقرر مطلق فوق، مصوبه در امر نیا نكهیا به توجه با لذا. است

: 8312 ن،یحس مهرپور. )باشدیم یشرع نیمواز با ریمغا شود،یم زین رضرورتیغ
 مصوبه نیا كه افتی میخواه در مصوبه نیا مفاد در نظر دقت و تأمل با( 819-799
 نگهبان یشورا یفقها نظر از لكن است، داشته یاساس قانون با یكل انطباق و یخوانهم

 یشورا اتینظر مجموعه. )شد داده صیتشخ شرع نیمواز خلاف مصوبه نیا مفاد
 اصل عموم و اطلاق قین طرینگهبان، بد یشورا یجه فقهاینت در( ط: 8311 نگهبان،

ت یو به صلاح زده صیتخص را یخارج یبازرگان در دولت انحصار خصوص در 99
 ین و احكام اسلامیبه مواز یقانون اساس یمقرر در اصل چهارم در خصوص ابتنا

 .عمل نمودند

 لازم الاجراءمصوبات قانون و  ـ2

، یاسلام یشتر اشاره شد، در خصوص مصوبات مجلس شورایهمان طور كه پ
و ... سازوكار  19، 19، 27به صراحت در اصول متعدد مانند اصل  یگذار اساسقانون

آراء  ین نموده است. دربارهینگهبان را مع یشورا یت فقهایصلاح یاِعمال و اجرا
 كه در حكم قانون یكشور به عنوان موارد یوان عالید یعمومت أیهه یوحدت رو

 یفضا یعال یشورا مصوبات و یفرهنگ انقلاب یعال یشورا مصوباتباشند و می
نگهبان بر اساس اصل  یشورا یدارند، فقهاقانون  همانند یو اثر اعتبار كه یمجاز

ن اسلام را دارند و یبودن به مواز یمبتن ثین قواعد از حیت نظارت بر ایچهارم، صلاح
 مقرر در اصل چهارم دانست.« قانون»د مشمول لفظ ین قواعد را بایا

ن ییا آیو  یا قانون عادی، یدر قانون اساس یلازم به ذكر است، هرچند كه سازوكار
ك از مصوبات و یهر نشده است و  ینیش بین امر پیا ینگهبان برا یشورا ینامه داخل

 حسب مورد یو حقوق یه مذكور بر اساس سازوكار و چارچوب قانونیحدت روآراء و
ت یصلاح یریند شكل گینگهبان در فرآ یشورا یرسد و فقهایم د مرجع صالحییأبه ت

بر اساس نگهبان  یشورا یان نمود كه فقهاید بیباكن یورود و دخالت ندارند، ل
و آراء  ه مصوبات مزبوریكل یخود به موجب اصل چهارم، مكلفند ابتنا یف ذاتیوظا



 چهارم قانون اساسینظارت فقهای شورای نگهبان بر قواعد لازم الاجراء مقرر در اصل 

 

23 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

لذا مناسب است،  دهند.قرار  یمورد بررس ین اسلامیه را به احكام و موازیوحدت رو
 یمشخص با سازوكار یت مزبور، راهكاریاعِمال صلاح ینگهبان برا یشورا یفقها

ف مقرر در اصل چهارم ین تكلیند، تا به ایآن عمل نما یمطلوب ارائه داده و بر مبنا
 (8)بپوشانند.جامه عمل 

 مقرراتـ 3

د و یمطرح گرد یش مطالبیق آن در قسمت پیو مصاد «مقررات» عبارتح یدر توض
 باشد:یق مقررات مقرر در اصل چهارم میر از مصادیم كه موارد زیافتیدر

  رانیت وزأیا هیمصوبات دولت 

 سه گانه یقوا یروسا یمصوبات ادار 

 هیقوه مجر یعال یات شوراهامصوب 

 ؛ حسب موردییو اجرا یادار یهادستگاه نیران و مسئولیمصوبات مد 

 (ی)مادون مقررات دولتیمحلهای یمصوبات شورا 

ت نمودن ینگهبان بر مقررات و رعا یشورا ینظارت فقها یدر خصوص چگونگ
ن ییلات و آیو قانون تشك یقانون اساس 829د به اصل ینه باین زمیاصل چهارم در ا

صد و هفتادم یكم. اصل ییرجوع نما 8317مصوب سال  یوان عدالت ادارید یدادرس
ها و نامهاز اجرای تصویب ،ها مكلفندقضات دادگاه»دارد: یمقرر م یقانون اساس

از حدود  خارجهای دولتی كه مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا نامهآیین
گونه مقررات تواند ابطال این اختیارات قوه مجریه است خودداری كنند و هر كس می

قانون  87ماده  8ن به موجب بندیهمچن.« را از دیوان عدالت اداری تقاضا كند
به  یدگیرس 8317مصوب سال  یوان عدالت ادارید ین دادرسییلات و آیتشك

ر یو ساها نامهنییاز آ یا حقوقی یقیات، تظلمّات و اعتراضات اشخاص حقیشـكا

                                                                                                                                   
با شنهاد آورده شده است كه ین پیارائه نمودند. در ا یشنهاداتین راستا، پیاز حقوق دانان در هم یكی .1

ن یرت قوانیا مغایمطابقت  یو كارشناس صیتشخ یو قانون ین نكته مسلم كه تنها مرجع رسمیرش ایپذ
 یاعمال نظر فقها یبرا ید بتوان راهینگهبان هستند، شا یشورا یفقها ین اسلامیو مقررات با مواز

أت یب هیه شود كه قبل از اعلام تصویته یافت. مانند آنكه قانونیه ینگهبان در آراء وحدت رو یشورا
 (39: 8391، یاهبان برسد.)خامنهنگ یشورا یت فقهاید اكثرییبه تأ یرأ یعموم
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كه  یدر موارد یردولتیغ یؤسسات عمومها و میو شهردار ینظامات و مقررات دولت
وان عدالت ید یت عمومأیت هیدر صلاحرت با شرع یعلت مغامقررات مذكور به 

به لحاظ  یامصوبه كه اگر یدر صورتن قانون یهم 12باشد. بر اساس ماده یم یادار
مطرح  یوان عدالت ادارید یت عمومأیدر ه یدگیرس یبرا ین شرعیرت با موازیمغا

 یشورا یشود. نظر فقهاینگهبان ارسال م ینظر به شورا موضوع جهت اظهارباشد، 
توان گفت كه ین اساس میبر هم الاتباع است. ، لازمیأت عمومیه ینگهبان برا

ن یمقررات به مواز یص ابتنایاصل چهارم در خصوص تشخ یاعمال و اجرا یچگونگ
 ان شده است.یمزبور ب یواد قانوناسلام، در م
 ین دادرسییلات و آیقانون تشك 87ذكر است كه بر اساس تبصره ماده  لازم به

ها ها، بخشنامهنامه نییآه یات علیبه شكا یدگی، رس8317مصوب  یوان عدالت ادارید
ن ماده یه از شمول ایس قوه قضائیرئ )مقررات صادر شده از جانب( ماتیو تصم

ت نمود. هر چند یشكا یعدالت اداروان ین مقررات به دیتوان از ایو نم خارج است
وان ید یات عمومیت هیمات را از صلاحین تصمیبه ا یدگیرس یگذار عادكه قانون

نمودن محل نقد  ین مستثنیرسد ایخارج نموده است، لكن به نظر م یعدالت ادار
نسبت  یچ تفوق و برتریه، هییس قوه قضایرئ ییر قضایو غ یمات اداریباشد. تصمیم

تواند، محل نقد و اعتراض قرار یر مقررات میقررات نداشته و همانند سار میبه سا
رغم آنكه به موجب یم. علیتوجه داشته باش ید به قانون اساسین راستا، بایرد. در همیگ

است، لكن  یمجتهد و عالم به مسائل شرع یه فردییس قوه قضایرئ یقانون اساس
باشد. ین اسلام نمیمقررات بر مواز یصِ ابتنایه، مرجعِ صالحِ تشخییس قوه قضایرئ

مقررات به  یص ابتنایدر اصل چهارم به صراحت، مرجع تشخ یقانونگذار اساس
ه. لذا ییس قوه قضاید و نه رئینماینگهبان اعلام م یشورا ین اسلام را فقهایمواز

رت یث عدم مغایه از حییس قوه قضایرئ ییر قضایاستثناء نمودن نظارت بر مصوبات غ
ن تبصره، هم جهت و مطابق با ینگهبان در ا یشورا ین شرع از جانب فقهایازبا مو

 باشد.ینم یاصل چهارم قانون اساس
ت اصل یو رعا یرت شرعیاز جهت عدم مغا یلذا نظارت بر عمده مقررات دولت

نگهبان ارسال  یشورا یفقها یبرا یوان عدالت ادارید یاز مجرا یچهارم قانون اساس
ن شرع یرت با موازیث عدم مغاین مقررات را از حینگهبان ا یشورا یو فقها گرددیم
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 مصوبات ران،یوز أتیه ای دولت گر، مصوباتیدهند. به عبارت دیقرار م یمورد بررس
 و رانیمد ه، مصوباتیمجر قوه یعال یشوراها گانه، مصوبات سه یقوا یروسا یادار

 مادون)یمحلهای یشورا مصوباتن یو همچن ییاجرا و یادار یهادستگاه نیمسئول
م، یق لفظ مقررات اصل چهارم به آنها اشاره نمودیكه به عنوان مصاد (یدولت مقررات

ن یا یگردد و فقهاینگهبان ارسال م یشورا یفقها یبرا یوان عدالت اداریق دیاز طر
 كنند.یآنها نظارت م بر اساس اصل چهارم بر ین شرعیت موازیث رعایشورا از ح

مقرر شده است كه  8/9/8321نگهبان مصوب  یشورا ین نامه داخلییآ 81ماده در 
از آنها با شرع با توجه به اصل چهارم قانون  یا موادین و مقررات یرت قوانیاعلام مغا»

نگهبان انجام  یشورا یت فقهایباشد، توسط اكثر ی، در هر زمان كه مقتضیاساس
باشد. نمی ید و چهارم قانون اساسمذكور در اصل نو یهاابد و تابع مدتییم

ن و مقررات با یرت قوانیمغا یو قضات درباره یوان عدالت ادارید یفقه یهاسوال
نگهبان ارسال  یه به شوراییس قوه قضایوان و رئیس دیق رئیشرع حسب مورد از طر

نظارت  یاجرا یو بدون اشاره به ذكر چگونگ یماده مزبور به طور كل (8)«شود.یم
م اشخاص به یا عدم امكان مراجعه مستقین بدون اشاره به امكان و یو همچن یشرع
ن ین و مقررات با موازیرت قوانیا عدم مغایرت و ینگهبان در خصوص مغا یشورا

نگهبان بر اساس اصل چهارم در  یشورا یپردازد كه فقهاین نكته میح ایشرع، به تصر
ن شرع بدون در نظر یو مقررات با موازن یرت قوانیتوانند به اعلام مغامی یهر زمان

ن یشین نامه پییاز نكات قابل توجه در آ یكیبپردازند.  یخاص یزمان یداشتن بازه
توانستند به موجب اصل چهارم می نگهبان یشورا ینگهبان آن بود كه فقها یشورا

م ن شرع اعلاین و مقررات را با موازیك از قوانیرت هر یماً مغای، مستقیقانون اساس
: 82/3/8397نگهبان مصوب  ین شورایشین نامه پییآ 83ند. بر اساس تبصره ماده ینما

ز اقدام به اعلام نظر یتوانند راساً نیشورا م یفقها یبه موجب اصل چهارم قانون اساس»
ند لكن چنانچه احتمال بروز یبا شرع بنما یك از مقررات مملكتیدرباره مخالفت هر 

ن نامه ییلكن در آ« رد.ی]تأمل[ كامل صورت گ ید تحریدر اظهارنظر باشد، با یمفاسد

                                                                                                                                   
آیین نامه داخلی بیان شده  78. همچنین در خصوص اعلام مغایرت قوانین با موازین شرع  در ماده 1

نظر اكثریت فقهای شورای نگهبان به رئیس  81در مورد مغایرت قوانین با شرع موضوع ماده »است: 
 «ل آیدشود تا از طریق وی اقدام لازم به عمجمهور اعلام می
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 نشده است. ینیش بیپ ین ماده ایچن یفعل
 بدو از نگهبان یشورا یفقها كه است یضرور نكته نیا ح بهین راستا، تصریدر هم

 خصوص در اشخاص درخواست و هانامه به یموارد متعدد در تاكنون سیتاس
پاسخ داده و نظارت  شرع نیمواز با مقررات رتیمغا عدم ای و رتیمغا صیتشخ
 و منظم هیرو كی از موارد نیا لكن. است ب اعمال نمودهین ترتیخود را بد یشرع

 یشورا یاز سو استعلامات نیا یبرا مند قاعده ییمجرا و نبوده برخودار منضبط
ن ینگهبان در ا یشورا یبه نظرات فقها ینگاه. است نشده گرفته نظر در نگهبان

 یب از سوین ترتیبد یاستعلام شرع 839دهد كه تاكنون حدود می خصوص نشان
نگهبان صورت گرفته و  یشورا ی( از فقهایو حقوق یقیاشخاص مختلف )اعم از حق

ن استعلامات پاسخ داده و یبه ا یز با استناد به اصل چهارم قانون اساسین فقها نیا
مطابقت داده اند. به عنوان  ین شرعیب با موازین ترتیرا بد یمقررات و ضوابط متعدد

 شاره نگهبان یشورا 8/7/8313 مورخ 13/ 897/ 718 شماره نامه به توانیم نمونه
 دزادهیرش یآقا موقوفات یمتول نامه به پاسخ در مذكور نامه در نگهبان یشورا. نمود
 79 مورخ جلسه در موضوع ؛8317/ 89/ 79 مورخ نامه به عطف: »است نموده مقرر

 به فقها نظر و گرفت قرار یبررس و بحث مورد نگهبان یشورا معظم یفقها 8313/ 8/
 چنانچه شود، تیرعا وقف یشرع مقررات دیبا امر تیكل در :گرددیم اعلام لیذ شرح

 توانندیم سمتیذ و نفعیذ اشخاص دهد انجام خلاف عمل یدستگاه یمورد طور به
 .«ندینما مراجعه ییقضا صالح مراجع به

نگهبان كه به صورت  یشورا ین نوع نظارت شرعیا یتوان برایدر هر حال م
 یرد سازوكاریگمی صورت یوان عدالت اداریم و خارج از چارچوب دیمستق

است كه  شنهاد نمودهیدانان پاز حقوق یكین راستا، یمند در نظر گرفت. در همقاعده
ش بر اساس یخو یو شرع یف قانونیانجام تكال ینگهبان در راستا یشورا یفقها

ات افراد، لازم است یبه شكا یدگیو رس یو تظلم خواه یاصل چهارم قانون اساس
ها، نهادها و مناطق در سطح سازمان یلات نظارتیس تشكیكه نسبت به تاس

در  یلات نظارتیس تشكی( تاس399: 8311زاده،  یند. )موسیاقدام نما ییایجغراف
قاعده مند و  یشود كه امكان دسترسمی نگهبان سبب یر از جانب شوراسطوح مزبو

نگهبان فراهم گردد و آحاد مردم بتوانند درخواست خود را در  یم به شورایمستق
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ن شرع بر اساس اصل یرت مقررات با موازیا عدم مغایرت و یص مغایخصوص تشخ
س یشنهاد تاسیلذا پند. ینگهبان طرح نما یشورا ینزد فقها یچهارم قانون اساس

 یبرا ینگهبان، راهكار یشورا ییت ساختار اجرایبا شرط تقو یلات نظارتیتشك
ص ینگهبان در تشخ یشورا یت فقهایو صلاح یاِعمال اصل چهارم قانون اساس

توان یباشد. در مجموع ممی ین اسلامیرت مقررات با موازیا عدم مغایرت و یمغا
 ی، سازوكاریموجود در اصل چهارم قانون اساست ید بر اساس ظرفیگفت كه با

ه قواعد لازم ینگهبان بر كل یشورا یفقها ینظارت شرع یقه فوق، برایر طرینظ
بوده است، تحقق  یالاجرا در نظر گرفته شود، تا آنچه كه مقصود قانون گذار اساس

 هر نوع یبوده است عدم اجرا ید آنچه كه مد نظر قانونگذار اساسیترد یب ابد.ی
 یاست و نظارت عام الشمول و مطلق فقها ین شرعیر موازیمغا یضابطه لازم الاجرا

است.  یكرد قانون اساسین روینشانگر ا ینگهبان در اصل چهارم قانون اساس یشورا
جهت اعمال نظارت موضوع اصل چهارم قانون  یوان عدالت اداریاكتفا به سازوكار د

 ینیوان پسین دیچرا كه اولا نظارت ا ست،ین ین مقصود كافین ایجهت تام یاساس
 یشود در هر حال برامی ق استعلامین طریكه از ا یاست و لذا مقررات خلاف شرع

وان قرار گرفت یت در دیشود و پس از آن كه مورد شكامی در كشور اجرا یمدت
وان به ید یدگیا رسیرد، ثانیگمی نگهبان مورد نظارت قرار یشورا یتوسط فقها

 یدگیرد، رسیت صورت نگیشكا یاست و لذا چنانچه از مقررات یترافعصورت 
رد، لذا ممكن یگنمی نگهبان صورت یشورا یفقها یوان و به تبع آن نظارت شرعید

ت از یل عدم شكایر شرع، به دلیاز مقررات با وجود دارا بودن مفاد مغا یاست برخ
 ن اساسیرند. بر این قرار نگنگهبا یشورا یوان و فقهایوان مورد نظارت دیآنها در د

ن و مقررات با ینگهبان بر انطباق قوان یشورا یم فقهایمستق یتوان نظارت شرعمی
دانست كه  یوان عدالت اداریق دیمكمل نظارت از طر یرا به نوع ین شرعیمواز

ن نظارت به لحاظ یدهد. هر چند امی ب نواقص آن را پوشش راین ترتیبد
 است.  ییاجرا یازمند سازوكاریشدن ن ییاجرا ی، برایگستردگ
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 یریگجهیخلاصه و نت
د منبعث از مبنا و یرا با یر اصل چهارم قانون اساسین و تقرییتب یاساس و مبنا

گر یران دانست. به عبارت دیا یاسلام یجمهور ینظام حقوق یمكتب اسلام
برخاسته از هنجار ن اسلام، ین و مقررات بر موازیه قوانیكل یضرورت و لزوم ابتنا

ن اساس یباشد. بر همیران میا یاسلام یجمهور یعت اسلام در نظام حقوقیبرتر شر
ن یه قوانیو كل ی، انطباق عموم و اطلاق اصول قانون اساسیاصل چهارم قانون اساس

ت ین امر را در صلاحیص این اسلام را لازم دانسته است و تشخیو مقررات بر مواز
ز حسب مورد ینگهبان ن یشورا یقرار داده است. فقهانگهبان  یشورا یفقها

ن و مقررات اِعمال ی، قوانیت مزبور را بر اطلاق و عموم اصول قانون اساسیصلاح
و نادر وجود دارد  یاستثنائ ینگهبان تا كنون، موارد یس شوراینمودند. از بدو تأس

، عموم یاسلام ینگهبان در قالب نظارت بر مصوبه مجلس شورا یشورا یكه فقها
ناً با حكم اصل از اصول ی)كه حكم مصوبه ع یاز اصول قانون اساس یا اطلاق اصلی

ن شرع دانستند و یص زده و آن را مخالف موازیكسان بوده( را تخصی یقانون اساس
 یت مقرر در اصل چهارم به منظور نظارت بر اصول قانون اساسیله صلاحین وسیبد

، ینمودند. علاوه بر اصول قانون اساس یاتیلام را عملن اسیث ابتناء بر موازیاز ح
ن یدر فراز دوم اصل چهارم آورده شده است. مهمتر« مقررات»و « نیقوان»كلمه 

ح یباشد. به موجب تصریم یاسلام ی، مصوبات مجلس شورا«قانون»مصداق لفظ 
 یكشور، در حكم قانون عاد یوان عالیه دی، آراء وحدت رویگذار عادقانون

مقرر در اصل چهارم دانست. علاوه « قانون»ن آراء، را مشمول لفظ ید ایباشند و بایم
 یعال یو مصوبات شورا یانقلاب فرهنگ یعال یبر موارد فوق، مصوبات شورا

ز مشمول ین مصوبات را نید ایبوده و با یت و اثر قانونیماه یدارا یمجاز یفضا
 نمود، انیب دیبا نیقوان درخصوصدر فراز دوم اصل چهارم دانست. « قانون»لفظ 

 یشورا مجلس مصوبات یعنی خاص آن ین به معنایقوان بر نظارت یچگونگ
ن پژوهش یل آن از ایاست و تحل شده نییتب یاساس قانون متعدد اصول در یاسلام

كه در حكم قانون  یر مصوباتیداشت، لكن در خصوص سا یخروج موضوع
ح اصل ید بر اساس تصریكشور و...، با یوان عالیه دیباشند، مانند آراء وحدت رویم

ث ین مصوبات از حینگهبان را صالحِ ناظر بر ا یشورا ی، فقهایچهارم قانون اساس
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د یز بایدر اصل چهارم ن« مقررات»ن اسلام دانست. در خصوص واژه یابتناء به مواز
، سه گانه یقوا یران، مصوبات روسایأت وزیا هیان نمود كه مصوبات دولت یب

ران و یمات وضع شده از جانب مدیه، تصمیقوه مجر یعال یمصوبات شوراها
حسب مورد، و مصوبات شوراهای  ییو اجرا یادار یهان دستگاهیمسئول

 باشد.یدر اصل چهارم م« مقررات»ق لفظ یمحلی)مادون مقررات( از مصاد
 ییااِعمال و سازوكار اجر یچگونگ یا قانون عادیو  یهر چند كه قانون اساس

ان یب«مقررات»و « نیقوان»، «یقانون اساس»ت مزبور را در خصوص ینمودن صلاح
ف مقرر در یعمل نمودن به تكل ینگهبان برا یشورا ید فقهایننموده است، لكن با
در سطوح  یلات نظارتیجاد تشكیمطلوب و مناسب مانند ا یاصل چهارم سازوكار

 و محقق گردد. یاتیت فوق عملیرند؛ تا صلاحیمختلف، در نظر گ
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