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 چكيده

يكي از اصول فرادستوري در نظام حقوقي جمهوري اسلامي  اصل چهارم قانون اساسي
سبب اين امر حكم مقرر در اصل مزبور است كه مبيّن ابتناي كليه . شودايران محسوب مي

الاجراء در حاكم و لازملذا تمامي قواعد حقوقيِ. باشدمقررات به موازين اسلام ميقوانين و 
نظام جمهوري اسلامي ايران از جمله قانون اساسي، بايد از حكم موجود در اين اصل تبعيت 

 :اساساً تحقق و إعمال حكم موجود در اصل چهارم از دو جهت قابل بررسي است. نمايند
گذار باشد كه اين امر از جانب قانوناصول قانون اساسي ميجهت نخست از حيث وضع 

و دوم از جهت شرح، برداشت و  ،اساسي با دقت و تأكيد فراوان صورت پذيرفته است
. گرددباشد كه از جانب فقهاي شوراي نگهبان إعمال ميتفسير اصول قانون اساسي مي

 اصلي از اطلاق يا عموم هرگاه توانند،ي نگهبان در راستاي صلاحيت مذكور ميفقهاي شورا
را از  موارد خلاف موازين شرعيآن مغاير موازين شرعي تشخيص دهند، را قانون اساسي 

از بدو تأسيس تاكنون در راستاي  مزبورفقهاي در همين راستا  .شمول اصل خارج نمايند
ن اساسي نظارت بر قوانين، مصاديقي از مصوبات مجلس كه حكم موجود در آن عيناً در قانو

اند و مقرر شده بود، بر اساس اصل چهارم قانون اساسي مغاير با موازين اسلام تشخيص داده
اند و ضوع خلاف موازين شرع را نپذيرفتهبر موآن اصل از قانون اساسي  شمولدر نتيجه 

 مصوبه را هر چند در برخي موارد مطابق قانون اساسي بوده، خلاف موازين شرعي تشخيص
 .اندداده و تأييد نكرده

 -نظارت بر قانون اساسي -فقهاي شوراي نگهبان -اصول فرادستوري :واژگان كليدي

  شرعي نظارت
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 مقدمه

ها و هنجارهاي برتري موجود است كه صيانت و پاسداري از در هر نظام حقوقي ارزش
اساسي جمهوري قانون . دهداي را به خود اختصاص ميآن هنجارهاي متعالي، اهميت ويژه

اسلامي ايران در اصول متعدد به شناسايي و تأكيد بر دو هنجار برتر شرع و قانون اساسي در 
كه دو هنجار برتر يابيم با نگاهي به قانون اساسي در مي. ي خود پرداخته استقنظام حقو

شرع و قانون اساسي در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران از جايگاه و وزن يكسان 
توضيح بيشتر آنكه، هنجار برتر قانون اساسي در اين نظام در طول هنجار . ردار نيستندبرخو

. برتر شرع قرار دارد و قانون اساسي نبايد تضاد و مغايرتي با موازين اسلام داشته باشد
بر اساس اصل چهارم، كليه قوانين . باشدمي  مستند ادعاي مزبور اصل چهارم قانون اساسي

 در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران بايد بر اساس موازين اسلام باشندو مقررات حاكم 
وظيفه كنترل  در ذيل همين اصل. باشدحكم ياد شده، شامل اصول قانون اساسي نيز مي و

اصول قانون اساسي از حيث عدم مغايرت با شريعت اسلام كليه قوانين و مقررات، از جمله 
از اين رو اصل چهارم قانون اساسي به . داده شده استبر عهده فقهاي شوراي نگهبان قرار 

 گرددفرادستوري در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران مطرح مي برتر و عنوان يك اصل
 .كه به موجب آن كليه اصول قانون اساسي بايد منطبق با موازين اسلام باشند
ري هنجار شرع بر خبرگان مجلس بررسي نهايي قانون اساسي با امعان نظر در خصوص برت

هنجار قانون اساسي و رعايت نمودن موازين اسلام در تمامي اصول قانون اساسي، اصل چهارم 
استقرار حكم مزبور و إعمال اين . را در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران انشاء نمودند

 ،مبين آن است كه برداشت و تفسير اصول قانون اساسينظارت شرعي بر اصول قانون اساسي 
مقصود از تفسير  همچنين بايد تصريح نمود كه. باشداحكام شرعي و موازين اسلام  بايد منطبق با

و برداشت فقهاي شوراي نگهبان تفسير مقرر در اصل نود و هشتم از قانون اساسي نيست، اين 
در اين فرض  .گرددميإعمال  نيز در نظارت بر مصوبات مجلس ي است كهتفسير و برداشت

توانند، بيني شده در فراز دوم اصل چهارم ميفقهاي شوراي نگهبان بر مبناي صلاحيت پيش
شمول آن اصل از قانون اساسي را بر موضوع، خلاف موازين شرع تشخيص دهند و در نتيجه، 

 
كليه قوانين و مقررات مدني، جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگي، »: دارداصل چهارم قانون اساسي مقرر مي . 

اين اصل بر اطلاق يا عموم همه اصول قانون اساسي و . دنظامي، سياسي و غير اينها بايد بر اساس موازين اسلامي باش
 .«قوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر عهده فقهاء شوراي نگهبان است
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 .را در حالي كه مطابق با قانون اساسي است، تأييد ننمايند اين مصوبه
چگونگي إعمال نظارت شرعي  ،سؤال اصلي پژوهش حاضربر اساس مطالب فوق 

شود، تا با در اين نوشتار تلاش مي. باشدفقهاي شوراي نگهبان بر اصول قانون اساسي مي
ر موجود در اين پژوهش به سوال اصلي و سوالات ديگ تحليلي-توصيفيفاده از روش است

در فصل نخست و اولين . گرددرو پژوهش حاضر در سه فصل ارائه مي ايناز . پاسخ دهيم
اصل چهارم قانون اساسي به عنوان يك اصل فرادستوري مفهوم اصول فرادستوري و  ،گام

اين پس از بررسي جايگاه اصل چهارم و حكم مقرر در . مورد بررسي قرار خواهد گرفت
 قانون اصول بر نگهبان شوراي فقهاي شرعي نظارت در فصل دوم به تبيين و بررسي اصل،
 چگونگيدر فصل پاياني نيز . خواهيم پرداخت اساسي قانونگذار انديشه پرتو در اساسي
 و هرا مورد بررسي قرار داد اساسي قانون اصول بر نگهبان شوراي شرعي نظارت إعمال

  .هاي احتمالي آن شناسايي گردد بآسي تا ،دموضوع را مورد تحليل قرار خواهيم دا

  فرادستوري قانون اساسياصل چهارم و اصول : فصل اول

اصل چهارم قانون اساسي از جمله اصولي است كه به تبيين ضرورت رعايت هنجار 
اين اصل ضمن بيان ضرورت . پردازدبرتر شرع در نظام تقنيني جمهوري اسلامي ايران مي

شريعت اسلام و اسلامي بودن قوانين، به رعايت نمودن  رابتناي كليه قوانين و مقررات ب
اصل  به موجب .اي داردن و احكام اسلامي در اصول قانون اساسي نيز اهتمام ويژهموازي

 موازين شرعيچهارم قانون اساسي اطلاق و عموم تمامي اصول قانون اساسي بايد مبتني بر 
اين نكته كه . است قرار گرفتهباشد و تشخيص اين امر در صلاحيت فقهاي شوراي نگهبان 

تمامي اصول قانون اساسي بايد بر اساس اصل چهارم قانون اساسي مبتني بر موازين اسلام 
 .است نيازمند بررسي عميقباشند و از حكم موجود در اين اصل تبعيت نمايند، 

ساني اساساً در يك گزاره حقوقي تمامي مفاد آن از حيث اعتبار و ارزش از يك هم 
كند كه دريك قانون، ماده يا اصلي بر  منطق قانونگذاري اقتضا نميه عبارت ديگر ب. برخوردارند

دانان نسبت به قواعد برخي از حقوق برخلاف اصل فوق، اما. ه شودديگري برتري و رجحان داد
اساسي  بر اساس اين عقيده، در قانون. حقوقي واحد، قائل به دسته بندي و سلسله مراتب هستند

. اساسي برتري دارد ل فرا دستوري وجود دارد كه احكام آن بر ساير اصول قانوناي از اصو پاره

 
1. supra constitutional 
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قواعد : ه نظر اين گروه، قانون اساسي شامل دو دسته قاعده استب (681-682 :831 هاشمي، )
 دسته دوم قانون اساسي، تحميل شود و و اصول فرادستوري كه احكام آن بايد بر ساير هنجارها

 ( 6   :838 ، قاضي ؛71: 833 ، قاضي) .قواعد اساسي معمولي
تبعيت ساير اصول از اصل )بر مبناي حكمي كه در اصل چهارم مقرر گرديده است 

توان گفت كه  لذا مي. اصل را يكي از اصول برتر قانون اساسي دانستاين بايد ، (چهارم
شود كه بايد به  قانون اساسي به عنوان يك قاعده و اصل فرادستوري، تلقّي مي ماصل چهار

 11 مؤيد اين نظر، ذيل اصل . عنوان يك اصل برتر نسبت به ساير اصول به آن نگاه كرد
باشد كه ابتناي كليه قوانين و مقررات بر اساس موازين اسلامي را از جمله  قانون اساسي مي

  (3  -2   : 83 پروين، افكارسرند، ) .ته استموارد تغييرناپذير دانس
بايد اصل چهارم قانون اساسي را در نظام حقوقي جمهوري  طور كه بيان شد،لذا همان

اسلامي ايران يك اصل فرادستوري دانست، چرا كه حكم مقرر در آن يعني ابتناي عموم و اطلاق 
ل اص فرادستوري بودن. ه شده استتمامي اصول قانون اساسي به موازين اسلامي، الزامي دانست

-در قانون اساسي غير قابل تغيير  نمايد كه حكم مقرر در اين اصل يك امراقتضاء مي چهارم

ابتناي كليه قوانين  6سي جمهوري اسلامي ايرانقانون اسا 11 ذيل اصل كه  روست نيااز .  باشد
. نمايداعلام مي بازنگريغير قابل را تغيير ناپذير و ( حكم مقرر در اصل چهارم)به موازين اسلام 

تواند گامي اساسي در تحقق و فعليتّ  اي است كه اجراي آن مي بنابراين اصل مذكور قاعده آمره
إعمال و اجرايي نمودن  .يافتن حاكميت اسلام از طريق حكومت جمهوري اسلامي به شمار آيد

 .به تفصيل مورد بررسي قرار خواهيم داد ادامهاين مقوله را در 
كه ساير  مشاهده كرد توان، ميسي در قوانين اساسي كشورهاي ديگربا تتبع و برر

به . برخوردارند قانون اساسيدر اصول فرادستوري از  كشورها نيز حسب نظام حقوقي خود،

 
 تغييرقابل مانند غير  آثاري. همراه دارد، نتايج و آثار خاص خود را بهاياصل و قاعده هر فرادستوري بودن . 

اي باشد كه مصاديق آن در هر جامعهنجارهاي برتر ميقاعده ازجمله آثار اين هآن  اصلاح ناپذير بودن و بودن
تضمين »، «تضمين حقوق بشر» ،«هاي اسلامياسلاميت در نظام»، «جمهوريت»مواردي چون . متفاوت است

  .شوندادستوري شناخته ميهاي حقوقي به عنوان اصول فربسته به نظام ...و«ها و حرمت انسانآزادي

محتواي اصول مربوط به اسلامي بودن نظام و ابتناي كليه  »:دارد قانون اساسي مقرر مي 11 ذيل اصل  . 
هاي ايماني و اهداف جمهوري اسلامي ايران و جمهوري  قوانين و مقررات بر اساس موازين اسلامي و پايه

اره امور كشور با اتكاء به آراء عمومي و دين و مذهب بودن حكومت و ولايت امر و امامت امت و نيز اد
 «.رسمي ايران تغيير ناپذير است
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در  33 و 13، 12، 17، 16، 17، 6،  اصول و دركشور فرانسه  طور مثال در قانون اساسي
نظام حقوقي فرانسه تأكيد شده است و جمهوريت اين نظام به عنوان  «جمهوريت»خصوص 

قانون اساسي فرانسه و به عنوان  33يك اصل فرادستوري پذيرفته شده است و در ذيل اصل 
 «جمهوري»شكل در فرانسه، بيان شده است كه  «جمهوري»نتيجه فرادستوري بودن 

  .گاه موضوع همه پرسي و بازنگري واقع نخواهد شدحكومت، هيچ
بندي اصول قانون اساسي به اصول فرادستوري و معمولي امري رايج و مرسوم لذا تقسيم

در قوانين اساسي كشورها است و امري متمايز و يا نامطلوب در نظام حقوقي جمهوري 
 . باشدايران نمي اسلامي

ساسي در انديشه نگهبان بر اصول قانون افقهاي شوراي نظارت شرعي : فصل دوم

 گذار اساسيقانون

پس از آنكه جايگاه اصل چهارم قانون اساسي را به عنوان يك اصل فرادستوري در 
خاستگاه اين بررسي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تبيين نموديم، حال بايد به 

در  اساسي گذارموضوع و مذاكراتي كه در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي در نزد قانون
بپردازيم تا تحليلي مقرون به صواب از حكم موجود در اصل  ،مطرح گرديد اين زمينه

  .چهارم يعني نظارت شرعي فقهاي شوراي نگهبان بر اصول قانون اساسي داشته باشيم
اصولي است كه محتواي آن در پيش نويس قانون له جماصل چهارم قانون اساسي از 
از اين رو گروه اول مجلس بررسي نهايي . بيني نشده بود اساسي مصوّب دولت موقت، پيش

نويسي را تهيه و در مجلس  پيش( گروه اصول كلي ـ اهداف قانون اساسي)قانون اساسي 
  (8: 836 ، «ج»درويش متولي)  .ندبررسي نهايي قانون اساسي مطرح نمود

نويس ارائه شده و در راستاي تصويب اصل چهارم قانون اساسي و بر مبناي پيش
در . مذاكرات صورت گرفته، ابتدا مقرر گرديد كه كليه قوانين بر اساس موازين اسلام باشد

براي تكميل گرديد كه اين اصل  اسحسبين خبرگان اهاي ارائه شده، اين نياز ادامه و با نطق
يك عبارت اساسي به اين اصل در راستاي  نتا با اضافه شد ،است مكمل عبارت يك نيازمند

از تكرار اين نكته در اصول بعدي پرهيز  ،إعمال موازين اسلامي در تمام امور و شئون جامعه
 

كليه قوانين و مقررات مدني، جزائي، مالي، اقتصادي، اداري، : باشد به شرح ذيل مي  متن پيشنهادي گروه .  
مجلس بررسي  مذاكراتصورت مشروح . )فرهنگي، نظامي و غيره بايد با رعايت كامل موازين اسلام باشد

 ( 83: 7، ج827 ، نهايي قانون اساسي
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شيرازي در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي و در راستاي مكارم  ...ااز اين رو آيت . شود
بيان بر ساير اصول قانون اساسي  دفاع از حكم موجود در اصل چهارم و حكومت اين اصل

خواهند قانون  نمايندگان مجلس بررسي نهايي قانون اساسي مي يبدون ترديد همه كهكرد 
ل قانون اساسي نبايد با موازين شرع واساسي بر طبق موازين اسلامي تنظيم بشود و اص

براي تأمين در هر اصل  «موازين اسلامي»تكرار قيد مقرر داشتن و  اما ،مغايرت داشته باشد
به . ندا شده اعضاي اين مجلس گرفتار يك وسواس محسوس اين است كه مبيندغدغه، اين 

اصل از قانون اساسي به   يك در را« با رعايت موازين اسلامي» عبارت بايدعقيده ايشان 
 ي اصول قانون اساسيدر همهاز تكرار اين قيد تا  ،نمودمقرر  صورت كلي و اساسي

اگر اين قيد را در يك اصل  به نظر وي .يافتو در نتيجه از وسواس رهايي جلوگيري شود 
بر طبق موازين نبايد بنويسيم و در اصل ديگر ننويسيم، مفهومش اين است كه اصل ديگر 

گردد كه در اصل چهارم لذا پيشنهاد مي .دارد تباينباشد و اين با هدف و مقصود ما  اسلامي
صورت ). حكومت موازين اسلامي بر ساير اصول قانون اساسي تبيين و تصريح شود

پس از ارائه پيشنهادات مزبور و مباحث  ( 3 8 -3 8: ، ، ج827  ،... مشروح مذاكرات
نويش اصل كنندگان پيشتدويندهندگان و  پيرامون آن، دكتر آيت كه خود يكي از پيشنهاد

اگر اصل  به عقيده ايشان .پرداختچهارم قانون اساسي بود، به مخالفت با پيشنهاد مذكور 
بدانيم، آنگاه قانون  اصولچهارم قانون اساسي را بر ساير اصول حاكم كنيم و برتر از ساير 

قانون تواند اصلي از مقرر در عبارت، هر كسي مي« اطلاق»افتد و با واژه اساسي از اثر مي
 ،... مشروح مذاكراتصورت . )اساسي را مخالف شرع بداند و قانون اساسي را باطل نمايد

در ادامه براي رفع ايراد مزبور و تأمين نظر دكتر آيت، مرجع تشخيص (  868:  ، ج827 
 ،... مشروح مذاكراتصورت ) .تعيين گرديد« فقهاي شوراي نگهبان»امر، در ذيل همين اصل 

با تعيين فقهاي شوراي نگهبان به عنوان مرجع در نهايت، اين اصل   (867:  ، ج827 
اصول قانون  كليه قوانين و مقررات از جمله تشخيص مغايرت يا مغايرت اطلاق و عموم

 (83 : 7، ج827  ،... مشروح مذاكراتصورت . )رسدمي به تصويب اساسي با شرع 
در مجلس بررسي نهايي قانون يكي از نكات قابل توجه در مذاكرات صورت گرفته 

در خصوص حكومت اصل چهارم قانون اساسي بر ساير اصول قانون اساسي، اساسي 
گيري خبرگان قانون اساسي با بهره. باشدكارگيري اصطلاحات اصول فقه در اين اصل مي به

مبادرت به تبيين نظارت شرعي بر   «حكومت»و  «عموم»، «اطلاق»از اصطلاحاتي چون 
 

: مراجعه كنيد به« عموم»، «اطلاق»، «حكومت»براي مطالعه بيشتر در خصوص معني و مفهوم اصطلاح  . 
 
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و « عموم»، «اطلاق»مناسب است كه در اينجا به معناي  .اندكردهاصول قانون اساسي 
 .ي نماييممختصر  اشاره كار رفته است،كه در اين اصل به «حكومت»

در لغت به معني رها و آزاد بودن است و در اصطلاح اصولي به لفظي كه بدون « اطلاق»
شود كه حكم آن در مورد تمامي يثيت خاصي مدنظر است، گفته ميهيچ صفت و ح

 (23 : 817 مظفر، . )مصاديقش جاري است

يس ئر»: در مورد شرايط رئيس جمهور گفته شده كه 8  به عنوان مثال وقتي در اصل  
ايراني  :جمهور بايد از ميان رجال مذهبي و سياسي كه واجد شرايط زير باشند انتخاب گردد

من و معتقد به ؤتابع ايران، مدير و مدبر، داراي حسن سابقه و امانت و تقوي، م الاصل،
حكم امكان رياست جمهوري براي . «مباني جمهوري اسلامي ايران و مذهب رسمي كشور

رجال مذهبي سياسي از لحاظ تابع ايران بودن مقيد است، در حالي كه از لحاظ شرط سني، 
ط سني براي كانديداهاي رياست جمهوري درنظر گرفته اطلاق دارد و به اين معنا كه شر

 ( 8  : 837 درويشوند و راجي، . )نشده ولي تابعيت ايران براي ايشان ضروري است

، «همه»شود و الفاظ و كلماتي مثل  نيز لفظي است كه تمام افراد خود را شامل مي« عام»
 (77 : 837 سبحاني، . )باشد ، نشانگر عام بودن يك لفظ مي«مجموع»، «كل»، «هريك»، «هر»

نيز از جمله اصطلاحات اصول فقهي است كه در اصل چهارم مورد استفاده « حكومت»
هنگامي معنا « حكومت»در توضيح اين لفظ بايد بيان داشت كه اصطلاح . قرار گرفته است

 يابد كه بين دو دليل يكي بر ديگري مقدم باشد كه اين امر به دلايل متعددي از جملهمي
 (62  :ق.ه8 7 مشكيني، . ) تواند، باشدمي... تخصيص، تقييد و 

فإذا قمتم الي الصلوه فاغسلوا وجوهكم و »گويد  به عنوان مثال وقتي كه حكمي مي
در اينجا، حكم وجوب وضو، . «الطواف صلوه»گويد  و حكم ديگري مي« ايديكم الي المرافق

در يا  .در هنگام طواف نيز بايد با وضو بود لذا. گيرد توسعه يافته و طواف را نيز دربرمي
قانون مدنى ايران، ازدواج با اقَاربِ نسَبَى را ممنوع كرده و مادّه  778 مادهّ  مثالي ديگر در

                                                                                                                                          
 
چاپ پانزدهم، مركز نشر علوم  ،(مبحث الفاظ:دفتر اول)محقق داماد، سيدمصطفي، مباحثي از اصول فقه)

 و 813 (،چاپ اول،(عج)صاحب الامر خويي، سيد ابوالقاسم، اجود التقريرات، انتشارات )و  (838 انساني، 
متولي،  درويش)، (838 عيسي، ولايي، فرهنگ تشريحي اصطلاحات الاصول، تهران، چاپ سوم، نشر ني، )

مأخذ شريعت ناظر در نظام تقنيني جمهوري اسلامي ايران، فصلنامه حكومت اسلامي،  ،«ب»( 836 )ميثم، 
 (3 ، شماره21شماره 

http://www.ketab.ir/Publisherview.aspx?Publisherid=1572
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بر مادهّ قبلى حاكم شده و قرابت رضاعى را از حيث ازدواج در حكم قرابت نسََبى  772 
رضاعي نيز  ازدواج با اقَاربِ و رش داده استقلمداد نموده؛ يعنى، دامنه قرابت نسََبى را گست

 ( 37-133: 833 لطفي، . ) باشدممنوع مي
در اصل چهارم به سبب آن « حكومت»، «مطلق»، «عام»كارگيري اصطلاحات اصولي به

در  ءالاجرامفاد و مضمونِ موضوعات، مصاديق و ساير توابع هر قاعده لازمبوده است كه 
آن را بر طبق موازين ... اعم از قانون اساسي، قانون عادي و نظام جمهوري اسلامي ايران

در خصوص حكم مزبور و ارتباط آن با اصول قانون اساسي بايد به اين  .اسلامي تفسير نمود
اين نتيجه  «حكومت»، «عموم»، «اطلاق» اصطلاحات اصولياستفاده از  نكته اشاره نماييم كه

موضوع يا مصداقي را مخالف با وراي نگهبان فقهاي شهرگاه را در پي خواهد داشت كه 
نمايند و آن مياز اطلاق يا عموم اصول قانون اساسي خارج آن را ، تشخيص دادندشرع 

لذا بايد تصريح  .گرددمستثني مي مقرر مورد خاص مغاير با شرع از حكم موجود در اصل
از كار انداختن يا اصل چهارم موجب صلاحيت مذكور فقهاي شوراي نگهبان در  نماييم كه

شود تا فقهاي اين شورا موجب ميباشد، بلكه موقوف الاجرا شدن اصول قانون اساسي نمي
اطلاق يا عموم اصلي از اصول قانون اساسي  موازين شرعي را ازبا  مغايرموارد مصاديق و 

در نتيجه اين شبهه كه بر اساس اصل چهارم قانون اساسي فقهاي شوراي . نمايدخارج 
توانند تمام اصول قانون اساسي را از كار بيندازند و هر اصلي را مغاير با شرع هبان مينگ

طور كه از مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون همان)گردد، چرا كه بدانند، نفي مي
اساساً قانون گذار اساسي در پي چنين هدفي نبوده و اصطلاحات ( اساسي پيشتر آورديم

ته شده در اصل حاضر به لزوم ابتناي قانون اساسي به موازين اسلام اشاره كار گرفاصولي به
د و مصاديق خلاف شرع بايد از اطلاق و عموم اصول ردارد كه موانمايد و مقرر ميمي

چون ابطال و از قانون اساسي توسط فقهاي شوراي نگهبان خارج گردند و نه امري ديگر هم
  .كار انداختن اصول قانون اساسي

و  چگونگي إعمال نظارت شرعي شوراي نگهبان بر اصول قانون اساسي: فصل سوم

 آسيب شناسي موضوع

اين پس از تبيين و تحليل اصل چهارم به عنوان يك قاعده فرادستوري و بررسي حكم 
گذار اساسي در اين در خصوص نظارت شرعي بر اصول قانون اساسي و انديشه قانون اصل

 .چگونگي إعمال اين نظارت شرعي بر اصول قانون اساسي بپردازيم زمينه، اينك بايد به
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هارم قانون اساسي و نظارت شرعي چحكم مقرر در فراز دوم اصل  به در نگاه نخست
 گرددبه ذهن متبادر  فرضاين  ، ممكن استبر اصول قانون اساسي فقهاي شوراي نگهبان

ق و عموم اصول قانون اساسي را اطلا توانندميطبق موازين فقهي  شوراي نگهبانفقهاي كه 
: 838 عميد زنجاني، ) هندد مورد تجديدنظر قرار لات، مصالح و مقتضياتتحو برحسب

عدم ثبات را شاهد  و تزلزلاز اين رو در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  و (786
از آنجا كه تدوين قانون  اولاً: كه مزبور بايد بيان نماييمشبهه ايراد و در پاسخ به . خواهيم بود

و نظارت ولي فقيه مورد تصويب  جمعي از فقها مشاركتاساسي جمهوري اسلامي ايران با 
از اين رو اصل بر آن . قرار گرفته است، محتواي اصلي قانون اساسي مطابق اسلام است

حال اگر در . است كه عموم و اطلاق اصول قانون اساسي منطبق با موازين اسلامي است
شبهه مغايرت با موازين شرعي مطرح  قانون اساسي از يك اصل و استثنائي خاص ياقمصد
ثانياً بر مبناي شرطي كه اصل . دانست اصل مذكور آن مصداق را خارج از شمول، بايد شد

 گهبان لازم شمرده است، يعني عدالتقانون اساسي براي فقهاي شوراي ن نود و يكم
تواند مانع از استفاده ناصحيح صلاحيت مزبور گردد و از مياين شرط ، (نظارت دروني)

 . سوء استفاده آن جلوگيري نمايد
بر ساير اصول و إعمال فرادستوري بودن اين  ماساساً چگونگي حكومت اصل چهار

و سپس در  ايجاد و تقرير اصول قانون اساسينخست در . گردد اصل به دو طريق متجلي مي
تصويب اصول قانون اساسي با توجه به اينكه قاطبه اعضاي مجلس در وضع و . تفسير اصول

بررسي نهايي قانون اساسي را فقها و مجتهدين تشكيل داده بودند و همان طور كه از 
اي در رعايت  آشكار است، دقت و امعان نظر ويژه آن مجلس صورت مشروح مذاكرات
از حيث وضعِ اصول، لذا  است،ه داشت وجود لواص تصويب نمودن شريعت اسلام در

صورت پذيرفته  ياسلام احكامو ابتناي اصول قانون اساسي به  موازين اسلامحكومت 
فقهاي نيز مرجع صالح آن يعني  از منظر شرعي در مقام تفسير اصول قانون اساسي. است

شوراي نگهبان، بايد با رعايت ابتناي اصول قانون اساسي بر موازين اسلامي در اعمال 
 ( 7 -8 : 836 ، «الف»درويش متولي. )دنچهارم گام بردار حكومت اصل
كه  برداشتدو قانون اساسي اصول رسد، از حاكميت شرع بر عموم و اطلاق  به نظر مي

بر اساس مشروح مذاكرات مجلس  ،كهنخست آن: توان ارائه دادمي باشند،در يك راستا مي
طور كه همان)در راستاي تصويب اصل چهارم و 883 در سال بررسي نهايي قانون اساسي
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مجلس مزبور يكي از اعضاء در خصوص لازم بودن وجود حكم در  (پيشتر اشاره نموديم
مقرر در قسمت دوم اصل چهارم معتقد است، براي اينكه لازم نباشد در همة اصول عبارت 

آوردند تا از تكرار  را بياورند، يكبار در اصل چهارم قانون اساسي« بر طبق موازين اسلامي»
 (888:  ج 827 ، مجلس بررسي نهايي قانون اساسيصورت مشروح مذاكرات . )پرهيز شود

« بر طبق موازين اسلامي»بنابراين حاكميت شرع بر قانون اساسي يعني در نظر داشتن عبارت 
 (2 : 836 ، «ب»درويش متولي). براي همة اصول قانون اساسي

 موسعيك تفسير  باشد، آن است كهمي نخست در راستاي نكتهو جهت كه هم نكته دوم نيز
بر اساس اين . داشته باشدكامل خواني هم نيز كه با منطوق اين اصل نموداز اصل چهارم 

مغاير  در مواردي كه اطلاق يا عموم اصول قانون اساسي اندصالحفقهاي شوراي نگهبان  برداشت
شمول آن اصل از قانون و  نمايند و خودداري إعمال اصل مورد نظر اجتناب موازين شرع بود، از

توضيح بيشتر آنكه اگر در موارد استثنائي . اساسي را بر موضوع خلاف موازين شرع نپذيرند
از اصول قانون اساسي با شرع اصطكاك و مغايرت داشته باشد، فقهاي شوراي نگهبان بر اصلي 

مل به اين صلاحيت را دارند تا از رعايت نمودن و ع اساسي، اساس مفاد اصل چهارم قانون
انون اساسي يعني قز نموده و به هنجار برتر مافوق اراساسي احت آن اصل از قانونعموم اطلاق و 

با توجه به اينكه قاطبه اعضاي مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري . شرع عمل نمايند
ام تقليد بودند، اصل برآن است كه موازين شرع و احكام از فقها و مراجع عظ ،اسلامي ايران

اسلام در تمامي مفاد قانون اساسي لحاظ شده و مورد دقت قرار گرفته است، لكن در موارد 
پردازيم، مواردي بوده است كه فقهاي استتثنائي نظير بازرگاني خارجي كه در سطور بعد به آن مي

 اصول از اطلاق و يا عموم اصلياساسي مخالفت  شوراي نگهبان بر اساس اصل چهارم قانون
توان با توجه به الفاظ و عبارت مقرر در اصل چهارم مي. اندقانون اساسي را با شرع احراز نموده

از منطوق و مفهوم  هر دو نكته و برداشت را مقرون به صواب دانست، چرا كه نكته فوقهر دو 
 .قابل فهم استاين اصل 

وجود دارد كه فقهاي  استثنائي نگهبان تاكنون موارد و مصاديقي از بدو تأسيس شوراي
شمول اصلي از اصول قانون اساسي را شوراي نگهبان هنگام تطبيق مصوبه مجلس با شرع، 

بر موضوع، كه عيناً در مصوبه مجلس مقرر شده بود، خلاف موازين شرع دانسته و آن 
اشاره توان به بحث بازرگاني خارجي  مي نهاز موارد موجود در اين زمي. مصوبه را رد نمودند

بر  مجلس شوراي اسلامي  6/2/ 6لايحه دولتي كردن بازرگاني خارجي مصوب  .نمود
ز رغم اينكه اين لايحه اعلي. گرديدنگهبان مطرح  در شوراي قانون اساسي 37 اساس اصل
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سان و دقيقاً هم نشدلحاظ قانون اساسي با اكثريت آراء اعضاء شوراي نگهبان مغاير شناخته 
 موازين اسلامي مغايراز لحاظ موازين شرعي قانون اساسي بود، لكن  77اصل  بخش اولبا 

مصوبه در  كه بود ايناستدلال فقهاي شوراي نگهبان در رد مصوبه مزبور . تشخيص داده شد
 هشد رأساً در اداره مستقيم و منحصر دولت قرار داده كل امور صادرات و واردات مزبور
موارد شامل مطلق مقرر شده است و  در مصوبه مزبور، توجه به اينكه اين امربا  .است
تأييد اكثريت فقهاي شورا  به مغاير با موازين شرعي شناخته شد و شود،ضرورت نيز ميغير

با تأمل و دقت نظر در مفاد اين مصوبه در  (677-32 : 831  ،حسينمهرپور ) .نرسيد
از  داشته است، لكن با قانون اساسيكلي اني و انطباق وخهم مصوبهخواهيم يافت كه اين 

مجموعه نظريات شوراي ).خلاف موازين شرع تشخيص داده شد نظر فقهاي شوراي نگهبان
 (81-82: 833 دادرسي اساسي در جمهوري اسلامي ايران، )، ( 83 نگهبان، 

يكي از مصاديق   82 سال اظهار نظر شوراي نگهبان در مورد لايحه بازرگاني خارجي در 
اگرچه اصل چهل و چهارم، بازرگاني خارجي را مطلقاً در انحصار دولت . بارز در اين زمينه است

كرد، ولي فقهاي شوراي نگهبان، اطلاق دولتي بودن بازرگاني خارجي را خلاف  تعريف مي
ت خارجي دانستند، چرا كه مانع حق مشروع اشخاص در بازرگاني و تجار موازين شرعي مي

 (8 : 836 ، «ج»درويش متولي)، (ح: 833 مركز تحقيقات شوراي نگهبان، . )شد مي
پس از تبيين و تحليل چگونگي إعمال نظارت فقهاي شوراي نگهبان بر اصول قانون اساسي، 

هايي كه ممكن است، در حكم مقرر اصل چهارم موجود ها و چالشحال بايد به بررسي آسيب
اصل چهارم قانون اساسي و نظارت شرعي از جمله سؤالات مطرح در زمينه . ، بپردازيمباشد

آيا تشخيص  كه اشاره نمود توان به اين موردبر اصول قانون اساسي ميفقهاي شوراي نگهبان 
دانان بدون آنكه حقوق تغيير اطلاق و عموم قانون اساسي از سوي فقهاي شوراي نگهبان،

 ؟يا خير شودمحسوب ميتفسير قانون اساسي  اشند،صلاحيتي براي اظهار نظر داشته ب
اصل چهارم قانون توجه داشته باشيم كه به اين نكته در پاسخ به سؤال فوق، ابتدا بايد 

باشد كه بر ضرورت ابتناي  ي ميترين اصول قانون اساس ترين و شاخص اساسي يكي از مهم
اسلامي ايران به موازين شرع، حقوقيِ حاكم در نظام حقوقي جمهوري  قاعده و هنجار هر

بر اساس مفاد اصل چهارم قانون اساسي در هرم سلسله مراتب قوانين  .اهتمام و تأكيد دارد
و مقررات در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران، شرع بالاتر از همة قواعد و حتي بالاتر 

به تبعيت و سي ملزم لذا قانون اسا (3: 836 ، «ج»درويش متولي. )از قانون اساسي قرار دارد
قانون  عدم مخالفت با شريعت اسلام است و بر اساس همين سلسله مراتب قواعد حقوقي،
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از همين رو . حكمي را مقرر دارد ،تواند متضاد و مغاير با شرعگاه نميهيچ اساسي
م گذار اساسي ابتناي كليه قوانين و به طور موردي قانون اساسي را به موازين اسلام لاز قانون

همين  مطابق. ه استشمرده است و اين حكم در اصل چهارم قانون اساسي تبيين گرديد
مرجع تشخيص حكومت موازين اسلامي بر اطلاق و عموم اصول قانون اساسي،  اصل،

را بررسي با شرايطي كه در اصل نود و يكم آمده است و پيشتر آن فقهاي شوراي نگهبان
در اصل نود و هشتم قانون اساسي، صلاحيت تفسير اصول  ديگر يياز سو .باشند مي نموديم،

. قرار داده شده است( مجموع دوازده عضو شورا)قانون اساسي بر عهده شوراي نگهبان 
قانون اساسي نوعي  33و اصل  7اصل  كهارائه گردد  فرضاين  شايد در نگاه نخست

و براي انجام يك شود  عمال يك صلاحيت در قانون اساسي محسوب ميإكاري در  موازي
يكي بر اساس اصل چهار، فقهاي شوراي نگهبان و ديگري بر اساس اصل )امر، دو مرجع 

 فرضقابل رفع است و  اين ابهام اام .بيني گرديده است پيش( نود و هشت، شوراي نگهبان
اساساً اصل چهارم در مقام بيان ابتناي كليه قوانين و مقررات از . باشدمزبور قابل نقد مي

تفسير قانون . نه بحث تفسير قانون اساسي مله قانون اساسي به موازين اسلام است وج
 3 قانون اساسي و ماده  33بر اساس اصل . اساسي داراي سازوكار و آثار خاص خود است

گردد و آيين نامه داخلي شوراي نگهبان تفسير قانون اساسي با شرايط خاص خود ارائه مي
موضوع عنوان يك نظر تفسيري هبان را بدون شرايط مزبور، بهتوان نظرات شوراي نگنمي

براي تفسير قانون  33از مهمترين شرايط مقرر در اصل . پذيرفتقانون اساسي  33اصل 
اساسي رعايت ملاك نظر مثبت سه چهارم تمامي اعضاي شوراي نگهبان در صادر نمودن 

ي و نه همه)فقهاي شوراي نگهبانباشد، در حالي كه اصل چهارم تنها يك نظريه تفسيري مي
هاي را براي تشخيص ابتناي قوانين به موازين اسلام مشخص نموده است و تفاوت( اعضاء

بر اساس مستندات فوق ( ابتناي قوانين به موازين اسلام و تفسير قانون اساسي)اين دو بحث
يش از بر اساس اصل نود و هشت با صدور ب شوراي نگهبان. باشدمشهود و روشن مي

يكصد و بيست نظر تفسيري به اعمال اين صلاحيت پرداخته است و از سوي ديگر و در 
فقهاي شوراي نگهبان در نظارت بر قوانين گاه با استناد به اصل چهارم قانون  ،نقطه مقابل
مخالف موازين در مصداقي خاص اصول قانون اساسي را  اطلاق يا عموم برخي ازاساسي، 

اگرچه به عنوان تفسير اين موارد . مصوبه مربوطه را تأييد نكرده انده و اسلامي تفسير نمود
اعلام نشده است ولي تأثير واقعي خود را در نقش يك تفسير نسبت به ارزيابي مصوبه 

 . ه استمجلس شوراي اسلامي به جاي گذاشت
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 گيري نتيجه

مقرون به صواب از نظارت شرعي  يتبيين و تحليل ارائه يكي از اهداف پژوهش حاضر،
حكم نظارت شرعي بر اصول قانون اساسي كه در اصل چهارم . بر اصول قانون اساسي است

قانون اساسي مقرر شده، تاكنون در موارد و مصاديقي از مصوبات مجلس شوراي اسلامي 
 فقهاي شوراي نگهبان با مغاير شرع دانستن برخي از مصوبات مجلس. ه استمجري گرديد

و بلا اثر در اصل چهارم  موجود حكم به شوراي اسلامي نظير لايحه بازرگاني خارجي
قي مصادي. عمل نمودندنمودن اصولي از قانون اساسي كه منطبق با موازين اسلام نبود، 

ه حكم آنها در قانون اساسي به ك هستند ياز جمله مواردهمانند لايحه بازرگاني خارجي 
 ،اندبا قانون اساسي مغايرتي نداشته و بلكه منطبقو مصوبات مزبور  است صراحت موجود

توضيح بيشتر آنكه . خواني نداشته استمذكور همموارد لكن قواعد و اصول شرعي با 
ترديدي در اسلامي بودن و رعايت شريعت اسلام در اصول قانون اساسي وجود ندارد، چرا 

ساسي را فقها و مجتهدين طراز اول زمان خود كه قاطبه اعضاي مجلس بررسي نهايي قانون ا
فقيه و رهبر جامعه اسلامي امام دادند و مصوبه اين مجلس نيز به تأييد وليتشكيل مي

 باشداصول اين قانون مغاير با احكام شرع نمي ، لذا بايد بيان نمود كهرسيده بود( ره)خميني
 يممكن است، در مواردلكن  ،و اساساً قانون اساسي مغايرتي با موازين شرعي ندارد

نظر فقهاي بهاصل از قانون اساسي آن  مصداقي يافت شود كه اطلاق يا عموماستثنائي، 
با گونه موارد، فقهاي شوراي نگهبان در اين . شوراي نگهبان مغاير با شريعت اسلام باشد

 .مورد خاص را از اطلاق و عموم اصل مورد نظر خارج نمايند نمايند، آنكه إعمال ميقيدي 
لازم است به اين نكته توجه نمود كه إعطاي صلاحيت تشخيص ابتناي قوانين بر موازين 

-الاجرا گرديدن اصول قانون اساسي نميشرع به فقهاي شوراي نگهبان، سبب بطلان و موقوف

باشند، از اطلاق يا عموم مغاير با شرع مي شود كه موارد و مصاديقي كهگردد، بلكه موجب مي
صلاحيت مذكور فقهاي شوراي نگهبان در عين حال كه سبب . اصول قانون اساسي خارج گردند

شود تا فقهاي اين شورا موارد متضاد گردند، موجب ميتعليق يا توقف احكام قانون اساسي نمي
 .نمايدخارج  با شرع در اطلاق يا عموم اصلي از اصول قانون اساسي را
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