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 چكيده

مجلس شوراي اسلامي بايد « كليه مصوبات»بر اساس اصل نود و چهارم قانون اساسي 
جهت نظارت از حيث عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال 

دهد و در ده روز مصوبه مورد نظر را مورد بررسي قرار ميشوراي نگهبان ظرف . گردد
صورت تأييد شوراي نگهبان، مصوبه مزبور در لباس قانون در نظام حقوقي جمهوري 

با نگاهي به صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي . گردداسلامي ايران مستقر مي
ارم و ساير ، پيش نويس اصل نود و چه«مصوبه»نهايي قانون اساسي و مفهوم واژه 

مقرر در اصل نود و چهارم « مصوبه»يابيم كه مقصود از اصول قانون اساسي در مي
قانون اساسي صرفاً أعمال تقنيني مجلس شوراي اسلامي است و تصميمات مجلس 

رويه شوراي . از شمول نظارت موجود در اصل مزبور خارج است( امور غيرتقنيني)
مجلس « مصوبه»و « تصميم»تفكيك دو امر  نگهبان نيز از بدو تأسيس تاكنون بر

در واقع شوراي نگهبان بر اساس اصول قانون اساسي خود . شوراي اسلامي بوده است
را فاقد صلاحيت در نظارت بر امور غيرتقنيني يا تصميمات مجلس شوراي اسلامي 

البته . گاه در خصوص اين قبيل موضوعات اظهارنظري ننموده استدانسته و هيچ
ان تسامحاً و تلويحاً و به موجب سوگند نمايندگان مجلس مقرر در اصل شست تو مي

و هفتم قانون اساسي و قضاوت افكار عمومي خود نمايندگان مجلس شوراي اسلامي 
  .را يك ناظر دروني بر تصميمات مجلس قلمداد نمود

 
 :واژگان كليدي

ارت بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي، تصميمات مجلس شوراي اسلامي، نظ
 .قانون اساسي، امور تقنيني، امور موضوعي 49مصوبات، نظارت بر تصميمات، اصل 
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 مقدمه

به موجب اصل نود و ششم قانون اساسي وظيفه پاسداري از موازين شرعي و اصول 
نگهبان قرار داده  ي شوراي  جمهوري اسلامي ايران برعهده قانون اساسي در نظام حقوقي

اين شورا موظف است بر مبناي اصول قانون اساسي به حفاظت دو هنجار . شده است
هاي  اصل نود و چهارم قانون اساسي يكي از مهمترين گزاره. برتر و متعالي مزبور بپردازد

رسالت مهم در حوزه تقنيني حقوقي و از جمله اصولي است كه به تبيين چگونگي اين 
اصل مذكور مقرر . پردازد نگهبان مينظام جمهوري اسلامي ايران از جانب شوراي

. كليه مصوبات مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي نگهبان فرستاده شود»: دارد مي
شوراي نگهبان موظف است آن را حداكثر ظرف ده روز از تاريخ وصول از نظر انطباق 

ه آن را مغاير ببيند براي چنانچسلام و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و بر موازين ا
عموميت « .در غير اين صورت مصوبه قابل اجرا است. تجديد نظر به مجلس بازگرداند

بيانگر دامنه شمول ( «كليه مصوبات»يعني عبارت )شده در صدر اين اصل  برده  كار لفظ به
 .باشد جلس شوراي اسلامي مينظارت شوراي نگهبان بر مصوبات م

رسد، هر آنچه را كه مجلس شوراي اسلامي بر اساس آيين  لذا در نگاه اوليه به نظر مي 
الاجراء گردد و فرآيند تصويب آن كامل  نمايد، براي آنكه لازم نامه داخلي خود تصويب مي

ال مجلس به عبارت ديگر تمامي أعم. گردد، بايد لزوماً به تأييد شوراي نگهبان برسد
شوراي اسلامي اعم از عمل تقنيني و يا غير تقنيني مانند طرح و لوايح مصوب، رأي گيري 
در خصوص هيأت وزيران و انتخابات هيأت رئيسه مجلس، استيضاح وزيران و هر عملي 
كه مجلس آن را تصويب و تأييد نمايد، بايد بر اساس اصل نود و ششم قانون اساسي از 

شرع و قانون اساسي مورد نظارت و ارزيابي شوراي نگهبان قرار حيث عدم مغايرت با 
گيريد و لذا بايد توسط مجلس شوراي اسلامي به شوراي نگهبان ارسال گردد و در 

 .يابد ي مصوب مجلس، استقرار ميصورت تأييد اين شوراست كه آن گزاره
ي قانون اما با بررسي و امعان نظر در صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهاي 

شناسي واژگان در رويه شوراي نگهبان و مفهوم اساسي، رويه مجلس شوراي اسلامي،
از نگاه اسناد فوق، تنها . باشد هم جهت با اين مستندات نمي خواهيم يافت كه نظر فوق

ها و لوايح  يابند و در قالب طرحمصوباتي كه در نهايت در شكل قانون ظهور و بروز مي
رسند، بايد به شوراي نگهبان  لامي مطرح و در نتيجه به تصويب ميدر مجلس شوراي اس
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گذاري، نظير ارسال و به تأييد اين شورا برسد و ساير مصوبات مجلس در امور غير قانون
كه در اصل نود و چهارم آمده است، « مصوبه»مشمول عنوان ... رأي اعتماد به وزراء و

شوراي نگهبان و بررسي و تأييد شوراي نگهبان باشد و در نتيجه نيازي به ارسال به نمي
از اصطلاح ( امور غيرتقنيني)برخي در خصوص قسم اخير از مصوبات مجلس . ندارد

اي از ساير مصوبات مجلس شوراي اسلامي نمايند، تا وجه مميزهاستفاده مي« تصميم»
 ( 011: 0831نيا و كاوياني،هدايت. )باشد

در گام نخست بايد بررسي نمود، اين است كه  حال سؤالي كه در اين راستا و
مجلس  ( )«تصميم»مجلس شوراي اسلامي و  (0)«مصوبه» تعريف و مفهوم دو امر

 . هايي در نظارت بر اين دو امر موجود استشوراي اسلامي چيست و چه تفاوت
گيري باشد، با بهرهتوصيفي مي  ـ   از اين رو پژوهش حاضر كه يك پژوهش اكتشافي

مفاد اصول قانون اساسي، نظر و رويه شوراي نگهبان به عنوان مفسر رسمي قانون از 
چيستي مفهوم واژگان مزبور و چگونگي نظارت  اساسي و ساير مستندات موجود، به

  .بر مصوبات و تصميمات مجلس شوراي اسلامي از جانب نهاد صالح خواهد پرداخت

 
1  . Act 

2  . Decision 
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 جلس شوراي اسلاميتبيين وجوه افتراق تصميم و مصوبه م: فصل اول

 آهنگ انجام كاري كردن يا اراده كردننزد لغت شناسان به معناي « تصميم»واژه 

و در خصوص واژه ( 697: 0831؛ ستوده،  014: 0833معين، . )تعريف شده است
قوانين و مقررات و احكامي كه بوسيله مقام يا گروه يا مجلس آمده است كه به « مصوبه»

: 0831ستوده، . )، مصوبه گويندد و تصويب قرار گرفته باشدييأو يا انجمني مورد ت
در « مصوبه»آيد، معناي واژه همان طور كه از تعريف برمي(. 9031: 0833؛ معين، 686 

باشد و درخصوص مجلس شوراي شناسان، ناظر به قوانين و مقررات مينزد لغت
ر نزد حقوقدانان نيز واژه شناسان دعلاوه بر لغت. شود مي« قوانين»اسلامي صرفاً شامل 

 . شود بيشتر در حوزه قانون و قانونگذاري به كار گرفته مي« تصويب»يا « مصوبه»
تعريف  آن از دانانحقوق هر چند كه «تصميم»در خصوص مفهوم اصطلاحي واژه 

را به طور موردي در خصوص پژوهش « تصميم»توان اند، لكن ميننموده ارائه خاصي
أعمال و مصوباتي دانست كه داراي ماهيت اجرايي و غيرتقنيني بوده و حاضر، ناظر به 

غالباً . شوندتوسط مجلس بر اساس آيين نامه داخلي مورد بررسي و تأييد واقع مي
ظهور و اثر تصميمات مجلس شوراي اسلامي در خود نهاد مجلس است، مانند انتخاب 

و يا مواردي كه بر اساس ...  هيأت رئيسه مجلس، تغيير دستور هفتگي جلسات علني و
قانون اساسي و يا قوانين عادي جهت اعمال نظارت مجلس بر دولت، به مجلس سپرده 
شده است، همچون رأي اعتماد به وزرا، رأي عدم اعتماد و عدم كفايت به وزرا و 

 ... . رئيس جمهور، انتخاب نمايندگان ناظر در مراجع مختلف و 
آورده شده كه قانون به معناي عام هرگاه از « وبهمص»در تعريف اصطلاح حقوقي 

مرحله تصور به مرحله تصديق مقام صلاحيتدار برسد، اين وضع را تصويب قانون 
: 0837؛ جعفري لنگرودي، 013  ـ   016و  716: 0836جعفري لنگرودي، . )گويند
توان گفت كه مصوبات مجلس شوراي اسلامي شامل از جمع تعاريف فوق مي( 8834

باشد و مصوبه به معناي مزبور در مجلس شوراي اسلامي، در امر مور تقنيني ميا
 . شودغيرتقنين به كار گرفته نمي

دانان در دو نگاه نزد حقوق« تصميم»و « مصوبه»بر اساس تعاريف فوق از دو واژه 
. نظارت بر اين موضوعات در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران حاصل شده است

دانان تمييزي بين مفهوم اين دو واژه قائل نشده و به صورت كلي نظر وقبرخي از حق
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اند و برخي ديگر ضمن تفكيك اين دو موضوع بر مبناي ساني اين دو واژه دادهبه هم
گذار اساسي، نظارت شوراي نگهبان را صرفاً شامل معناي واژگان و مراد قانون

در ادامه بر پايه . ميمات اين مجلساند و نه تصمصوبات مجلس شوراي اسلامي دانسته
 .همين دو نظر، موضوع فصل حاضر را به تفصيل مورد بررسي قرار خواهيم داد

طور كه پيشتر اشاره نموديم، برخي از حقوقدانان در راستاي تفسيري كه از همان
اصل نود و چهارم قانون اساسي در خصوص نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات 

مصوبه يا امور »و « تصميم يا امور غير تقنيني»ساني دو لفظ ه هممجلس دارند، نظر ب
برخي از حقوقدانان در در تبيين نظر فوق و در  .مجلس شوراي اسلامي دارند« تقنيني

 .باشدبر مبناي منطوق اصول قانون اساسي مي استدلال فوق اند كهآثار خود آورده
باشد كه در از جمله مستنداتي مي 49و  48، 40نص اصولي مانند  توضيح بيشتر آنكه

 011: 0830هدايت نيا، كاوياني،. )گيرددانان قرار مياين راستا مورد استناد حقوق
 (. 01  ـ   47: 0841؛ راسخ، 83 : 0831هاشمي،  ؛017  ـ  

در تشريح مستندات و دلايل فوق بايد بيان نمود كه اصل نود و يكم قانون 
مغايرت مصوبات مجلس با احكام اسلام و قانون اساسي به طور عام به عدم  (0)اساسي

اعتبار كلي مجلس را جز در مورد  ( )كند و اصل نود و سوم قانون اساسياشاره مي
تصويب اعتبارنامه نمايندگان و انتخاب شش نفر حقوقدان عضو شوراي نگهبان، به 

 (8)ون اساسيكند و درنهايت، اصل نود و چهارم قانوجود شوراي ياد شده موكول مي
 

به منظور پاسداري از احكام اسلام و قانون اساسي از نظر »: دارداصل نود و يكم قانون اساسي مقرر مي . 
عدم مغايرت مصوبات، مجلس شوراي اسلامي با آنها، شورايي به نام شوراي نگهبان با تركيب زير تشكيل 

انتخاب اين عده با مقام رهبري . آگاه به مقتضيات زمان و مسايل روزشش نفر از فقهاي عادل و . 0.شود مي
هاي مختلف حقوقي، از ميان حقوقدانان مسلماني كه به وسيله رييس  شش نفر حقوقدان، در رشته.   .است

 «.گردند شوند و با رأي مجلس انتخاب مي قوه قضاييه به مجلس شوراي اسلامي معرف مي

مجلس شوراي اسلامي بدون وجود شوراي نگهبان »: داردساسي مقرر مياصل نود و سوم قانون ا . 
اعتبار قانوني ندارد مگر در مورد تصويب اعتبارنامه نمايندگان و انتخاب شش نفر حقوقدان اعضاي 

 «.شوراي نگهبان
كليه مصوبات مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي »: دارداصل نود و چهارم قانون اساسي مقرر مي . 
شوراي نگهبان موظف است آن را حداكثر ظرف ده روز از تاريخ وصول از نظر . گهبان فرستاده شودن

انطباق بر موازين اسلام و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و ينانيه آن را مغاير ببيند براي تجديد 
 «.در غير اين صورت مصوبه قابل اجرا است. نظر به مجلس بازگرداند



 قلمرو نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي 

 

7 

ش 
زار
گ

شي
وه

پژ
 

بر اين . بايد به شوراي نگهبان تسليم شود« كليه مصوبات مجلس»نمايد كه تصريح مي
شود كه اطلاق و عموم موجود در اصول ياد شده، دال بر نظارت گيري مياساس نتيجه

لذا عموميت ( 46: 0841راسخ، . )ي مصوبات مجلس استشوراي نگهبان بر همه
شوراي نگهبان به عنوان نهاد حافظ شرع و قانون  اصول فوق، بيانگر آن است كه

اساسي، موظف است تمام مصوبات و تصميمات مجلس شوراي اسلامي را اعم از 
به عبارت ديگر، وظيفه . امور تقنيني و غيرتقنيني مورد نظارت و ارزيابي قرار دهد

اي ه شوراي نگهبان پاسداري از قانون اساسي و موازين شرعي است و يكي از صورت
اي برخلاف مقررات پاسداري از قانون اساسي آن است كه مراقبت نمايد تا هيچ مصوبه

مندرج در قانون اساسي به تصويب نرسد، حتي اگر رأي اعتماد يا عدم اعتماد و امثال 
البته . آن باشد، زيرا امكان تخلف از قانون اساسي در مورد چنين مصوباتي منتفي نيست

ض نظري قابل طرح و بحث است و التزام عملي به اين مسائل اين امر در قالب يك فر
از اين رو، طرفداران اين ( 017  ـ   011: 0830هدايت نيا، كاوياني، ) .ممكن نمي باشد

تفاوتي قائل « تصويب مجلس»و « تصميم مجلس»ديدگاه بر اساس سه اصل فوق بين 
داخلي خود مورد بررسي و نيستند و معتقدند هرآنچه را كه مجلس بر اساس آيين نامه 

 .بايست به شوراي نگهبان ارسال كند تا مورد بررسي قرار گيرددهد، ميتأييد قرار مي
و امور غير ( مصوبات)در مقابل نظر و ديدگاه مزبور كه عقيده به ترادف امور تقنيني 

مجلس شوراي اسلامي دارد، قاطبه حقوقدانان بر اساس صورت ( تصميمات)تقنيني 
مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، رويه شوراي نگهبان و اصول قانون مشروح 

مجلس شوراي « تصميمات»و « مصوبات»اساسي مرتبط، نظر به تفاوت در نظارت بر 
 83 : 0831؛ هاشمي، 1   ـ   0 : 0873اي،  خامنه) (0).دارند اسلامي از جانب شوراي نگهبان

 
ين ديدگاه كه قائل به تمييز امور تقنيني و غير تقنيني مجلس شوراي اسلامي است و البته در هم . 

داند، در مي( قوانين مصوب مجلس)نظارت شوراي نگهبان را صرفاً شامل نظارت بر امور تقنيني مجلس 
المللي اختلاف نظر وجود دارد و برخي معتقدند شوراي  مورد مصداقي خاص يعني معاهدات بين

را همانند قوانين ( قانون اساسي 1 0و  66موضوع اصل )المللي  هاي بيننامهعاهدات و موافقتنگهبان م
هاي بين المللي نامهاي برآنند كه تصويب معاهدات و موافقت مورد بررسي و نظارت قرار دهد و عده

ع در بررسي اين موضو. جزء تصميات مجلس بوده و نيازي به تأييد و نظارت شوراي نگهبان ندارد
 .فصل دوم اين پژوهش به تفصيل خواهد آمد
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 006:  0841؛ درويشوند و راجي، 118: 0861؛ يزدي،  01  ـ   47: 0841؛ راسخ، 84   ـ  
 (71، 0830نيا،  هدايت: ؛831  ـ   864: 0836؛ وكيل و عسكري،004  ـ  

كه در سطور بالا به آن اشاره نموديم « تصميم»و « مصوبه»علاوه بر معناي دو واژه 
دانسته است، با كه مؤيد تفاوت بين آن دو كلمه است و مصوبه را ناظر به امور تقنيني 

نگاهي به صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي در ذيل اصل 
يابيم كه در هنگام تصويب اين اصل به دفعات از نود و يكم قانون اساسي در مي

صورت مشروح مذاكرات . )استفاده شده است« گذاريقانون»و « قانون»اصطلاح 
 40همچنين پيش نويس اصول ( 494  ـ   493: 0873مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، 

در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي  091و  099،  09قانون اساسي با شماره  49و 
استفاده نموده است كه همگي اين مستندات مؤيد آن است كه « قوانين»نيز از لفظ 

جا مقصود از گذار اساسي بين امور تقنيني و امور غيرتقنيني فرق گذارده و در اينقانون
مذاكرات موجود بين اعضاي مجلس بررسي نهايي . باشدهمان امور تقنيني مي« مصوبه»

گذار اساسي در راستاي تصويب اصول مزبور به قانون اساسي مؤيد آن است كه قانون
لذا تكيه و . نويس و حكم موجود در آن توجه و تأكيد كرده استكليت اصول پيش

ي بيشتر ناظر به احكام موجود در اصول بوده است، تا جزء اهتمام خبرگان قانون اساس
نگري سبب گرديد، حكمي كه در پيش نويس اين  همين كلي. جزء كلمات به كار رفته

اصل آورده شد، با تغييرات اندكي در حكم و هم در الفاظ به كار رفته، منجر به 
 .هره برده شدب« مصوبات»از واژه « قانون»تصويب اين اصل شود و به جاي واژه 

علاوه بر مشروح مذاكرات و پيش نويس اصول مزبور كه بيانگر نظارت شوراي  
نگهبان بر امور تقنيني است، اصول قانون اساسي يكي ديگر از مستندات اثبات تباين بين 

چراكه علاوه بر اينكه اصول چهارم و هفتاد و دوم قانون   باشد،تصميم و مصوبه مجلس مي
به صلاحيت نظارتي شوراي نگهبان بر مصوبات مجلس است به تبيين عدم اساسي كه ناظر 

با توجه به « مصوبه»با شرع و قانون اساسي پرداخته، در اصول ديگر نيز لفظ « قوانين»تغاير 
: 0874اي، خامنه.)گذار، ناظر به قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي استمقصود قانون

همچنين رويه شوراي نگهبان نيز در بررسي أعمال ( 84   ـ   83 : 0831؛ هاشمي، 0   ـ   1 
مجلس شوراي اسلامي مؤيد تفاوت و تباين بين تصميم و مصوبه مجلس شوراي اسلامي 

شوراي نگهبان صرفاً به مصوبات مجلس رسيدگي نموده و در امور غير تقنيني چون . است
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 0814از بدو تشكيل در سال ... رأي اعتماد به نمايندگان، سؤال و استيضاح نمايندگان و
به  48همچنين درخصوص استناد به اصل . تاكنون هيچ نظارت و نظري ارائه ننموده است

عنوان يكي از دلايل ديدگاه رقيب بايد بيان داشت كه اين اصل در مقام بيان جايگاه و 
اهميت وجودي شوراي نگهبان است و در مقام بيان موضوعاتي كه مجلس مورد بررسي 

توضيح بيشتر آنكه حكم موجود در اصل . باشدنمايد، نميدهد و آن را تصويب ميمي قرار
ي داند و دربارهنود و سوم تماميت وجود مجلس را مقيد به حضور شوراي نگهبان مي

ارسال مصوبات يا تصميمات مجلس شوراي اسلامي به شوراي نگهبان حكمي را مقرر 
و « مصوبه»صل نود و سوم در راستاي اثبات يكي بودن از اين رو استناد به ا (0).دارد نمي

مستندات و استدلالات فوق، جهت اثبات . باشداستناد و استدلال قابل قبولي نمي« تصميم»
مجلس شوراي اسلامي و عدم صلاحيت ( امور تقنيني)نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات 

 . رح استاين شورا در نظارت بر تصميمات مجلس شوراي اسلامي قابل ط
رسد كه نظر دوم  با دقت در مستندات و استدلالات دو نظريه فوق به نظر مي

كليه مصوبات مجلس )باشد و عموميت صدر اصل نود و چهارم  مقرون به صواب مي
و مشروح « تصميم»و « مصوبه»بايد با توجه به معناي دو واژه ( شوراي اسلامي

گذار اساسي كه امور تقنيني صود قانونمق)مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي 
و ساير اصول قانون اساسي، تفسير و  ( )اصل اين نويس و پيش( را اراده نموده بود

طور كه در رويه شوراي در اصل مزبور همان« مصوبه»لذا مقصود از واژه . معنا گردد
نه امور نگهبان نيز شاهد آن هستيم، صرفاً امور تقنيني مجلس شوراي اسلامي است و 

  .غير تقنيني و تصميمات مجلس شوراي اسلامي

 
نمايندگان و انتخاب  البته لازم به ذكر است كه اصل نود و سوم قانون اساسي تصويب اعتبارنامه . 

دانان را بدون وجود شوراي نگهبان مجاز دانسته است، لكن اين موارد إحصايي و حكم مقرر در حقوق
 . اين اصل مؤيد تمييز بين مصوبه و تصميم نبوده است

در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي  091نويس اصل نود و چهارم قانون اساسي كه با شماره  پيش . 
رتي كه شورا، قانون عادي را به دليل مخالفت صريح با اصول در صو»: داشت مطرح شده بود، مقرر مي

را براي تجديدنظر با ذكر دليل مسلم شرعي يا ساير اصول اين قانون متعارض با قانون اساسي بداند، آن
. «.آوردگرداند و مجلس با توجه به دلايل ذكر شده تجديدنظر به عمل ميتعارض به مجلس بر مي

 (1 : 9، ج0879جلس بررسي نهايي قانون اساسي، صورت مشروح مذاكرات م)
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 نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي: فصل دوم

پيش از آنكه به بيان چگونگي نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات مجلس شوراي 
اسلامي بپردازيم، تبيين و تحليل دامنه مصوبات و امور تقنيني مجلس شوراي اسلامي 

اساساً در گام نخست در اين فصل بايد به تعريف قانون و امورتقنيني . تضروري اس
 قانون و امر تقنيني چيست؟ قانون لغتي. در نظام جمهوري اسلامي ايران بپردازيم

حقوقي و  اي از قاعده است عبارت اصطلاح در و است كش خط معناي به سرياني
 لنگرودي، جعفري. )كنند تصويب قانونگذاري مراجع كه موقت غير و كلي مفهومي

در تعريف اصطلاحي قانون ميان ( 9: 0879، لنگرودي جعفري؛ 397 ، 0837
ژان . دانشمندان اختلاف نظر وجود دارد و تعاريف مختلفي از قانون ارائه شده است

موضوعي »: نمايدگونه تعريف ميژاك روسو در كتاب قرارداد اجتماعي قانون را اين
اين همان عملي . شود، مانند اراده واضع آن عام استمقررات ميكه در باب آن وضع 

قانون افراد را به صورت يك مجموعه و أعمال . گذارماست كه من نامش را قانون مي
يعني هرگز انسان را چون يك . دهدرا به صورت يك كل انتزاعي مورد نظر قرار مي

اما در ( 040:  084وسو، ر)« .گيردفرد و يك عمل را چون امر خصوصي در نظر نمي
شود كه دانان معتقدند قانون به قواعدي اطلاق مينقطه مقابل برخي ديگر از حقوق

ها و نهادهاي صالح آن وضع گردد، هرچند كه واجد عموميت مورد نظر توسط دستگاه
نحوه )به عبارت ديگر در تشخيص يك قانون، دستگاه واضع قانون . روسو نباشد

قاضي، ) (0)بر ماهيت و محتواي دروني قانون رجحان و برتري دارد( گيري قانونشكل

 
دانان مختلفي در خصوص مفهوم قانون به ارائه نظريات و علاوه بر دو نظر فوق، انديشمندان و حقوق . 

قوانين اراده جامعه است و به »: توان به موارد زير اشاره نمودانديشه خود پرداختند كه به عنوان مثال مي
و يا در تعريف ديگري آمده (   : 0839بوشهري، )« شودمردم تنظيم و اعلام مي وسيله نمايندگان واقعي

شود كه توسط قوه مقننه تصويب و به الاجرايي گفته ميقانون در معني خاص به كليه قواعد لازم«  :است
يح توض. شودشود ولي در معناي عام، قانون بر تمامي مصوبات پارلمان اطلاق ميموقع اجراء گذاشته مي

آنكه قانون اصولاً جنبه عيني دارد، يعني ناظر بر فرد معيني نيست، بلكه هر فردي كه مشمول حكم آن 
گذار استثنائاً براي يك شخص اعم از حقيقي يا حقوقي با اين حال ممكن است قانون. شود شامل است

ز قانون را به عام و الدين مدني نيدكتر جلال(. 014: 0837طباطبائي مؤتمني، )«.قانون خاص وضع كند
دانند،  الاجراء از طرف قدرت حاكمه مياند و قوانين عام را دستورات كلي و لازمخاص تقسيم نموده

مانند قانون اساسي، قانون عادي مصوب مجلس و مصوبات هيأت وزيران و معتقدند قانون در معناي 
 
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 (. 861  ـ   868: 0838؛ قاضي، 030: 0833
 نموديم، ارائه قبل فصل در «مصوبه» واژهبا توجه به تعريفي كه از  رسد،مي نظر به
مجلس صرف نظر از محتواي آن  مصوبه هربه  بايدمقرون به صواب باشد و  دومنظر 

 توان لذا مي (0).داد «قانون» عنوان ،(ون در نظر گرفتن محتواي عام يا جزئي آنبد) مصوبه
 ،«تقنيني امور»يا  «مصوبه» ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام درنتيجه گرفت كه 

هفتاد و يكم قانون اساسي، مجلس  اصل اساس بر كه هستند الاجرائيلازم مصوبات
 ( ).كنددر حدود مقرر در قانون اساسي وضع ميشوراي اسلامي آنها را در عموم مسائل 

گذاري در جمهوري اسلامي ايران بر اساس قانون نقطه آغاز و گام اول فرآيند قانون
اصل هفتاد و چهارم قانون اساسي دو مورد و اصل . گيرداساسي به سه شكل صورت مي

را تبيين  گذارييكصدو دوم قانون اساسي سومين صورت از گام نخست فرآيند قانون
لوايح قانوني پس از تصويب »: به موجب اصل هفتاد و چهارم قانون اساسي. نمايندمي

هاي قانوني به پيشنهاد حداقل پانزده نفر از شود و طرح هيأت وزيران به مجلس تقديم مي
همچنين اصل يكصد و دوم . «نمايندگان، در مجلس شوراي اسلامي قابل طرح است

شوراي عالي استانها حق دارد در حدود وظايف خود »: داردقانون اساسي مقرر مي
اين . يا از طريق دولت به مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد كند طرحهايي تهيه و مستقيماً

يعني طرق لايحه قانوني دولت و طرح . «طرحها بايد در مجلس مورد بررسي قرار گيرد
راه انحصاري شروع ها سه نمايندگان مجلس به همراه طرح شوراي عالي استان

لازم به ذكر . باشدگذاري از منظر قانون اساسي در نظام جمهوري اسلامي ايران مي قانون
قانون وظايف و ( 8)الحاق يك تبصره به ماده  است كه اخيراً بر اساس ماده واحده

مجلس شوراي اسلامي، اين صلاحيت   81/16/084مصوب  اختيارات رئيس قوه قضائيه
سه ماه از تاريخ كه دولت در مدت  در صورتيضاييه إعطاء شده است كه به رئيس قوه ق

                                                                                                                                  
 

 (  9:  0836مدني،. )كنداخص را قوه مقننه وضع مي
ين نكته ضروري است كه امور موضوعي و تصميمات مجلس شوراي اسلامي نيز به تصويب توجه به ا . 

رسد، لكن به دليل آنكه اين قسم از تصويبات مجلس ماهيت تقنيني ندارند، قانون نبوده و به مجلس مي
 .گردند مطرح مي« امور موضوعي»يا « تصميمات»عنوان قسم مستقلي از مصوبات مجلس با نام 

تواند لازم به ذكر است كه بر مبناي اصل هفتاد و دوم قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي نميالبته  . 
 .قوانيني مغاير با احكام اسلامي و قانون اساسي وضع كند
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نتواند نسبت به تصويب و ارسال لايحه به مجلس  ارسال لايحه از جانب قوه قضاييه
تواند مستقيماً  قضائيه مي ماه ديگر از مهلت قانوني آن بگذرد، رئيس قوه اقدام نمايد و سه

توان مستقلاً يك گام اول ين روند و فرآيند را نميليكن ا. لايحه را به مجلس ارسال كند
گذاري در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران دانست، چرا كه رئيس در فرآيند قانون

قوه قضاييه مكلف است، ابتداً لايحه را به دولت ارسال نمايد و در صورت استنكاف 
ي زماني بازهگيري درخصوص آن در  دولت از ارسال لايحه به مجلس و عدم تصميم

بيني شده است، تا لايحه مزبور از طريق رئيس قوه قضاييه مقرر، اين ضمانت اجرا پيش
  .به مجلس شوراي اسلامي ارسال گردد

اي كه در قالب طرح يا لايحه به تصويب نمايندگان مجلس شوراي هرقاعده
هارم اسلامي برسد، بايد به عنوان يك مصوبه تلقي شده و بر اساس اصل نود و چ

قانون اساسي به منظور نظارت از حيث عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي به تأييد 
شوراي نگهبان برسد تا بتواند به عنوان يك قانون در نظام حقوقي جمهوري اسلامي 

هاي داخلي مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان نامهآيين. ايران مستقر گردد
ت چگونگي نظارت شوراي نگهبان بر قوانين و توانند راهنماي خوبي هم در جه مي

هم در جهت شناسائي موضوعاتي كه در قالب طرح و لايحه در مجلس شوراي 
 . گردد، باشنداسلامي مطرح مي

هاي داخلي مجلس شوراي اسلامي و نامهپيش از آنكه به تبيين دو مورد فوق در آيين
منه نظارت شوراي نگهبان بر شوراي نگهبان بپردازيم، تحليل و توضيح در خصوص دا

پرسي به عنوان بخشي از مصوبات مجلس، لازم به نظر  المللي و همه هاي بين نامهموافقت
پرسي به عنوان إعمال مستقيم قوه مقننه و تصويب اساساً دو موضوع همه. رسدمي

ارت باشند، ماهيت تقنيني دارند و نظقراردادهاي بين المللي كه در حكم قوانين عادي مي
شوراي نگهبان در نظريه . باشدشوراي نگهبان بر اين مصوبات نيازمند تبيين و تحليل مي

درخواست مراجعه »: مقرر داشته است 0830/ 1/0 مورخ  9019/81/30تفسيري شماره 
از مصاديق مصوبات مجلس شوراي  (0)قانون اساسي 14به آراء عمومي موضوع اصل 

 
در مسايل بسيار مهم اقتصادي، سياسي، اجتماعي و »: دارداصل پنجاه و نهم قانون اساسي مقرر مي . 

در . پرسي و مراجعه مستقيم به آراء مردم صورت گيرد ننه از راه همهفرهنگي ممكن است اعمال قوه مق
 «.خواست مراجعه به آراء عمومي بايد به تصويب دو سوم مجموع نمايندگان مجلس برسد
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لذا اصل « .قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شود 49اسلامي است و بايد طبق اصل 
شود و پنجاه ونهم قانون اساسي نيز از منظر شوراي نگهبان يك امر تقنيني محسوب مي

توضيح بيشتر آنكه اساساً إعمال قوه مقننه در نظام . نيازمند تأييد شوراي نگهبان است
و همه ( صل پنجاه هشتما)جمهوري اسلامي ايران از دو طريق مجلس شوراي اسلامي 

توان گفت كه ماهيت همه پرسي گيرد و لذا ميصورت مي( اصل پنجاه و نهم)پرسي 
و بنابراين بر اساس اصول نود و چهارم قانون اساسي بايد  (0)يك ماهيت تقنيني است

شوراي نگهبان بر اين مصوبه، از حيث عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي نظارت 
بعد از آنكه نتيجه همه پرسي مشخص شد ديگر نيازي به ارسال مصوبه البته ( ).نمايد

چراكه شورا در هنگام بررسي مصوبه ارجاع به همه پرسي . براي شوراي نگهبان نيست
بايد جوانب مختلف مصوبه را در صورت تأييد مورد بررسي قرار دهد كه مغاير قانون 

. نظر مجدد شورا باقي نمي مانداساسي و شرع نباشد بر اين اساس محلي براي اظهار 
باشد المللي نيز همانند همه پرسي يك امر تقنيني مي بحث معاهدات و قراردادهاي بين

با »شايد در نگاه نخست بتوان بيان نمود كه . كه نيازمند نظارت شوراي نگهبان است
ين قوان»ي صريح به اصطلاح توجه به ظاهر برخي اصول، به ويژه اصل چهارم كه اشاره

و لزوم تطبيق آن با موازين اسلامي دارد، اين ضرورت فقط شامل مصوبات « و مقررات
و در نتيجه ( 83 : 0831هاشمي،)« شود و ربطي به ساير موارد نداردمربوط به قوانين مي

المللي از حيث عدم مغايرت با شوراي نگهبان فاقد صلاحيت نظارت بر قراردادهاي بين
بر اساس ماده . اما اين استدلال قابل نقد و خدشه پذير است. شرع و قانون اساسي است

باشند و بر اساس المللي در حكم قانون مي  ها و قراردادهاي بين عهدنامه (8)قانون مدني 4
و آنچه كه در حكم قوانين است )نظارت بر كليه قوانين ... اصول چهارم، هفتاد و دوم و 

علاوه بر . در صلاحيت شوراي نگهبان است( ملليها و قراردادهاي بين اليعني عهدنامه

 
همه پرسي مربوط به بازنگري در قانون اساسي خارج از حوزه صلاحيت مجلس شوراي اسلامي  . 

 . پردازيم است بنابراين در اين بخش به تحليل آن نمي 

به تصويب رسيد  9/9/0873ماده در  84كه در « پرسي جمهوري اسلامي ايرانهمه»به موجب قانون  . 
جلس شوراي اسلامي، سازوكار و فرآيند همه پرسي در نظام از آيين نامه داخلي م 18 و همچنين ماده 

 . جمهوري اسلامي ايران و نظارت بر آن تبيين گرديده است

مقررات عهودي كه بر طبق قانون اساسي بين دولت ايران و ساير »: داردقانون مدني مقرر مي 4ماده    . 
 «.حكم قانون است دول منعقد شده باشد در
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اين دليل، بايد به اين نكته اشاره نمود كه فرآيند كلي تصويب معاهدات بين المللي نيز 
توضيح بيشتر آنكه تمام عناصري كه در مورد تصويب . باشدبودن آنها مي« قانون»بيانگر 

تفاوتي كه . قابل مشاهده استالمللي نيز  شود، در معاهدات بين بر شمرده مي« قوانين»
با ساير قوانين دارند، در اين است كه براي اجرايي ( الملليمعاهدات بين)اين قوانين 

يك يا چند دولت ديگر يا )المللي، قبول و پذيرش مرجعي خارجي شدن قراردادهاي بين
د نيز لازم است، در حالي كه در ساير قوانين چنين شرطي وجو( يك نهاد بين المللي

هاي نامهلذا بدون در نظر گرفتن نظارت شوراي نگهبان بر قراردادها و موافقت. ندارد
. گذار اساسي در اسلامي بودن قوانين، مخدوش خواهد بودالمللي هدف قانون  بين
پرسي مقرر در اصل  توان گفت كه همهدر نهايت مي( 003: 0841درويشوند و راجي، )

قانون  1 0و  66المللي بر اساس اصول  قاد قراردادهاي بينپنجاه و نه قانون اساسي و انع
قانون  49اساسي همانند ساير مصوبات مجلس شوراي اسلامي بايد بر اساس اصل 

به تأييد و تصويب  (0)آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي 044اساسي و ماده 
 . شوراي نگهبان از حيث عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي برسد

ديگر از مصاديق قابل بررسي و تحليل مصوبات مجلس شوراي اسلامي،  يكي
هاي صورت آزمايشي به كميسيونگذاري بهمصوبه مجلس در خصوص اجازه قانون

قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي   6و  60بر اساس اصول . باشدداخلي مجلس مي
ط عدم مغايرت با تواند در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسي به شرمي

قانون  31در همين راستا به موجب اصل . شرع و قانون اساسي، قانون وضع نمايد
تواند اختيار وضع بعضي از قوانين را با رعايت اساسي مجلس در موراد ضروري مي

هاي داخلي خود تفويض كند، در اين صورت قوانين اصل هفتاد و دوم به كميسيون
مصوبه مربوط به تفويض موضوع . شوديشي اجرا ميمصوب كميسيون به صورت آزما

به كميسيون هاي داخلي از نوع تصميمات مجلس نبوده بلكه مصوبه اي است كه بايد 
قانون اساسي شوراي نگهبان در رابطه با عدم مغايرت آن با قانون   6بر اساس اصل 

 
كليه مصوبات مجلس رسماً به شوراى  »:داردآيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي مقرر مي 044ماده    .   

درصورتى كه شورا ظرف ده روز پس از وصول يا پس از انقضاى ده روز تمديد . شود نگهبان فرستاده مى
( 49)نود و چهارم  قانون اساسى، مخالفت خود را اعلام نكرد، طبق اصل( 41)مذكور در اصل نود و پنجم 

 «.شود قانون اساسى، مصوبات از طرف مجلس جهت امضاء و ابلاغ به رياست جمهورى ارسال مى
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ا عدم در اين رابطه ضرورت ي 31مهمترين فراز اصل . اساسيب اظهار نظر نمايد
ضرورت تفويض قانونگذاري است كه هرچند در مرحله اول تشخيص موارد ضروري 
با مجلس شوراي اسلامي است ولي شوراي نگهبان هم مي تواند مصوبه مجلس در 

به عبارت ديگر اگرچه مرجع . قانون اساسي تطبيق دهد 31اين رابطه را با اصل 
در مقام اجرا، مجلس  قانون اساسي 31تشخيص موارد ضروري موجود در اصل

تواند به عنوان نهاد ناظر در خصوص باشد، لكن شوراي نگهبان ميشوراي اسلامي مي
رعايت اين قيد در مصوبه مجلس اظهارنظر كند و در صورت عدم رعايت آن، مصوبه 

( 03  ـ   06: 0841الهدي، بهادري جهرمي و علم. )را مغاير قانون اساسي اعلام نمايد
به طور مثال نظريه . نگهبان در خصوص موضوع نيز مويد اين امر استرويه شوراي 

 0840/ /9 مورخ  97741/81/40شوراي نگهبان در خصوص لايحه تجارت در نظريه 
با توجه به اينكه قانون تجارت فعلي دائمي است و امور مربوطه »: استمقرر داشته

كه جبران آن ضروري باشد  طور طبيعي و عادي جريان دارد و خلاء قانوني به نحو به
در اين خصوص وجود ندارد و هيچ ضرورتي براي تصويب اين مصوبه در كميسيون 

مراتب با عنايت به... گذاري نيستصورت آزمايشي بدون جري مراحل عادي قانونبه
مذكوره تصويب آن توسط كميسيون قضائي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي، مغاير 

  (0)«.يص داده شدقانون اساسي تشخ 31اصل 
آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، موضوعات مقرر در  038به موجب ماده 

، هشتاد و (گرفتن و دادن وام يا كمكهاى بلاعوض داخلى و خارجى)اصول هشتادم 
فروش بناها و )، هشتاد و سوم (استخدام كارشناسان خارجى در موارد ضرورى)دوم 

ستثناى نفايس ملى منحصر به فرد كه درهر صورت قابل ا اموال دولتى و نفايس ملى به

 
توان، به مصاديق ديگري مانند لايحه امور گمرگي و قانون در اين زمينه مي« لايحه تجارت»علاوه بر    . 

هبان در نظريه شماره شوراي نگ. تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري اشاره نمود
در خصوص تصويب لايحه امور گمركي از جانب كميسيون داخلي  0841/ /03مورخ  11/81/41   9
درخصوص  3/01/0834 مورخ  81/81/34 90و همچنين در نظريه شماره( كميسيون اقتصادي)مجلس

حقوقي  كميسيون)لايحه تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري در كميسيون داخلي مجلس
قانون اساسي دانست و عقيده به عدم ضروت تصويب اين دو  31، اين امر را مغاير با اصل(قضائي

اسلامي بر اساس  شورايلايحه در كميسيون داخلي مجلس و در نتيجه تصويب از جانب مجلس 
 .است قانون اساسي داشته  6و 60اصول
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صلح دعاوى راجع به اموال )و يكصد و سى و نهم قانون اساسي ( فروش نخواهد بود
عمومى و دولتى يا ارجاع آن به داورى كه طرف دعوي خارجى باشد و همچنين در 

ي رهآيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي دربا 030و ماده ( موارد مهم داخلى
 063هاي ضروري موضوع اصل هفتاد و نهم قانون اساسي و ماده برقراري محدوديت

آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي در خصوص اصلاح جزئى در خطوط مرزها 
موضوع اصل هفتاد و هشتم قانون اساسى، همگي در قالب لايحه قانوني از جانب 

ين موارد نيز از امور تقنيني لذا ا. شوددولت، تقديم مجلس شوراي اسلامي مي
محسوب گرديده و در قالب مصوبه به منظور نظارت از حيث عدم مغايرت با شرع و 

 .گرددقانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال مي
آيين نامه داخلي مجلس  10 تا  044 قانون اساسي و ماده 49بر اساس اصل 

گردد و اين شورا ميشوراي اسلامي، مصوبات مجلس به شوراي نگهبان ارسال 
مصوبات مزبور را ظرف ده روز از حيث عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي مورد 

اگر شوراي نگهبان مهلت ده روز را كافي ندانست، . دهدبررسي و نظارت قرار مي
تواند به موجب اصل نود و پنجم قانون اساسي ده روز ديگر در بررسي خود از  مي

مطابق تبصره ماده لازم به توضيح است كه . ( )(41اصل )نمايد  (0)مجلس استمهال
روز وصول مصوبه و روز  «قانون آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي»( 041)

آيد و در به حساب نمي ده روزه موعداين به مجلس جزء  شوراي نگهبان اعلام پاسخ
  8، 06مواد  .دشوواقع ده روز كامل و خالص براي اظهار نظر شورا در نظر گرفته مي

نمايد كه مصوبات مجلس شوراي آيين نامه داخلي شوراي نگهبان مقرر مي... و 
با نگاهي به . گيرداسلامي بر اساس سازوكار مقرر، مورد بررسي و نظارت قرار مي

 
استفاده نشده است، بلكه مقرر شده است  «لاستمها»در اصل نود و پنجم قانون اساسي از واژه    . 

البته اين عبارت درخواست . تواند براي ده روز ديگر خواستار تمديد وقت شودشوراي نگهبان مي
تمديد، با تسامح به كار رفته است چراكه نيازمند تأيد يا تصويب مجلس شوراي اسلامي نيست و از 

بيشتر در رويه شورا « استمهال»استفاده از واژه . باشدجهت اطلاع و اعلام به مجلس شوراي اسلامي مي
 .باشدهاي اداري اين شورا به مجلس مييا نامه

آيين نامه داخلي شوراي نگهبان، موراد مغاير شرع تابع مهلت ده  04لازم به ذكر است كه بر مبناي ماده  . 
توانند هر مقرره، مصوبه اي نگهبان ميباشد و فقهاي شورروزه مقرر در اصول نود و چهارم و نود و پنجم نمي

 . يا قانون را فارغ از مهلت ده روزه اصول مزبور از نظر شرعي مورد بررسي و نظارت قرار دهند
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يابيم كه نظارت اين شورا ناظر بر مجموع مواد آيين نامه داخلي شوراي نگهبان در مي
مجلس شوراي اسلامي است و در خصوص تصميمات  ها و لوايح مصوب طرح

مجلس شوراي اسلامي مانند رأي اعتماد به وزيران، انتخابات درون مجلس شوراي 
 04و  0مواد . طرق نظارتي از جانب شوراي نگهبان تبيين نگرديده است.. اسلامي و 

مُثبت « مصوبه»كارگيري كلمه آيين نامه داخلي مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز با به
و با استفاده از اين واژه نظر به رسيدگي و نظارت شوراي  (0)باشدادعاي فوق مي

  .نگهبان بر امور تقنيني مجلس شوراي اسلامي دارد

 نظارت بر تصميمات مجلس شوراي اسلامي: فصل سوم

پس از آنكه در فصول قبل تبيين و تحليل نموديم كه أعمال مجلس شوراي اسلامي در 
پذيرد و چه مواردي در نظام حقوقي جمهوري صورت مي« مصوبه»و « تصميم»دو قالب 

شود و تبيين اين موضوع  دارد و در نهايت منجر به قانون مي« مصوبه»اسلامي ايران عنوان 
كه شوراي نگهبان در نظارت بر مصوبات و امور تقنيني واجد صلاحيت است و در نظارت 

باشد، اينك بايد به تبيين نظارت بر صلاحيت مي بر تصميمات و امور غير تقنيني فاقد
 . تصميمات مجلس شوراي اسلامي از جانب نهاد صالح بپردازيم

پيش از آنكه به بررسي و تبيين نظارت بر تصميمات مجلس بپردازيم، بايد به اين 
يك عمل مجلس چيست؟ به عبارت « تصميم بودن»سؤال پاسخ دهيم كه معيار و ملاك 

تواند شود؟ آيا مجلس ميمرزهاي تصميمات مجلس چگونه مشخص مي ديگر دامنه و
مورد بررسي « مصوبات»بوده است، را به شكل « تصميمات»عملي كه در گذشته جزء 

قانون اساسي به آن نظارت نمايد؟ چه معيار  49قرار دهد و شوراي نگهبان برمبناي اصل 
شود، كه در مجلس تصويب ميو ملاكي براي ماهيت تقنيني و ماهيت غيرتقنيني آنچه

. وجود دارد؟ در پاسخ به سؤالات فوق بايد به قانون اساسي و قوانين عادي توجه نمود
اعتماد، استيضاح و سوال از وزيران يا موضوع اساساً برخي از تصميمات مانند رأي

دانان كه ماهيت غيرتقنيني دارند، ازجمله تصميمات تحقيق و تفحص، انتخاب حقوق

 
جلسات شوراي مجمع به هنگام  »: داردآيين نامه داخلي مجمع تشخيص مصلحت نظام مقرر مي 04ماده   . 

موضوع قسمت اول اصل يكصدو دوازدهم قانون )بان بحث در مصوبات مورد تعارض مجلس و شوراي نگه
 «...( و 0بندهاي )متشكل خواهد بود از همه اعضاي مذكور در حكم مقام معظم رهبري( اساسي
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بيني گرديده است و برخي از مصاديق ديگر مثل است كه در قانون اساسي پيش مجلس
ها و بندها  تغيير دستور هفتگي مجلس، تصويب اعتبارنامه نمايندگان، حذف مواد، تبصره

ها در جلسه علني، از تصميماتي است كه به موجب قانون عادي  از گزارش كميسيون
ز تصميمات و امور موضوعي كه بر مبناي بديهي است كه آن دسته ا. مشخص شده است

قانون اساسي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي گذارده شده است، تغيير تاپذير بوده 
در خصوص ساير . توان، آنها را تغيير دادو تنها با اصلاح و تغيير قانون اساسي مي

ده بيني نشده است نيز معيار و ملاك اراتصميمات مجلس كه در قانون اساسي پيش
يك « تصميم بودن يا غير تقنيني بودن»به عبارت ديگر، تشخيص . گذار عادي استقانون

باشد و مجلس شوراي اسلامي است كه عمل در مجلس در صلاحيت خود اين نهاد مي
 .است« تصميم»نمايد، كدام عمل خانه ملت تعيين مي

رسي نهايي گرفته در مجلس بر با نگاهي به اصول قانون اساسي، مذاكرات صورت
هاي داخلي گذار حين وضع و تصويب اصول، آيين نامهقانون اساسي و مراد قانون

توان بيان مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان و ساير مستندات قانوني موجود، مي
نمود كه اساساً تصميمات مجلس شوراي اسلامي كه ناظر به امور غير تقنيني است، 

تذكر و سوال از وزير و هيأت وزيران    ـ   استيضاح   ـ   رأي اعتماد. 0: عبارتند از 
از  09 الي 13 از قانون اساسي و مواد  081   ـ   088   ـ   34   ـ   33   ـ   36موضوع اصول )

انتخاب هيأت رئيسه مجلس شوراي .  ؛ (نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميآيين
نامه داخلي مجلس از آيين 03الي  01قانون اساسي و مواد  77موضوع اصل )اسلامي 

موضوع مواد )انتخاب نمايندگان ناظر در مجامع، هيأتها و شوراها . 8؛ (شوراي اسلامي
موضوع )تحقيق و تفحص . 9؛ (نامه داخلي مجلس شوراي اسلامياز آيين 04 و  03 
؛ (نامه داخلي مجلس شوراي اسلامياز آيين 06 الي 09 قانون اساسي و مواد  67اصل

قانون اساسي و ماده  001از اصل 01موضوع بند )رأي به عدم كفايت رئيس جمهور . 1
انتخاب رئيس و دادستان ديوان . 7؛ (نامه داخلي مجلس شوراي اسلامياز آيين 08 

انتخاب . 6؛ ( نامه داخلي مجلس شوراي اسلامياز آيين 0 0ماده )محاسبات كشور 
نامه از آيين 0 0قانون اساسي و ماده  40موضوع اصل )حقوقدانان شوراي نگهبان 

نامه از آيين 0 0ماده )تغيير دستور هفتگي مجلس . 3؛ (داخلي مجلس شوراي اسلامي
يكصد و  نفر از نمايندگان در اجراي اصل انتخاب ده. 4؛ (داخلي مجلس شوراي اسلامي
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از  0 0قانون اساسي و ماده  066موضوع اصل )قانون اساسي ( 066)هفتاد و هفتم 
رأي به وارد بودن سؤال نمايندگان از وزير . 01نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي آيين

تصويب اعتبارنامه . 00؛ (نامه داخلي مجلس شوراي اسلامياز آيين 0 0ماده )
حذف مواد، .  0؛ (نامه داخلي مجلس شوراي اسلامياز آيين 0 0ماده )نمايندگان 

نامه داخلي از آيين 0 0ماده )ها در جلسه علني  يونها و بندها از گزارش كميس تبصره
تصويب افزايش تعداد مخالف و موافق يا وقت مذاكرات . 08؛ (مجلس شوراي اسلامي

آيين نامه داخلي   00ماده « الف»بند «  »جزء ( 0)طرحها و لوايح مهم موضوع تبصره 
رك و هيأت انتخاب نمايندگان جهت عضويت در كميسيون تلفيق، مشت. 09مجلس؛ 

تخصصي و كميسيون ويژه در مجلس   انتخاب اعضاي كميسيون تحقيق و تفحص و
تصويب تغيير كميسيون . 01؛ (نامه داخلي مجلس شوراي اسلامياز آيين 0 0ماده )

 (نامه داخلي مجلس شوراي اسلامياز آيين 0 0ماده )نمايندگان 

اسلامي است كه اساساً  موراد فوق از امور غير تقنيني و تصميمات مجلس شوراي
از اين رو اين سوال به ذهن . باشدشوراي نگهبان در نظارت بر آنها فاقد صلاحيت مي

گردد كه اگر در اخذ تصميمات مجلس شوراي اسلامي مراحل قانوني به متبادر مي
درستي صورت نگيرد يا براي تحقق آن، از يكي شرايط لازم آن تخطي گردد، چه 

با . دم تأييد يا ابطال تصميم مجلس شوراي اسلامي را داراستمرجع و مقامي حق ع
نگاهي به قانون اساسي، آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي و ساير مستندات در 

به عبارت ديگر موارد فوق . باشنديابيم كه موضوعات فوق فاقد ناظري مشخص ميمي
بر آن است، هيچ  برخلاف مصوبات مجلس شوراي اسلامي كه شوراي نگهبان ناظر

توان يك نظارت دروني لكن با تسامح مي. مرجع نظارتي مشخص و مستقلي ندارند
براي مجلس شوراي اسلامي از جانب نمايندگان اين مجلس در امور غيرتقنيني 

توضيح بيشتر آنكه نمايندگان مجلس شوراي اسلامي واجد . قائل بود( تصميمات)
تصميمات روند قانوني اتخاذ به موارد نقض  صلاحيت إعلام، تذكر و اعتراض نسبت

قانوني شكل گيري تصميمات هستند و براساس سوگندي كه به موجب اصل  و مراحل
اند و نيز قضاوت افكار عمومي بر أعمال نمايندگان، آنان  قانون اساسي ياد نموده 76

همين رو از . حق و تكليف دارند تا موارد نقض را بيان و نسبت به آن اعتراض نمايند
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مي بيان داشته كه آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلا 046و  047، 008،(0)7 مواد 
اي و اخطار  نامه توانند در قالب اعتراض به هيأت رئيسه، دادن تذكر آييننمايندگان مي

قانون اساسي اعتراض خود را نسبت به موارد نقض و تخطي در خصوص فرآيند 
هر چند كه بديهي است، اين . لس اعلام نمايندشكل گيري تصميمات مجلس در مج

ضمانت اجرا در مقايسه با نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات و امور تقنيني مجلس 
شوراي اسلامي از حيث عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي، از اقتدار و تضمينِ به 

واند، تنسبت كمتري برخوردار است، لكن تبيين و تأكيد بر همين امر نيز خود مي
وجدان آگاه نمايندگان مجلس شوراي اسلامي را در خصوص نظارت بر تصميمات 

 .مجلس شوراي اسلامي به صورت هرچه بيشتر به خود جلب نمايد

 گيري خلاصه و نتيجه

و « مصوبات»اساساً أعمال مجلس شوراي اسلامي در يك تقسيم بندي به دو قسم 
مجلس شوراي اسلامي به امور  مصوبات. قابل تفكيك و تقسيم است« تصميمات»

قانون اساسي به عنوان لايحه و يا   01و  69شود كه بر مبناي اصول تقنيني گفته مي
هاي داخلي مجلس شوراي اسلامي مطرح طرح در صحن عمومي و يا كميسيون

پس از آنكه لايحه يا طرح مزبور در دستور كار مجلس شوراي قرار گرفت و . گردد مي
مورد بررسي واقع شد اگر منتج به تصويب گرديد در قالب يك مصوبه به شوراي 

 
هرگاه نمايندگان به كيفيت اداره » : دارد ماده بيست و ششم آيين نامه داخلي مجلس مقرر مي . 

رئيس يا ساير اعضاي هيأت رئيسه معترض باشند،  جلسات يا ساير امور مجلس و نحوه ايفاي وظايف
درخواست كميسيون تدوين  توانند طي تقاضاي كتبي با امضاي حداقل بيست و پنج نفر و يا به مي
هاي تخصصي  نامه داخلي مجلس، تشكيل هيأت رسيدگي به اعتراضات، مركب از رؤساي كميسيون آيين

نامه  كميسيون تدوين آيين. را درخواست نمايند نامه داخلي مجلس و اعضاي كميسيون تدوين آيين
هيأت . داخلي مكلف است ظرف سه روز نسبت به تشكيل هيأت رسيدگي به اعتراضات، اقدام نمايد

. اخير مكلف است ظرف ده روز با حضور سه نفر از منتخبين معترضين، به موضوع رسيدگي نمايد
فرد مورد اعتراض دادند عضويت وي در  درصورتي كه اكثريت اعضاي هيأت رأي بر عدم صلاحيت

گيرد و  گزارش هيأت در اين باره در جلسه غيرعلني مورد بررسي قرار مي. گردد هيأت رئيسه تعليق مي
درصورت رد عدم صلاحيت، . شود گيري گذاشته مي در اولين جلسه علني مجلس بدون بحث به رأي

شود و  صورت از سمت خود مستعفي شناخته مي عضو مزبور به كار خود ادامه خواهد داد و درغير اين
 «.حق شركت در انتخابات مجدد آن دوره را ندارد
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گردد و شوراي نگهبان بر مبناي اصل نود و چهارم قانون اساسي نگهبان ارسال مي
با شرع و قانون اساسي مورد  مصوبه مورد تصويب مجلس را از حيث عدم مغايرت

اما شق دوم أعمال مجلس شوراي اسلامي . دهدرسيدگي و نظارت قرار مي
باشد كه بر خلاف دسته نخست ماهيتي غيرتقنيني داشته و اين مجلس مي« تصميمات»

با نگاهي به صورت مشروح مذاكرات مجلس . به اصطلاح جزء امور موضوعي است
يابيم كه اين دسته از أعمال مجلس شوراي اسلامي مي بررسي نهايي قانون اساسي در
گذار اساسي دارا نبوده و لذا مشمول اصل نود و چهارم عنوان مصوبه را از منظر قانون

 .باشندقانون اساسي نمي
طور براي شناخت صحيح دامنه شمول مصوبات مجلس شوراي اسلامي نيز همان

هاي داخلي مجلس و شوراي نگهبان و  نامهنكه بيان نموديم، بايد به قانون اساسي، آيي
از نگاه قانون اساسي و به ويژه آيين نامه داخلي . ساير مستندات قانوني تمسك جست

مجلس شوراي اسلامي بسياري از موارد مطرح در جلسات مجلس شوراي اسلامي 
موضوعاتي چون تغيير جزئي خطوط مرزي، . بايد در قالب طرح و لايحه مطرح گردد

هاي ضروري، گرفتن و دادن وام يا كمكهاى بلاعوض داخلى و اري محدويتبرقر
خارجى، استخدام كارشناسان خارجى، فروش بناها و اموال دولتى و نفايس ملى غير 
منحصر به فرد، صلح دعاوى مقرر در اصل يكصدو سي و نهم قانون اساسي همگي 

مورد در قالب طرح و بايد بر اساس آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي حسب 
 .لوايح مطرح گردد و با عنوان مصوبه به شوراي نگهبان جهت نظارت ارسال گردد

ي دامنه شمول تصميمات مجلس شوراي اسلامي، بايد همانند مصوبات به درباره
. قانون اساسي و به طور خاص آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي رجوع نماييم

ز وزير، انتخاب هيأت رئيسه، انتخاب نمايندگان ناظر در مصاديقي چون تذكر و سوال ا
مجامع، هيأتها و شوراها، انتخاب رئيس و دادستان ديوان محاسبات كشور و انتخاب 

دانان شوراي نگهبان بر اساس قانون اساسي و آيين نامه داخلي مجلس شوراي حقوق
فاقد صلاحيت  اسلامي در حوزه تصميمات اين مجلس قرار دارند و شوراي نگهبان

توان گونه نظارتي را نميلذا در خصوص تصميمات هيچ. باشدنظارت بر اين امور مي
چرا كه اساساً صلاحيت شوراي نگهبان در اين موضوع . براي شوراي نگهبان قائل بود

اي به نظارت بر تبيين گرديده و اصول مزبور هيچ اشاره 46  ـ   40 ، 6 در اصول
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مشروح مذاكرات . اسلامي از جانب شوراي نگهبان نداردتصميمات مجلس شوراي 
مجلس بررسي نهايي قانون اساسي نيز يك اماره قابل توجه در اين زمينه است كه 
مذاكرات موجود در آن صرفاً مؤيد نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات مجلس شوراي 

نند رأي توان در خصوص نظارت بر تصميماتي مااسلامي است و شاهد مثالي را نمي
حل در نظر گرفتن نظارت بر اين لذا تنها راه. در اين سند يافت... اعتماد به وزراء و 

گونه امور يك نظارت دروني از جانب نمايندگان مجلس شوراي اسلامي بر نحوه 
 .تصويب تصميمات و اجراي آنها است
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