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 مهمقد
آن  یاهیم پایبا مفاه ییگام اول آشنای، ش علمیرامون هر گرایق و تتبع پیدر تحق
 مستثنان قاعده یاز علم حقوق از ا یشیشاخه و گرا عنوانبه یحقوق عموم. علم است

ورود و اظهارنظر در  یبرا یدرگاه یم حقوق عمومیبا مفاه ییست و آشناین
 .باشدمی موضوعات مرتبط با آن

ازمند به نهادها و ین یمختصات اوامر اله برمدار یومتکس حیسیگر تأاز سوی د
ل یکپس از تش یاسلام ینظام سازن اساس یبر ا. متناسب با آن است ییارهاکسازو

. رسدمی به نظر یضرور یعت مقدس اسلامیام شرکاصول و اح یبر مبنا یومتکح
 یو نقد و بررس یعه مبانمطالی، م علمیبا مفاه یین امر مستلزم آشنایر ایت در مسکحر

 عنوانبه یم حقوق عمومیان مفاهین میدر ا. است یشه ناب اسلامیآنها بر اساس اند
ومت کلان موضوعات مرتبط با حوزه حک یه به بررسکرشته حقوق  یش تخصصیگرا

ت یپردازد از اهممی ان و مباحث مشابه آنیروابط مردم با فرمانروا، ار آنیو حدود اخت
 .ردار استبرخو ییوالا

ار دفتر کدر دستور  یم حقوق عمومیمفاه یموضوع بازخوان، ن راستایدر هم
ن یهدف از ا. نگهبان قرار گرفته است یشورا دهکپژوهش یاسلام ینظام سازمطالعات 
آن در حقوق  یمبان یبررس، اقسام و انواع، خچهیتار، میف مفاهیبا تعار ییامر آشنا

 یارهاکن و سازویموضوع در قوان یو بررس یاسلام یبا مبان یقیموضوعه و مطالعه تطب
ن یاز آن است تا به ا یاجمال یلیران و ارائه نقد و تحلیا یاسلام ینظام جمهور یحقوق

  .برداشته شود یاسلام ینظام سازواسطه گام نخست در عرصه 
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 «Civil Liability of the State مسئولیت مدنی دولت، المسؤولیة المدنیة للحکومة،»

 چکیده
ای است و این ابط خصوصی افراد امر پذیرفته شدهاصل مسئولیت به طور کلی در رو

 امروزه کند هرکس به دیگری ضرری وارد کند باید آن خسارت را جبران کند.اصل حکم می
. مسئولیت نیستنیز از این قاعده مستثنی  ، نهاد حاکمهدولت نسبت به با پذیرش این اصل
 های جدید مطرح شده در حقوق عمومی است.مهمترین اندیشه مدنی دولت یکی از

فقها بر اساس قاعده اتلاف و لاضرر به تبیین مشروعیت مسئولیت مدنی دولت 
پردازند. در حقوق عرفی و متون کلاسیک نیز نظریات تقصیر، خطر و تضمین حق می

 مطرح شده است. مسئولیت مدنی دولت هایبه عنوان مبانی و تئوری
وشتار پیش رو علاوه بر بررسی این مبانی و نظریات، به مسئولیت مدنی دولت در ن

 در نظام حقوقی ایران خواهیم پرداخت.

 مقدمهـ 1
ناشى از اصل  است که پذیرفته شده یدر روابط افراد امر ولیتئبه طور کلى اصل مس

باید به دیگرى ضررى وارد کند  شخصی کهکند این اصل حکم مىاست. خواهى  عدالت
 .ماند نخواهند مستثنی قاعده این از نیز دولت کارمندان و دولت .آن را جبران کند

 91نخست قرن  هایسدهو تا است  نوظهور ایولیت مدنى دولت اندیشهئنظریه مس
هایى که از ناحیه مقررات اغلب کشورهاى جهان، خسارتقوانین و  طبقمیلادى، 

اصل عدم مسؤولیت نتیجه منطقى . ران بوددولت متوجه اشخاص مى شد، غیر قابل جب
هاى اندیشهنظریات و  طورولى با ت شد،محسوب میدولت مطلق اصل حاکمیت 
دانان عدم مسؤولیت مدنى دولت را با عدالت و انصاف ناسازگار حقوقى، حقوق

 آثار و از دموکراسی بارز مصادیق از هادولت پذیری مسئولیت اصل دانستند و امروزه

 .گرددمی تلقی قدرت زمامداران کنترل مظاهر و از همگان بر قانون حاکمیت

 مفهوم شناسی ـ2

است که برای فهم « دولت»و « مسئولیت مدنی»مسئولیت مدنی دولت ترکیبی از واژه مرکب 
 آن باید مقصود از مسئولیت، مسئولیت مدنی و در نهایت مسئولیت مدنی دولت روشن شود.
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 ولیتئمس. 1ـ2

مشتق از سوال و به معنای ضمانت، ضمان تعهد و « مسئولیت» از نظر لغوی
، 97 ، ج9711صفت مفعولی از مصدر سوال است )دهخدا، « مسئول»مؤاخذه است و 

به معنای مورد بازخواست و مجازات واقع شدن  این واژه، نیز در زبان عربی(. 90101
برخی  .(793، 9717ظور، )ابن منانجام کار و یا خودداری از انجام کار است  به واسطه

 از که شخصی توسط گوییپاسخ ضرورت دیگر نیز معتقدند مسئولیت عبارت است از
 چه و باشند حقوقی تعهدات این چه است، نموده تخلف خود وظایف و تعهدات

 (441، 9717 صفار،) .معنوی و اخلاقی دارای جنبه
ای مسئولیت رابطه»ه است: مفهوم اصطلاحی مسئولیت در علم حقوق نیز اینگونه بیان شد

حقوقی است که ناشی از فعل یا ترک فعل زیان آور باشد. این رابطه از طریق ایفای تعهد 
 (.146، 9713)جعفری لنگرودی، « گردد.او زایل می مسئول و یا اجرای کیفر درباره

 مسئولیت مدنی. 2ـ2
مقام خسارتی که در  ،به معنای مسئولیت «مسئولیت مدنی»در ترمینولوژی حقوقی، 

 (که تحت مراقبت یا اداره شخص است یا اشیاء تحت حراست وی شخص )یا کسی
کند و همچنین مسئولیت شخص بر اثر تخلف از انجام تعهدات به دیگری وارد می

 (.146، 9713 لنگرودی، جعفریشود )استعمال می، ناشی از قرارداد
نمایانگر مجموعه قواعدی اما اصطلاح مسئولیت مدنی در زبان حقوقی کنونی، 

سازد، از دیدگاه است که وارد کننده زیان را به جبران خسارت زیان دیده ملزم می
گویند در دیگر، در هر مورد که شخص ناگزیر از جبران خسارت دیگری باشد، می

 (.74، 9731کاتوزیان، ) دارد« مسئولیت مدنی»برابر او 
جب آن هر کس که موجب خسارت مسئولیت مدنی فردی مبنایی است که به مو

یا متبوع او ضامن خسارت است و  بوده ودیگری شده خود مسئول جبران خسارت 
از درآمد خود خسارات را پرداخت  که که ضامن خسارت یکدیگرند نداین افراد هست

 .(146، 9713 لنگرودی، جعفری) یکنند و نه از وجوه عموممی
عبارت است از الزام به جبران  ،ع خودوسی در معنای عام ومدنی  ولیتئمسولی 

اعمال حقوقی که در این معنا  وقایع حقوقی باشد یا ضررء اعم از اینکه منشا، ضرر
هرگونه  بنابراین (41، 9731)یزدانیان،  قهری خواهد بود. ولیت قراردادی وئشامل مس

بران کند تعهدی که قانون بر عهده شخص قرار داده باشد تا زیان وارده به دیگری را ج
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 .را مسئولیت مدنی گویند اعم از آنکه ریشه قراردادی داشته یا نداشته باشد

 . دولت3ـ2
که در فرهنگ چنان ت.در لغت به معنای نیکبختی، سعادت، ثروت و مال اس دولت

کنند، معین به معنای گذشتن از حالی به حالی، گروهی که بر مملکت حکومت می
 (9631، 9717)معین،  آمده است.قوه مجریه و مملکت 

مشتق بوده و در لغت به معنی  Statusاز واژه لاتینی  stateدر زبان انگلیسی واژه 
وضع و »اما به تدریج در تقریرات سیاسی به معنی  وضع و حالت یک شیء آمده است؛

به کار رفت. واژه دولت با معنای کنونی از اوایل قرن « حالت کشور و امور عمومی
شش کتاب »اثر مشهور ماکیاولی و « شهریار»خی کتب سیاسی مانند شانزدهم در بر

، 9739معمول و رایج گردید )طباطبایی موتمنی،  (9)اثر ژان بدن فرانسوی« جمهوری
19.) 

 در حقوق واژه دولت به معانی زیر به کار برده شده است:
ق دولت به معنی وسیع کلمه به کشور )جامعه سیاسی( و یا جامعه ملی اطلا -9

جوامع معینی است که در سرزمین معینی تحت حکومتی  شود که منظور از آنمی
 توانمی را (. در این معنا دولت19، 9739طباطبایی موتمنی، ) کنندمی خاص زندگی

 و کشور یک اجتماعی سیاسی، تمامیت معرف که دانست انتزاعی و کلی نظام یک
 .اجتماعی سیاسی کلی نظام یتعبیر به یا و است اقتدار واقعی انتزاعی تجلی
شود که در معنای دوم، دولت به مجموعه قدرت حاکمیتی جامعه اطلاق می -1

های حاکم بر باشد بلکه هدف بیان کل سازماننمی منظور از آن یک قوه اجرایی خاص
 مجریه است. جامعه و به معنایی اعم ازقوه

رکب از مجموعه حکومت است وحکومت م در این معنا دولت مترادف واژه
های اجتماعی است که برای تامین روابط اجتماعی و حفظ انتظام جامعه و حراست سازمان

 از شخصیت انسان و در عین حال تامین منافع و نیازهای عمومی به وجود آمده است.
های های اداری وسازمانهای سیاسی، سازماندولت در معنای مذکور شامل سازمان

که شامل اند های اداری بسیار گسترده و متنوع گشتهازمانقضایی است. امروز س
 های دولتی و موسسات مستقل دولتی و... هستند.یا شرکتها وزارتخانه

                                                                                                                                   
1. Jean Bodin 
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رود که معنایی می در معنای خاص واژه دولت به معنای قوه مجریه به کار -7
 (19-11، 9739خاص از مفهوم دولت است. )طباطبایی موتمنی، 

فوق برای دولت، هدف نگارنده در بررسی مسئولیت مدنی آن، از میان تعاریف 
باشد، بلکه تمام بنابراین مقصود، صرفاً قوه مجریه نمی دولت در معنای دوم است؛

های اداری، سیاسی و قضایی و تمامی ارکان حکومت نیز مخاطب این نگارش سازمان
گی عبارت است از هستند. چراکه همگی در یک ویژگی با یکدیگر مشترکند و آن ویژ

این که همه مقامات مذکور صرف نظر از این که در کدام یک از ارکان حکومت قرار 
 دارند، ممکن است در هنگام اعمال قدرت عمومی موجب ورود ضرر به دیگری گردند.

توان گفت مسئولیت مدنی دولت عبارت است بندی کلی میبنابراین در یک جمع
لت و کارمندان آن و به تبع جبران خسارت توسط از مسئولیت ناشی از اعمال دو

 دولت. بدیهی است تقصیر شخصی مستخدم دولتی خارج از شمول تعریف است.

 مفاهیم مشابه ـ3

 اخلاقی مسئولیت و مدنی . مسئولیت1ـ3

که که انسان در مقابل خداوند یا وجدان گردد می به مسئولیتی اطلاقمسئولیت اخلاقی 
 .است گناه و وجدان شرمساری ازای که چهره رتکابی باشدگوی خطای اخویش جواب

این مسئولیت در فعل یا ترک فعلی که به شکل مخالفت با  (141، 9714، لنگرودی جعفری)
گویی گردد. ولی اگر منشا الزام به پاسختعالیم دینی یا قواعد اخلاقی و وجدان باشد ظاهر می

فراد جامعه و در برابر حقوق موضوعه باشد، معیارهای خارجی و بر پایۀ رفتار متداول ا
 (19، 9733)رستمی و بهادری جهرمی،  مسئولیت را مسئولیت حقوقی گویند.

های این دو مسئولیت را دانان به این تفاوت توجه کرده و تفاوتحقوق
 اند:برشمرده

مسئولیت از نظر و دیده( شخص زیان )یعنى دیگرانمسئولیت مدنى در برابر . 9 
 (14، 9 م، ج 1000گردد. )السنهوری، میقى در برابر وجدان یا خداوند مطرح اخلا

 فاعل شناختن مسئول برای و داشته شخصی و درونی جنبۀ اخلاقی . مسئولیت1
 در. شود بازرسی وی وجدان و اندیشهو شخصی احوال و اوضاع و شرایط باید زیان،
 مورد عادی رفتار یک با ایسهمق در( نوعی) عینی طوربه مدنی مسئولیت که حالی
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 اخلاقی مسئولیت موجب است، ممکن ساده اندیشۀ یک لذا. گیردمی قرار ارزیابی
 مستلزم مدنی مسئولیت اما نشود؛ دیگری به لمسی قابل ضرر موجب کهاین ولو. شود

 بوده باشد، زیانی و ضرر با همراه که فعل ترک یا فعل صورت به اندیشهخارجیِ ظهور
 (14، 9 م، ج 1000)السنهوری، .است مسئولیت تحقق شرط ضرر ورود و

، زیرا مسئولیت مدنى استتر حوزه مسئولیت اخلاقى از مسئولیت مدنى گسترده. 7
ناظر به رابطه حقوقى میان دو فرد انسانى است، حال آن که در مسئولیت اخلاقى رابطه 

 د.شخص با وجدان خود و رابطه شخص با خداوند هم مطرح مى شو
 (14، 9 م، ج 1000)السنهوری،

در وجود ضمانت اجراى حقوقى مدنی، اختلاف مهم دیگر مسئولیت اخلاقى و . 4
 و وجدان ساریشرم آن اجرای ضمانت که اخلاقی مسئولیت برخلافمناسب است. 

 هایدستگاه الزام و جبر کیفری، و مدنی مسئولیت اجرای ضمانت است، گناه احساس
 (963، 9711باشد. )ویلیام کی، می شورک قضائی و قانونی

 انتظامی مسئولیت و کیفری مسئولیت مدنی، . مسئولیت2ـ3
 حقوق و کیفرى حقوق تلاقى نقطه کیفرى مسئولیت و مدنى مسئولیت مقایسه

فردِ مسئول باید مرتکب فعل یا ترک  ،مسئولیت مدنی و کیفری هر دو . دراست مدنى
سئولیت مدنی ضرر متوجه شخص خصوصی و در در م ، اماشود مضر به دیگری فعل

که وصف مجرمانه فعل در مسئولیت کیفری از ضمن این کیفری متوجه جامعه است.
 دیگر تمایزات این دو مفهوم است.

در مسئولیت کیفری قصد و نیت یکی از ارکان اساسی مسئولیت است و در حقوق 
کسی که بر خلاف حق »مدنی  ولی در مسئولیترد کیفری جرم غیرعمد جنبۀ استثنایی دا

آورد، باید آن را جبران احتیاطی به دیگری خسارتی وارد میمبالاتی و بیو در اثر بی
 و عمد یا غیر عمد بودن تاثیری در مسئولیت شخص ندارد. (6، 9711)کاتوزیان،  «.کند

 نصریابد. اولین پایۀ مسئولیت کیفری، عمسئولیت کیفری با اجتماع سه عنصر، تحقق می
 قانونی است که عبارت از وجود یک متن قانونی است که یک عمل را مجرمانه قلمداد

 آور وکند. دومین پایۀ آن، عنصر معنوی است که به واسطۀ قصد ارتکاب عمل زیانمی
یابد. سومین عنصر، عنصر مادی است که انجام عملیات مجرمانه است مجرمانه تحقق می

 (11، 9733)رستمی و بهادری جهرمی،  لاف باشد.تواند جنحه، جنایت یا خومی



 آشنایی با مفاهیم حقوق عمومی 

 

 

8 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

باید افزود که مسئولیت کیفری دولت تحت عنوان مسئولیت کیفری اشخاص 
 کیفری مسئولیت بر مبنی ایدوگانههای گردد و نظریهحقوقی حقوق عمومی مطرح می

ها خارج از است که پرداختن به آن گردیده ارائه دولت کیفری مسئولیت یا عدم
 (9)طلبد.این نوشتار بوده و مجالی واسع می موضوع

یک نفر  هکه نقض مقررات صنفی به وسیلنیز باید گفت در مورد مسئولیت انتظامی 
شود. مثلاً تخلف انتظامی محسوب می وکلایا  از افراد آن صنف مانند صنف قضات

ن الرعایه بر وکلا را بیاکه قواعد اساسی لازم 16/99/9796قانون وکالت مصوب 
های مشترک بهداری و نامۀ انتظامی پزشکی مصوب کمیسیونیا آئین ،داردمی

 را آن هایمجازات و انتظامی تخلفاتماده  16در  9743سال در دادگستری مجلسین 
 دارد؛ تخلف مرتکب شغل با ارتباط و تناسب انتظامی تخلف کیفر. نمایدمی مشخص

 حالات این و امثال آن. در شغل از دائم یا موقت انفصال موقت، تعلیق توبیخ، قبیل از
اساس آن انضباط شغلی و مسلکی است و از چارچوب  که است خاصی نوع خطا

 مسئولیت مدنی خارج بوده و مرتکب تخلف انتظامی تنها مسئولیت انتظامی دارد.
 (17، 9733)رستمی و بهادری جهرمی، 

 تاریخچه اجمالی مسئولیت مدنی دولت ـ4
و از آزادی کامل و بدون محدودیت  ندکردلت طبیعی زندگی میدر حا هاانسان

و عدم توانایی آنها برای غلبه بر مشکلات،  مخاطرات زیاداما به علت  ودند،برخوردار ب
با واگذاری قسمتی از آزادی خود تضمینی برای مقابله با قدرت قاهره طبیعت  جهت

                                                                                                                                   
 اول: گرددمی تثبیت و تایید جنبه دو نظری، از لحاظ از دولت کیفری مسؤولیت که است آن بر اعتقاد. 1
 کیفری مسؤولیت نظریه پذیرش به توجه با که است حقوقی شخصی بارز مصادیق از که لحاظ آن از

 کیفری مسؤولیت نظریه طرفداران و وجود ندارد دولت استثنای برای موجهی دلیل حقوقی شخص
 بر علاوه. بدانند اشکال از خالی نظری حیث از را دولت کیفری مسؤولیت ناچار باید حقوقی شخص

 دولت کیفری مسؤولیت پذیرش در مشکلی تواندنمی نیز، دولت کیفری مسؤولیت منکران دلایل این،
 که جرایمی به نسبت نیز دولت که ندارد وجود آن از گریزیها آن رد و نقد به توجه با و کند ایجاد

 چند هر باشد، خویش اعمال جزایی عواقب مسؤول باید حقیقی، اشخاص همچون گردد،می مرتکب
باید افزود  .ندارد دولت کیفری مسؤولیت یتماه در تاثیری موضوع این باشد که متفاوت مجازات نحوه

 وها هرچند تلاش است، نشده پذیرفته المللی بین جامعه این مسئولیت هیچ گاه به طور صریح در
 (43، 9711)باقرزاده،  .است پذیرفته صورت زمینه این در زیادیهای کوشش
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تشکیل دولت  بهقرارداد اجتماعی انعقاد  ابهای خود فراهم آورده و باقیمانده آزادی
 (1، 9717. )موسوی بجنوردی، رسیدند

بنابراین افراد، با تن دادن به تشکیل دولت و ملزم نمودن خود به اطاعت از این قدرت 
؛ اما با گذشت توسط این نهاد داشتندرفاه، امنیت، رشد و شکوفایی را تامین برتر، انتظار 

روز بر قدرت خود افزوده و در  ها هردولت میلادى، نوزدهم قرن نخستین نیمه تازمان 
عوضِ خدمت به مردم، حقوق اولیه آنها را نقض و موجب سلب آسایش، امنیت و 

اعمال و رفتار خود و کارگزارانشان، هیچ  قبالهای فردی و اجتماعی شدند و در آزادی
تواند ادشاه نمیپ»شدند؛ چرا که اعتقاد عمومی بر آن بود که مسئولیتی را متحمل نمی

او  د کهرمز این عصمت نیز در ایزدی بودن حاکمیت پادشاه نهفته بو« (9).مرتکب خطا شود
 .کندهیچ گاه خطا نمیکه د وشسایه خدا بر روی زمین محسوب می

ه ها و اعتراضاتی که نسبت به این رویه، توسط مردم باما به تدریج و بعد از مخالفت
پس از سرنگونی حاکمان ظلم پیشه، رویه ده بیستم میلادی در اوایل س یعنیوجود آمد 

ام و پادشاهان کم کم متوجه نقش مردم در بقاء کمذکور تا حدودی تعدیل گردید و ح
حکومتشان شدند و به این نتیجه رسیدند که رسیدن به قدرت جز با حمایت مردم مقدور 

و این حمایت و  استت عالی حکومت نیز در گرو پشتیبانی مردم از این قدر ینبوده و بقا
که دولتمردان خود را مسئول و پاسخگو و خدمتگزار در شود مگر اینپشتیبانی حاصل نمی

( اولین رد پای مسئولیت دولت را در رای 1، 9717. )موسوی بجنوردی، برابر مردم بدانند
یت در توان مشاهده نمود که در آن خطوط اصلی مسئولمشهور بلانکو در کشور فرانسه می

( در انگلیس هم با تصویب قانون 713، 9731قدرت عمومی را بیان نموده است. )هاشمی، 
( برای اولین بار طرح دعاوی علیه دولت crown proceeding Act 1944دولت )دعاوی علیه 

( در آمریکا نیز همزمان با تصویب قانون دعاوی 91، 9711امکان پذیر شد. )غمامی، 
( مسئولیت دولت نسبت به Federal tort claims Act 1946درال )فمسئولیت مدنی دولت 

 (77، 9743خطای کارکنان خود پذیرفته شد. )تنگ، 
شده و  تر نقش مردم در انتقال قدرت و مشروعیت آن پر رنگاز یک سو امروزه، 

بلکه به حمایت مردمی بستگی دارد  ،هاها، نه به قدرت مادی حکومتتداوم حکومت
شود مگر با رضایت عمومی از عملکرد دولتمردان که جبران ، ایجاد نمیو این حمایت

                                                                                                                                   
1. The king cannot do wrong 
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. از سوی دیگر، استخسارات ناشی از حاکمیت توسط دولت، جزئی از این عملکرد 
باعث دخالت و تأثیر بیش از پیش  های مختلفدر جنبه های دولتگستردگی فعالیت

های گسترده دولت و تکه فعالی ها در زندگی مردم شده است؛ طوریاعمال دولت
پیچیدگی نظامات سیاسی و تصمیمات حکومتی و ارتباطات روزافزون مردم با 

احتمال ورود خسارت  های اداری و کارکنان دولتی، محیطی را فراهم ساخته کهدستگاه
 شخصی هایفعالیت عملکرد محدوده قدر هر زیرابه مردم بیشتر شده است؛ 

بود  خواهد بیشتر دولت برای مسئولیت تحقق و زیان ورود امکان باشند، ترگسترده
 .(609-607، 9767ابوالحمد، )

 و شده دولت مدنی مسئولیت بحث به زیادی توجه امروزه شده باعث عوامل این
 .کنند پیدا سوق خود اقدامات برابر در دولت دانستن مسئول نظریه به غالباً حقوقدانان

تلویحا به این موضوع  771مدنی در ماده  با تصویب قانون 9701در ایران در سال 
این موضوع مورد  9771اما با تصویب قانون مسئولیت مدنی در سال  پرداخته شد؛

تصریح قرار گرفت. پس از پیروزی انقلاب اسلامی و تصویب قانون اساسی در اصل 
 آن به مسئولیت مدنی دولت اشاره شد. 919

 مبانی فقهی مسئولیت مدنی دولت ـ5

 جسم و مال عمل، احترام و حرمت بر که دلایلى نیز و ضمان و ادله موجبات
به  یا و عدوانا که دارد را ضررى و خسارت ضمان اقتضاى کند،مى دلالت مسلمان

گردد. بدیهی است این مبانی به دولت هم تسری یافته و دولت نیز مى واقع او بر خطا
د. در زیر به تبیین ادله مشروعیت از عمومات و اطلاقات این قاعده مستثنی نخواهد بو

 پردازیم.مسئولیت مدنی دولت می

 اتلاف . قاعده1ـ5
مسئولیت مدنی قاعده اتلاف  فقها در بحث مورد بحث قواعدترین مهم یکی از

بدون اذن  را ، هرگاه کسی مال دیگری یا منافع مترتب بر آنداردکه بیان میاست 
مال نیز در  امن و مسئول خواهد بود.صاحبش تلف نماید، در برابر صاحب آن ض

اصطلاح چیزی است که به علت منافع واقعی یا اعتباری آن مورد رغبت عقلا بوده و 
 (4، 1، ج 9الخوئی، )الموسوی. در مقابل آن عوضی پرداخت کند
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دانان بوده است و در موارد قاعدة اتلاف از دیرباز در کانون توجه فقها و حقوق
طور مثال از این قاعده اند. بهموجب ضامن بودن شخص دانسته ای اتلاف راعدیده

 ختان، حجام، طبیب، مسئولیت و برای اثبات مسئولیت در تلفات جانی و جراحات
 (601، 1ج  ،9491  یزدی،الطباطبائی)اند. کرده استفاده آن مانند و بیطار

، 9711 جفی،ن)«ضامن له فهو الغیر مال اتلف من» معروف جمله از قاعده مذکور
است. هرچند عین این عبارت در کتب حدیثی نیامده ولی از چنان  شده گرفته( 10

 شهرتی برخوردار است که به عنوان حدیث معصوم تلقی شده و مورد استناد فقها قرار
همچنین به موجب اطلاقات ادله قاعده ( 1، 9717)موسوی بجنوردی،  (9)ت.گرفته اس

 (916، 9731)انصاری، عنصر عمد و قصد دخالت ندارد. اتلاف، در پدید آمدن ضمان، 
اند. همچنین فقها کار برده مورد اتلاف ابدان و اموال بههر دو فقها قاعده اتلاف را در 

اتلاف »واسطه و یعنی تلف کردن مستقیم و بی« اتلاف بالمباشره»اتلاف را در دو بخش 
قاعده، این اساس  بنابراین بر ؛اندودهیعنی تلف کردن با واسطه و سبب مطرح نم« بالتسبیب

هرگونه تلفی نسبت به اموال یا منافع دیگران، موجب ضمان است و زیان زننده از بابت آن 
باشد. به بیان دیگر، قاعده اتلاف عمومیت دارد و شامل هرگونه می دارای مسئولیت مدنی

ر تعمد یا بی شود که در اثمی و از طرف هر شخصی اعم از حقیقی و حقوقی زیان
شود و در تمام این حالات، عاملِ می احتیاطی و بی توجهی نسبت به اعیان یا منافع وارد

 (1، 9717)موسوی بجنوردی،  است.زیان، مسئولیت دارد و ملزم به جبران خسارت 
در مورد شمول قاعده مذکور نسبت به مسئولیت مدنی دولت هم باید گفت که 

 جهت از فقط دولت برای اتلاف فرض پس است حقیقی شخصیت فاقد دولت چون
 است. تصور قابل( کارگزاران و کارمندان) دولتی امور متصدیان

                                                                                                                                   
 باشد، طوری که بعضی از فقهامی ره و قلمرو این قاعده مؤثردر گستباید افزود که مفهوم اتلاف . 1

گویند اتلاف اعم از اتلاف حقیقی و اتلاف حکمی است. منظور از اتلاف حقیقی آن است که می
رود بلکه با بقاء نمی ولی در اتلاف حکمی، نفس مال از بین شخصی مال دیگری را به کلی از بین ببرد

بعضی از فقها اتلاف مال را شامل  (1، 9717)موسوی بجنوردی،  شود.می اصل مال، مالیت آن نابود
شود بلکه غرض نمی دانند و این، بدان معنی نیست که اتلاف حکمی، موجب ضماننمی اتلاف حکمی

شود و برای اثبات ضمان در اتلاف حکمی بایستی به سایر ادلّه مثل نمی آن است که این قاعده شامل آن
 .مراجعه کرد« نِ اعتَْدَى عَلیَْکُمْ فَاعتَْدوُاْ عَلیَهِْ بِمثِلِْ مَا اعْتدََى عَلیَْکُمْفَمَ»آیه شریفه 
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 لاضرر . قاعدة2ـ5

قاعدة لاضرر یا قاعده نفی ضرر از مبانی مهم مسئولیت مدنی در حقوق اسلام 
 های دیگری از جملهاست. البته فقها علاوه بر بحث ضمان، از این قاعده در زمینه

اند. مبنای بسیاری از خیارات مثل خیار غبن و عیب و همچنین عبادات نیز بهره جسته
 اند.حقوقی از جمله شفعه را قاعدة لاضرر دانسته

)بجنوردی،  به عقیده بسیاری از فقهاء دلیل عمدة قاعدة لاضرر روایت است.
)ص(  برامی( این قاعده از روایت معروف پ14، 9731؛ مکارم شیرازی،911، 9719

)کلینی،  «.لاضرر و لاضرار»فرمودند: « سمره ابن جندب»گرفته شده که آن حضرت به 
سوره  131(7)و 177(1)،179(9)آیات ،علاوه بر احادیث یاد شده (114 -111، 9711

 کند.مبارکه بقره هم مدعای نفی ضرر در اسلام را تایید می
را از مستقلات عقلیه دانسته برخی از نویسندگان نیز نفی ضرر به خود یا دیگری  

( درباره 947، 9736الخمینی، اند. )الموسویو مبنای عقلی برای این قاعده قائل شده
( و 714، 9717؛ ابن منظور، 16تا، مفهوم ضرر برخی آن را ضد نفع )فیروزآبادی، بی

 تفسیر( 717ص   ،9711برخی دیگر عدم نفع و گروهی نقض در حق )طریحی، 
چه را که انسان دارا است، اعم از از دست دادن آن یعنیحال ضرر  هر به. اندنموده

 نظریاتکه  باید افزود چیز مفید دیگر. نفس یا عرض یا مال یا اعضاء بدن و هر
 .طلبدتر میمجالی وسیع که است شده ارائه قاعده این دلالت نحوه مورد در مختلفی

شخص یا اشخاص ضرری  بر این اساس در صورتی که دولت و یا حکومت به
 وارد کند ناگزیر ملزم به جبران خسارت بوده و دارای مسئولیت مدنی است.

 در حقوق موضوعه مبانی مسئولیت مدنی ـ6

هایی که در متون کلاسیک و حقوق عرفی به به مبانی و تئوری، قسمتدر این 
 پردازیم.عنوان مبنای مسئولیت مدنی مطرح شده است می

ضروری مورد چرایی مسئولیت دولت به عنوان یک نهاد مستقل  درذکر این نکته 
                                                                                                                                   

 ها را برای آزار رساندن و ضرر زدن نگه ندارید.و آن« ...ولا تمسکوهن ضرارا لتعتدوا...». 1
 .نباید مادری به خاطر فرزندش زیان ببیند ...«ر والدة بولدهاا...لا تض». 2
 و نباید به نویسنده و شاهد زیان برسد.« ولایضار کاتب ولا شهید......». 3
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ای با بیان نظریه نمایندگی دولت، آن را مسئول دانسته و گروهی هم با عدهاست که 
انتقاد به این نظریه و بیان این که گروهی از کارکنان نماینده مردم نیستند نظریه اندامی 

های وارده از سازمانهای ل مستقیم زیاناند؛ بر این مبنا که دولت مسئورا مطرح کرده
 (960، 9711ها اجزا و پیکر دولتند. )کاتوزیان، خود به دیگری است زیرا انسان

 و است قانون حاکمیت منطقی نتیجه دولت، مدنی باید اضافه کرد که مسئولیت
 جبران بدون معنوی چه و مادی چه زیانی و شکنی قانون هیچ که کندمی حکم عدالت

 (11، 9731 مؤتمنی، طباطبائی. )نماند باقی
های تقصیر، خطر و تضمین حق به عنوان مبنای مسئولیت مدنی در ذیل به نظریه

هر یک از این سه نظریه، اگرچه بخشی از حقیقت در حقوق اروپا خواهیم پرداخت. 
 منحصر مبنای را با خود به همراه دارد، ولی نتوانسته است، به تنهایی به عنوان

 شود. پذیرفته لیتمسئو

 تقصیر . نظریة1ـ6
 شده مرتکب خطایی که است جایی در انسان دارد که مسئولیتبیان میاین نظریه 

 عامل خطای مسئولیت مبنای ترینعقلانی و ترینبدیهی که برخی معتقدند حتی. است
 این نظریه باید گفت غربی خاستگاهبا توجه به  (1، 9711 کاتوزیان،) .است زیان ورود

و « وحدت مسئولیت کیفری و مدنی»ایش نظریه تقصیر تحت تأثیر دو جریان که پید
 (916م،  9161)عامر،  بوده است.« اخلاق گرایی»

غالب دانان اتفاق نظر وجود ندارد. دربارة مفهوم تقصیر نیز در میان حقوق
 عمومی خروج از رفتار یک انسان آگاه یا تجاوز به اعتمادرا تقصیر دانان غربی حقوق

داخلی با توجه به مواد  دانان. در حالی که برخی حقوق(916م،  9161)عامر،  .دانندمی
 تقصیر عبارت است از تعدی و تفریط. که به بعد قانون مدنی بر این باورند 169

 (910، 9710)درودیان، 
نظریۀ تقصیر تا اواخر قرن نوزدهم، به عنوان قاعدة کلی مبنای مسئولیت در برخی 

شد. لکن از اوایل قرن بیستم دچار تزلزل شد و مورد ورها چون فرانسه شناخته میکش
تهاجم قرار گرفت. با گسترش جامعه و پیچیدگی روابط مردم نظریه تقصیر دیگر 

 (11، 9733. )رستمی و بهادری جهرمی، گوی نیازهای روز نبودجواب
معتقد بودند که « راردادیق هایمسئولیت گسترش»دانان با پیشنهاد گروهی از حقوق 
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در مسئولیت قراردادی نیازی به اثبات تقصیر نبوده و تنها کافی است اثبات شود که متعهد 
در نتیجه زیانی به بار آمده که باید جبران شود. در تعقیب  و به تعهد خود عمل نکرده است

تفاده از قرارداد، ضامن سعی داشتند متصدی حمل و نقل را با اس این گروههمین هدف، 
حفظ ایمنی کالا و مسافران قلمداد کنند تا اگر کسی از این طریق دچار خسارت شد، ناچار 

 (30، 9733)رستمی و بهادری جهرمی،  به اثبات تقصیر متصدی نباشد.
این « تقصیر اثبات برای قضایی و قانونی هایاماره از استفاده»گروهی دیگر با 
گذار تقصیر عامل ورود زیان را در برخی امور قانونند که عقیده را پرورش داد

دیده مجبور به اثبات تقصیر وی نشود. گاه نیز دادگاه از اماره مفروض دانسته تا زیان
 (37، 9733)رستمی و بهادری جهرمی،  کند.قضایی برای اثبات تقصیر استفاده می

نظریه تقصیر، رش دادند که این نظر را گست« تقصیر مفهوم در تغییر»ای هم با عده
 وضع به توجه با و بوده «شخصی» وصفی ابتدا در تقصیر و مبنایی اخلاقی داشته است

 .ه استشدارزیابی می شخصی هر خصوصیات دیگر و مادی اجتماعی، روحی،
اما با اثبات عدم کارایی نظریۀ تقصیر در حل مشکلات  (71، 9736احمدی،  )بهرامی

شد، طرفداران این نظریه از توجیه اخلاقی آن تر میئماً پیچیدهمسئولیت مدنی که دا
 (991، 9711کاتوزیان، . )دست برداشته و برای تقصیر، جنبه اجتماعی قائل شدند

توان مبنای منحصر با توجه به مطالب فوق واضح است که ارتکاب تقصیر را نمی
چند که کارفرما مقصر که در روابط کارگر و کارفرما هرمسئولیت مدنی شمرد. چنان

تر از کارگر های ناشی از کار مناسببرای تحمل زیانوی جا که نبوده است، اما از آن
شود. لازم به ذکر است که ممکن است گفته شود: اگر است، امروزه مسئول شناخته می

مبنای ما در مسئولیت دولت، نظریه تقصیر باشد، بر مبنای نظریه تقصیر باید خساراتی 
ه از خطاهای شخص کارمندان به بار آمده است، از ضررهای ناشی از خطای را ک

اداری آنان باز شناخت، چراکه به موجب این نظریه مسئولیت متوجه کسی خواهد بود 
کشد و که زیان از تقصیر او به وجود آید؛ یعنی هر کس بار گناه خود را به دوش می

بند ختار خود بوده و کارمند نیز پایتدبیر و ضعف سادولت مسئول نقص سازمان، سوء
 (71، 9711)غمامی،  خطاهای خویش است.

، اولاً باید مبنای قانونی وظیفه دولت در پرداخت با پذیرش چنین تفصیلیالبته 
 تبع به و خطا دو این به دگیکه صلاحیت رسی قضایی مرجع ثانیاً  خسارت احراز شود،
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خطای رسیدگی به  که است این بر لروا. شود مشخص است باید مسئولیت دو این
اما در خصوص مراجع عمومی قضایی است؛ با شخصی کارمند و مسئولیت مترتب بر آن 

دانان فرانسه درباره . برخی از حقوقاداره، نهاد قضایی خاصی این مسئولیت را بر عهده دارد
قصیر اداری و اند که اثر اصلی نظریه تفکیک میان تمسوولیت مدنی دولت چنین بیان داشته

 خسارت جبران مسئول تعیین و نیست رسیدگی مرجع صلاحیت تعیین شخصی جز
 (14ص   ،9711 غمامی،) .است گرفته قرار اصلی هدف این الشعاعتحت

 حق تضمین . نظریه2ـ6
این نظریه بر این باور استوار است که نظریه تقصیر به ارزیابی رفتار عامل زیان پرداخته 

 باشد غافل مانده است.سئولیت مدنی که جبران خسارت زیان دیده میو از هدف اصلی م
ای سالم و در هر کس از افراد جامعه حق دارد در جامعه :دارداین نظریه بیان می

امنیت کامل زندگی کند و از اموالش استفاده نماید. دیگران نیز باید به این حقوق احترام 
کرد و در نتیجه اگر حقی از بین رود، باید به بگذارند. قانون نیز از آن حمایت خواهد 

صدد است  در استارک، بنیانگذار این نظریهوسیله عامل از بین برندة حق، جبران شود. 
گذار مبنی بر حفظ و حمایت از که تمام موارد مسئولیت مدنی را بر مبنای تضمین قانون

 صرف به زیان عامل مسئولیت به توجه بدون و نموده توجیه جامعه در اشخاص  حقوق
 حقوق از حمایت در گذارقانون ارادة لازمۀ را مسئولیت این تقصیر، داشتن یا خطر ایجاد
قانونی بر مال غیر سلطۀ و غصب مثل مواردی در نظریه این البته. داندمی  اجتماع  افراد

ولی اشکال اساسی زمانی است که شخص در مقام  ،غیر و اتلاف مطابق با واقع است
شود. به بیان دیگر مشکل آن است ی متعارف حق خویش موجب زیان دیگری میاجرا

یک وجود ندارد. برای رهایی که دو حق با یکدیگر تزاحم داشته و دلیلی بر ترجیح هیچ
از این اشکال استارک حقوق را به دو گروه تقسیم کرده و در گروه اول که شامل حق 

ز در صورت تقصیر در اعمال حق عامل زیان های اقتصادی و سیاسی و... است جفعالیت
شناسد. ولی در گروه دوم که شامل حق حیات و تمامیت جسمی و را مسئول نمی

داند؛ و این به آن معنی است که مالکیت است، در هر حال عامل زیان را مسئول می
 (71، 9736، احمدیبهرامی) آور است.اجرای حق ضمان

انی مسئولیت مدنی در حقوق اسلام یعنی قاعده این نظر از جهتی با یکی از مب
این ترتیب که در حقوق اسلامی بدون تردید ضرر امری نفی  لاضرر شباهت دارد. به
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بینی شده که در آن اما در برخی شرایط حقوقی نیز برای بعضی افراد پیش ،شده است
وجو نمود. هایی از ضرر را مانند حق طلاق برای مرد جستای ریشهتوان به گونهمی

 اعمال شود.« اضرار»آور باشد که به قصد تواند ضماناعمال این حقوق زمانی می
 (71، 9736احمدی،  بهرامی)

 خطر . نظریة3ـ6
دارد آید، بیان میهای بدون تقصیر به حساب میاین نظریه که جزء نظریه مسئولیت

آورد، باید ه وجود میکه هر کس به فعالیتی بپردازد و محیط خطرناکی برای دیگران ب
هر »های ناشی از آن را نیز جبران نماید. شعار طرفداران نظریه خطر این بود که: زیان

چه در این دیدگاه آن«. های آن را نیز تحمل کندزیانباید برد، کاری را می کس سود
اهمیت دارد درست یا نادرست بودن فعل باعث ضرر نیست، بلکه انتساب ضرر به 

 ده است.فعل خوان
ترین فایده این نظریه این است که با حذف تقصیر از زمره ارکان مسئولیت مهم

دیده از اثبات تقصیر رسد و زیانتر به مقصود میمدنی، دعاوی جبران خسارت آسان
 (1، 9711)کاتوزیان،  شود.خوانده معاف می

است که  «نفی ضرر»نکتۀ جالب در مورد این نظریه شباهت این نظریه به نظریه 
مبنای مسئولیت مدنی در حقوق اسلام است. حتی بعضی از اساتید حقوق ایران، شعار 

من له »نظریه را مترادف یکی از قواعد فقهی با عنوان  این ذکر شده از سوی طرفداران
 (909، 9711)کاتوزیان،  دانند.می« الغنم فعلیه الغرم

در حقوق « نفی ضرر»یت عینی نباید از تفاوت نظریه ایجاد خطر با مسئول البته
 ،آور استاسلام غافل بود. در حقوق اسلام هر زیانی که به دیگری وارد شود ضمان

زیان ناشی از فعلی « ایجاد خطر»ولی در نظریه  .حتی اگر فاعل آن در خواب باشد
( این 71، 9736احمدی،  )بهرامی آور است که برای فاعل آن سودمند باشد.مسئولیت
ز مورد انتقاد فراوان واقع شده است که از آن جمله اثبات رابطه سببیت در نظریه نی

ها اگر اند، انتخاب موثرترین آنمواردی که چند عامل در بروز خسارت دخالت داشته
که مسئولیت بدون تقصیر تر نیست. ضمن اینتر نباشد آساناز اثبات تقصیر مشکل

 تعدیل به نظریه این ارانطرفد لذا ( 900، 9711)کاتوزیان،  عدالتی است.خود نوعی بی
 .نمودند مطرح را انتفاع برابر در خطر نظریه برخی مثلاً. پرداختند آن
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که نظریه فوق دربارة اشخاص عمومی کاربرد بیشتری دارد. مثلاً لازم به ذکر است 
های دولتی که قبول نظریه تقصیر مشکل است، بسیاری از درباره دولت و سازمان

سندگان مبنای مسئولیت مدنی دولت را خطر ایجاد شده از اعمال او معرفی نوی
( بر این اساس در دعوای مسئولیت کافی است که 44، 9711)غمامی،  ندینمامی

 دیده ارتباط خسارت وارده را با عمل ارادی اثبات نماید.زیان
است.  نظریه رفاه و خیر خصوص مبنای مسئولیت مدنی دولت از دیگر نظریات در

دانان امریکایی مطرح شده است و به موجب آن مواردی که این نظریه توسط حقوق
دهد و در اثنای آن به دیگری زیانی وارد شخص کار مفیدی برای اجتماع انجام می

اساس نظریه تقصیر میسر نیست، دولت به نمایندگی از جامعه  آید که جبران آن برمی
 (9).نمایدخسارت وارده را جبران می

 ایران یحقوقنظام ولیت مدنى دولت در ئمس ـ7
قانون اساسى و استقرار نظام سیاسى  یشانقلاب مشروطه و پیدا زتا پیش ا

شناخت و اراده شد و قدرت حاکم قانون نمىمشروطه، کشور بدون قانون اداره مى
. در حقیقت شخص شاه و وزیران و دیگر مسئولان کوچک و بزرگ به منزله قانون بود

توان به عقیده عمومى بر این بود که دولت مصونیت دارد و او را نمىدر این دوره 
این افکار موافق با  .ولیت قرار دادئعلت اعمالى که انجام مى دهد، تحت تعقیب و مس

رو قدرت حاکم و نهادهاى ادارى به هیچ روى بود، از این اصل حاکمیت مطلق دولت
 (973، 9744ند. )طباطبایی موتمنی،دانستنمى ندکردیول کارهایى که مئخود را مس

با پیروزى انقلاب مشروطه و وضع قانون اساسى این اندیشه اعلام شد که کشور 
باید به نحو قانونى اداره شود و دولت در برابر قوه مقننه مسئول و پاسخگوى همه 

سیاسى  تیمسئولدهد، ولى با اینکه در قانون اساسى به کارهایى باشد که انجام مى
دولت تصریح گردید، قانون اساسى و دیگر قوانین موضوعه درباره مساله مسئولیت 

توانستند به یارى قانون از مدنى دولت و نهادهاى کشورى خاموش بود و اشخاص نمى
 (646، 9767. )ابوالحمد، شکایت کنند دولت

لاق ماده ذکر این نکته ضرورى است که اساس اندیشه مسئولیت مدنى دولت از اط
                                                                                                                                   
1. Prosser; William, Law of Torts P 15 
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ل شناختن ئومس ، زیراقابل استفاده است 9701مصوب سال  (9)«قانون مدنى» 771
. بینى گردیده استشخص براى خطا و کارى که دیگرى کرده است در ماده مذکور پیش

بر مسئولیت مدنى دولت صراحت ندارد. عدم صراحت این ماده و نقایصى  البته این ماده
ره تفسیر قضات دادگسترى صرفا محدود به یبود که دا سبب شده که در آن وجود داشت

روابط افراد بوده و در روابط بین افراد و دولت )در روابط غیر قراردادى دولت( کمتر 
 (.971-973، 9744 )طباطبایی موتمنی، حکم به محکومیت دولت صادر گردید

سال قانون مدنى و براى رفع نقص قوانین، در  771به دلیل عدم صراحت ماده 
رسید و با تصویب آن راه جبران زیانهاى وارد  بقانون مسئولیت مدنى به تصوی 9771

 اى از نهادهاى دولتشده بیرون از قرارداد آسان گردید و در آن از مسئولیت مدنى پاره
 سخن به میان آمد.

پس از بیان سیر تاریخى ورود اصل مسئولیت مدنى دولت در قوانین موضوعه 
پردازیم و موادى را که بر اصل مزبور دلالت ه بررسى قوانین موجود مىایران، اینک ب

 .یمینمامى کند، مطالعه مى

مسئولیت مدنی دولت مورد تصریح قرار  ،9763در سال « قانون اساسى»با تصویب 
مسئولیت مدنى  ای ازنمونه قانون اساسى به صراحت 919اصل گرفت، به طوری که 

 :داردداده و مقرر مىدولت را مورد پذیرش قرار 

هرگاه در اثر تقصیر یا اشتباه قاضى در موضوع یا در حکم یا در تطبیق حکم بر »
مورد خاص ضرر مادى یا معنوى متوجه کسى گردد، در صورت تقصیر، مقصر طبق 
موازین اسلامى ضامن است و در غیر این صورت خسارت به وسیله دولت جبران مى 

 «.گردداعاده حیثیت مىگردد و در هر حال از متهم 

                                                                                                                                   
هر گاه یک نفر سبب تلف مالى را ایجاد کند و دیگرى : »داردقانون مدنى چنین مقرر مى 771ماده . 1

سبب اقوى باشد، به نحوى مگر اینکه ب. مباشرت تلف شدن آن مال بشود، مباشر مسئول است نه مسب
 «.که عرفا اتلاف مستند به او باشد

ست که در مواردى اثر وجودى مسبب به قدرى ا جاى مباشر آنه براى مسبب ب فلسفه پذیرش مسئولیت
قوى است که با وجود مباشرت دیگرى اتلاف یا زیان وارده را منطقا باید به عمل او مربوط و مستند 

اى قوى است و به طورى وجود دارى، وجود اداره یعنى مسبب به اندازهدانست و در موارد خطاى ا
مستخدم و کارمند یعنى مباشر را تحت تاثیر خود قرار مى دهد که منطقا وقوع تقصیر را باید به عمل او 

 مرتبط دانست، نه به عمل کارمند که در حقیقت در حکم چرخ کوچکى از دستگاه عظیم دولت است.
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ست که در ا مقصود از دولت در اصل مذکور، مفهوم عام آنهمانطور که ذکر شد 
ه و در حقیقت همه نهادهاى رسمى و ییگانه مجریه، مقننه و قضابردارنده قواى سه

 قوه مدنی مسؤولیت بر . زیرا بدیهی است که اصل مذکور تصریحعمومى کشور است
 شامل عام معنای به دولت و است نموده تعبیر دولت به آن از کهآن حال و دارد قضائیه

 (973، 9744و طباطبایی موتمنی،  646، 9767شود.)ابوالحمد، می نیز قضائیه قوه

 99ماده که قبلا به آن اشاره شد، در « قانون مسئولیت مدنی»در قوانین عادی نیز 
هاى ادارى آن و سازمانطور صریح و روشن مسئولیت مدنى دولت و نهادها ه بخود 

 :مقرر داشته است و را مطرح نموده

ها و موسسات وابسته به آنها که به مناسبت انجام کارمندان دولت و شهرداری»
احتیاطى خسارتى به اشخاص وارد نمایند، شخصا مسئول وظیفه، عمدا یا در نتیجه بى

به عمل آنان نبوده و باشند، ولى هرگاه خسارت وارده مستند جبران خسارت وارده مى
ل ادارات و موسسات مزیور باشد، در این صورت جبران یمربوط به نقص وسا

 «خسارت بر عهده اداره و یا موسسه مربوطه است...

ها و نماید که تنها در صورتى که کارمندان دولت و شهرداریاین ماده تصریح مى
در نتیجه بى  عمد و یاموسسات وابسته به مناسبت انجام وظیفه، از روى تقصیر و 

شخصى در جبران خسارت  احتیاطى موجب ورود خسارت به دیگران شوند، مسئولیت
ى و کمبود یل ادارات و موسسات و یا نارسایوارده دارند، ولى اگر در نتیجه نقص وسا

ل، زیانى به شخصى وارد شود، مستخدمان ادارى مسئول آن نیستند، هر چند یوسا
زیان دخالت داد و لذا سازمان و نهاد ادارى  یشل آنان را در پیدااى عمگونهه بتوان ب

 .مربوط جبران خسارت خواهد نمود

ست که اداره مجهز به ا که در این ماده استعمال شده آن «لینقص وسا»مقصود از 
هاى صحیح ادارى براى انجام کار نبوده و این ل یعنى تدابیر و ترتیبات و روشیوسا

ان و سوء جریان ادارى و در نتیجه منجر به وقوع خسارتى امر موجب بدى سازم
به عبارت دیگر ادارات در تجهیز خود به وسائل صحیح کار که وجود یک  ؛گردد

کند مرتکب تقصیراتى شده را ایجاب مى تشکیلات و مدیریت صحیح و منظم آن
 (966، 9711نیا، )قربانباشند.

هر گونه به  ، ضمن تعریف آنولتتقصیر یا خطاى ادارى د البته در خصوص این
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شخصى  تقصیر توان نمى منطقا و انصافا تقصیر یا خطائى که جنبه شخصى ندارد و
 د، بیان شده است:کارمند تلقى نمو

به دو صورت باشد: اولا خطاى ادارى ممکن  خطاى ادارى دولت ممکن است»
طور معین و ه ان باست عبارت از تقصیرى باشد که مقصر یعنى عامل و بانى آن را نتو

بتوان آن را به  منجز مشخص و معلوم کرد، یعنى تقصیر به نحوى باشد که در حقیقت
را مقصر واقعى شناخت. این قبیل تقصیرات ممکن  اداره و یا موسسه اسناد داد و آن

 :به صور زیر باشند است

داره یا یعنى خسارت ناشى از ا -الف: عدم انجام وظایف ادارى )عمل منفى اداره( 
اى باشد که وظایف خود را انجام نداده و در واقع مرتکب قصور و کوتاهى موسسه

گردیده است، چنانکه مثلا عدم نصب علائم خطر در جاده موجب خسارت عابرین 
 .گردد

در این مورد، اداره و موسسه  -ب: بدى انجام وظایف ادارى )عمل مثبت اداره( 
که لازم بوده کار انجام نیافته باشد، مانند خسارت  کار خود را انجام داده ولى آنطور

ناشى از انفجار مواد محترقه دولتى که دقت و مواظبت لازم در بسته بندى و حمل آن 
 .نشده باشد

دراین مورد، اداره وظائف خود را انجام داده  -ج: تاخیر در انجام وظایف ادارى 
اشى از تاخیر در رساندن مراسلات ولى انجام آنها به موقع نبوده است مانند خسارت ن

 .و یا محمولات تجارتى به مقصد

به صورت تقصیرى باشد که از طرف کارمند معینى  ثانیا: خطاى ادارى ممکن است
ارتکاب یافته است، ولى تقصیر مزبور به نحوى باشد که منطقا نتوان آن را متوجه 

ر دولتى در تنظیم سند کارمند دانست، مانند خسارت ناشى از سهو و اشتباه مامو
، 9744 موتمنی، )طباطبایی.« گرددیا حواله هاى بانکى که متوجه اشخاص مى مالکیت

941-949) 

قانون مسئولیت مدنى دامنه مسئولیت مدنى دولت را محدود  99قسمت پایانى ماده 
چنین مقرر و اعمال حاکمیت و تصدى دولت را از هم متمایز دانسته  سازد، زیرامی

در مورد اعمال حاکمیت دولت، هرگاه اقداماتى که بر حسب ضرورت »...ه است: نمود
براى تامین منافع اجتماعى طبق قانون به عمل آید و موجب ضرر دیگرى شود، دولت 
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 «.خسارت نخواهد بود رداختپمجبور به 

این تقسیم در سده هاى پیشین طرفداران زیادى داشت و به طور معمول در تفاوت 
دولت در مقام استفاده از حق حاکمیت و  ،شد که در اعمال حاکمیتته مىآنها گف

اقتدار ملى است، تنها نفع عموم را در نظر دارد و براى اجراى وظایف خود در نقش 
 .شودآمر یا فرمانده ظاهر مى

پردازد که مردم نیز در روابط خصوصى به کارهایى مى ولى در اعمال تصدى دولت
ه شود و بر این گونه اعمال دولت در نقش تاجر و صنعتگر ظاهر مىدهند. دانجام مى

 (.146، 9710 کاتوزیان،پردازد )سان سایر اشخاص حقوقى به داد و ستد مى

این تقسیم امروز پیروان زیادى ندارد و از جهات گوناگون به ویژه از لحاظ مصون 
 موتمنی، طباطباییماندن دولت در اعمال حاکمیت مورد انتقاد قرار گرفته است )

9744 ،966.) 

ور مبهم تدوین نموده طرا به  99گذار با پذیرش این تقسیم ماده با این همه قانون
هدف تمام کارهاى دولت است، بلکه همه  است؛ زیرا نه فقط تامین منافع اجتماعى

ه کند و بیشتر آنها وابسته به تصمیم ماموران قوبینى نمىاعمال حاکمیت را قانون پیش
 .مجریه است

به اضافه مصون ماندن دولت از مسئولیت در امورى که در مقام حاکمیت انجام 
شود تا بسیارى از اعمال نامشروع دولت دست کم از لحاظ مدنى دهد باعث مىمى

 (141، 9710 . )کاتوزیان،مباح جلوه کند
قانون مجازات  97و ماده  9717مصوب  (9)قانون به کارگیری سلاح 97ماده 

 نیز تصریح به مسئولیت مدنی دولت دارند. 9711مصوب  (1)اسلامی
                                                                                                                                   

 محاکم آراء طبق نتیجه در و گیرند بکار سلاح قانون این مقررات رعایت با مامورین که صورتی در». 1
 گردیده وارد آنان به مالی خسارت یا شده مجروح یا و مقتول بیگناهی اشخاص یا شخص صالحه،

 همه است مکلف دولت و بود خواهد مربوطه سازمان عهده به خسارت جبران و دیه پرداخت باشد،
 .«دهد قرار مسلح نیروهای اختیار در مورد حسب و داده اختصاص منظور این به را ایبودجه ساله

 یا قانون در که کیفیتی و میزان از نباید مورد حسب آنها اجرای و تربیتی و تأمینی اقدام یا مجازات به حکم». 2
 د،شو حاصل جهت این از که خسارتی و صدمه هرگونه و کند تجاوز است شده مشخص دادگاه حکم

 غیر در و است مدنی و کیفری مسؤولیت موجب مورد حسب باشد تقصیر یا عمد روی از کهدرصورتی
 «شود.می جبران المالبیت از خسارت صورت،این
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 جمع بندی ـ8
 97اوایل قرن  و 91نظریه مسئولیت مدنی یا الزام به جبران ضرر در اواخر قرن 

ای است نوظهور مطرح گردید، اما تسری آن به دولت و مسئولیت مدنی دولت اندیشه
رت ضرری است که به اشخاص که بر اساس آن دولت مسئول جبران خسا و بدیع

کند. از نظر فقهی مبنای مسئولیت مدنی قاعده لاضرر و اتلاف است که ثالث وارد می
باشد. البته در حقوق موضوعه با توجه به استدلالات مزبور قابل تسری به دولت نیز می

و متون کلاسیک نیز نظریات مختلفی به عنوان مبنای مسئولیت مدنی مطرح گردیده که 
توان به انگونه که سابقا گذشت در مورد مسئولیت مدنی دولت هم جاری است. میهم

 در حقوق اروپا اشاره کرد.ها ترین آننظریه خطر، تقصیر و تضمین حق به عنوان مهم
در نظام حقوقی ایران، نخستین بار پس از انقلاب مشروطه، قانون اساسی دولت را در 

با تصویب قانون مسئولیت  9771س از آن در سال برابر قوه مقننه پاسخگو دانست و پ
قانون مزبور صراحتا به مسئولیت مدنی دولت و نهادهای اداری اشاره  99مدنی در ماده 

 قانون اساسی، این اصل مورد تصریح قرار گرفت. 919شد. پس از آن نیز در اصل 

 منابعی جهت مطالعه بیشتر ـ9

 9731زان، ی، جلد اول، تهران، میادار حقوق امامی، محمد و استوارسنگری، کورش، .9

 9734 انتشار، سهامی شرکت مدنی، مسئولیت حسن، فلسفه ادینی،ب .1

 9736چاپ اول, نشر میزان,  باریکلو، علیرضا، مسئولیت مدنی، .7

رستمی، ولی و بهادری جهرمی، علی، مسئولیت مدنی دولت، دانشگاه امام صادق  .4
 9733، 11 شمارهلامی، )تهران(، پژوهشنامه حقوق اس علیه السلام

مجله  یقیتطب یلیدولت، مطالعه تحل یت مدنیر در مسئولیتقص زرگوش، مشتاق، .6
 9733 – 41و پژوهش، شماره  ی، دو فصلنامه علمیقات حقوقیتحق

، جلد اول و دوم، نشر یدولت؛ قواعد عموم یت مدنیزرگوش، مشتاق، مسئول .1
 9731زان، یم

 9731سمت،  تهران، ،یرادا حقوق منوچهر، ،یموتمن ییطباطبا .1

 9711دادگستر،  تهران، دولت، مدنی مسئولیت مجید، غمامی، .3

ها بر مبنای قواعد موسوی بجنوردی، سید محمد، بررسی مسئولیت مدنی دولت .1
 4/7/17فقهی، روزنامه آرمان، یکشنبه 

  9731یزدانیان، علیرضا، حقوق مدنی قواعد مسئولیت مدنی، جلد اول، نشر میزان،  .90
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 بع و مآخذمنا ـ10
 الف( فارسی

 9767، تهران، دانشگاه تهران، حقوق اداری ایرانابوالحمد، عبدالحمید،  .9

 یآموزش موسسه دولت، یفریک تیمسئول درباره یبحث» محمدرضا، باقرزاده، .1
 9711، 71 شماره معرفت، ماهنامه، «)قم( ینیخم امام یپژوهش

 کارشناسی دوره تهران، ،مدنی مسئولیت درس جزوه حمید، احمدی، یبهرام .7
 9736، السلام علیهصادق  امام دانشگاه ارشد،

، ترجمه دکتر سید حسین صفایی، حقوق ایالات متحده آمریکاتنگ، آندره،  .4
 9743تهران، دانشگاه تهران، 

 9713، دانش ، تهران، گنجحقوقی ، ترمینولوژیجعفر محمد لنگرودی، جعفری .6

 ، تهران، گنجحقوقی لوژیترمینو در مبسوط ،جعفر لنگرودی، محمد جعفری .1

 9714 دانش،

 9711تهران،  دانشگاه تهران، ،مدنی مسئولیت جزوه حسنعلی، درودیان، .1

، تهران، موسسه انتشارات و چاپ دانشگاه 97 ، جلدلغت نامهاکبر، دهخدا، علی .3
 9711تهران، 

، دانشگاه امام «مسئولیت مدنی دولت»رستمی، ولی و بهادری جهرمی، علی،  .1
 9733، 11شماره )تهران(، پژوهشنامه حقوق اسلامی،  سلامعلیه الصادق 

 دیوان پژوهشنامه ،«دیگر؟ اداری عدالت دیوان یک» جواد، محمد باقری، شریعت .90
 تهران، اول، چاپ قضایی، دادرسی و صلاحیت جایگاه، بازخوانی اداری؛ عدالت

 9731 استراتژیک، تحقیقات پژوهشکده

 9717دانا،  ،تهران ،حقوقی شخصیت محمدجواد، صفار، .99

 دانشگاه تهران، انتشارات ،1 ، جلدادارى حقوق منوچهر، موتمنى، طباطبایى .91
 9744 تهران،

 9739، تهران، میزان، حقوق اساسیطباطبایی موتمنی، منوچهر،  .97

 9711دادگستر،  تهران، دولت، مدنی مسئولیت مجید، غمامی، .94

ر فقه امامیه و حقوق ای پیرامون مسؤولیت مدنی دولت دمطالعه»نیا، ناصر، قربان .96
 9711، 977-911، 97فصلنامه نامه مفید، شماره ، «موضوعه
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 9731تهران، دانشگاه تهران، ،قرارداد از خارجهای الزام ناصر، کاتوزیان، .91

 9710 تهران، دانشگاه انتشارات مدنى، تهران، ؛ مسئولیتقهرى ضمان ناصر، کاتوزیان، .91
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