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 دهیچك
است ینگهبان ناظر بر انتخابات ر یشورا یبه موجب اصل نود و نهم قانون اساس

 پرسیهمهو رجوع به  ی، مجلس خبرگان رهبریاسلام ی، مجلس شورایجمهور
ن ینگهبان در نظارت بر انتخابات ب یت شورایدر خصوص دامنه صلاح باشد.یم

بر  خود نگهبان نظارت یوجود دارد. شورا یملات قابل توجهأدانان بحث و تحقوق
هم  ین نظر را با قانون اساسیاز حقوقدانان ا یداند، اما برخیم یاستصوابرا انتخابات 
نگهبان در انتخابات  یت و محدوده نظارت شورای. لذا حدود صلاحدانندیجهت نم

ران یا یاسلام یدر نظام جمهور ی. مراجعه به آراء عموممحل بحث و مناقشه است
شود. یر میتعب« پرسیهمه»را علاوه بر انتخابات دارد كه از آن به  یقه دومیطر

« یاسیس پرسیهمه»، «یاساس پرسیهمه»، «ینیتقن پرسیهمه»به سه قسم:  پرسیهمه
نگهبان از هر  ی، شورا«ینیتقن پرسیهمه»در خصوص نظارت بر است كه م یتقسقابل 

خود را  (99ن )اصل ی( و نظارت بر تقن99)اصل  ینظارت بر آراء عموم دو جهتِ
و  8631در سال  یقانون اساس یز در بازنگرین یاساس پرسیهمهصالح دانسته است. 

 ت شناخته شده است.یبه رسم 811در اصل 
 یدیواژگان كل

 ،یاسیس پرسیهمه ،ینیتقن پرسیهمه ،انتخابات ،یآراء عموم نگهبان، یشورا
  ت نظارت بر انتخاباتیصلاح محدوده ،یاساس پرسیهمه



 نظارت بر مراجعه به آراء عمومی

 

3 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

 یمقام معظم رهبر
 با نهادی چنین دنیا، همه در و است انتخابات در نظام بینای چشم نگهبان شورای»
 و استصوابی انتخابات، در نگهبان شورای نظارت .دارد وجود متفاوت عناوین وها اسم
 حفظ و رعایت را آن باید و است الناس حق همان از بخشی نظارت این و است مؤثر
 بی افراد ها، كوتاهی برخی علت به اگر كه كندمی مراقبت نگهبان شورای .كرد

 حق این و بگیرد را جلویش شدند، انتخابات عرصه وارد نامزد عنوان به صلاحیت،
 «(8).است شورا عقلی و منطقی قانونی،

 مقدمه
د به یران، امور كشور بایا یاسلام یدر جمهور یبه موجب اصل ششم قانون اساس

 یندگان مجلس شورایجمهور، نماس ی: انتخاب رئانتخاباتق یاز طر یاتكاء آراء عموم
، اداره شود. بر اساس یپرسهمهق یا از طرینها و یر ایشوراها و نظا ی، اعضایاسلام

 یدر نظام حقوق یتوان گفت، مراجعه به آراء عمومیم یمفاد اصل ششم قانون اساس
نخست مراجعه به آراء  وهیشرد. یگیق صورت میران به دو طریا یاسلام یجمهور

و انتخابات مجلس  یاست جمهوری. انتخابات رباشدیم «انتخابات» قیطر از یعموم
ران یا یاسلام یوه انتخابات در نظام جمهورین مصداق شیاز بارزتر یاسلام یشورا

 یقه دوم رجوع به آراء عمومیز به آنها اشاره شده است. طریاست كه در اصل ششم ن
در سه  یباشد. قانون اساسیم« پرسیهمه»ان شده است، استفاده از ین اصل بیكه در ا
 یم بندیاشاره نموده است، لكن تقس پرسیهمهبه موضوع  811و  881، 99اصل 

را به  پرسیهمهدانان وجود ندارد. حقوق یدر قانون اساس پرسیهمهاز انواع  یحیصر
 یم بندیتقس« ینیتقن پرسیهمه»و « یاسیس پرسیهمه»، «یاساس پرسیهمه»سه دسته: 

 یجمهور یاسیس -یدر نظام حقوق پرسیهمهق یرسد كه دو طریاند كه به نظر منموده
و « (2)811بر اساس اصل  یاساس پرسیهمه»رفته شده است. یران پذیا یاسلام

                                                                                                                                   
  81/3/8699توان در تاریخ . فرمایشات مقام معظم رهبری نیز می1

http://b2n.ir/96162 

پس از تأیید و  ،یقانون اساس یبازنگر یصوبات شورام»...  دارد:یمقرر م یقانون اساس 811اصل . 2
كنندگان در امضای مقام رهبری باید از طریق مراجعه به آراء عمومی به تصویب اكثریت مطلق شركت

 .«دپرسی برسهمه
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از  یدو راهكار رجوع به آراء عموم« (8)99، بر اساس اصل ینیدر امور تقن پرسیهمه»
 (2)باشد.یران میا یاسلام یجمهور یدر نظام حقوق پرسیهمهق یطر

 یقرار خواهد گرفت، نظارت شورا ین نوشتار مورد بررسیكه در ا یموضوع
ن پژوهش یشتر آنكه در ایح بیمذكور است. توض ینگهبان در مراجعه به آراء عموم

)هر  یاخذ آراء عمومهای وهیك از شید نهاد صالح در نظارت بر مراجعه بر هر یابتدا با
ل ین و تحلییص داده شود و سپس تبی( تشخپرسیهمهك از اقسام انتخابات و ی

رد. یقرار گ ینگهبان مورد بررس یتوسط شورا ینظارت بر آراء عموم یچگونگ
سه »و « پرسیهمهمطلق »ت نظارت بر یدر اصل نود و نهم صلاح یاساس گذارقانون

نگهبان قرار داده  یشورا یرا برعهده« مجلسو  ریاست جمهوری، خبرگانانتخابات 
شورای نگهبان نظارت بر انتخابات مجلس »دارد: یمقرر م یقانون اساس 99است. اصل 

خبرگان رهبری، ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی و مراجعه به آراء عمومی و 
ان نظارت بر سه ین اصل به بیدر ا یاساس گذارقانون (6).«پرسی را بر عهده داردهمه

ن یو همچن یو خبرگان رهبر یاسلام ی، مجلس شورایاست جمهوریرانتخابات 
 پردازد.یاست، م یو اساس یاسی، سینیتقن پرسیهمهكه اعم از  پرسیهمهمطلق 

گردد. در مبحث نخست به ین اساس نوشتار حاضر در دو مبحث ارائه میبر هم
 یقانون اساس 99نگهبان بر انتخابات مقرر در اصل  یل نظارت شورایو تحل یبررس

را  پرسیهمه یعنی یز شق دوم رجوع به آراء عمومیم و در مبحث دوم نیپردازیم
 م داد. یقرار خواه یل و واكاویمورد تحل

                                                                                                                                   
در مسایل بسیار مهم اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی » دارد:یمقرر م یقانون اساس 99اصل . 1

پرسی و مراجعه مستقیم به آراء مردم صورت گیرد. در خواست همهممكن است اعمال قوه مقننه از راه 
 .«مراجعه به آراء عمومی باید به تصویب دو سوم مجموع نمایندگان مجلس برسد

، یقاض»د به: یرجوع كن پرسیهمهگر یدهای یم بندیبا تقس یین آشنایشتر و همچنیمطالعه ب یبرا. 2
ا، یت نیهدا»و « 668، 8616زان، چاپ دوازدهم، یانتشارات م، یاساس یو نهادها یابوالفضل، حقوق اساس

 .«19-11 8611شه جوان، چاپ اول، یو پاسخ ها، انتشارات كانون اندها نگهبان پرسش یفرج الله، شورا
نكته قابل توجه در این زمینه آن است كه قانونگذار اساسی به صورت مطلق نظارت بر انتخابات را . 3

بان قرار نداده است و به تبیین مصادیقی چون انتخابات ریاست جمهوری و... در صلاحیت شورای نگه
در این اصل پرداخته است و شورای نگهبان نیز موراد ذكر شده در این اصل را حصری قلمداد نموده 
است و نظارت بر سایر انتخابات مانند انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا را از شمول این اصل 

 ته است. در ادامه این موضوع به تفصیل مورد بررسی قرار خواهد گرفت.خارج دانس
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 مبحث اول: انتخابات
 یبرا ین ناظرانییا تعیان ینش فرمانروایدر جهت گز یاتیانتخابات مجموعه عمل

 یهاوهینش و شیفنون گز یگر، انتخابات به معنیقدرت است. به عبارت د مهار كردن
 (298: 8611، ی، جهت اداره امور كشور است. )قاضندگانینما نییتعمختلف 

مانند اصل ششم، هفتم، شصت و  یاز اصول قانون اساس یدر برخ یاساس گذارقانون
است یانتخابات ركصد و هجدهم به موضوع یكصد و دهم و یكصد و هشتم، یدوم، 

، ی، انتخابات خبرگان رهبریاسلام یندگان مجلس شورای، انتخابات نمایجمهور
از  یچ اصلیشهر و روستا اشاره نموده است، لكن در ه یاسلام یانتخابات شوراها

و  یتعداد مختلف انتخابات مل یبرشمار»و « فیتعر»اقدام به  یاصول قانون اساس
 یران نپرداخته است. از مجموع اصول قانون اساسیا یاسلام یدر نظام جمهور« یمحل

ن یافت كه چهار انتخابات فوق، مهمتریتوان دریم یژه اصل ششم قانون اساسیو به و
ط یران است كه در سراسر كشور با توجه به شرایا یاسلام یانتخابات در نظام جمهور

ح در یبه نحو صر یقانون اساس 99رد. اصل یگیآن با مشاركت شهروندان صورت م
نگهبان را  ی، مجلس و خبرگان، شورایاست جمهوریخصوص نظارت بر انتخابات ر

شهر  یدر خصوص نظارت بر انتخابات شوراها یاساس گذارقانونداند، لكن یصالح م
در خصوص  یرا مشخص ننموده است. سكوت قانون اساس یو روستا، ناظر و مرجع

شهر و روستا، موجب ابراز دو نظر در  یوراهانگهبان بر انتخابات ش ینظارت شورا
ن انتخابات ینگهبان در نظارت بر ا یا صالح نبودن شورایخصوص صالح بودن 

 قرار خواهد گرفت.  یده است كه در ادامه مورد بررسیگرد
 ینظارت شورا یل چگونگیو تحل ین، بررسیین مبحث در گفتار نخست تبیدر ا

صورت  یمقرر در اصل نود و نهم قانون اساس خابات( بر انتینگهبان )نظارت استصواب
 نگهبان بر انتخابات، ابتدا یتر موضوع نظارت شورافهم مناسب یخواهد گرفت. برا

 ینگهبان از اصل نود و نهم قانون اساس یشورا یریل نظر تفسیو تحل یست بررسیبامی
 ن گردد.یینگهبان بر انتخابات مزبور تب ینظارت شورا یصورت گرفته و سپس چگونگ

قانون  99نگهبان بر انتخابات مقرر در اصل  ینوع نظارت شورا یش از بررسیپ
به منظور  8612نگهبان در سال  یشورارسد كه ین نكته لازم به نظر می، ذكر ایاساس

 یتس دفاتر نظاریخود در انتخابات، اقدام به تاس یهاتیف و صلاحیانجام بهتر تكال
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است كه نه در قانون  یامر« نگهبان یشورا یدفاتر نظارت»انتخابات نمود. موضوع 
 ینگهبان و انتخابات حكم ین مصوب مجلس در خصوص شورایو نه در قوان یاساس

ن دفاتر را بر اساس یجاد ایا ید مستند قانونینشده است و با ینیش بیدر خصوص آن پ
 ین نامه داخلیی( آ6نگهبان و به موجب ماده ) یشورا ییو اجرا یلات اداریتشك
  (2)دانست. (8)نگهبان یشورا

                                                                                                                                   
باشد كه می شورای نگهبان دارای سازمان اداری»دارد: ینگهبان مقرر م یشورا ین نامه داخلییآ 6ماده. 1

رسد و وظایف و اختیارات و نمودار تشكیلاتی آن با پیشنهاد دبیر شورا به تصویب شورای نگهبان می
 «دشومورد اصلاحات و تغییرات نیز به همین ترتیب عمل میدر 

اقدام شورای نگهبان به تاسیس دفاتر نظارتی برای انجام انتخابات از سوی وزیر كشور وقت مورد . 2
هایی به فرمانداران و بخشداران اعتراض قرار گرفت و منجر به آن شد كه استانداران وقت طی بخشنامه

های خود را در اجرا و جه و بدون هماهنگی با دفاتر نظارتی مزبور فعالیتدستور دهند كه بدون تو
 ظنارت بر انتخابات انجام دهند. 

این امر سبب طرح دعوایی از سوی شورای نگهبان در هیأت عمومی دیوان عدالت اداری گردید كه 
به ابطال  هیأت عمومی دیوان عدالت اداری حكم به تایید و صحت عملكرد شورای نگهبان و حكم

 مورخ 81/91129 یشماره یبخشنامه زنجان، استاندار 23/9/8612 مورخ 8/81212 یشماره یبخشنامه
 یتیامن یاسیس معاون 29/9/8612 مورخ س/818شماره یبخشنامه خراسان، استاندار 28/9/8618

 احمد، ریبو و هیلویكهك استاندار 23/9/8612 مورخ 8/1962 یشماره یبخشنامه لام،یا استاندار
 یشماره یبخشنامه ،یاریبخت و چهارمحال استاندار 8/3/8612 مورخ 8/83991 یشماره یبخشنامه
 استاندار 29/9/8612 مورخ 8/21393 یشماره یبخشنامه ن،یقزو استاندار 29/9/8612 مورخ 33921

ارت كشور در خصوص ؛ در زمینه ایجاد دفاتر نظارتی داد. مهمترین استدلالات معاوت حقوقی وززدی
 قانونی، مراجع از نگهبان شورای -8اعتراض به ایجاد دفاتر نظارتی انتخابات مبتنی بر این دلایل بود كه 

 یك رفتار دفاتر این با تواندنمی كشور لذا وزارت نكرده، دریافت را نظارتی دفاتر تشكیل مجوز
 خود جلسات در آنها اعضای از یا و یافته حضور آنان جلسات در و باشد داشته را اداری تشكیلات

 نگهبان یشورا رخانهیدب سیتاس قانون واحده یماده اساس بر نوضیح بیشتر آنكه، .آورد به عمل دعوت
 یدارا شده گذاشته آن یبرعهده یاساس قانون در كه یفیوظا تناسب به نگهبان یشورا ،8631 مصوب

 امور یهاونیسیكم بیتصو به آن یسازمان نمودار كه بود خواهد خود به مخصوص یادار لاتیتشك
 قانون كی یتبصره حسب. دیرس خواهد یاسلام یشورا مجلس یبودجه و برنامه و یاستخدام و یادار

 مجلس به و منظور كشور كل یبودجه یحهیلا در دولت قیطر از نگهبان یشورا یبودجه مذكور
 ـ 39 شماره یط 3/6/8636 خیتار در قانون در مذكور یهاونیسیكم راستا نیا در و شد خواهد شنهادیپ

 اندنموده ابلاغ و بیتصو را نگهبان یشورا یسازما یهاپست و یلاتیتشك نمودار 22/6/8636 مورخ ق
 شورای پشت در سیاسی جریانات بود معتقد كشور وزیر -2 .ندارند یگاهیجا آن در ینظارت دفاتر كه

 استدلال همچنین كشور وزارت -6شوند. می مشكلات اینگونه افزایش باعث كه اندگرفته قرار نگهبان
 
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ت نظارت بر انتخابات یمزبور به صلاح ینگهبان با مساعدت دفاتر نظارت یشورا
 یقانون اساس 99شتر اشاره شد به موجب اصل ید. همانطور كه پینمایخود عمل م

و  یاسلام یات مجلس شورا، انتخابیاست جمهورینگهبان بر انتخابات ر یشورا

                                                                                                                                
 
 انطباق عدم علت به و نبوده كشور انتخاباتی نظام فعلی ساختار با منطبق دفاتر این ایجاد كه نمودمی

 قانون، صریح حكم به بنا همچنین و آن فاسد توالی و انتخابات، قانون ساختار با مذكور تشكیلات ایجاد
 دفاتر این فعالیت بودن دایمی-9برسد.  اسلامی شورای مجلس تصویب به تاسیسی چنین كه است لازم

 دیگر از نظارتی، و اجرایی هیأتهای فعالیت بودن ادواری و انتخابات برگزاری بودن مقطعی به توجه با
 .بود نظارتی دفاتر تاسیس به كشور وزارت ایرادات

پاسخ شورای نگهبان، هیأت عمومی دیوان عدالت اداری رای خود را های مزبور و پس از طرح استدلال
ر یت خطیران مسوولیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 99مطابق اصل  »نماید: به شرح ذیل صادر می

و مراجعه به  یاسلام ی، مجلس شورایاست جمهوری، رینظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبر
 یقانون نظارت شورا 6 یض شده و به شرح مادهینگهبان تفو یبه شورا یپرسو همه یعموم یآرا

ارات آن شورا متضمن یف و اختیقلمرو وظا 8639مصوب  یاسلام ینگهبان بر انتخابات مجلس شورا
 یهاهیأتو اقدامات وزارت كشور در امر انتخابات و  یانتخابات یهاانیمراحل و جر یهینظارت بر كل

ده است. ین گردیین و تعییان انتخابات تبیو حسن جر یندگینما یدهات نامزیص صلاحیو تشخ ییاجرا
مات و ینگهبان در جهت تحقق اهداف مقنن الزاماً منوط به اتخاذ تصم یق شوراین كه توفینظر به ا

 یك مادهی یمذكور است و به صراحت تبصره یمتناسب توسط شورا یو سازوكارها یقانون یهاروش
 یهیدر جهت اعمال نظارت بر انتخابات كل 8611مصوب  یاسلام یقانون انتخابات مجلس شورا 88

ها یو وابسته به دولت و شهردار یو موسسات دولت یقانون یها و ادارات و نهادهاها، سازمانوزارتخانه
منصوب از جانب آن،  یهاهیأتنگهبان و  یموظفند حسب درخواست شورا یو موسسات عموم

ن در وزارت كشور استانداران، فرمانداران و بخشداران موظفند امكانات لازم یكاركنان خود را و همچن
ت در قلمرو شمول یاعمال حاكم یص نحوه و چگونگیتشخ یار آنان قرار دهند و از طرفیرا در اخت

ارت كشور ارات وزیاخت یا عدم انطباق آن با مقررات از محدودهیآن و انطباق  یقانون و محدوده
منتخب و  یاستانداران كه دفاتر نظارت یهاه وزارت كشور و بخشنامهین، اطلاعیبنابرا خارج است.

را  ییر مراجع و مقامات اجراین و ساااعلام داشته و فرماندار یرقانونینگهبان را غ یمنصوب شورا
دفاتر مذكور كرده است، خلاف اهداف  یو امكانات لازم برا یانسان یروین نیاز تام یمكلف به خوددار

ص داده یارات استانداران مذكور، تشخیگذار درخصوص مورد و خارج از حدود اختو احكام قانون
)برای مطالعه « گردد.یابطال م یوان عدالت اداریقانون د 29 یشود و مستنداً به قسمت دوم مادهیم

شبهاتی پیرامون نظارت و دفاتر نظارتی  ی، بررسالله هدایت نیا، فرجبیشتر در این زمینه رجوع كنید به 
 وانید ابطال احكام ی، حسن، بررسین گرامیو همچن 23فصلنامه رواق اندیشه، شماره ، شورای نگهبان

 قابل دسترس در : ،یاسلام یشورا مجلس دورة نیهفتم یانتخابات مصوبات رامونیپ یادار عدالت
http://b2n.ir/47778 
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 یدارد كه در ادامه مباحث به بررس ینظارت استصواب یانتخابات مجلس خبرگان رهبر
 م. یپردازیمذكور م یهام و انتخاباتین مفاهیك از ایهر 

 نگهبان بر انتخابات یشورا ینظارت استصواب الف ـ
 هیأتس ی، رئیاسلام ین دوره مجلس شورایانتخابات چهارم یدر زمان برگزار

نظر  22/2/8611 مورخ 6/66بر انتخابات در نامه شماره نگهبان  یشورانظارت  یمركز
درخواست  یاصل نود و نهم قانون اساس خصوصرا در  نگهبان یشورا یریتفس

خود را  یرینظر تفس 8/6/8611 مورخ 8269در نامه شماره  زین نگهبان یشورا (8).نمود
 اصل در مذكور نظارت»شرح اعلام نمود:  نیبد یقانون اساس 99در خصوص اصل 

 دییتأ جمله از انتخابات ییاجرا مراحل تمام شامل و است یاستصواب یاساس قانون 99
 (818: 8619نگهبان،  یات شورای)مجموعه نظر .«شودیم داهایكاند تیصلاح ردّ و

نگهبان بر  یدانستن نظارت شورا یو استصواب یرین نظر تفسیدر خصوص ا
 یاتخاذ شده است. برخ یمتفاوت یكردهایدانان نظرات و روحقوق یانتخابات از سو

: 8612، ی؛ هاشم816: 8611)راسخ،  یر با روح قانون اساسیرا مغا یرین نظر تفسیا
گر ید ی( و برخ819: 8612، یاند )هاشممردم دانسته یاحترام به را یو ناف (2)(811

 یتلق یاساس گذارقانونو هم راستا با مراد  ینون اساسن نظر را منطبق با قایا
( لذا دو 21: 8611، ی؛ مرند26-89: 8696كزاد، ی؛ ن891: 8619، ییاند.)مرتضاكرده

قانون  99نگهبان در اصل  یدانستن نظارت شورا ینگاه مختلف در خصوص استصواب
ش یدانند. پیمگر آن را نادرست ید یآن را درست و برخ یوجود دارد كه برخ یاساس

                                                                                                                                   
 به نظر»انتخابات بدین شرح است:  بر نگهبان شورای نظارت مركزی هیأت رئیس . متن درخواست1

 رأی اخذ هایدوره تمام در انقلابی رشد با اسلامی امتّ و است كشور مهمهّ امور از انتخابات امر اینكه
 آزادانه حضور كه شود عمل نحوی به باید نیز بعدمِن و اندنموده شركت انتخابات در چشمگیری نحو به

 رعایت جهات تمام در تا است نگهبان شورای نظارت مستلزم امر این و بماند محفوظ چنان هم مردم
 مطرح تداخل شائبة گاهی نظارت و اجراء كیفیت در خصوص این در و گردد معمول كامل بیطرفی

 قانون 99 اصل مدلول مورد در را محترم شورای آن تفسیری نظر دارد استدعا مراتب به بنا گرددمی
 «انتخابات بر نگهبان شورای نظارت مركزی هیأت رئیس _ رضوانی غلامرضا .فرمایند اعلام اساسی

. این حقوق دانان معتقدند كه حذف نظارت استصوابی و اصلاح آن دسته از مواد قانون انتخابات 2
قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی( كه به نحوی موید نظارت استصوابی است، به  6ماده )مانند 

 (811: 8611مصلحت جامعه خواهد بود و تردید در صحت عمل شورا را از بین خواهد برد. )هاشمی، 
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ن نكته اشاره نمود كه ید به ایم، باین دو نظر بپردازیشتر ایل بین و تحلییاز آنكه به تب
 ی، آنچه كه در حال حاضر اعتبار قانونید مختلف و اختلافات حقوقیصرف نظر از عقا

بودن  یاستصواب یعنینگهبان  یشورا یریرد، نظر تفسیگیدارد و ملاك عمل قرار م
 قانون است. 99گهبان در اصل ن ینظر شورا

ن، یصواب جستن و راست داشتن معنا شده است )مع یاستصواب در لغت به معنا
شود كه جلبِ نظرِ ناظر، در می اطلاق یبه نظارت ی( و در اصطلاح حقوق291: 8611

 یرد، اعتبار قانونیصورت گ یمورد نظارت ضرورت دارد و اگر مخالف نظرِ ناظر كار
ف ی( لذا بر اساس تعر298: 8616ان، ی؛ كاتوز6319: 8613، یلنگرود یندارد. )جعفر

ن معنا است ینگهبان بد یشورا یان داشت، نظارت استصوابیتوان بی مینظارت استصواب
ج( یند انتخابات)اعلام نتایفرآ یند )ثبت نام( تا انتهایفرآ یه امور انتخابات از ابتدایكه كل

 معتبر باشد.  یث قانونیرد تا از حینگهبان صورت پذ ید شورایید تحت نظر و با تأیبا
نگهبان بر  یدانستن نظارت شورا یدانان معتقدند كه استصواباز حقوق یبرخ

ن امر با یگردد و اینگهبان م یشورا یارات نظارتیانتخابات، سبب توسعه و بسط اخت
ان یوقدانان بن دسته از حقیبوده منافات دارد. ا یاساس گذارقانونآنچه كه مقصود 

باشد و اصل مزبور عام یح میصح یاز نظر منطق یرین نظر تفسیكنند كه هرچند ایم
ندارد؛  99با منطوق اصل  یرتیچ مغاین نظر هیندارد و لذا ظاهراً ا یدیچ قیاست و ه

داده است و  یفینگهبان را گسترش ك یشورا یارات نظارتیفوق، اخت یریلكن نظر تفس
، دامنه مفهوم نظارت را یرین نظر تفسیدر ا« داهایت كاندیصلاحد و رد ییتا»عبارت 

ب مقام ناظر و یكرده است. لذا ترك« اریاِعمال اخت»ره یگسترش داده است و وارد دا
رسد. )راسخ، یمنطبق به نظر نم یچ وجه با روح و لفظ قانون اساسیعامل نظارت به ه

 یشورا یریقام نقد نظر تفسن نظر كه در میشتر در خصوص ایح بی( توض816: 8611
شود كه از یاستنباط م یباشد، آن است كه از محتوا و نصوص قانون اساسینگهبان م

د ییتا»و مرحله « نظارت بر انتخابات»ان مرحله یم یز روشنی، تمایاساس گذارقانوننظر 
قانون  یینها ید آنان، مذاكرات مجلس بررسیوجود دارد. مؤ« ت داوطلبانیا رد صلاحی

نگهبان بر  یرش نظارت شورایرغم پذیآن عل یاز اعضا یاست كه برخ یاساس
ت داوطلبان به ید صلاحییتا یرا در موافقت با واگذار یاانتخابات، مطالب گسترده

 یاند )صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسمطرح كرده یرهبر یا شورای یرهبر
 (93:  8611زاده،  ی)تق (.«8899-8819: 8639، یقانون اساس یینها
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دانان نظارت گر از حقوقید ین نظر، برخیت همین راستا و در تثبیدر هم
ان یمردم دانسته و ب یاحترام به را یت و نفیحاكم یرا مصداق بارز نف یاستصواب

ك نظارت قانون مند ید ین حق، بایاز تعرض حاكمان به ا یریجلوگ یاند كه برانموده
 ( 819: 8612، ی)هاشم (8)رد.یصورت گ یحقوق یارهایو بر اساس مع

ح ین نوع نظارت را صحیگر ایدانان دحقوق ین نظر، برخیاما در نقطه مقابل ا
 یشورا یرا برا ینظارت استصواب یو حقوق یدانسته و با استناد به ادله متعدد فقه

 كزاد،ین ؛893-826: 8619 ،ییمرتضا)نگهبان در نظارت بر انتخابات اثبات نمودند. 
  (21-89: 8611 ،یمرند ؛89-26: 8696

ل مطلق و عام بودن واژه ینه، دلین زمیمطرح شده در ا یحقوق-یاز جمله ادله فقه
 است. یاسلام ین مصوب مجلس شورایو قوان یقانون اساس 99در اصل « نظارت»
شتر آنكه، نظارت بر انتخابات در اصل نود و نهم، یح بی( توض829: 8619 ،ییمرتضا)

 یچ ماده ایو نه در ه یگر از قانون اساسین اصل و نه در اصل دیاست. نه در امطلق 
ن اصل، ذكر نشده ید بودن اطلاق ایت و مقیدال بر محدود یدی، قیاز مواد قانون عاد

نداشته و شامل  یبه نظارت اطلاع ین اصل، اختصاصین، نظارت در ایاست. بنابرا
ن یهمچن (2)(891: 8619، یید. )مرتضاشویم ینظارت استصواب یعنیكامل،  ینظارت

                                                                                                                                   
. این دسته از حقوق دانان ضمن رد نظارت استصوابی، متعقدند كه شورای نگهبان دارای صلاحیت 1

اند كه در این نوع نظارت، شورای نگهبان ت انضباطی است. در توضیح نظارت انضباطی نیز بیان داشتهنظار
به عنوان مقام ناظر بی طرف، نسبت به تطبیق مشخصات داوطلبان با شرایط انتخاب شدن و اجرای آن و با 

كند بدون آنكه صلاحدید نظارت بر جریان انتخابات، به منزله یك عمل قضایی بر امر انتخابات نظارت می
: 8618؛ امیر ارجمندی، 811: 8612و مصلحت اندیشی اعضای شورا در آن دخالت داشته باشد. )هاشمی، 

یابیم كه پذیرش نظر فوق و های نظارت انضباطی در می( با دقت نظر در تعریف و ویژگی892-896
قابل رد است. چرا كه اولا نظارت  باشد ونظارت انضباطی برای شورای نگهبان در انتخابات صحیح نمی

انضباطی یك نظارت اداری و یك نظارت درون قوه ای است كه اساساً در نظارت شورای نگهبان بر 
انتخابات بی مفهوم است و دوماً نظارت انضباطی خود یك نظارت كامل نبوده و نتیجه آن در سایر 

ن آن برذای شورای نگهبان بی معناست. )برای شود كه در امر انتخابات در نظر داشتها متجلی مینظارت
 و نظارت محمد، های نظارت انضباطی رجوع كنید به : راسخ،مطالعه بیشتر در خصوص مفهوم و ویژگی

 (69: 8691 دوم، چاپ دراك، انتشارات اساسی، حقوق نظام در تعادل
اصول عملیه و اصول فقهی، قانون اساسی را با  99. برخی نظارت استصوابی شورای نگهبان در اصل 2

نظیر اصل برائت، اصل صحت، اصل عدم ولایت و ... مغایر دانسته است. جهت دیدن این نظرات و رد 
 نظارت شبهات به پاسخ احمد، دیس ،ییمرتضا»آنها و پاسخ اصول فقهی به این نظرات رجوع كنید به : 

 
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ه امور یه مراحل انتخابات، تمام مراحل انتخابات، كلیر عام، كلیاستفاده از الفاظ عام نظ
نگهبان بر انتخابات مجلس  یقانون نظارت شورا 6ن مختلف مانند ماده یو... ، در قوان

نگهبان بر انتخابات  یقانون نظارت شورا 9، ماده 6/1/8699مصوب  یاسلام یشورا
قانون نتخابات مجلس  یین نامه اجراییآ 39، ماده 9/9/8639مصوب  یاست جمهوریر

نگهبان بر  یبودن نظارت شورا یاست بر استصواب یلیدل 81/1/8638خبرگان مصوب 
 (8)(829-829: 8619 ،ییمرتضا. )یونهم قانون اساس مقرر در اصل نودهای انتخابات

و عدم  99اصل  یریدانان به نظر تفساز حقوق یانتقاد برخده نگارنده، یبه عق
 ر قابل نقد و رد است.یل فوق، به جهات زی، علاوه بر دلایرش نظارت استصوابیپذ

 از «دهایكاند تیصلاح رد و دییتا» ح است كهیصح ین نكته به صورت كلیا -8 
نگهبان به عنوان مقام ناظر  یلكن شورا باشد؛یم انتخابات یو نه نظارت ییاجرا امور

ن ی، بلكه به موجب قوان(2)دینماینم داوطلب تیصلاح احراز ابتداً و راساً اقدام به
ت توسط یابتدا احراز صلاح -م نمودیخواه یكه در ادامه آنها را بررس- یانتخابات
ن ینگهبان به عنوان مقام ناظر بر ا یسپس شورا ورد یگمی صورت ییاجراهای هیأت
 د.ینمامی ند انتخابات نظارتیاز فرآ یبه عنوان بخش ییاجراهای هیأتعمل 

 را یمشخص ندیفرآ كه است یحقوق و یاسیس عمل كی انتخابات آنكه، شتریب حیتوض
 موجب به. كندیم یط( یینها جهینت یقطع اعلام) انتها تا( نیداوطلب نام ثبت) آغاز از

 ندیفرآ مجموع بر ناظر نگهبان یشورا ،یاساس قانون نهم و نود اصل حیصر نص
 از یبخش باشد،یم تیصلاح رد ای و دییتا شامل كه تیصلاح احراز. است انتخابات

                                                                                                                                
 

 869، صفحات 8619 اول، شماره دهم،پانز سال ،یاسلام حكومت فصلنامه ،یفقه كردیرو با یاستصواب
 « 62-61: 8696نیكزاد، عباس، نظارت استصوابی، انتشارات دفتر نشر معارف، چاپ اول، »و « 831تا 

. برای دیدن سایر ادله فقهی و حقوقی مثُبت نظارت استصوابی شورای نگهبان بر انتخابات مانند دلیل 1
حقوقی نهایی بودن نظر شورای نگهبان در امر ظهور لفظ نظارت و دلیل اصل عدم ولایت؛ دلیل 

 موسسه نشر ،یاستطلاع ای یاستصواب نظارت احمد، دیس ،ییمرتضا»انتخابات و سایر ادله رجوع كنید به 
 « 899-829: 8691 ،(ره)ینیخم امام یپژوهش و یآموزش

قانون اساسی از این  881اصل  9. لازم به ذكر است كه انتخابات ریاست جمهوری بنا به تصریح بند 2
های اجرایی به صلاحیت عده مستثنی است و خود شورای نگهبان ابتداً و راساً و بدون دخالت هیأت

ور قانون نماید و شورای نگهبان این عمل اجرایی را به موجب تجویز اصل مزبداوطلبین رسیدگی می
 دهد. اساسی انجام می
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نگهبان به عنوان ناظر بر  یشورا در كه است( مجموعه كی عنوان به) انتخابات ندیفرآ
 نقد لذا د.ینمامی بر اساس قانون نظارت (تیصلاح رد ای و دییتا)ین عمل مجریا

 حیصح نظارت عامل و ناظر مقام بیترك خصوص در نگهبان یشورا نظر به مذكور
و نه از  یث حقوقینه از ح را مقصود نیچن یریتفس نظر نیا كه گفت دیبا و نبوده

  .دینمایان میب یث منطقیح
 یو احترام به را یبا روح قانون اساس یل كه نظارت استصوابین دلیدر نقد ا -2

باشد. در یمتقن م یحقوق ن نظر فاقد استدلالیان نمود كه اید بیاست، با یمردم در تناف
نگهبان را با اعمال نظر  یشورا یدانان كه نظارت استصوابن دسته از حقوقیپاسخ به ا

د یاند، بادانسته یكیشود یع حقوق مردم مییدر امر انتخابات كه منتج به تض یقه ایسل
مردم منافات دارد،  ینگهبان با احترام به را یشورا یان نمود كه اگر نظارت استصوابیب
نگهبان، مانند وزارت كشور با  یگر به جز شوراید ین نظارت توسط مرجعیا انجام ایآ

رد كه یگمی صورت یع حق هنگامیین تضیا ایمردم منافات ندارد!!؟ آ یاحترام به را
 یجام نظارت استصوابداشته باشد و ان ینگهبان بر انتخابات نظارت استصواب یشورا

ن اساساً یافراد است!!؟ همچن یت احترام به رایگر منجر به رعایدهای توسط دستگاه
كند و نه می ضابطه و قانون، نظارت خود را اِعمال ی، ناظر بر مبنایدر نظارت استصواب

د. به یو بدون توجه به قانون اعمال نما یاقهیمات خود را سلینكه نظارت و تصمیا
باشد كه مقام ناظر ینص قانون م ینظارت استصواب یگر، چارچوب و مبنایدعبارت 

ه عادل و آگاه یكه از شش فق نگهبان یلذا شورا كند.می ن چارچوب عملیبر اساس ا
 از كی هر ل شده است، بریبه مسائل روز و شش حقوقدان برجسته و مسلمان تشك

 نیو قوان یاصول قانون اساس موجب به مقرر در اصل نود و نهم،های انتخابات نیا
را  یحقوق یارهایقانون مند و بر اساس مع ینظارت یاسلام یشورا مجلس مصوب
ضابطه است  یك نظارت بی یتوان گفت كه نظارت استصوابنمی د. لذاینمایاِعمال م

را به  یكه بخواهد نظارت استصواب یگریهر مقام د یا حتینگهبان )و  یكه شورا
  ورزد.یق خود بدان مبادرت مید( بر اساس سلایموجب قانون اِعمال نما

توان مشروح مذاكرات یم كه نمیین نكته اشاره نماید به ایل فوق، بایعلاوه بر دلا -6
ت ید در خصوص عدم صلاحیك مویرا به عنوان  یقانون اساس یینها یمجلس بررس

صورت  یهارفت؛ چرا كه صحبتیپذ 99نگهبان در اصل  یشورا ینظارت استصواب
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شنهادات ینبوده است. پ یا استطلاعیو  یان نوع نظارت استصوابیگرفته مذكور در مقام ب
 یو شورا یت نظارت بر انتخابات به رهبریصلاح یارائه شده در خصوص اعطا

 یقانون اساس یینها یمحترم مجلس بررس ین اساس بوده است كه اعضای، بر ایرهبر
 یدر ابتدا یاساس یساختارها و نهادها یت حقوقیكامل نسبت به وضع یاشراف و آگاه

قانون  یینها یمجلس بررس یداخلهای و بر اساس متن مصوب گروهاند امر نداشته
 ارائه یقانون اساس یینها یمجلس بررس یشنهادات خود را در صحن علنی، پیاساس
است یارات ریو اختها تیخصوص صلاح در یشنهاداتین پینكه چنیكردند. كما امی

وجود دارد و  یقانون اساس یینها یز در مشروح مذاكرات مجلس بررسین یجمهور
شنهاد مطرح شده در ینمودند كه در حال حاضر، پمی را ارائه یشنهاداتیاعضا گاهاً پ

رفته نشده است. یس جمهور پذیرئ یقرار داده شده است و برا یت رهبریصلاح
ك یبه عنوان  یقانون اساس یینها یاستناد به مشروح مذاكرات مجلس بررسن یهمچن

باشد، نه  یو قواعدها د بر اساس چارچوبیبا یر قانون اساسیتفس ید برایراهنما و مو
ر یاز اعضا، آن صحبت را تفس یكیشنهاد از جانب یا پیك نظر و یآنكه به صرف ارائه 

 یم. لذا استناد به مشروح مذاكرات برایآن بدانریتفس یبرا یدیا مویو  یاصل قانون اساس
 ست.یرفته نیباشد و پذنمی صحبح ینظارت استصواب ینف

 یش گفته كه مثُبت نظارت استصوابیپهای در مجموع و صرف نظر از استدلال
م كه در حال حاضر بر اساس نظر ییان نماید بینگهبان بر انتخابات است، با یشورا
 6ح ماده یو تصر 99نگهبان از اصل  یشورا 8/6/8611 مورخ 8269شماره  یریتفس

ن نامه ییآ 8و ماده  (8)1/9/8611مصوب  یاسلام یقانون اننتخابات مجلس شورا
 ینظارت شورا (2)8619مصوب سال  ینظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبر

 باشد.ی مینگهبان بر انتخابات، بر اساس نظارت استصواب

ن نوع نظارت ینه ایشی، در خصوص پیظارت استصوابدر خصوص ن یانینكته پا
از افراد  یران است. برخیا یاسلام یجمهور ینگهبان در نظام حقوق یتوسط شورا

                                                                                                                                   
نظارت ، شورای نگهبانتوسط نظارت بر انتخابات مجلس شورای اسلامی »دارد: می ماده مذكور مقرر. 1

 .«مربوط به انتخابات جاری است كلیه امور وو در تمام مراحل  باشدمی و عام استصوابی
خبرگان نظارت بر انتخابات مجلس قانون اساسی،  99بر اساس اصل » دارد:می ماده مذكور مقرر. 2

كلیه  وو در تمام مراحل می و عام استصوابیباشد. این نظارت، می شورای نگهبان یبه عهده رهبری
 .«مربوط به انتخابات جاری است امور
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)ره( وجود نداشته  ینیدر زمان حضرت امام خم یكنند كه نظارت استصوابمی عنوان
 طرحم اصلاً استصوابی نظارت، بودند حیات قید در( ره)ینیخم امام كه ایرهود است
 یشان، شورایاست كه پس از رحلت ا یسیتاس یو اساساً نظارت استصواب بود نشده

فوق،  یادعا ی. با بررس(8)خود قرار داده استهای تین امر را در زمره صلاحینگهبان ا
ان یب یكه در خصوص اثبات نظارت استصواب یان نمود كه علاوه بر استدلالاتید بیبا

ل، یز مجرا بود(، با سه دلیات امام نیكه در زمان ح 99اصل ر اطلاق نظارت در یشد )نظ
س یاز زمان تاس یگردد كه نظارت استصوابمی مزبور مردود بوده و اثبات یادعا

در زمان های برگزار شده )اعم از انتخابات یهاانتخابات ینگهبان در تمام یشورا
ل نخست آنكه، در یت. دلده اسیشان( اِعمال گردیات ایا بعد از حیات امام )ره( و یح

ت یبه عموم یاسلام یات حضرت امام )ره(، در قانون انتخابات مجلس شورایزمان ح
قانون  6د شده بود. در ماده ینگهبان بر انتخابات مجلس تاك ینظارت شورا یریو فراگ

 شاملنگهبان  ینظارت شورا 9/82/8632مصوب «اسلامی شورای مجلس انتخابات
ن ماده و دامنه یا (2)دانسته شده بود. مراحل مربوط به انتخاباته یتمام مراحل و كل

در آن زمان بود.  یرش نظارت استصوابید پذیع نظارت موجود در آن، خود مویوس
 اسلامی شورای مجلس انتخابات بر نگهبان شورای نظارتقانون  6ن ماده یهمچن

 حل انتخاباتمركزی نظارت بر كلیه مرا هیأت»داشت: یمقرر م 1/1/8699مصوب 
و  "كه در امر انتخابات مؤثر است"اقدامات وزارت كشور  و های انتخاباتیجریان
تشخیص صلاحیت نامزدهای انتخابات و  نظارت بر هایاجرایی و انجمنهایهیأت

لذا  (6)«.شود نظارت خواهد كردیم و آنچه مربوط به صحت انتخابات نمایندگی
 یداوطلبان مجلس شورا صلاحیت تشخیصن نكته كه یان این ماده و بیح ایتصر
ات یدر زمان ح یرش نظارت استصوابیانگر پذیباشد، بمی نگهبان یبا شورا یاسلام

ت ین فاقد صلاحیت داوطلبیل دوم، رد صلاحی. دل(9)باشدمی )ره(ینیحضرت امام خم

                                                                                                                                   
 . مصاحبه با آیت الله موسوی تبریزی به نشانی پایگاه اینترنتی1

http://b2n.ir/21312 

نظارت بر انتخابات به عهده شورای نگهبان است. این نظارت عام و در »داشت: . این ماده مقرر می2
 «تمام مراحل انتخابات و در كلیه امور مربوط به انتخابات جاری است

3. http://b2n.ir/19913 

 چون »دارد: مذكور مقرر می قانون 21باشد. ماده این قانون نیز قابل توجه می 21. در همین زمینه ماده 4
 
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 ()ره ینیات امام خمیمختلف در زمان حهای نگهبان در انتخابات یتوسط شورا
، یاز نظارت استصواب ید به عنوان اِعمال بخشیرا باها تین رد صلاحیباشد كه امی

در دوره سوم  یزیتبر یرضو یت آقایتوان به رد صلاحمی ن مواردیدانست. از جمله ا
نگهبان صورت  یاشاره نمود كه توسط شورا یاسلام یانتخابات مجلس شورا

)ره( در خصوص ینیح امام خمیو نظر صرز، دفاع ین یانیل چهارم و پایدل (8)گرفت.
  (6) - (2)باشد.می ن نهاد بر انتخاباتیا ینگهبان و عملكرد نظارت یشورا

  یاست جمهوریانتخابات رنگهبان بر  ینظارت شورا ـ ب

است یت داوطلبان رید صلاحیی، تا(9)یقانون اساس 881اصل  9به موجب بند 
وجود دارد، بر  (9)یقانون اساس 889كه در اصل  یطیث دارا بودن شرایاز ح یجمهور

 یجمهور یقانون اساسكصد و هجدهم یاصل ن یهمچن نگهبان است. یشورا یعهده
اصل نود و  )بر اساسولیت نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری ئمس (3)رانیا یاسلام

بان بر قانون نظارت شورای نگه. »است قرار داده شده بر عهده شورای نگهبانرا  (نهم

                                                                                                                                
 
 و تصمیم گونه هر و نامهآیین قانون و هر است، نگهبان شورای با بر انتخابات نظارت اساسی قانون طبق

 «.ندارد قانونی اعتبار باشد شورای نگهبان تصمیم و نظارت با مخالفیا معارض كه نظارت

1. http://b2n.ir/96911 

های ایشان در توان به صحبتخمینی)ره( در خصوص شورای نگهبان می. از جمله فرمایشات امام 2
 (239: 81اشاره نمود. )صحیفه نور، جلد  29/2/8636تاریخ 

مرتضایی، سید احمد، نظارت ». برای دیدن ادله تفصیلی و مطالعه بیشتر در این زمینه رجوع كنید به: 3
نیكزاد، »و «  11-93: 8691ام خمینی)ره(، استصوابی یا استطلاعی، نشر موسسه آموزشی و پژوهشی ام

 «  819-99: 8696عباس، نظارت استصوابی، انتشارات دفتر نشر معارف، چاپ اول، 

پس از  یاست جمهوریامضاء حكم ر -9...  ارات رهبر:یف و اختیوظا»( قانون اساسی: 881. اصل )4
ن قانون یكه در ا یطیشرااز جهت دارا بودن  یاست جمهوریت داوطلبان ریصلاح -انتخاب مردم

 .«برسد ید رهبریینگهبان و در دوره اول به تأ ید شورایید قبل از انتخابات به تأید، بایآیم

 واجد كه سیاسی و مذهبی رجال میان از باید جمهور رییس»دارد: قانون اساسی مقرر می 889. اصل 5
 و امانت و سابقه حسن دارای مدبر، و مدیر ایران، تابع الاصل،ایرانی :گردد انتخاب باشند زیر شرایط
 «.كشور رسمی مذهب و ایران اسلامی جمهوری مبانی به معتقد و مومن تقوی،

 بر نهم و نود اصل طبق جمهوری ریاست انتخابات بر نظارت مسوولیت»دارد: . اصل مزبور مقرر می6
 كه است نظارتی انجمن عهده بر نگهبان شورای نخستین تشكیل از قبل ولی ؛است نگهبان شورای عهده
 «.كندمی تعیین قانون
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انتخابات ریاست  قانون»، «9/9/8639مصوب  انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران
ن حاكم در ین قوانیآن از مهمتر یو اصلاحات بعد« 9/9/8639 جمهوری اسلامی ایران

نگهبان بر  یو نظارت شورا یقانون اساس 881و  99نمودن اصول  یینه اجرایزم
  باشند.یم یاست جمهوریانتخابات ر
برگزار شد،  8691 بهمن 9خ یكه در تار یاست جمهورین دوره انتخابات ریدر اول

قانون  881اصل  9خ و به موجب بند ینگهبان در آن تار یل شورایبا توجه به عدم تشك
ط، بر یاز جهت دارا بودن شرا یاست جمهوریت داوطلبان ریصلاح ی، بررسیاساس
ت نظارت بر انتخابات در دوره یلن مسئویگذارده شده بود. همچن یرهبر یعهده

قرار داده  یانجمن نظارت یكصد و هجدهم بر عهدهیل اصل ینخست، به موجب ذ
 از ی)ره( بنا به برخ ینیخم امام .نمودند نام ثبت نفر 829 ن دوره،یا شده بود. در

. (8)ن را رد ننمودندیك از داوطلبیچ یه تیصلاح از جمله كمبود زمان، مصالح
 (2)(82-88: 8611 ،)ره(ینی)خم

كه در سطور فوق  یقانون اساس 881اصل  9حكم مقرر در بند  یبه منظور اجرا
 انتخابات بر نگهبان شورای نظارت قانون» 31تا  99 مادهم، در یبه آن اشاره نمود

 داوطلبانمقرر شده است كه « 9/9/8639 مصوب ایران اسلامی جمهوری ریاست
 از روز پنجمكلفند، ظرف  هاآن اریالاختتام ندگانینما ای یجمهور استیرانتخابات 

 و مدارك لازم را نموده مراجعه كشور وزارت به انتخابات شروع دستور انتشار خیتار

                                                                                                                                   
  . بخشی از پیام امام خمینی)ره( به مناسبت انتخابات اولین دوره ریاست جمهوری:1

 سیرئ تیصلاح قیتصد ملت، هیناح از مصوب اساسى قانون حسب به دوره نیا در نكهیا با -8»... 
 لازم جهات و مصالح بعضى واسطه به است، جانب نیا عهده به او طیشرا بودن واجد و جمهور

 از. نشود ریتأخ اتىیح مهم امر نیا در است لازم دارد، كشور كه ىیاستثنا وضع جمله آن از المراعاة،
 صلاح به ىیاستثنا حالِ نیا در ریتأخ و است؛ طولانى زمانى به محتاج نفر 821 از شیب ىیشناسا طرفى
 واگذار ملت به را انتخاب و تیصلاح امر جانب نیا گرید جهات و جهت نیا به ست،ین كشور و ملت

 .كنند نییتع را خود سرنوشت خود كه نمودم

 به امر نیا دیبا اساسى قانون حسب به شد، حاصل كامل استقرار اللَّه شاء ان كه ندهیآ هاىدوره در -2
 حسب به را جمهور سیرئ تیصلاح صیتشخ دیبا كه هستند آنان و عمل؛ نگهبان شوراى لهیوس

 ..«.بدهند قانونى نیمواز

 . برای مطالعه بیشتر در این زمنیه رجوع كنید به2
http://b2n.ir/91961 
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 مدارك بلافاصله مزبور، مهلت انیپا از پس كشور وزارت .ارائه دهند كشور وزارت به
 پنج ظرفز، ین نگهبان یشوراد. ینمامی ارسال نگهبان یشورا رخانهیدب به را داوطلبان

 به را خود نظر و یدگیرس آنان تیصلاح به ،داوطلبان مدارك وصول خیتار از روز
 هینظر وصول از پس ،است موظف كشور وزارتسپس  د.ینمایم ارسال كشور وزارت

 یجمع ارتباط لیوسا از استفاده با را یجمهور استیر ینامزدها یاسام نگهبان یشورا
 .برساند كشور سراسر مردم اطلاع به روز دو مدت ظرف

، یاست جمهورینگهبان در نظارت بر انتخابات ر یف شورایانجام وظا یدر راستا
قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری اسلامی  2به موجب ماده 

 خود اعضاء از نفر دو انتخابات شروع از نگهبان قبل شورای 9/9/8639مصوب  ایران
 مطلقاكثریت با  را سابقه حسن و دارای اعتماد مورد مطلع، مسلمان، از افراد نفر پنج و

 به «جمهوری ریاست انتخابات بر نظارت مركزی هیأت» عنوان اعضای خود به آرای
بر كلیه قانون مذكور،  9و 9به موجب مواد  هیأتن یا .نمایدمی معرفی كشور وزارت
های اجرایی كه هیأت اقدامات وزارت كشور و ،یانتخاباتهای جریان ،انتخاباتمراحل 

د ینمایمنظارت  باشد،می انتخابات مربوط به صحت كه و آنچه مؤثر است انتخاباتدر 
 د. ین نماییجهت نظارت بر انتخابات تع اید برای هر شهرستان ناظر یا ناظرینو ب

 بر نگهبان شورای نظارت قانون» 3 به موجب ماده ییاجرا یهاهیأت بر نظارت
 نگهبان یشورا ناظران و نظارت یهاهیأت عهده بر «یجمهور استیر انتخابات

 وجود كشور در شهرستان 921 به كینزد كشور، وزارت آمار نیآخر طبق. باشدیم
 در كه یافراد تعداد یكمّ لحاظ از. اندشده پراكنده آنها در یانتخابات شعب كه دارد

 بر بالغ اند،داشته تیعضو یجمهور استیر ازدهمی انتخابات در ییاجرا یهاهیأت
 نظارت یهاهیأت برعهده افراد نیا عملكرد بر نظارت كه باشدیم نفر 911.111

 ( 16: 8696، یغمبری)پ .باشدیم نگهبان یشورا
نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری  قانون 1در ماده  گذارقانون

از تخلفات مقرر داشته است كه  یریبه منظور جلوگ 9/9/8639مصوب  اسلامی ایران
ابطال یا  در صورت اثبات تخلف با ذكر دلیل نسبت به شورای نگهبان در كلیه مراحل

 و نظر دینمایماتخاذ تصمیم  در سراسر كشور و یا بعضی از مناطق انتخاباتتوقف 

 ردانظر شورای نگهبان در این مو كند.یمهای همگانی اعلام خود را از طریق رسانه
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 را انتخاباتدیگری حق ابطال یا متوقف كردن  است و هیچ مرجع ءالاجراقطعی و لازم

 9/9/8639مصوب انتخابات ریاست جمهوری  قانون 9ن راستا، در ماده ی. در همندارد
را در سراسر  جمهوری ریاست انتخاباتچنانچه شورای نگهبان به دلایلی  ان شده،یب

نگهبان در با كسب نظر شورایمكلف است وزارت كشور  ،متوقف یا باطل نماید كشور
د انتخابات یی. در صورت تانمایداقدام  انتخاباتبه تجدید  نسبت ،اولین فرصت مناسب

شورای نگهبان ظرف یك هفته و در صورت ضرورت ر، یقانون اخ 1ز مطابق ماده ین
به  انتخاباتنسبت به  نظر قطعی خود را ،نتیجه ز دریافتده روز پس اظرف  حداكثر
های گروهی نتیجه نهایی را به كشور اعلام و وزارت كشور از طریق رسانه وزارت

 یفریك ین قانون ضمانت اجراهایهم 19ن در ماده ی. همچنخواهد رساند اطلاع مردم
گزارش شده  ییاجرا یهاهیأتتخلفات صورت گرفته در انتخابات كه از جانب  یبرا

ماده  شود.یم یدگین تخلفات رسیبه ا یدادگستر یهااست وجود دارد كه در دادگاه
ان یب قرار گرفتهب یمورد اصلاح و تصو 23/81/8698خ یقانون مزبور كه در تار 69

وه قضاییه یكی از شعب موجود در هر حوزه قضایی را به منظور رسیدگی ق»دارد: یم
  .«دهدمی خلفات و جرایم انتخاباتی اختصاصخارج از نوبت به ت

 یاسیبسته به نوع نظام س یدر هر كشور یاست جمهوریموضوع نظارت بر انتخابات ر
ر فرانسه ینظ یباشد. به عنوان مثال در كشوریموجود متفاوت م یحقوق-یاسیس یو نهادها

ن یا یقانون اساس یشورا یبر عهده یاست جمهوریت نظارت بر انتخابات ریصلاح
مسئولیت نظارت بر حسن »فرانسه:  یقانون اساس 91 یكشور قرار دارد. به موجب ماده

شورای . است یقانون اساساجرای قانون انتخابات ریاست جمهوری بر عهده شورای 
 (8).«نمایدمی مذكور به اعتراضات رسیدگی كرده و نتایج انتخابات را اعلام

، پس از انتشار ین عادیبه موجب قوان شدن ماده مذكور و ییاجرا یدر راستا
ك از داوطلبان را یهر  یهانامهیمعرف یقانون اساس یفرمان شروع انتخابات، شورا

قانون  یتوسط شورا یاست جمهوریكند. فهرست داوطلبان انتخابات ریافت میدر
( نظارت شورا بر انتخابات 31: 8613زاده، یرد. )تقیگیقرار م یمورد بررس یاساس

ك از یبه اعتراض هر  یدگیندگان، با رسیند انتخابات توسط نمایعلاوه بر كنترل فرآ
ان یساعت بعد از پا 91حداكثر تا  -ك از دواطلبانیهر  یندهیا نمایدهندگان  یرا

                                                                                                                                   
1. http://b2n.ir/49274 
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ن رهگذر شورا سلامت انتخابات را یرد و از ایگینده دولت صورت میا نمای -انتخابات
 یا جزئی یج را به طور كلیورت اثبات تخلفات نتاتواند در صیكند و مین میتضم

 (39: 8613زاده،  یش از اعلام آنها را اصلاح كند. )تقیا پیابطال كند و 
 یقانون اساس یشورا 99-31و  99-39مات شماره یتصمتوان به ین راستا میدر هم

 Jean-Yves یت و اعتراض آقایدر خصوص رد شكا 8999ل یآور 3خ یفرانسه در تار

Durand یو آقا François Coubez یاست جمهوریانتخابات ر یینسبت به فهرست نها 
ن مذكور نسبت به یاشاره نمود. داوطلب یقانون اساس یفرانسه منتشر شده توسط شورا

است یط انتخابات رین شرایحائز یكه در آن اسام یقانون اساس یفهرست شورا
 یق انداختن برگزاریان به تعومنتشر شده بود، اعتراض داشتند و خواه یجمهور

قانون  یشورا ین درخواست از سویست مذكور بودند. ایدر ل یانتخابات و بازنگر
 (2)-(8)رد شد. یاست جمهوریفرانسه به عنوان نهاد ناظر بر انتخابات ر یاساس

  یاسلام یانتخابات مجلس شورانگهبان بر  ینظارت شورا ـ ج
ندگان( یط انتخاب شوندگان )نمای، شرایبر اساس اصل شصت و دوم قانون اساس

د. مجلس ینماین میمع یاسلام یرا قانون مصوب مجلس شورا یاسلام یمجلس شورا
انتخابات مجلس و نحوه نظارت  یرا برا ینیس تاكنون، قوانیز از بدو تاسین یاسلام یشورا

بر  قانون نظارت شورای نگهبان»بر آن وضع نموده است. قانون حاكم در حال حاضر 
ن قانون در یمواد ا یاست. برخ 9/9/8639مصوب « انتخابات مجلس شورای اسلامی

ن یو اصلاح شده است. همچن یبازنگر 9/88/8611و  86/81/8611ر یبعد نظهای سال
 یبعدهای كه در سال 11/19/8611مصوب « یاسلام یقانون انتخابات مجلس شورا»
( مورد اصلاح قرار گرفت، به 23/18/8613، 23/82/8616، 86/81/8611، 29/11/8619)

  (6)نموده است. ینگهبان اشارات یموارد به نظارت شورا یم در برخیر مستقیطور غ

                                                                                                                                   
1. http://b2n.ir/62764 

2. http://b2n.ir/32999 

به ده بود. یب رسینه به تصوین زمیدر ا ین مختلفیقوان 8611ش از سال یلازم به ذكر است كه پ. 3
مصوب  «قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی»توان به می عنوان مثال

قانون اصلاح انتخابات »، 9/82/8632مصوب «قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی»، 6/1/8699
، 2/3/8619و  21/1/8611، 29/88/8633 ،89/19/8636 ،88/12/8636مصوب  «مجلس شورای اسلامی

 

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/90096?keyword=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/90096?keyword=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/90932?keyword=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/90932?keyword=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/90932?keyword=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/90932?keyword=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/90932?keyword=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
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برگزار شد، با توجه  8691اسفند  29خ ین دوره انتخابات مجلس كه در تاریدر اول
ت داوطلبان انتخابات یصلاح یفه بررسیخ وظینگهبان در آن تار یل شورایبه عدم تشك
 یهاانجمن یط، بر عهدهین دوره از جهت دارا بودن شرایدر ا یاسلام یمجلس شورا

 مقرر شده است كه یاساس قانونگذارده شده بود. در اصل شصت و دوم  ینظارت
مشخص  یعاد قانون را شوندگان انتخاب و كنندگانانتخاب طیشرا و انتخابات بیترت

 نیا نداشت، وجود یمجلس هنوزن دوره مجلس، یدر انتخابات نخست چون و دینمایم
 و انتخابات انجام مقدمات تا ،داد انجام 81/88/8691 خیتار در انقلاب یشورا را كار

انقلاب در خصوص انتخابات  یمصوب شورا قانون. شود فراهم شورا مجلس لیتشك
ن، ن قانوی. در فصل پنجم اشد بیتصو ماده 38 با و فصل 9 در ن دوره مجلس،ینخست

 قرار گرفت. ینظارت یهاانجمن یفه نظارت بر انتخابات برعهدهیوظ
« قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی» 8به موجب ماده 

مكلف است كه  یاست جمهورینگهبان همانند انتخابات ر ی، شورا9/9/8639مصوب 
، افراد مسلمان پنج نفر ازمركب از « انتخابات یمركز هیأت»ك یش از شروع انتخابات یپ

با اكثریت  نگهبان باشد، ید عضو شورایآن با یاز اعضا یكیكه مطلع و مورد اعتماد 
 هیأتقانون مذكور،  9و  6د. به موجب مواد ینما یمعرفآراء انتخاب و به وزارت كشور 

ستقل حسب مورد وزارت كشور و اعزام بازرسان مهای ق گزارشینظارت از طر یمركز
های هیأتاقدامات وزارت كشور در امر انتخابات و  ،های انتخاباتیجریان ،بر كلیه مراحل

صلاحیت نامزدهای نمایندگی و حسن جریان انتخابات نظارت  اجرایی و تشخیص
مكلف است  ینظارت مركز هیأتن قانون، یا 3و 9ن بر اساس مواد ینمود. همچنخواهد 

ن قانون یط مقرر در اینظارت با شرا هیأتك یه یدر هر استان و در هر حوزه انتخاب
قانون  81ماده به موجب ن نكته توجه نمود كه ید به اینه باین زمید. در ایانتخاب نما

ندارد.  انتخابات راانتخابات یا متوقف ساختن  مركزی نظارت حق ابطال هیأت مزبور،
 را انتخابات مدارك حاكی از عدم صحت یا لزوم متوقف ساختنست مكلف ا هیأتن یا

و لازم  یم قطعیتصم 88ز بر اساس ماده ین شورا نید و ایارسال نمابرای شورای نگهبان 
 6ن به موجب ماده ید. همچنینماانتخابات اتخاذ وقف تابطال یا  الاجرا را در خصوص

                                                                                                                                
 

 اشاره نمود. 9/9/8639مصوب  «قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی»

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/91266?keyword=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/91266?keyword=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
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نظارت بر انتخابات  11/19/8611مصوب « یاسلام یقانون انتخابات مجلس شورا»
و در  باشدیم نظارت استصوابی و عام، شورای نگهبانتوسط مجلس شورای اسلامی 

 .مربوط به انتخابات جاری است كلیه امور وتمام مراحل 
 سیرئ انتصاب خصوص در جمهور سیرئ به تذكر»توان به می نهین زمیدر هم

 یاز سو« یاسلام یشورا مجلس انتخابات یرسباز امر به كشور كل یبازرس سازمان
 یانامه ی، ط8619س جمهور وقت در سال ینگهبان اشاره نمود. رئ یشورا

 دوره نیپنجم یادوره انیم انتخابات یبازرس را مآَمور كشور كل یبازرس سازمانسیرئ
دو نامه به  ینگهبان ط ین حكم، شورایصدور ا ینمود. در پ یاسلام یشورا مجلس
 2/82/8619مورخ 19/ 8999/28و شماره 83/88/8619مورخ  8911/28/19شماره 
ان داشت ین امر صادر نمود و بیبودن ا یرقانونیبر غ یس جمهور مبنیبه رئ یتذكر كتب

نگهبان  یشورا -كه در سطور فوق آورده شد-یو قانون عاد یبه موجب قانون اساس
ت یصلاح یگریدارد و نهاد د ینظارت استصواب یاسلام یبر انتخابات مجلس شورا

 نظارت بر انتخابات را ندارد.

مورخ  11/ 28/ 9961نه نظر شماره ین زمینگهبان در ا یاز نظرات شورا یكی
 نظارت قانون به ماده چند الحاق طرح»نگهبان در خصوص  یشورا 11/81/8611

 كی الحاق و 9/9/8639 مصوب یاسلام یشورا مجلس انتخابات بر نگهبان یشورا
)مصوب « 8611 مصوب یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون( 21) ماده به تبصره

 از كی هر در نگهبان شوراى»ن طرح مقرر شده بود یا 8( است. در ماده 1/81/8611
ر با ین ماده را مغاینگهبان ا یشورا«. دینمامى نییتع ندهینما دو حداقل رأى، اخذ شعب
ن شورا بر اساس یا یت نظارتیت در صلاحیدانسته و آن را اعمال محدود 99اصل 
نگهبان در مورد مصوبات مجلس  یات شورایعنوان نمود. )مجموعه نظر 99اصل 
 (321-381: 8619، -دوره پنجم-یاسلام یشورا

 ینگهبان بر انتخابات مجلس شورا یدر خصوص نظارت شورا یانینكته پا
نگهبان در خصوص انتخابات  یبودن نظر شورا یو قطع یی، موضوع نهایاسلام

مزبور  یشتر آنكه با توجه به مستندات قانونیح بیاست. توض یاسلام یمجلس شورا
ن یدارد كه ا یینظارت كامل و نها یاسلام ینگهبان بر انتخابات مجلس شورا یشورا

و نظر  یاِعمال را رد.یگیجه آن را در بر میند انتخابات تا نتیفرآ ینظارت از ابتدا
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ی و بازنگر یر قابل فرجام خواهینگهبان در خصوص نظارت بر انتخابات غ یشورا
حق  یگریاست و نهاد د ییو نها ین ارتباط قطعین شورا در ایباشد و نظر امی
بودن نظر  یو قطع ییعلت و فلسفه نها (8)دنظر و اصلاح آن را ندارد.ی، تجدینیبازب

 معنا یطرف، ب یاست كه در نظر گرفتن نظارت بر مرجع ناظرِ بز آن ینگهبان ن یشورا
كه  یواجد اشكال است. در صورت یث منطقیاز ح ین سازوكاریرش چنیباشد و پذمی

ح نبودن نظارت یم، امكان طرح شبهه صحیرینظارت مجدد بر عمل ناظر در نظر بگ
 یث منطقیلذا از ح رد.یز نظارت صورت گین ناظر نید بر ایز وجود دارد كه بایمجدد ن

ن شورا را یباشد و نظارت ایرش نمینگهبان مورد پذ ینظارت مجدد بر نظارت شورا
قانون نظارت » 88ر ماده ین مربوطه، نظینكه در قوانیدانست، كما ا یو قطع یید نهایبا

 6تبصره و  (2)9/9/8639مصوب « شورای نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی
نظارت  11/19/8611 مصوب «یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون» 92ماده 
 (6)اء دانسته شده است.الاجرو لازم یقطع، ییك نظارت نهاینگهبان  یشورا

است و  یقطع یاسلام ینگهبان بر انتخابات مجلس شورا یهرچند كه نظر شورا
اعتبارنامه د و رد یید به تایر دهد، لكن باییتواند آن را تغنمی ولو مجلس یچ نهادیه

 یاسلام یمجلس شورا ین نامه داخلییتواند بر اساس آیندگان توجه داشت كه مینما
ا ین رد و یان داشت كه اید بین حال باینگهبان باشد. اما در ع یو پس از نظر شورا

د. به موجب ینماینگهبان دخالت نم یشورا ییو نها ید اعتبار نامه در نظرِ قطعییتا
جه انتخابات ی، پس از آنكه نتیاسلام یمجلس شورا ینامه داخل نییآ 91تا  61مواد 

د، یل گردید شده و مجلس تشكیینگهبان تا یشورا یاز سو یاسلام یمجلس شورا
                                                                                                                                   

تواند بر اساس مستندات در نظر و آراء خود . البته این امر واضح و بدیهی است كه شورای نگهبان می1
های مشخص تجدیدنظر نماید. توضیح بیشتر آنكه، قانونگذار اساسی یا قانونگذار عادی در چارچوب

شورای نگهبان از جهت بازبینی و تجدیدنظر ی زمانی مشخص( محدودیتی را برای قانونی )مانند بازه
 در نظارت خود بر انتخابات مجلس و ریاست جمهوری و خبرگان در نظر نگرفته است.

 «.است الاجرالازم و قطعی انتخابات توقف یا ابطال مورد در نگهبان شورای نظر»دارد: . ماده مزبور مقرر می2

 یداوطلبان تیصلاح رد بر یمبن نظارت یمركز هیأت نظر كه یصورت در»دارد: یماده مزبور مقرر م. 3
 داوطلبان است، گرفته قرار هیانتخابحوزه مركز یاجرائ هیأت دییتأ مورد آنان تیصلاح كه باشد

 اظهارنظر از پس روز ستیب نگهبان یشورا. ندینما میتسل نگهبان یشورا به را خود اعتراض توانندیم
 وزارت به داوطلبان تیصلاح رد ای دییتأ خصوص در را خود یینها و یقطع نظر نظارتیمركز هیأت
 «.نمود خواهد اعلام كشور
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دهند، یسه موقت انجام میرئ هیأتندگان بعد از انتخاب یكه نما ین كارینخست
 یاجتماع -یاسیسشتر جنبه یكه ب یدگین رسیندگان است. ایبه اعتبارنامه نما یدگیرس

 61ن مرحله با توجه به ماده یاست. در ا یحقوقهای ر نظامیدارد الهام گرفته از سا
كننده به اعتارنامه  یدگیرس ، شعبیاسلام یمجلس شورا ین نامه داخلییقانون آ

 نگرفته قرار یدگیرس مورد نگهبان یشورا در كه یمدارك به ندگان مجلس، نسبتینما
و  نمود خواهند میتصم اتخاذ است آمده دست به نگهبان یشورا یدگیرس از پس ای و

دارند. لذا یم میسه به مجلس تقدیرئ هیأتق یا رد آن را از طریب یگزارش تصو
نگهبان قرار  ید شوراییشتر مورد تایكه پ یاندهیت نمایتواند اعتبار و صلاحیمجلس م

د ییبه تا یو ینتخاباتت او و هم سلامت انتخابات حوزه ایگرفته است و هم صلاح
ا پس از یقرار نگرفته  یكه مورد بررس یده است را به استناد مداركین شورا رسیا

 گردد.  یندگیبه سمت نما یو یشورا به دست آمد رد كند و مانع از تصد یدگیرس
 یبودن نظر شورا یرقطعیدنظر و غیندگان موجب تجدیبه اعتبارنامه نما یدگین رسیا

كه  یافته به مجلس بوده و شامل افرادیراه  یچراكه اولا محدود به نامزدهاست، ینگهبان ن
 یدگیا رسیشود، ثاناند نمیافتهیا به مجلس راه نیت شده ینگهبان رد صلاح یتوسط شورا

 یاست كه در شورا یز تنها ناظر به مداركیافته به مجلس نیندگان راه یبه اعتبارنامه نما
 ن شورا به دست آمده است. یا یدگیا پس از رسیگرفته و قرار ن یدگینگهبان مورد رس

د یز بایگر نید یدر كشورها یگذارقانوندر خصوص نظارت بر انتخابات مجالس 
م كه نظارت بر اننخابات مجلس همانند نظارت بر انتخابات یین موضوع اشاره نمایبه ا

 یو ساختارها و نهادها یاسیبسته به نوع نظام س یدر هر كشور یاست جمهوریر
 یقانون اساس 99آنها متفاوت است. به طور مثال بر اساس ماده  یاسیس-یحقوق

 یمجلس شورا یانتخابات اعضا یدر صورت اعتراض نسبت به حسن اجرا»فرانسه: 
نه ین زمیدر هم« د.ینماینظارت كامل م یقانون اساس یو مجلس سنا، شورا یمل
 22خ یفرانسه در تار یقانون اساس یشورا 9996-2188م شماره یتوان به تصمیم

در خصوص عدم ابطال انتخابات مجلس سنا در شهرستان لوزر  2188دسامبر 
(Lozère) یاعتراض خود را مبن« (8)بلان ژاك»با نام  ین پرونده، فردیاشاره كرد. در ا 

ابطال ه لوزر و درخواست یدر حوزه انتخاب« نیگزیسناتور جا»نشدن قانون  یبر جار
                                                                                                                                   
1. Jacques Blanc 
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، یقانون اساس یفرانسه ارائه داد. شورا یقانون اساس یانتخابات در آن حوزه، به شورا
سناتور در فرانسه ندانست و به عنوان نهاد  ینیت نامبرده را مطابق با قواعد جانشیشكا

 (8)ت مزبور گرفت.یم به رد شكایناظر بر انتخابات مجلس تصم

فرانسه،  یقانون اساس 31و  91س مواد است كه بر اسا یز ضرورین نكته نیذكر ا
، پرسیهمهو  یاست جمهوریفرانسه در انتخابات ر یقانون اساس یت شورایصلاح

تخلف  یریگیو پ یدگیاز وقوع تخلف و مرحله رس یریشگیشامل مرحله مراقبت و پ
 ی، نظارت شورایاست. لكن در انتخابات پارلمان یریگیرا یج قطعیتاً اعلام نتایو نها

و حل و  یدگیفرانسه شامل مرحله رس یقانون اساس 99بر اساس ماده  یقانون اساس
 (883: 8619زاده، جواد،  یشود. )تقیم یانتخابات یفصل دعاو
 ی، شورایقانون اساس یشورا ین نامه داخلییآ 99ز مطابق ماده ین در لبنان نیهمچن

یم گیری در تجدید نظر ت نظارت بر سلامت انتخابات پارلمانی، و تصمیمزبور صلاح
 (2)و اختلافات ناشی از آن را بر عهده دارد.

با  یراً طرحینگهبان بر انتخابات مجلس، اخ ینظارت شورا یچگونگ یدر راستا
 انتخابات قانون( 92) ماده به تبصره كی الحاق و( 29) ماده اصلاح طرح»عنوان 
د. یرس یاسلام یشورا ب مجلسیبه تصو 1/2/8699خ یدر تار« یاسلام یشورا مجلس

نگهبان بر انتخابات مجلس مقرر  ین مصوبه درخصوص نظارت شورایا 2در ماده 
قانون انتخابات مجلس الحاق  92به ماده  9ر به عنوان تبصره یده بود كه متن زیگرد

دوره بعد،  یبرا یاسلام یمجلس شورا یندگان فعلیدر صورت ثبت نام نما»گردد: یم
نگهبان در  یابد، مگر آنكه شوراییمجلس استمرار م یندگیانم یت آنان برایصلاح

به استناد اسناد و  یغات انتخاباتیخود تا پانزده روز قبل از شروع تبل یجلسه رسم
 یا نظارتی ییر عوامل اجراین اساس ساید. بر ایمدارك معتبر عدم احراز را اعلام نما

ندارند. موارد مربوط به تخلفات ت افراد مذكور را یحق اظهارنظر در خصوص صلاح
نگهبان منجر به  یص شورایغات كه به تشخیتبل یافراد مذكور در زمان شروع تا انتها

« (6)است. ین قاعده مستثنیگردد، از ایت افراد مذكور میا عدم احراز صلاحیابطال 

                                                                                                                                   
1. http://b2n.ir/ 16992  

2. http://b2n.ir/99939 

3. http://b2n.ir/99222 
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ان ین خصوص بیدر ا 81/2/8699مورخ  613/812/99نگهبان در نامه شماره  یشورا
ه یمصوبه، با توجه به نظر 2قانون، موضوع ماده  92به ماده  یالحاق 9تبصره »كه  داشت

ف یث محدود نمودن وظاینگهبان از ح یشورا 8/6/8611مورخ  8269شماره  یریتفس
شناخته  یقانون اساس 99ر اصل ین شورا در امر نظارت بر انتخابات، مغایارات ایو اخت

ض ناروا نسبت به اشخاص یكه موجب تبعن جهت ین تبصره از این ایشد؛ همچن
 6اصل  9ر بند یده، مغاین شورا رسید اییت آنان قبلا به تایاست كه صلاح یگرید

ه خود ینگهبان، مجلس در اصلاح یراد شوراین ایبا توجه به ا .«(8)است یقانون اساس
بود كه در  یق مصوباتیطرح مزبور از مصاد (2)ن بند از مصوبه را حذف نمود.یا

د، یب رسیبه تصو یاسلام ینگهبان بر انتخابات مجلس شورا ینظارت شورا یستارا
( یقانون اساس 99نگهبان از جهت نظارت بر مصوبات مجلس )اصل  یلكن شورا

 شناخت.  یر با قانون اساسیمصوبه مذكور را مغا

 انتخابات مجلس خبرگاننگهبان بر  ینظارت شورا ـ د

ن ید به ایبا ینظارت بر انتخابات خبرگان رهبرل موضوع ین و تحلییتب یدر ابتدا
 یموضوع نظارت شورا 8691سال  یقانون اساس 99م كه در اصل ینكته اشاره كن

سال  ین امر در بازنگرینگهبان بر انتخابات مجلس خبرگان مطرح نشده بود؛ لكن ا
 ید. در شورایاضافه گرد یقانون اساس 99مورد توجه قرار گرفت و به اصل  8631

ن استدلال كه موضوع نظارت بر انتخابات یبا ا 8631در سال  یقانون اساس یازنگرب
 یت شورایبه موجب مصوبه مجلس خبرگان، در صلاح یمجلس خبرگان رهبر

ز بر اساس قانون، نظارت بر ینگهبان ن یه شوراینگهبان قرار داده شده است و رو
ز از جمله ین مجلس نین انتخابات ایانتخابات مجلس خبرگان بوده است و همچن

در كنار  99ن مجلس در اصل یمهم كشور است، نظارت بر انتخابات اهای انتخابات
نگهبان قرار داده شده  یو مجلس برعهده شورا یاست جمهورینظارت بر انتخابات ر

 یاسلام یجمهور یقانون اساس یبازنگر یاست. )صورت مشروح مذاكرات شورا
 (8936-8931: 8639ران، یا

                                                                                                                                   
1. http://b2n.ir/66919 

2. http://b2n.ir/39219 
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كصد ید به اصل ینگهبان بر انتخابات خبرگان ابتدا با یخصوص نظارت شورادر 
قانون مربوط به تعداد و »دارد: ین اصل مقرر میتوجه داشت. ا یو هشتم قانون اساس

نامه داخلی جلسات آنان برای نخستین شرایط خبرگان، كیفیت انتخاب آنها و آیین
ان تهیه و با اكثریت آراء آنان تصویب شود دوره باید به وسیله فقهاء اولین شورای نگهب

و به تصویب نهایی رهبر انقلاب برسد. از آن پس هر گونه تغییر و تجدید نظر در این 
قانون و تصویب سایر مقررات مربوط به وظایف خبرگان در صلاحیت خود آنان 

 در «یرهبر خبرگان مجلس یداخل نامه نییآ وقانون انتخابات »ن رو یاز هم.« است
د و بر اساس ینگهبان رس یشورا یب فقهایبه تصو 81/1/8699 در ماده كی و ستیب

ن قانون یاز مواد ا ید. البته برخیرس ید رهبرییبه تا یكصد و هشتم قانون اساسیاصل 
 29/88/8619، 29/9/8639، 86/1/8638، 82/9/8638بعد از جمله  یهادر سال

ن نامه ییآ»با عنوان  ینامه ا نیمذكور، آئ د. علاوه بر قانونیاصلاح گرد 86/88/8613و
در خصوص نظارت بر انتخابات مجلس  «خبرگان مجلس انتخابات قانون ییاجرا

خ ین نامه مذكور در تارییآ ده است.ینگهبان رس یب شورایبه تصو یخبرگان رهبر
، 21/1/8638بعد از جمله  یهاد، سپس در سالیب رسیبه تصو 81/1/8638
د. یاصلاح گرد 26/2/8611و 9/82/8619، 9/3/8639، 89/82/8633، 81/9/8638

ن نامه یین آیاز مواد ا یاری( علاوه بر اصلاحات فوق، بس3-9: 8611)وزارت كشور، 
از جمله  (8)د.ینگهبان رس یب شورایاصلاح و به تصو 6/6/8619خ یدر تار ییاجرا

مربوط به نظارت ، مواد 8619ن نامه در سال یین آیصورت گرفته ا یاصلاحات اساس
ه، مواد ین اصلاحینگهبان بر انتخابات مجلس خبرگان است. به موجب ا یشورا

نگهبان بر انتخابات مجلس  یفوق در خصوص نظارت شورا ن نامهییموجود در آ
 نظارت نامةآیین»با عنوان  ین نامه مستقلیید و آین نامه حذف گردیین آیخبرگان از ا

 د. ینگهبان رس یب شورایماده به تصو 23در « ریرهب خبرگان مجلس انتخابات بر
ان نمود كه به ید بینظارت بر انتخابات مجلس خبرگان با یدر خصوص چگونگ

 «یرهبر خبرگان مجلس یداخل نامه نییآ قانون انتخابات و» 9ماده  8 تبصرهموجب 
نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان بر طبق قانون ( 82/9/8638 ی)اصلاح 8699مصوب 

 8699مصوب سوم مهرماه  یاسلام ینگهبان بر انتخابات مجلس شورا ینظارت شورا
                                                                                                                                   
1. http://b2n.ir/99853 
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قانون  ییاجران نامه ییآ» 3ن بر اساس ماده ید. همچنشومی انجام یاسلام یمجلس شورا
 یعهده شورا نظارت بر انتخابات خبرگان، بر، 8619، مصوب «خبرگان انتخابات مجلس

 خبرگان مجلس یداخل نامه نییآ و انتخابات قانون» 2ن، در مادهی. علاوه بر انگهبان است
ده بود مقرر شده یب رسینگهبان به تصو یشورا یكه توسط فقها 8699 مصوب «یرهبر

سه نفر از  ین مجلس خبرگان با معرفیداوطلب یط بودن برایص واجد شرایبود كه تشخ
 و 29خ ین ماده در تاریباشد. امی هیعلمهای استادان معروف درس خارج حوزه

 شرایط دارا بودن تشخیص د و مرجعیه خبرگان اصلاح گردیدر اجلاس 29/9/8639
 (2) (8).شد ینیش بیپ اساسیقانون نگهبان شورای فقهای فوق،

خبرگان  مجلس انتخابات قانون یین نامه اجراییآ 83ماده  9ن راستا، تبصره یدر هم
 یشورا یفقها لهیبه وس داوطلبان تیصلاح دارد كه احرازیمقرر م 8619سال  یاصلاح
د ین ماده بایح ایدر توض ست.ین نگهبان یشورا عام و یاستصواب از نظارت مانع نگهبان،

ط یث دارا بودن شرایت داوطلبان انتخابات مجلس خبرگان از حیان نمود كه ابتدا صلاحیب
نگهبان  یشورا یاز جانب فقها یرهبر خبرگان مجلس انتخابات قانون 6مقرر در ماده 

 یین نامه اجراییآ 83ماده  9ت به موجب تبصره یرد. لكن در نهایگیقرار م یمورد بررس
ه اعضا و نه فقط ینگهبان )كل ی، شورا8619خبرگان مصوب  مجلس انتخابات قانون

ت داوطلبان توسط ی، احراز صلاحیقانون اساس 99اصل  یث نظارت استصوابیفقها( از ح
د گفت كه احراز ین سازوكار بایل ایان دلیدهد. در بمی ت قرارشورا را مورد نظار یفقها

ف نهاد برگزاركننده یو در زمره وظا ییاجرا یت داوطلبان در هر انتخابات امریصلاح

                                                                                                                                   
 :باشند زیر شرایط دارای باید شوندگان انتخاب -88 ماده »داشت: نامه سابق مقرر میآیین  2. ماده 1

 بعض استنباط قدرت كه حدی در اجتهاد -ب .اخلاقی شایستگی و وثوق و دیانت به اشتهار -الف
 سیاسی، بینش -ج .دهد تشخیص را رهبری شرایط واجد فقیه ولی بتواند و باشد داشته را فقهی مسایل

 سوابق نداشتن -ه .ایران اسلامی جمهوری نظام به بودن معتقد -د .روز مسائل با آشنایی و اجتماعی
 .«اجتماعی و سیاسی سوء

 دارا صیتشخ مرجع -8 تبصره»مصوب مجلس خبرگان :  29/9/8639 و 29 مصوب 2. به موجب ماده 2
 انقلاب معظم رهبر كه یكسان -2 تبصره .باشندیم یاساس قانون نگهبان یشورا یفقها فوق، طیشرا بودن
 نگهبان یشورا یفقها صیتشخ به ازین یعلم نظر از باشد كرده تأیید را آنان اجتهاد ضمناً ای حاًیصر

 اصلاحی) رهبری خبرگان مجلس انتخابات قانون( 2) ماده« 2» ن به موجب تبصرهیهمچن« .داشت نخواهند
 مجامع در كهیكسان و است كرده دییتأ را آنان اجتهاد ضمناً ای و حاًیصر رهبر كه یكسان(: 82/9/8638
 «باشند.نمی مذكور یگواه ارائه به ازمندین دارند اجتهاد به شهرت شیخو بلد علماء نزد ای یعلم
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فه توسط وزارت كشور ین وظیا یاسلام یانتخابات است. در انتخابات مجلس شورا
 ین موضوع برعهده شورایاستثنائا از ین یاست جمهوریرد و در انتخابات ریگمی انجام

در انتخابات مجلس خبرگان با مصوبه  ییفه اجراین وظینگهبان قرار گرفته است. انجام ا
نگهبان قرار گرفته است. چنانچه ممكن است  یشورا یمجلس خبرگان برعهده فقها

كند. در هر حال  ینیش بین موضوع پیا یرا برا یگرینده مرجع دیمجلس خبرگان در آ
ز یبر انتخابات مجلس خبرگان ن ی( قانون اساس99ح اصل )ینگهبان بنا به تصر یوراش

 یمراحل برگزار یست بر تمامیبامی ن اساسیخود را برعهده دارد. بر ا یفه نظارتیوظ
مجلس خبرگان كه توسط  یندگیت داوطلبان نماید و رد صلاحییانتخابات از جمله تا

ت داوطلبان ید. لذا احراز صلاحینگهبان صورت گرفته است نظارت نما یشورا یفقها
نگهبان  ینظارت شورا یتواند نافنمی نگهبان یشورا یمجلس خبرگان توسط فقها

 گردد.  یتلق ی( قانون اساس99موضوع اصل )
نگهبان بر انتخابات مجلس  یاز شبهات و ابهامات مربوط به نظارت شورا یكی

ان ید بین شبهه بایشتر ایح بیدور است. در توض یروف به شبههمع یخبرگان، شبهه
ص ینگهبان تشخ یشورا ین فرض مطرح گردد كه از طرفینمود كه ممكن است ا

 یگر خبرگان بر رهبرید یت داوطلبان مجلس خبرگان را بر عهده دارد، از سویصلاح
نگهبان را برعهده دارد.  یشورا یت نصب فقهایز صلاحین یند و رهبرینماینظارت م

 ن چرخه وجود دارد. یدر ا یب و با دور به وجود آمده، امكان تخلف و تبانین ترتیبه ا
( از جانب ره ینی)امام خم ید گفت در دور نخست، رهبرین شبهه بایدر پاسخ به ا

ل شود و یش از آنكه مجلس خبرگان تشكیپ یعنیمردم و نه خبرگان انتخاب شد. 
ن یانتخاب شده بود و در واقع امر، اول ید، رهبر جامعه اسلامیخاب نمارا انت یرهبر

ن ییل شد و در تعین رهبر، تشكییو پس از تع 8638آذر سال  89مجلس خبرگان در 
ن شبهه در مورد حضرت امام )ره( بلاوجه است. اما ینداشت. لذا طرح ا ینقش یرهبر

مطرح گردد. در  یرهبر بعد ن شبهه در ادامه حركت نظام و در موردیممكن است ا
از خط عدالت جدا شده و اقدام  ید اشاره نمود كه چنانچه رهبریز باین خصوص نیا

 یمزبور در انتخابات بعد ید، فقهاینگهبان نما یناسالم در شورا یبه نصب فقها
ن اساس مجلس یرگذارند و نه در مجلس خبرگان حاضر. بر ایمجلس خبرگان تاث

ص یرا برعهده دارند، در صورت تشخ یفه نظارت بر رهبریخبرگان حاضر كه وظ
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ن اساس، شبهه دور در ادامه یكنند. بر امی را بركنار یو یاز جانب رهبر ین تخلفیچن
  د.ین دستگاه را مخدوش نمایتواند سلامت انمی زیحركت نظام ن

ل لازم در اصو یبا در نظرگرفتن ضمانت اجراها یعلاوه بر ادله فوق، قانون اساس
ه نموده است. در اصول مختلف قانون ین تخلفات تعبیانجام ا یمستحكم برا یخود، مانع

 98نگهبان )اصل  یشورا ی( و فقهایقانون اساس 819و  9)اصول  یرهبر یبرا یاساس
مانع از  ین نظارت درونیرا لازم شمرده است. ا« فقاهت و عدالت»( شرط یقانون اساس

 (8)است. یف قانونیو تخلف آنها در انجام وظا یریر پذیر تأثینظ یوقوع تخلفات

 یگر امریكدیبا  یاساس ی، ارتباط ساختارها و نهادهایك نظام حقوقین در یهمچن
 یو نهادهاها ن دستگاهیب ین ارتباطاتیر است. در نظر داشتن چنیو اجتناب ناپذ یعیطب

ر كشورها یاس ین اساسیست و در قوانیران نیا یاسلام ی، مختص نظام جمهوریاساس
قانون  یتوان به رابطه شوراین موارد وجود دارد. به طور مثال میمانند ا یز ارتباطین

ن كشور اشاره نمود. به موجب یس جمهور این و رئیمجلس یفرانسه و روسا یاساس
 6 و جمهور رئیس توسطی قانون اساس شورای عضو 6 فرانسه یقانون اساس 93اصل 
 سنا مجلس رئیس توسط دیگر عضو 6 و ملی شورای مجلس رئیس توسط عضو

 ن كشور، مسئولیتیا یقانون اساس 91 گر مطابق اصلید ییاز سو .گردندمی انتخاب
قانون  شورای عهده بر جمهوری ریاست انتخابات قانون اجرای حسن بر نظارت

 اعلام را انتخابات نتایج و كرده رسیدگی اعتراضات به مذكور است و شورای یاساس
 اجرای حسن به نسبت اعتراض، صورت در 99 ن مطابق اصلیهمچن .نمایدمی

 كامل نظارت بر آن یقانون اساس شورای سنا، مجلس و ملی شورای مجلس انتخابات
س جمهور در فرانسه چگونه ین و رئیمجلس یم كه روسایلذا شاهد آن هست .نمایدمی

 ن كشور در ارتباط هستند.یا یقانون اساس یبا شورا

 شهر و روستا یاسلام یانتخابات شوراهانگهبان بر  ینظارت شوراعدم  ـ ه

                                                                                                                                   
های مطرح شده به ایجاد دور فلسفی در این ارتباط و رد نظریه دور . برای مطالعه در خصوص پاسخ1

 یحقوق-یفقه یبررس ،یهاد محمد یانیكاو و الله فرج ،یگنج اینتیهدافلسفی؛ رجوع كنید به: )
 محمدرضا، ،یمرند؛ 222-228، 8611 اول، چاپ ،یاسلام شهیاند و فرهنگ پژوهشكده نگهبان، یشورا

؛ نیكزاد، 99-91 8611 سوم، چاپ جوان، شهیاند كانون انتشارات دور، شبهه و یاستصواب نظارت
 (21-26: 8696عباس، مجلس خبرگان رهبری، انتشارات دفتر نشر معارف، چاپ اول، 
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است یح به نظارت بر سه انتخابات ریبه طور صر یدر اصل نود و نهم قانون اساس
و مجلس خبرگان اشاره شده است، لكن در  یاسلام ی، مجلس شورایجمهور

ك از یچ ین اصل و نه در هینه در ا یمحل یخصوص نظارت بر انتخابات شوراها
ن امر به یتوان گفت كه ایمشخص نشده و م یمرجع یگر قانون اساسیاصول د

 سپرده شده است.  یعاد گذارقانون
 99بودن اصل  یلیا تمثی یدر خصوص حصر یرینگهبان تاكنون نظر تفس یشورا

ه ین شورا بر انتخابات شهر و روستا ارائه نداده است. لكن روینظارت ا رابطه بادر 
به سه  یك برداشت حصریقانون اساسی،  99ورای نگهبان در خصوص اصل ش یعمل

ن یو ا است یاسلام یانتخابات مجلس خبرگان، ریاست جمهوری و مجلس شورا
داند. یشهر و روستا صالح نم یاسلام یهانظارت بر انتخابات شورا یاشورا خود را بر

ف یلات، وظایتشك یانونحه قیب لاینه، هنگام تصوین زمیدر ا نگهبان یكرد شورایرو
جلوه نمود.  68/2/8619، در كشور و انتخاب شهرداران یاسلام یو انتخابات شوراها

 یكه نظارت بر انتخابات شوراها بر عهده شدشنهاد مطرح ین پیحه مذكور ایدر لا
نگهبان مواجه شد و در  یراد شورایشنهاد با این پیا (8)نگهبان قرار داده شود. یشورا

( و نظارت بر انتخابات 96د )مادهكرن ماده را از قانون حذف یمجلس ات ینها
 حهیلااصلاح  قانون 19و  16مواد نگهبان به  یراد شورایا لیبه دلرا  یمحل یشوراها

 29/9/8639ب انتخابات شوراهای مزبور مصو تشكیلات شوراهای اسلامی كشوری و
ن یاان نمود كه ید بینه باین زمینگهبان در ا یفلذا بر اساس نظر شورا (6) - (2)ارجاع داد.

                                                                                                                                   
 26؛ صفحه یاسلام یدوره چهارم مجلس شورا 662؛ جلسه 89369؛ شماره یروزنامه رسم. 1
 مركزی نظارت بر امر هیأتبه منظور نظارت بر امر انتخابات شوراها »دارد: یقانون مزبور مقرر م 16. 2

داخلی و دو  كمیسیون شوراها و امورانتخابات شوراهای اسلامی كشوری متشكل از سه نفر از اعضاء
 «.گرددمی به انتخاب مجلس شورای اسلامی تشكیل 91نفر از اعضاء كمیسیون اصل

سایر نمایندگان  در صورتی كه به تعداد لازم كمیسیونهای مذكور داوطلب نباشد مجلس از میان -تبصره 
 .نمایدنفر را انتخاب می 9داوطلب 

به منظور نظارت بر امر انتخابات شوراهای اسلامی كشوری در هر  »دارد:یقانون مزبور مقرر م 19ماده 
تعیین  شورای اسلامی آن استان بهعالی نظارت استان مركب از سه نفر از نمایندگان مجلس هیأتاستان 
 «.گرددل میمركزی نظارت تشكی هیأت

 68؛ صفحه یاسلام یدوره چهارم مجلس شورا 926؛ جلسه 89921؛ شماره یروزنامه رسم. 3
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د یداند. البته بایشهر و روستا نم یشورا خود را صالح در نظارت بر انتخابات شوراها
ك نظر یبلكه  ست،ین یاز اصول قانون اساس یریك نظر تفسین یتوجه داشت كه ا

 .استدر خصوص مصوبات مجلس  یقانون اساس 99اصل  موضوع یقیتطب

 پرسیهمه: مبحث دوم
 یدر نظام جمهور یگر در رجوع به آراء عمومیوه دیك شیعلاوه بر انتخابات، 

قه دوم یم، طریشتر به آن اشاره نمودیران وجود دارد. مطابق اصل ششم كه پیا یاسلام
 است.« پرسیهمه» یمراجعه به آراء عموم

م از مردم در مورد وضع یو مشورت گرفتن مستق یرا رجوع به آراء عموم پرسیهمه
 ین كسب نظر شهروندان در باب مسائل مهم مملكتیر و اصلاح آن و همچنییا تغیقانون 
، یقانون یریش از شكل گیپ پرسیهمهن اگر ی( همچن821: 8611، یاند. )قاضدانسته

ن حالت یند. در ایگو« یمشورت پرسیهمه»ن صورت به آن یمورد استفاده واقع شود، در ا
تواند قاعده مورد ینم ییمثبت داده شود، خود به تنها یبه پرسش طرح شده راهرگاه 

د توسط یحه بایا لایافته آن الزام آور سازد، بلكه به صورت طرح ینظر را به گونه استقرار 
ت شهروندان یكه اكثر یب برسد. در نقطه مقابل، در صورتیبه تصو یگذارقانونمراجع 

ب موخر مجلس آن را لازم یب كنند و بدون تصویدهند و آن را تصو یرا یبه متن قانون
 ( 821: 8611،یند. )قاضیگویم« یبیتصو پرسیهمه»ند، به آن یالاجرا نما
اند. را در نظر گرفته یااقسام سه گانه پرسیهمه یدانان بران حقوقیهمچن

سه نوع از انواع « یاساس پرسیهمه»و « یاسیس پرسیهمه»، «ینیتقن پرسیهمه»
رند. یگیمختلف مورد استفاده قرار م یحقوق یهااست كه در نظام پرسیهمه

قرار گرفته  یاساس گذارقانونمورد توجه  یقانون اساس 99در اصل « ینیتقن پرسیهمه»
گر یرد. به عبارت دیگمی صورت یدر خصوص قانون عاد پرسیهمهن نوع یاست و ا

به آراء  یگذارقانونرد كه در مسائل مهم، امر یگیصورت م یهنگام ینیتقن پرسیهمه
 (11: 8611،یشود. )هاشمیگذاشته م یعموم
 یینها یاز جانب مجلس بررس 8691رغم آنكه در سال یز علین« یاساس پرسیهمه»

در  یقانون اساس یدر نظر گرفته نشده بود، با بازنگر یآن حكم یبرا یقانون اساس
 ید كه نشان دهنده نقش رایالحاق گرد یبه قانون اساس 811در قالب اصل  8631سال 

دنظر در قانون یتجد یبرا یاساس پرسیهمه باشد. لذایم یمردم در اصلاح قانون اساس
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 (18: 8611،یرد. )هاشمیگیصورت م یاساس
جامعه است كه هر چند در  یاسیناظر به مسائل و امور س« یاسیس پرسیهمه»

ا مخالف بودن مردم یدر خصوص موافق  8691ن یفرورد 82انقلاب در  یخ شفاهیتار
 یح در قانون اساسید، لكن به طور صریران محقق گردیا یاسلام یبا جمهور
 پرسیهمهنشده است. حقوقدانان  ینیش بی( پیو اساس ینیتقن پرسیهمه)برخلاف 

فوق  یاسیمات سیاتخاذ تصم یس كشور برایاند كه رئدانسته یمجر یرا هنگام یاسیس
، یكند. )هاشمیت مردم، اعتماد آنها را نسبت به خود جلب میالعاده با مراجعه اكثر

نظارت  ی( و چگونگیو اساس ینی)تقن پرسیهمهك از اقسام ی( در ادامه هر 11: 8611
  د.م دایقرار خواه یل مورد بررسینگهبان را به تفص یشورا

 در مسائل مهم ینیتقن پرسیهمه الف ـ

اعمال قوه مقننه از طریق مجلس »دارد: یمقرر م یاصل پنجاه و هشتم قانون اساس
شود و مصوبات آن پس شورای اسلامی است كه از نمایندگان منتخب مردم تشكیل می

غ برای اجرا به قوه مجریه و قضاییه ابلا ،آیداز طی مراحلی كه در اصول بعد می
ق یپردازد كه از طریم یگذارقانونم یر مستقین اِعمال غیین اصل به تبیا.« گرددمی

 یعنی یدر اصل بعد یاساس گذارقانونرد. اما یگیصورت م یاسلام یمجلس شورا
 پرسیهمهق یم قوه مقننه از طرین اِعمال مستقییبه تب یاصل پنجاه و نهم قانون اساس

در مسایل بسیار مهم اقتصادی، : »یپرداخته است. مطابق اصل پنجاه و نهم قانون اساس
پرسی و مراجعه اعمال قوه مقننه از راه همه ،سیاسی، اجتماعی و فرهنگی ممكن است

باید به تصویب  عمومی آراء به مراجعهمستقیم به آراء مردم صورت گیرد. در خواست 
ق یم از طریلذا اِعمال قوه مقننه به طور مستق.« برسددو سوم مجموع نمایندگان مجلس 

اصل  یاجرا ین سازوكار و چگونگییتب یرد. در راستایگیصورت م ینیتقن پرسیهمه
خ یدر تار یاسلام ی، مجلس شورا«پرسیهمه»موضوع  یمذكور و به صورت كل

ب یتصوماده به  69را در « در جمهوری اسلامی ایران پرسیهمهقانون » 9/9/8631
ر د یعنیب قانون یز سه روز پس از تصوین قانون نیا یین نامه اجرایین آیرساند. همچن

 د. یران رسیوز هیأتب یبه تصو 1/9/8631خ یتار
پرسی از آحاد ملت مطابق مقررات این قانون انجام همهقانون مذكور  8مطابق ماده 

ی را به خود را درباره موضوعیهمه اقشار جامعه با آزادی كامل نظر  به نحوی كه ،گیردمی
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 . نه –ب  آری-الفشود: یمبه یكی از دو صورت زیر اعلام  پرسیهمهگذارند. می
قانون فوق،  21ز، بر اساس ماده یمزبور ن ینیتقن پرسیهمهدر خصوص نظارت بر 

 شورای نگهبان ظرف یك هفته و در صورت ضرورت حداكثر ده روز پس از دریافت

رئیس جمهور ارسال نموده و رئیس  نظر قطعی خود را جهت امضاء به پرسینتیجه همه
های گروهی و وزارت كشور از طریق رسانه پس از امضاء به وزارت كشور اعلام جمهور

ن قانون و در یا 61ن در ماده ی. همچنمردم خواهد رساندنهایی را به اطلاع نتیجه
ن شورا یان شده است كه ای، بپرسیهمهنگهبان بر  ینظارت شورا یخصوص چگونگ

 د. نظارت خواهد كر پرسیطبق قانون نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری بر همه
« در جمهوری اسلامی ایران پرسیهمهقانون »از نكات قابل توجه در خصوص  یكی

حه ین لایبه ا یدگینگهبان در مرحله نخست رس یاست كه شورا ینظر 8631مصوب 
ن یدر ارتباط با ا 21/6/8631مورخ  698نگهبان در نظر شماره  یارائه نموده است. شورا

 یف اختصاصیفه نظارت بر انتخابات از وظایكند كه وظمی قانون به صراحت اعلام
 یر نهادها از جمله وزارت كشور در امور نظارتینگهبان است و دخالت سا یشورا

 (8)ن مصوبهیا 88لذا ماده  باشد،ی میقانون اساس 99ر با اصل یمغا پرسیهمهانتخابات و 
: 8619دوره سوم، -نگهبان یات شورایدانست. )مجموعه نظر یر با قانون اساسیرا مغا

 انتخابات بر نظارت كه اساسى قانون 99 اصل با 88 ماده اطلاق»ن نظر ی( مطابق ا11-19
 در لیدخ را گرىید سازمان و دانسته نگهبان شوراى اختصاصى فیوظا از را پرسى همه

 استیر انتخابات قانون در كه است حیتوض به لازم. دارد رتیمغا داندنمى امر نیا
 شوراى و داشت وجود ماده نیا مفاد زین اسلامى شوراى مجلس و اسلامى جمهورى

 نیمأمور و خود ىیاجرا فهیوظ با رابطه در كشور وزارت كه برداشت نیا با نگهبان
 در ولى نكرد، اعلام اساسى قانون با ریمغا را آن گماردمى نىیناظر و نیبازرس شیخو

 ىیاجرا نیمسؤول برداشت كه شد مشخص اسلامى شوراى مجلس سوم دوره انتخابات
 هاىهیأت لیتشك با تواندمى كه است نیا مزبور مواد از كشور وزارت در انتخابات

 امر نیا كه دینما نظارت اعمال زین نگهبان شوراى نیناظر بر حتى بازرسى و نظارت
                                                                                                                                   

 كشور وزارت»نمود: كه در لایحه دولت و مصوبه مجلس در ابتدا وجود داشت مقرر می 88ماده . 1
 تواندمى منظور نیبد و است آن برگزارى انیجر صحت مسؤول و بوده پرسىهمه قانون اجراى مأمور

 و بخشها و شهرستانها به اریس ای و ثابت طور به پرسىهمه انیجر كنترل و بازرسى جهت مأمورانى
 «دینما اعزام یرأ اخذ و نام ثبت شعب
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 وزارت نیبازرس كه شود دیمق دیبا مزبور ماده در نیبنابرا است، اساسى قانون خلاف
 «.ندارند نگهبان شوراى نظارت امر در دخالتى گونهچیه كشور
شرح  نیبدن ماده را یا یاسلام ینگهبان، سبب شد تا مجلس شورا یراد شورایا

 صحت مسؤول و بوده پرسىهمه قانون اجراى مأمور كشور وزارت: »كنداصلاح 
 كنترل و بازرسى جهت مأمورانى تواندمى منظور نیبد و است آن برگزارى انیجر
 و نام ثبت شعب و بخشها و شهرستانها به اریس ای و ثابت طور به پرسىهمه انیجر
ن یكه ا« .ندارند را نگهبان شوراى نظارت امر در دخالت حق و دینما اعزام یرأ اخذ

دوره -نگهبان یات شورای. )مجموعه نظرقرار گرفتنگهبان  یشورا دییاصلاح مورد تا
 (19-11: 8619سوم، 
 نظارت خصوص در كه آنچه اساس بر و یاساس قانون اصول در نظر امعان با

 نگهبان، یجز شورا ینهاد چیه د،ینمایم انیب كه مزبور نظر شد، انیب یاستصواب
 درست و حیصح ندارد، را انتخابات بر نظارت امر در دخالت و ورود تیصلاح

 یمرجع انحصار یقانون اساس 99نكه اصل یگر با توجه به ایبه عبارت د .باشدیم
را صالح در  یگریچ نهاد دینموده و ه ینگهبان معرف ینظارت بر انتخابات را شورا

نگهبان كه  یشورا یو اصول نظارت استصوابها ستهیداند و با توجه به باین امر نمیا
ن یم، ایاد كردی ییك نظارت تام و نهایم و از آن به عنوان یشتر به آنها اشاره نمودیپ

ست هم جهت و هم راستا با مستندات فوق و منطبق بر یبامی نگهبان را ینظر شورا
 دانست.  ین حقوقیاصول و مواز

، ینیتقن پرسیهمهنگهبان بر  یاما با توجه به موضوع نوشتار حاضر و نظارت شورا
مقرر  پرسیهمهنگهبان بر  یا نظارت شورایم كه آین نكته بپردازیل این و تحلیید به تبیبا

ا آنكه از جهت ی( است و 99)اصل  یاز باب نظارت بر رجوع به آراء عموم 99در اصل 
قانون مذكور:  63( است. بر اساس ماده 99ت نظارت بر مصوبه مجلس )اصل یصلاح

 و شورای اسلامی مجلس نمایندگان از نفر یكصد یا جمهور رئیس پیشنهاد به پرسیهمه»
« .شد خواهد انجام اسلامی شورای مجلسنمایندگان  مجموع سوم دو حداقل تصویب

 پرسیهمه، مسئله (8)ندگان مجلسیا صد نفر از نمایس جمهور و یشنهاد رئیپس از پ یعنی

                                                                                                                                   
البته مطابق آیین نامه داخلی مجلس، پیشنهاد نمایندگان باید پیش از بررسی توسط یك كمیسیون . 1

آیین نامه داخلی مجلس مقرر  216قرار گیرد. در همین راستا ماده  پانزده نفره از نمایندگان مورد بررسی
 
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شنهاد مزبور در مجلس یپس از آنكه پ (8)رد.یگیدر دستور كار مجلس قرار م ینیتقن
 ین نامه داخلییآ 216ماده  9و تبصره  یقانون اساس 99ل اصل ید، مطابق ذیمطرح گرد

ندگان مجلس ید دو سوم مجموع نمایید به تایشنهاد باین پی، ایاسلام یمجلس شورا
قانون  99، بر اساس اصل یاسلام یب مجلس شورایبرسد. پس از تصو یاسلام یشورا
 ین شرع و قانون اساسیرت با موازیعدم مغا ید به منظور بررسیبا مصوبه مجلس یاساس

 9819/61/18شماره  یرینگهبان در نظر تفس یگردد. شورانگهبان ارسال  یشورا یبرا
 یرخواست مراجعه به آراء عمومد»كند: یان مین راستا بیدر هم 29/82/8618مورخ 

د یاست و با یاسلام یشوراق مصوبات مجلس یاز مصاد یقانون اساس 99موضوع اصل 
 یات شورایمجموعه نظر«.)نگهبان ارسال شود یبه شورا یقانون اساس 99طبق اصل 

( به ینیتقن پرسیهمهن مصوبه )رجوع به ینگهبان بر ا ی( لذا شورا261: 8619نگهبان، 
نظارت  یو قانون اساس ین شرعیرت با موازیث عدم مغایك مصوبه مجلس از حیعنوان 

 پرسیهمهو  یث مراجعه به آراء عمومینظارت از ح یعنیاما وجه دوم نظارت د. ینمایم
 99ح اصل ینگهبان دانست. به تصر یت شوراید در صلاحیز باین اصل را نیدر ا ینیتقن

 پرسینظارت بر همهت یران، صلاحیا یاسلام یجمهور پرسیهمهقانون  6و مفاد ماده 
  باشد.یم عهده شورای نگهبان رب ینیتقن

فقط  99نگهبان در اصل  یدانان معتقدند، شورااز حقوق یلازم به ذكر است كه برخ
ت یصلاح پرسیهمه یو صحت برگزار یث نظارت بر مراجعه به آراء عمومیاز ح

ن یرت مصوبه مجلس با موازیا عدم مغایرت و یص مغاینظارت دارد و از جهت تشخ
 یحین است كه حكم صرین نظر ایت است. استدلال ایفاقد صلاح یشرع و قانون اساس

                                                                                                                                
 
 یجمهور ی( قانون اساس99موضوع اصل پنجاه و نهم ) یپرسهمه یتقاضا یبررس یبرا»دارد: می

 یاسلام یم مجلس شورایمستق یندگان با رأیمركب از پانزده نفر از نما یاژهیون ویسیران، كمیا یاسلام
و  یگر موضوع را بررسید یهاونیسیل و نحوه اداره كمیمطابق مقررات حاكم بر تشكشود تا یل میتشك

 «.دیم نمایتقد یاسلام یگزارش خود را به مجلس شورا

حق ابتكار  19قانون اساسی مغایرت دارد؛ چرا كه در اصل  19مزبور با اصل  63به نظر نگارنده ماده . 1
یران، ارائه لایحه از سوی هیأت وزیران و یا طرح به امضای قانونگذاری در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ا

باشد. لذا رئیس جمهور راساً و بدون تصویب هیأت وزیران پانزده نماینده مجلس شورای اسلامی می
صلاحیت اعطای لایحه )و یا هر متنی كه قرار است به تصویب مجلس برسد( را به مجلس شورای اسلامی 

 قانون اساسی است. 19بینی چنین صلاحیتی برای رئیس جمهور مغایر اصل پیشباشد. در نتیجه دارا نمی
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ا یرت و یص مغاین مصوبات از جهت تشخینگهبان بر ا یدر خصوص نظارت شورا
وجود ندارد و در  ین شرع در قانون اساسیو مواز یرت با اصول قانون اساسیعدم مغا

 ین عادیژه قوانینگهبان كه و یملت قاطع است. لذا دخالت شورا یرا ینیتقن پرسیهمه
د ی( در پاسخ با98:8611انیكاتوزندارد. ) یمجوز پرسیهمهجه یدر نتمجلس است، 

 یاسلام یه مصوبات مجلس شورایكل یقانون اساس 99گفت كه بر اساس نص اصل 
 یبرا ین شرع و قانون اساسیرت با موازیرت و عدم مغایص مغایث تشخید از حیبا

مجلس است و شامل  ینینگهبان ارسال گردد. كلمه مصوبات ناظر بر امور تقن یشورا
در امور  99شود. مصوبه مجلس بر اساس اصل یمات مجلس نمیو تصم ینیرتقنیامور غ

 ینیك مصوبه تقنیكه  پرسیهمهاست و لذا مصوبه مجلس در ارجاع موضوع به  ینیتقن
 نگهبان ارسال گردد. یشورا یبرا 99د بر اساس اصل یاست با

 یاساس پرسیهمه ب ـ

 یجمهور یز در قانون اساسین یاساس پرسیهمه، ینیقنت پرسیهمهعلاوه بر 
 پرسیهمهشتر اشاره شد، یطور كه پت شناخته شده است. همانیران به رسمیا یاسلام
 ینیبشیپ یقانون اساس 811در اصل  یاساس گذارقانونتوسط  8631در سال  یاساس
اسلامی ایران، در بازنگری در قانون اساسی جمهوری »دارد: ین اصل مقرر مید. ایگرد

مقام رهبری پس از مشورت با مجمع  :گیردموارد ضروری به ترتیب زیر انجام می
تشخیص مصلحت نظام طی حكمی خطاب به رییس جمهور موارد اصلاح یا تتمیم 

: نمایدقانون اساسی را به شورای بازنگری قانون اساسی با تركیب زیر پیشنهاد می
اعضای ثابت مجمع تشخیص مصلحت ، ای سه گانهروسای قو، اعضای شورای نگهبان

سه ، ده نفر به انتخاب مقام رهبری، پنج نفر از اعضای مجلس خبرگان رهبری، نظام
ده نفر از نمایندگان مجلس شورای ، سه نفر از قوه قضاییه، وزیران هیأتنفر از 
انون معین شیوه كار و كیفیت انتخاب و شرایط آن را ق. سه نفر از دانشگاهیان، اسلامی

كند. مصوبات شورا پس از تأیید و امضای مقام رهبری باید از طریق مراجعه به آراء می
پرسی برسد. رعایت ذیل كنندگان در همهعمومی به تصویب اكثریت مطلق شركت

لازم نیست. محتوای  "بازنگری در قانون اساسی"پرسی اصل پنجاه و نهم در مورد همه
بودن نظام و ابتنای كلیه قوانین و مقررات بر اساس موازین اصول مربوط به اسلامی 

های ایمانی و اهداف جمهوری اسلامی ایران و جمهوری بودن حكومت اسلامی و پایه
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و ولایت امر و امامت امت و نیز اداره امور كشور با اتكاء به آراء عمومی و دین و 
در قانون  یاساس پرسیهمههرچند موضوع .« مذهب رسمی ایران تغییر ناپذیر است

به  8631بهشت سال یارد 9در  ین بازنگرینشد و ا ینیش بیپ 8691سال  یاساس
مزبور، موضوع  یكن در بازنگریرفت، لی)ره( صورت پذ ینیموجب فرمان امام خم

 د. یگرد ینیش بیبا سازوكار فوق پ یقانون اساس 811در اصل  یاساس پرسیهمه
نگهبان در  یدر خصوص نظارت شورا یاساس قانون 99با توجه به اطلاق اصل 

ز ین یاساس پرسیهمهان نمود كه نظارت بر ید بی، باپرسیهمهو  یمراجعه به آراء عموم
نگهبان،  یاست كه شورا ین نكته ضروریباشد.ذكر اینگهبان م یت شورایدر صلاح
 ( است و صرفا99ًت نظارت موضوع اصل )یفاقد صلاح یاساس پرسیهمه یدر محتوا

 یاساس پرسیهمهح یصح یبر اجرا یاز باب مراجعه به آراء عموم 99بر اساس اصل 
 د. ینمایآن نظارت م یو نه محتوا
 881اصل  6، حكم موجود در بند یاساس پرسیهمهدر خصوص موضوع  یانینكته پا
د حكم موجود یرسد، آن است كه بایآنچه كه در نگاه اول به نظر م باشد.ی میقانون اساس

موجود در  پرسیهمهرا ناظر به صدور فرمان هر دو نوع  یقانون اساس 881اصل  6ر بند د
گر، اطلاق ی( دانست. به عبارت د یو اساس ینیران )تقنیا یاسلام یجمهور ینظام حقوق

قرار داده  یار رهبریف و اختیرا در زمره وظا پرسیهمهكه صدور فرمان  881اصل  6بند 
 دانست.  یو اساس ینیتقن پرسیهمهد ناظر به هر دو نوع یاست، با

مخدوش است و منطقاً شمول  یث منطق حقوقیرش فرض مزبور از حیلكن پذ
 99رفت. چرا كه مطابق اصل یپذ ینیتقن پرسیهمهد در خصوص ین اطلاق را نبایا
 رسیپهمهاست كه به موجب قانون  ینیتقن پرسیهمهاز طرق اِعمال قوه مقننه،  یكی

ندگان صورت ید دو سوم نماییندگان و تایا صد نفر از نمایس جمهور یشنهاد رئیبا پ
 یبا رهبر ینیتقن پرسیهمهست كه صدور فرمان یمناسب ن یث منطقیرد. لذا از حیگیم

  صادق است. یاساس پرسیهمهمذكور در خصوص  پرسیهمهباشد و فرمان 

 یاسیس پرسیهمهـ  ج 

ف یاست. در تعر« یاسیس پرسیهمه»، پرسیهمهم كه شق سوم یشتر اشاره نمودیپ
است كه  یناظر به موارد پرسیهمهن قسم از یان شد كه ایز، بین یاسیس پرسیهمه

فوق العاده و به منظور جلب اعتماد  یاسیمات سیاتخاذ تصم یك كشور برایس یرئ
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صرفا  یقانون اساسد. در ینمایم یمردم نسبت به خود، اقدام به رجوع به آراء عموم
كن در یشده است؛ ل ینیبشی( پ811و  99)در اصول  یو اساس ینیتقن پرسیهمه

ش یان نشده است. لذا با توجه به عدم پیب یحیحكم صر یاسیس پرسیهمهخصوص 
 پرسیهمهن نوع یرش ایتوان قائل به پذنمی ،یدر قانون اساس یاسیس پرسیهمه ینیب

  (8)ران شد.یا یاسلام یجمهور یدر نظام حقوق

  ینگهبان در مراجعه به آراء عموم یشورا یه عملیرو د ـ
 یه عملیرد رویقرار گ ین نوشتار به دقت مورد بررسید در ایكه با یمسائلاز  یكی
تاكنون  یاست. از انقلاب اسلام ینگهبان در نظارت بر مراجعه به آراء عموم یشورا

ران یا یاسلام یجمهور یدر نظام حقوق یل به عنوان مراجعه به آراء عمومیموارد ذ
 صورت گرفته است: 

  مورد 2: (31)سال یاساس قانون در یبازنگر ( و91)سال  یاساس قانون دییتأ یپرسهمه
 مورد 8: یاساس قانون نهایی بررسی مجلس انتخابات
 مورد 63:  یرهبر خبرگان و یجمهوراستیر و مجلس یسراسر انتخابات
مورد  62: یرهبر خبرگان و یجمهوراستیر و مجلس یادورهانیم انتخابات

 (16: 8696، یغمبریپ)
و  شده لیتشك یبه صورت رسم 8699ر یت 23نگهبان از  ینكه شورایبا توجه به ا

ن انتخابات ینخست ریها نظیپرسها و همهن انتخاباتیاز ا ی، برخ(2)شروع به كار كرد

                                                                                                                                   
هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، »برای دیدن نظر مخالف رجوع كنید به . 1

طالبی، عباس، نگرشی بر نظارت شورای نگهبان بر امر »و «  18: 8611جلد دوم، نشر دادگستر، 
 «821: 8619، پایان نامه كارشناسی ارشد مجتمع آموزش عالی قم دانشگاه تهران، پرسیهمهانتخابات و 

حضرات آیات لطف اللهّ صافی  یمسش8691حضرت امام خمینی )ره( در روز نخست اسفند . 2
غلامرضا رضوانی و گلپایگانی، احمد جنتی، عبدالرحیم ربانی شیرازی، محمدرضا مهدوی كنی، صانعی 

انتخابات نخستین دوره مجلس  8691 اسفند 29ن فقهای شورای نگهبان منصوب فرمودند. در را به عنوا
آغاز به كار كرد و پس از بررسی  8699این مجلس در هفتم خرداد  .شورای اسلامی برگزار شد

، از میان حقوقدانان 8699تیرماه  23رئیسه در نخستین اقدامات خود در  هیأتها و انتخاب اعتبارنامه
نفر شامل آقایان علی آراد، گودرز افتخار جهرمی،  3رفی شده از سوی شورای عالی قضائی مع

مهدی هادوی را برای عضویت در شورای  و محمدصالحی، حسین مهرپور محمدآبادی، محسن هادوی
پس از تكمیل اعضای شورای نگهبان، دكتر . نگهبان برگزید و این شورا رسماً كار خود را آغاز كرد

یبی، سخنگوی شورای انقلاب در پایان آخرین جلسه این شورا، اعلام كرد: امروز با تشكیل حسن حب
 
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است؛ لكن  نگهبان مورد نظارت واقع نشده یاز جانب شورا ،یاسلام یمجلس شورا
 نگهبان مورد نظارت قرار گرفته است.  یعمده موارد مزبور توسط شورا

انتخابات به  یش از روز برگزاریند انتخابات و پینگهبان در فرآ ینظارت شورا
 رد:یگین مورد اشاره، در چهار مرحله صورت میموجب قوان

 نیاول در ؛آنها نهایی تأیید و یریگیرأ( یهابرگ) یهاتعرفه طرح نییتع -8 
 نگهبان یشورا كارشناسان رد كهیگیصورت م یرأ یهاتعرفه چاپ و یطراح ،اقدام

 به كشور وزارت یسو از یارسال یهاتعرفه نمونه دییتأ و اصلاح انتخاب، ندیفرا در
 ،یتیامن عوامل ،یرأ یهاتعرفه یطراح در. شوندمی عمل وارد نگهبان یشورا
 ناظران مهر محل ،ییاجرا عوامل مهر محل ها،تعرفه الیسر شماره مخصوص یهامحل
 نیا تیامن بالارفتن جهت. گرددیم لحاظ یگرید اریبس عوامل و نگهبان یشورا
 ییهاالیسر شماره ،یرأ یهاصندوق به یاحتمال یتقلب یهاتعرفه ورود عدم و هاتعرفه

 هنگام توانندیم نگهبان یشورا ناظر عوامل كه شودیم گرفته نظر در استان هر یبرا
 را یاصل یرأ یهابرگه هاشماره نیا یبررس با یاحتمال یبازشمار ای آراء شمارش

 (19: 8696، یغمبری)پ. دهند صیتشخ
ص متخص یروهاین نگهبان یشورا ناظران مرحله نیا در ؛یرأ یهاتعرفه چاپ -2
 ناظران. ابندی حضور چاپخانه محل در تا د،ینمایم یمعرف كشور وزارت بهرا  خود
 یحت و دارند حضور تعرفه چاپ مراحل هیكل در كشور وزارت عوامل همراه به شورا

 (19-19: 8696، یغمبری)پ .ندینمایم نظارت زین چاپخانه كاركنان خروج و ورود بر
 شتر،یب یهماهنگ منظور به و انتخابات از قبل ؛ازین مورد یهاتعرفه زانیم نییتع -6

 جلسات نیا در. گرددیم برگزار نگهبان یشورا و كشور وزارت نیب یمشترك جلسات
 مورد هااستان و شهرها افراد آمار و یكشور ماتیتقس به مربوط راتییتغ نیآخر
 (19-19: 8696، یغمبری)پ. ردیگیم قرار یبررس
 در هاتعرفه چاپ ،یرأ یهابرگه تیامن ارتقاء جهت؛ یرأ یهاتعرفه عیتوز -9

 مراحل هیكل در نگهبان یشورا ناظران. ردیگیم صورت چاپخانه كی در و مركز كشور

                                                                                                                                
 

مجلس شورای اسلامی و تكمیل اعضای شورای نگهبان، كار شورای انقلاب كه یك نهاد قانونگذاری 
 (29: 8618.)مهرپور، بود، پایان یافته است
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 بازكردن ها،تعرفه حمل یخودروها پلمپ و مخزن درب لیتحو: از اعم عیتوز
 یهاصندوق محل و ییاجرا یستادها در عیتوز ها،استان در تعرفه حمل یخودروها

 ( 19-19: 8696، یغمبری)پ .دارند حضور زین...  و یرأ
نگهبان ناظران خود در امر نظارت بر انتخابات  یلازم به ذكر است كه اساساً شورا

 د:ینمایق انتخاب میرا به دو طر یریگ یدر روز را
 بر نظارت اعمال جهت در: »مختلف ینهادها و هادستگاه كاركنان از استفاده اول

 نگهبان یشورا درخواست حسب موظفند الذكرفوق یارگانها و نهادها هیكل ،انتخابات
 و دهند قرار آنان اریاخت در را خود كاركنان آن، جانب از منصوب یهاهیأت و

 در را لازم امكانات موظفند بخشداران و فرمانداران استانداران، كشور، وزارت نیهمچن
 لذا( یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون 88 ماده 8 تبصره.« )دهند قرار آنان اریاخت

 شبكه جادیا جهت یدولت یهادستگاه كاركنان از كه دارد وجود شورا یبرا اریاخت نیا
 .دینما استفاده نظارت

 خود ناظران استقلال حفظ و لیتكم جهت نگهبان یشورا: معتمد افراد جذب دوم
 خود ینظارت شبكه در یدولت كارمندان و كاركنان از ریغ یافراد جذب به اقدام

 باشد،می یبوم افراد از متشكل نگهبان یشورا یاستان دفاتر نكهیا به توجه با .دینمایم
 یبرا آنها جذب و محل هر در معتمد افراد ییشناسا به نسبت زمان یط در دفاتر نیا

 (11-13: 8696، یغمبری)پ .ندینمایم اقدام یهمكار
باشد. به طور می نگهبان قابل توجه یشورا یه عملیرو یز، بررسین یث آماریاز ح

نگهبان در انتخابات  یكه تاكنون در خصوص تعداد ناظران شورا ییاز آمارها یكیمثال، 
 است. مطابق آمار موجود از یاست جمهوریازدهم ریمنتشر شده است، انتخابات دوره 

 در( ازدهمی انتخابات) یجمهور استیر ریاخ انتخابات در نفر 816.111 ،یكم لحاظ
 یمین از شیب تعداد نیا از. نمودند یهمكار كشور كل نگهبان در یشورا ینظارت شبكه

 مدرك یدارا نفر هزار 32. )باشندیم حوزوی یا و دانشگاهی لاتیتحص یدارا آنها از
 یحوزو مدرك دارای نفر هزار 3 ارشد، یكارشناس مدرك دارای نفر هزار 1 ،یكارشناس

 تعداد ن انتخاباتین در ایهمچن( 11: 8696، یغمبری)پ (.یدكتر مدرك یدارا نفر 611 و
. بود صندوق 91.911 دیگرد استفاده آراء یآورجمع جهت كه ییهاصندوق

 عنوان به كه یافراد تعدادن انتخابات ی( لازم به ذكر است كه در هم11: 8696،یغمبری)پ
 یهاملاك یاساس قانون نكهیا به توجه با. بود نفر 311 نمودند نامثبت انتخابات نامزد
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 قابل نامثبت یابتدا در كه است داده قرار یجمهور استیر سمت یتصد یبرا یفیك
 در نامثبت. ندارد وجود مختلف افراد از ییابتدا نامثبت در یتیمحدود لذا ستند،ین احراز

 نگهبان یشورا ندهینما و ردیپذیم صورت كشور وزارت در یجمهور استیر انتخابات
 .دینمایم نظارت نامثبت انیجر صحت بر و یافته حضور كشور وزارت در
 (98:  8696،یغمبری)پ

نگهبان بر انتخابات مجلس  یه نظارت شورایرو یآمار یدر خصوص بررس
ه نظارت یانتخابهای حوزه ینگهبان بر تمام ید گفت كه شورایز باین یاسلام یشورا

 مجلس كه شده تشكیل شهرستان چند یا یك از انتخابیه حوزه كامل خود را دارد. هر
. است كرده تعیین را آنها فرهنگی اجتماعی، سیاسی، عوامل اساس بر اسلامی شورای

 نگهبان یشورا. دارد وجود كشور در هیانتخاب حوزه 211 یبندمیتقس نیآخر اساس بر
. دارد ینظارت شبكه كی به ازین لذا و ستین موارد نیا همه بر نظارت به قادر ییتنها به

 یمركز نظارت هیأت -8: شده لیتشك سطح چهار از ینظارت شبكه نیا (8)قانون طبق
( باشدیم نگهبان یشورا عضو ضرورتاً آنها از یكی كه نگهبان یشورا منتخب نفر 9)
 نظارت هیأت -6( یمركز نظارت هیأت منصوب نفر 9)  استان نظارت هیأت -2

 عنوان به. یفرع یهاحوزه ناظران -9( استان نظارت هیأت منصوب نفر 6) شهرستان
 در داوطلب 9612 دوره نیا توان به انتخابات مجلس نهم اشاره نمود. دریم نمونه

 ه،یقضائ قوه) چهارگانه مراجع از تا است لازم قانون، طبق. كردند نامثبت هایفرماندار
 نیا به راجع( یانتظام یروین تیهو صیتشخ اداره و احوال ثبت اطلاعات، وزارت

 در تیعضو مانند) افراد نیا سابقه به توجه با نیهمچن. ردیپذ صورت استعلام افراد
 از هریك و ردیپذیم صورت استعلام زین نهادها نیا از...(  و قضاوت ،ینظام ینهادها

. داردمی ابراز مكتوب صورت به را خود نظر داوطلبان به نظر خود نسبت مراجع این
 خود یكشور نیمحقق شبكه قیطر از زین نگهبان شورای مذكور، استعلام كنار در البته
 و قاتیتحق نیا جهینت در. دینمایم اقدام افراد نیا به راجع قیتحق به نسبت رأساً

 یو پرونده در فرد هر به راجع اطلاعات برگ 91 حداقل مذكور، یهااستعلام
 9612) مذكور انتخابات در كننده نامثبت افراد تعداد به توجه با. شودمی آوریجمع

 یشورا مجلس ریاخ انتخابات در مختلف اطلاعات برگه هزار 281 حداقل ،(نفر

                                                                                                                                   
 9/9/8639ابات مجلس شورای اسلامی مصوب و قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخ 3- 9 -8مواد . 1
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 (98-91، : یغمبری)پ. است گرفته قرار یسامانده و یبررس مورد یاسلام
 نفر 611 تیصلاح دییتأ به نسبت یمركز نظارت هیأت نهم، مجلس انتخابات در

ن یهمچن .نمود اقدام بودند شده تیصلاح رد ییاجرا یهاهیأت توسط كه یافراد از
 توسط تیصلاح رد خاطر به نگهبان یشورا به كه نفر 2119ان یقابل ذكر است كه از م

 قرار نگهبان یشورا دییتأ مورد نفر 919 بودند، كرده تیشكا نظارت، یمركز هیأت
 (19-11، : یغمبری)پ (8).گرفتند

 بر اساس یند انتخابات، از وقوع تخلف انتخاباتینگهبان در فرآ یاگر شورا
 نمود:  خواهد عمل لیذ سه طرق از یكی به آگاه گردد، یمتقن و كاف مستندات
 برسد جهینت نیا به نگهبان یشورا كه یصورت در :هیانتخاب حوزه انتخابات ابطال

 گسترده یقدر به تخلفات و بوده مخدوش هیانتخاب حوزه كی در یریگیرأ روند كه
 انتخابات ابطال اعلام به نسبت بود، مطمئن آراء جینتا صحت به توانینم كه است بوده

 نهم مجلس دوره انتخابات توان بهینه مین زمیدر هم. نمود خواهد اقدام حوزه آن در
 نگهبان به یشورا اشاره نمود كه روزكوهیف و دماوند هیانتخاب در حوزه یاسلام یشورا

 ه مذكور را ابطال نمود.یل وقوع تخلفات گسترده، انتخابات حوزه انتخابیدل
 بر یمبن یاخبار نگهبان یشورا ناظران گزارش در اگر: دایكاند كی آراء ابطال
 تخلفات وقوع از زین شواهد و اسناد گرید و باشد مطرح دایكاند كی گسترده تخلفات

 ابطال اعلام به نسبت نگهبان یشورا دهد، خبر هیانتخاب حوزه در دایكاند كی توسط
 .نمود خواهد اقدام متخلف یدایكاند آراء

 داوطلبان از یكی تیشكا ای ناظران گزارش طبق اگر :صندوق كی یآرا ابطال
 نظارت یهاهیأت گردد، جادیا شبهه صندوق، چند ای كی در آراء صحت به نسبت

                                                                                                                                   
ص مصلحت ین انتخابات، مجمع تشخیت داوطلبیلازم به ذكر است كه در خصوص موضوع رد صلاح. 1

 در شده تیصلاح رد نیداوطلب اتیشكا به قیدق یدگیرس لزوم قانون»را با عنوان  یانظام ماده واحده
 مراجع هیكل مزبور قانون موجب رساند. بهب یبه تصو 22/1/8611 خیدر تار« مختلف انتخابات

 اصل مطابق كه یرهبر خبرگان انتخابات استثناء به) مختلف انتخابات در داوطلبان تیصلاح كنندهیدگیرس
 و لیدلا اساس بر و یقانون مواد اساس بر صرفاً موظفند( بود خواهد یاساس قانون( 811) هشتم و كصدی

 یبررس به است، شده ارسال ینظارت و یاجرائ مراجع به یقانون مسؤول مراكز توسط كه معتبر مدارك
 ذكر با را تیصلاح رد علت دیبا كردند رد را یداوطلب تیصلاح چنانچه و بپردازند داوطلبان تیصلاح

 .ا به آنها اطلاع داده شودیابلاغ نموده و  داوطلب حسب مورد به مربوط، دلائل و استناد مورد یقانون مواد
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 (11-19، : یغمبرینمود. )پ خواهند اقدام هاصندوق آن آراء یبازشمار به نسبت
 یریگ یرا یچگونگ ینگهبان، بررس یشورا یه عملین نكته در خصوص رویآخر
نگهبان  یباشد كه در شورای مینیت داوطلبینگهبان در خصوص احراز صلاح یدر شورا

ن یك از قوانیچ یو در ه یرد. در قانون اساسیگمی قرار یت آنها مورد بررسیصلاح
 ین نامه داخلییدر آ ینگهبان بر انتخابات و حت یت نظارت شورایصلاحمرتبط با 

ن خصوص وجود ندارد. تنها یدر ا یریگ یرا یبرا یچ نصاب خاصینگهبان ه یشورا
و  8611نگهبان در سال  یاست كه شورا یافت، نظرینه ین زمیتوان در امی كه یمستند

 مواد اصلاح»خصوص مصوبه  در یقانون اساس 99موضوع اصل  یقیدر قالب نظرِ تطب
 الحاق و یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون( 39) و( 69) ،(66) ،(62) ،(68) ،(89)
 ابطال»ن طرح مقرر شده بود كه یا 3ماده  8اعلام نموده است. در تبصره « آن به ماده كی

 با و معتبر مدارك و اسناد با همراه و قانون به مستند دیبا هیانتخاب حوزه هر در انتخابات
ر ینگهبان مصوبه مزبور را مغا یشورا« .باشد نگهبان شوراى اعضاى كل چهارم سه رأى

 نظر»ان نمود: یب 2/88/8611مورخ  2963نامه شماره  یص داد و طیتشخ یقانون اساس
 قانون 99 اصل طبق آن مورد در اظهارنظر جتاًینت و انتخابات بر نظارت امر نكهیا به

 شورا اظهارنظر نكهیا به نظر و است شده گذاشته نگهبان شوراى عهده به اساسى
 عنىی اعضاء مطلق تیاكثر رأى اعتبار در ظهور 93 و 99 اصول به توجه با مخصوصاً

 از شیب نصابى اساسى قانون ریتفس مورد در جز نكهیا به نظر و دارد كی علاوه به نصف
 دیمق را انتخابات ابطال كه اصلاحى 3 ماده 8 تبصره نشده، نییتع مطلق تیاكثر نصاب

ن یپس از ا« .شد شناخته اساسى قانون ریمغا نموده اعضاء كل چهارمسه رأى لیتحص به
ل اصلاح نمود: یتبصره مذكور را به شرح ذ یاسلام ینگهبان، مجلس شورا یراد شورایا
 مدارك و اسناد با همراه و قانون به مستند دیبا هیانتخاب حوزه هر در انتخابات ابطال»

ت با اصلاح به یو در نها« .باشد نگهبان شوراى اعضاى مطلق تیاكثر رأى با و معتبر
ن ماده در خصوص ید. هر چند كه اینگهبان رس ید شورایین ماده به تایعمل آمده، ا

احراز و  ینصاب لازم برا یموضوع ابطال انتخابات است و صراحتاً در خصوص چگونگ
نگهبان در  یكه شورا یرا مقرر ننموده است، لكن بر اساس نظر یت حكمیا رد صلاحی
ن نكته را استنباط نمود یتوان امی ان داشته است،یب 3ماده  8راد وارده به تبصره ین اییتب

 انتخابات یبراها تیت مطلق اعضا در احراز صلاحی، نظر مثبت اكثریریگ یكه ملاك را
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 به قیدق یدگیرس لزوم قانون» 9موجب تبصره  ن لازم به ذكر است كه بهیباشد. همچنمی
 مجمع 22/1/8611 مصوب« مختلف انتخابات در شده تیصلاح رد نیداوطلب اتیشكا

 تیصلاح كه یداوطلبان به نسبت نگهبان یشورا در یریگیرأ»نظام  مصلحت تشخیص
لذا در  .«بود خواهد تیصلاح عدم مورد در ده،یرس بیتصو به یقبل مراحل در آنان

شركت در  یت آنان برایان نمود كه عدم صلاحید بین دسته از داوطلبان بایخصوص ا
به عدم  ینگهبان را یشورا یت مطلق اعضایشود كه اكثرمی محقق یانتخابات، هنگام

 ت داوطلب مورد نظر دهند.یصلاح

 یریجه گینت
راجعه به م یق را برایران در اصل ششم، دو طریا یاسلام یجمهور یقانون اساس .8

قه یطر ران در نظر گرفته است.یا یاسلام یجمهور یدر نظام حقوق یآراء عموم
 99ز به موجب اصل ینگهبان ن یاست. شورا پرسیهمهو راه دوم اول انتخابات 

باشد. سه می در موارد مشخص شده یبه آراء عموم هناظر به مراجع یقانون اساس
 هموارهبه  یو خبرگان رهبر یاسلام ی، مجلس شورایاست جمهوریانتخابات ر

 ینگهبان در مراجعه به آراء عموم یاست كه شورا یاز موارد پرسیهمه مطلقِ
 باشد.یناظر آنان م

در خصوص  ینگهبان، نظارت مقرر در اصل نود و نهم قانون اساس یشورا .2
دانسته است كه شامل تمام  یك نظارت استصوابیرا  یمراجعه به آراء عموم

در  داوطلبان یهاتیانتخابات از جمله ثبت نام و رد صلاحهای ندیمراحل و فرآ
ت ین صلاحیمزبور و دامنه ا یریدانان به نظر تفساز حقوق یانتخابات است. برخ

ت آنان مشمول یثبت نام داوطلبان و رد صلاح مانند ینقد داشته و معتقدند موارد
ن موارد یت در اینگهبان فاقد صلاح ینبوده و شورا 99اصل  نظارت موجود در

م كه رد یابیین مربوطه در میر قوانیو سا یاست. با امعان نظر در قانون اساس
و با  استند انتخابات یاز مجموع فرآ ینان بخشآت داوطلبان و ثبت نام یصلاح

باشد. یات مند انتخابینگهبان ناظر بر تمام فرآ یشورا 99توجه به اطلاق اصل 
ث منطق ید از حینگهبان را با یشورا یریر تفسظنبوده و نوارد لذا نقد مزبور 

 ح دانست.یصح یحقوق
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، مجلس یاست جمهوریبه سه انتخابات ر یاساس گذارقانونح یبا توجه به تصر .6
شهر  یاسلام یح به انتخابات شوراهایو مجلس خبرگان و عدم تصر یاسلام یشورا

خود به  ینگهبان در نظرات نظارت ی، شورایو روستا در اصل نود و نهم قانون اساس
 یف شوراهایط و وظایدر خصوص مصوبات مربوط به شرا 99موجب اصل 

است. ت نظارت بر انتخابات آنان دانستهیشهر و روستا، خود را فاقد صلاح یاسلام
شهر و روستا،  یاسلام یوراهانگهبان بر انتخابات ش یرش نظارت شورایبا عدم پذ

 ن انتخابات در نظر گرفته شده است.یبر ا یمرجع نظارت یاسلام یمجلس شورا

باشد كه دو یم پرسیهمهسه قسم از انواع  یو اساس یاسی، سینیتقن پرسیهمه .9
ح یبه صورت صر یدر قانون اساس «یاساس»و  «ینیتقن» پرسیهمه یعنیقسم آن 

 گرفته قرار رشیپذ مورد یضمن صورت به «یاسیس پرسیهمه»و قسم سوم آن 
ناظر بر  99مقرر در اصل « پرسیهمه»لفظ  نگهبان بر اساس اطلاق یشورا .است

د یبا «ینیتقن پرسیهمه»باشد. البته در خصوص می مزبور یمراجعه به آراء عموم
و  99نگهبان علاوه بر آنكه بر اساس اصل  ین نكته توجه داشت كه شورایبه ا

 ینیت تقنیماهث نظارت یباشد، از حیناظر بر آن م پرسیهمهقانون  6ماده 
مورخ  9819/61/18شماره  یریو به موجب نظر تفس مزبور پرسیهمه
 د.ینماینظارت م 99بر اساس اصل « ینیتقن پرسیهمه»ز بر ین 29/82/8618
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 انیپا ،«پرسیهمه و انتخابات امر بر نگهبان یشورا نظارت بر ینگرش» عباس، ،یطالب .81
  821: 8619 تهران، دانشگاه قم یعال آموزش مجتمع ارشد یكارشناس نامه

زان، چاپ دوازدهم، ی، انتشارات میاساس یو نهادها یحقوق اساس، ابوالفضل، یقاض .88
8616 

  8611، 2انتشار، جلد  ی، انتشارات شركت سهامفلسفه حقوقرناصر، یان، امیكاتوز .82

 ی، شركت سهامرانیا یمقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقرناصر، یان، امیكاتوز .86
 8692انتشار، چاپ هشتاد ونهم، 
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 8616لدا، ی، جلد سوم، چاپ دوم، انتشارات نیعقود معرناصر، یام ان،یكاتوز .89

، فصلنامه «یكرد فقهیبا رو یپاسخ به شبهات نظارت استصواب»د احمد، ی، سییمرتضا .89
  8619، سال پانزدهم، شماره اول، یحكومت اسلام

 و یآموزش موسسه نشر ،یاستطلاع ای یاستصواب نظارت احمد، دیس ،ییمرتضا .83
 8691 ،(ره)ینیخم امام یپژوهش

 یو مشورت یرینگهبان تفس یات شورایمجموعه نظرنگهبان،  یقات شورایمركز تحق .81
قات ی، مركز تحقها و تذكراتهیفسارنبه انضمام است یدر خصوص اصول قانون اساس

 .8618نگهبان،  یشورا

جوان، شه ی، انتشارات كانون اندو شبهه دور ینظارت استصواب، محمدرضا، یمرند .81
 8611چاپ سوم، 

نگهبان در مورد مصوبات مجلس  یات شورایمجموعه نظرنگهبان،  یقات شورایمركز تحق .89
 8619، انتشارات دادگستر، چاپ اول، -دوره سوم-، یاسلام یشورا

نگهبان در مورد مصوبات مجلس  یات شورایمجموعه نظرنگهبان،  یقات شورایمركز تحق .21
 8619انتشارات دادگستر، چاپ اول، ، -دوره پنجم-، یاسلام یشورا

 هان،یك انتشارات دوم، و اول جلد ،نگهبان یشورا اتینظر مجموعه ن،یحس مهرپور، .28
8618 

 و ستیب چاپ ر،یركبیام انتشارات ،نیمع محمد دكتر یفارس فرهنگ محمد، ن،یمع .22
 8611 پنجم،

 8696 اول، چاپ معارف، نشر دفتر انتشارات ،یاستصواب نظارت عباس، كزاد،ین .26

 8696، انتشارات دفتر نشر معارف، چاپ اول، یمجلس خبرگان رهبركزاد، عباس، ین .29

، انتشارات دادگستر، جلد رانیا یاسلام یجمهور یحقوق اساسد محمد، ی، سیهاشم .29
 8611دوم، چاپ پنجم، 

و  یاست و نه استصواب ینگهبان انضباط ینظارت شورا»د محمد، ی، سیهاشم .23
 ،9 شماره ،1 دوره ت مدرس،یدانشگاه ترب یقیحقوق تطبهای ، مجله پژوهش«یاستطلاع
 8612 زمستان

شه ی، انتشارات كانون اندو پاسخ هاها نگهبان پرسش یشوراا، فرج الله، یت نیهدا .21
 8611جوان، چاپ اول، 

 یشورا یحقوق-یفقه یبررس، یمحمد هاد یانی، فرج الله و كاویا گنجینتیهدا .21
 8611، چاپ اول، یشه اسلامیاند، پژوهشكده فرهنگ و نگهبان
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 ن و مقرراتیقوان
 هیأت 1/9/8631مصوب  در جمهوری اسلامی ایران پرسیهمهقانون  یین نامه اجراییآ .29

 رانیوز
و  89/2/8698با اصلاحات  8611مصوب  یاسلام یمجلس شورا ین نامه داخلییآ .61

61/2/8698 

 2119عراق مصوب  یقانون اساس .68
 9/81/8991فرانسه مصوب  یقانون اساس .62

با اصلاحات  11/19/8611مصوب  یاسلام یقانون انتخابات مجلس شورا .66
29/11/8619 ،86/81/8611 ،23/82/8616 ،23/18/8613 

/ 29، 89/19/8636، 88/12/8636مصوب  قانون اصلاح انتخابات مجلس شورای اسلامی .69
  2/3/8619و  21/1/8611، 8633/ 88

 9/9/8639 ایرانانتخابات ریاست جمهوری اسلامی  قانون .69
و  81/8/8612مصوب  قانون اصلاح قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران .63

23/81/8698 
مصوب  قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران .61

9/9/8639 
با  9/9/8639مصوب  قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی .61

  9/88/8611و  86/81/8611اصلاحات 
 6/1/8699مصوب « قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی .69
  9/9/8631مصوب  در جمهوری اسلامی ایران پرسیهمهقانون  .91
كشور و انتخاب  یاسلام یف و انتخابات شوراهایلات، وظایتشك یحه قانونیلا .98

  12/8619/ 68مصوب  شهرداران

انتخابات مجلس خبرگان، وزارت  ییدستور العمل اجران نامه و ییمجموعه قانون و آ .92
 8611كشور، 

 ینترنتیاهای گاهیپا

43. http:// www.maslahat.ir 
44. http://www.shora-gc.ir 
45. http://www.shora-rc.ir 
46. http://www.conseil-constitutionnel.fr 

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/90932?keyword=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/90096?keyword=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
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