
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قلمرو صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي

 (2)مجريه يمقننه با قوه يي روابط قوهمطالعه
 

 سخنران علمي:
 (9/6/9839) پروين خيراللهآقاي دكتر

 

 

 

مقننه و   يهدامنة قانونگذاري قو

 هاي آنمحدوديت

 

 
 

98991191 

31/4/3131 

 
  



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شوراي نگهبان پژوهشکده                                              
 

 

 

 شناسنامه
 

 :موضوع

 اري مجلس شوراي اسلاميقلمرو صلاحيت قانونگذ

 (2)مجريه يمقننه با قوه يي روابط قوهمطالعه
 

 عنوان:
 هاي آنمقننه و محدوديت يهدامنة قانونگذاري قو

 
 سخنران علمي: 

 (9/6/9839) پروين خيراللهآقاي دكتر

 تدوين و تنقيح:

 امير حسين اصل زعيم   
 

 
 

 13970010 :مسلسل شماره

 13/4/1397 تاريخ انتشار:



 

   
 
 
 

 

  

 

 

 

 

 

  



 (2)ی مجریهی مقننه با قوهی روابط قوهقلمرو صلاحیت قانونگذاری مجلس شورای اسلامی، مطالعه

 

2 

ی
ش

وه
پژ

ش 
ار

گز
 

 درآمد
ها و تیایجادشده در خصوص صلاح هایرو مباحث و اختلافیپ 9831در سال 

ـ  یعلم یهانشستنگهبان سلسله یقات شورایه و مقننه، مركز تحقیمجر یروابط قوا
سابق  یاز اعضا یو برخ یحقوق دانشگاه یبا حضور استادان برجسته یحقوق
ه برگزار كرد. یمجر یمقننه با قوه یی روابط قوهنگهبان با موضوع مطالعه یشورا

قات برگزار ین جلسات كه با مشاركت كارشناسان و پژوهشگران مركز تحقیگزارش ا
ار پژوهشگران و محققان یش رو مدون شده است و در اختیپ یشد، در مجموعهیم

  رد.یگیمحترم قرار م
 یأت علمین عضو هیپرودكتر خیرالله آقای  ین گزارش در خصوص سخنرانیا

مقننه  یهقانونگذاری قو یهدامن»دانشگاه تهران با موضوع  یاسیحقوق و علوم س یدانشكده
 انجام گرفته است.  91/90/9831خ یاست كه در تار« آن یهاتیو محدود

مطالب مطرح شده در جلسه لزوماً بیان كننده دیدگاه شورای نگهبان كر است كه به ذم زلا
 .و پژوهشكده نیست

 

پژوهشکده شورای نگهبان
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دكتر  یكنم خدمت آقایر مقدم عرض میتشكر و خ :الهام غلامحسیندكترآقای 
 م.یمند شوشان بهرهیا یعلم یهادگاهینظرها و دكردند تا از  زحمتن كه قبول یپرو

قانون  (9)19ار عامی كه در اصلیاخت ین است كه دامنهیها انشستبحث اصلی 
 یان اجمالیا بین اصل، آیمطرح است تا كجاست؟ حدود مقرر مذكور در ا یاساس

عنوان  یرت با قانون اساسیل حدود مقرر را عدمِ مغایتفصاست كه به (7)17همان اصل
 یوضع كرده است؟ به هر حال دامنه 17متفاوت از اصل  ییهاتیا اینكه صلاحیكرده 

 ن عموم چقدر است؟ یا
، امور یدر این زمینه دارد. برخ ی، موارد متعددیعمل یهینگهبان در رو یشورا

قلمداد  (8)09است، خلاف اصل یین اعتبار كه مداخله در امور اجرایرا به ا ینیتقن
قابل قانونگذاری است،  ینیو امور تقن یین مصداق كه امور اجرایص ایاند. تشخكرده

ا قابل یدارد و آ یگریحل دنگهبان راه یص شورایا جز تشخیباشد. اما آمتفاوت می
افت یا خیر؟ در هر حال موارد مزبور یها را ن ملاكیتوان ایاست و م یگذارملاك

ص یه تخصیمجر یت قوهیبا حدود صلاح ینحوت بهین است كه عمومیانگر ایب
ن زمینه یكرد؟ در ا یگذارتوان یافت و ملاكیص را چگونه مین تخصیرده است. اخو

ی قانونگذاری داده است. اجازه 19كنند. اصل یمعمولاً از خود عنوان قانون سؤال م
ار ین كرد؟ اختییف و تبید تعرین مفهوم را چگونه بایك مفهوم است و ایقانونگذاری 

ر از یر قانونگذاری و غیتوان غیرا م یچه امرت مجلس، قانونگذاری است. یو صلاح
م ییم و بگویف كنیك دور تعریصورت ن را بهیكرد؟ ممكن است ا یتلق وضعِ قانون

كند، قانون یب میكند و مجلس هرچه تصویب میقانون آن است كه مجلس تصو
گر، یست. از طرف دین ینیو تقن ییاجرا یهار رافع مشكل دستگاهین تعبیاست، اما ا

                                                                                                                                   
 .«وضع كند قانون تواندیم اساسی در حدود مقرر در قانون مسائل در عموم اسلامی شورای مجلس»: 19 اصل .1
 رسمی مذهب و احكام با اصول وضع كند كه قوانینی تواندینم اسلامی شورای مجلس»: 17 اصل .2

بر  آمده نودوششم در اصل كه ترتیبی به امر این باشد. تشخیص داشته مغایرت اساسی كشور یا قانون
 «.است نگهبان شورای یعهده
 گذارده رهبری یعهده بر ماًیمستق قانون در این كه جز در اموری مجریه یقوه اعمال: »09 اصل .3

 كه جز در اموری مجریه یقوه اعمال» :09 : اصلسابق اصل .«و وزراء است جمهورسیرئ ، از طریقشده
 «.وزراء است و ریوزو نخست جمهورسیرئ ، از طریقشده گذارده رهبری یبر عهده ماًیمستق قانون در این
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از  یسخن گفته و گاه« وضع قانون»از  یمتفاوت است؛ گاه یر قانون اساسیتعاب
 استفاده كرده است. « كندیب میمجلس تصو»عبارت 

مجلس را با خود دارد و قانونگذاری متفاوت  ینظارت یك امر، جنبهیب یا تصویآ
روش  ب و قانونگذاری از منظرین تصویا بیمجلس است؟ آ ینیتقن یهاتیاز صلاح

گر تفاوت دارند؟ اگر یكدیا با یهستند  ك راه وجود دارد و هر دو قانونگذاریی
ز یچگونه قابل تمی ینیو امور تقن یبیمجلس در امور تصو یمداخله یند، دامنهامتفاوت

دهد. یتر نشان مین مسئله، مشكل را جدیبودجه ا یخصوص در عرصهاست؟ به
ا یدولت تا كجا خواهد بود؟ آ یشنهادیپ یمقننه در بودجه یقوه یاینكه حدود مداخله

 یارات پارلمان در ورود به عرصهیو قانونگذاری است؟ اخت ینیك امر تقنیبودجه هم 
ز ییتوان از قانون تمیها را چگونه منامهنیین آیدولت تا چه حد است؟ ا یهانامهنییآ

 كرد؟  یبندارات را درجهیداد و حدود اخت
نظران است كه مكرر در جلسات با صاحب یاز سؤالات ید بخشیوارد شان میا

ن ید بر ایهم استماع شده است. اینكه بحث را با تأك هاآن یهامطرح شده و پاسخ
باشد تا در ضمن  ین نظر كمكید از ایمنظور بوده كه شام، بدینیها آغاز كردپرسش

موجود  یهاهم به پرسش یالتفات د،یم فرمودیو تنظ یبندطبقه یكه حضرتعال یمباحث
باشد كه از  یدوارم فرصت خوبیرد. به هر حال امیدر كار دولت و مجلس صورت پذ

استفاده  یبیترك یك مجموعهیصورت نظرهای دوستان بهها و مباحث شما و پرسش
ن عرصه، یدار و ماندگار در ایپا ییافتن راهكارها ینگهبان را برا یم تا ما و شورایكن
كرد یبا رو ینیو تقن ییاجرا یهان دستگاهیب یو كاربرد یاصول یهات راهیتقو یعنی

 كند. یاری، یحفظ استقلال و اصل قانون اساس

 طرح بحث
كنم در حد بضاعت كم خودم، به یم یبه نام خدا؛ سع :نیپرو خیراللهدكترآقای 

قانونگذاری  یكه از قبل در خصوص دامنه یشده و مباحثسؤالات و موضوعات مطرح
را  ین قوه در قانونگذاری، بپردازم. ابتدا مقدماتیا یهاتیمقننه بیان شده و محدود یقوه

 كنم. عرض می
سند، ینویك شكل میقانون را به »ند یگوین است كه اصطلاحاً میی اول امقدمه

متعدد و گاه متناقض و  یهابرداشت یعنی؛ «شودیهزارگونه از آن برداشت م یول
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نظرهاست، ن اختلافیهم یمتضاد در خصوص قانون وجود دارد. بحث قانون عرصه
 ییقوا یواحدی برا یجهیار و نتیمنجر شود كه به مع ییجاد به آنیت بایدر نها یول

م تا همه یپردازند، برسیبه رتق و فتق امور م یدر كشور یكه براساس قانون اساس
 یامبران و نزول قرآن برایدف اسلام، بعثت پنكه هیو ملزم شوند. دوم ا بندیپابدان 

 یما در هر ملت»د: یفرمایكه خداوند م ییجاآن یعنیت جامعه از قانون بوده است؛ یتبع
 (9).«دینیگز یدور یان و سركشید و از طغیم تا خدا را پرستش كنیختیرا برانگ یامبریپ
د: یفرمایهمان عدم اطاعت از قانون است. قرآن در ادامه م یان و سركشین طغیا
قانون را اطاعت كردند ـ و  یعنیش گرفتند ـ یت شدند و راه خدا را در پیهدا یبرخ»

راه عدم اطاعت از قانون بسته شده است. همچنین  یعنی (7)؛«رفتند یبه گمراه یبرخ
یعنی قانون وضع  (8)،«زانِیالْم یأَلاَّ تَطْغَوْا فِ*زانَیوَ وَضعََ الْم »...د: یفرمایكه م ییجادر آن

امبر و نزول قرآن یبعثت پ یشده است تا از آن عبور نشود. امروز هم اگر به فلسفه
ن بوده یجز اطاعت از قانون نبوده است. هدف از نزول قرآن هم ا یم، هدفیتوجه كن

را به  هاآنا ببندد و و راه آن ر زندیبپره یو خودپسند ییاست كه افراد از خودگرا
 ق كند. یت و تشویهدا یو تعاون و همكار یرخواهیجهت غ

امور بودند و دولت  اندركاردستبالمباشره  )ص(امبر یكه پیدر صدر اسلام زمان
شد، یع نمیضا یتنها حقوق كسای بود كه نهگونهت بهیل دادند، وضعیرا تشك یاسلام

رفته بودند، به ین را پذییی كه دهاآنباً یتقرشد و یت میبلكه حق و حقوق همه رعا
در  آرامآرام، یاجتماع یت تعاون و همكاریشدند و وضع بندیپان و مقررات یقوان

 رفت و در حال تحقق بود. یش میپ یاسلام یجامعه
بود و  ین و حقوق اسلامی، اول مرهون خود قوانیاسلام ین جامعهیت ایرمز موفق

دلیل تحقق  یعنین قانون بود؛ یا یمبر اسلام )ص( كه مجرایدوم مرهون عملكرد پ
د یجاست كه نبان دو موضوع بود. در اینی، ایاسلام یدر جامعه یت خوبین وضعیچن

ان دارند. ین مجریترین اثر را ابزرگ چراكهگرفت،  كمدستان قانون را ینقش مجر
افتد و قانون یاز اثر مان بد یاند كه قانون خوب، در دست مجرحقوقدانان گفته یبعض

                                                                                                                                   
 .(80: النحل) ...« كُلِّ أُمَّةٍ رَسُولاً أَنِ اعْبدُُوا اللَّهَ وَ اجتَْنبُِوا الطَّاغُوتَ یبَعثَنْا فوَ لَقدَْ » .1
 .(80: النحل) «... هِ الضَّلالةَُیفَمنِهُْمْ مَنْ هَدَى اللَّهُ وَ منِْهُمْ مَنْ حَقَّتْ عَلَ...  » .2
 .3ـ 1الرّحمن:  .3
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تحقق  یبرا یانهیتواند زمیتر است و مكیان خوب به عدالت نزدیبد توسط مجر
م تا ین بحث كنیت و مضمون قوانیدر خصوص اهم عدالت فراهم كند. اگر در جامعه
م، اما یك جامعه باشیو سنن  یو اجتماع یت فرهنگیقانونی مناسب و متناسب با وضع

جاست اثری خواهد بود و از اینینداشته باشد، قطعاً قانون ب یخوب انیاگر قانون مجر
قانون بد حاكم  یااگر در جامعه یعنی؛ «یقانونیقانون بد بِه از ب یاجرا»ند یگویكه م

را داشته  یقیم تطبیتوانین زمان هم مینباشد. در هم ین است كه قانونیباشد، بهتر از ا
ت همان یكتاتور در عراق حاكم بود، وضعیصدام دكه ید زمانییم. فرض بفرمایباش

در آن بود و هزار گروه در آن  ییبود كه بلبشو یبهتر از افغانستان یلیزمان عراق خ
كرد. یعمل م ایگونهدر آن حاكم نبود و هر كس به یچ قانونیمستقر بودند و ه

ؤمن باشد چه د چه میداشته باش یریك امید یشما با»ند: یفرماین )ع( میرالمؤمنیام
نكه فاجر باشد، بهتر از یاگر مؤمن نبود ولو ا یاگر مؤمن بود فبها المراد، ول (9)،«فاجر

)ع(  یكنند كه امام علین است كه قانون در آن جامعه حاكم نباشد. باز هم نقل میا
ساخت: یم ین جمله را بر زبان جارینكه ایمنبر قرار نگرفت، الا ا یگاه روچیه
ه به نظم ی. ابتدا سفارش به تقوا و بعد از آن توص(7)«ا... و نظم امركم یكم بتقویاوص»
 دانند. یقانون م ین نظم را امروز همان معنایفرمود. ایم

 ید، ولیشما به آن اشراف دار یك قواست كه البته همهیگر، بحث تفكیی دمقدمه
اسلام  یاسلام و فقهاك قوا، از نظر یا بحث تفكیشود كه آمطرح  ید بعضاً شبهاتیشا

 یار؟ عدهیا خین امر وجود دارد یبه ا یا اعتقادیاست؟ و اساساً آ ایشدهرفتهیامر پذ
 یگاهیجا یشمندان اسلامیو اند فقهاان یك قوا در میكنند كه بحث تفكیاظهار م یحت

 ییگراو قانون یمداربه دوران قانون ین است. با نگاهیر از ایت غیواقع ینداشته، ول
بودند، اصل  ینیكه از عالمان د ینینائ اللهتیآمانند  یم شخصینیبیكصدسال قبل، میدر 
ی وارد تازگبهكه  یارفته بودند و آن را در نظام مشروطهیی پذخوببهك قوا را یتفك

ند: یفرمایم« الملةهیالامة و تنزهیتنب»شان در كتایب یدانستند. ایك اصل میران شده بود، یا
ف یك از شعب، وظایمملكت است كه هر  یقوا یهیه، تجزیاسیس یف لازمهیااز وظ»

ك از قوا یهر  یعنیمنضبط نموده ـ  یح علمیه را در تحت ضابطه و قانون صحینوع

                                                                                                                                   
 (.09ی البلاغه: خطبه)نهج «... رٍ بَرٍّ أوَْ فَاجِرٍیأَمِلابَُدَّ لِلنَّاسِ مِنْ ...» .1
 (.01ی البلاغه: نامه)نهج ...« وَنظَْمِ أَمْرِكُمْ...  ،كُمَا بتَِقْوَى اللهِیأوُصِ»...  .2
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)نظارت « مراقبت كامله»آن را با  یم كنند ـ و اقامهیفشان را براساس قانون تنظیوظا
ان در آن یت مجریت و درایكفا یعهدهی مقرره به فهیكامل( در عدم تجاوز از وظ

ف ینداشته باشند و وظا یگر دخالتیكدیكدام از قوا در امور هیچ یعنی؛ «شعبه سپارند
ب شد، آن را ین و مقررات تصوینكه قوانینحو احسن انجام دهند و بعد از اخود را به

مقننه هم  ین حال قوهیمند شوند و در عفهیت بسپارند تا كاملاً وظیان باكفایبه مجر
ن فارس از یه را مورخین تجزیاصل ا»ند: یفرمایشان مین امر باشد. ایناظر بر ا

 یهم در ط -ه افضل الصلاه و السلامیعل-اء ید اوصیاند و حضرت سدانسته« دیجمش»
شان یا«. امضاء فرموده -هیرضوان الله عل-ت مصر به مالك اشتریض ولایفرمان تفو

ند اصلاً یگویدانند و میك قوا را از اسلام میكه دارند، تفك ییهااساساً در بحث
م؛ یا ارسطو گرفته باشی (9)ویك قوا را از امثال منتسكین ندارد كه ما تفكیبه ا یارتباط

 ایشدهرفتهیده و پذیك قوا امر پسندیشان، اساساً تفكیمانند ا یشمندانیاز نگاه اند یعنی
 یكه در برخ یتیط و وضعیو نه با آن شرا ین اسلامیاست؛ منتها براساس مواز

 سكولار حاكم است.  یكشورها
ك قوا یكاملاً بحث تفك یمثل ملا عبدالرسول كاشان یگرید یشان علمایبر اعلاوه

 یت فكریانگر وضعین بیك مطلق قوا نداشتند. ایبه تفك یرا قبول داشتند، اما اعتقاد
كصدسال یش از یرغم گذشت بیدر آن زمان عل یاسلام یشمندان و فقهایمناسب اند

 از مشروطه تاكنون است.
د یگانه باسه یند قوایگویشود و میموضوع تعامل مطرح م ین زمینه گاهیدر هم

ا یم كه اساساً آین موضوع كنیبه ا یم نگاهیخواهیگر تعامل داشته باشند. حال میكدیبا 
 یتعامل از كلمه ید در برابر كلمهیبا نكهیا ایاست  یی درست، واژه«تعامل» یكلمه

 مدار باشند؟ د قانونیقوا با یاستفاده كرد و گفت همه یگرید
 یچ الزامیمتضمن ه چراكهبه بحث تعامل ندارند،  یاز حقوقدانان اعتقاد یاریبس

گر ید یگر تفاهم داشته باشند و در زمانیكدیقوا ممكن است با  یرؤسا یست. زمانین
و  یانگر وضع قانونیب یلیرد. پس اساساً بحث از تعامل خینپذن كار صورت یا

ن دولت یها، بن دولتیگرفته بصورت یبندمیدر تقس یست. امروزه حتیمدار نقانون
شتر به سمت ید بحث را بیند. پس باامدار تفاوت قائلو دولت قانون یقانون

                                                                                                                                   
1. Montesquieu. 



 (2)ی مجریهی مقننه با قوهی روابط قوهقلمرو صلاحیت قانونگذاری مجلس شورای اسلامی، مطالعه

 

8 

ی
ش

وه
پژ

ش 
ار

گز
 

كه یمطرح است. زمانام ین ایكه در ا یسوی مباحث تعاملبرد نه به یمدارقانون
به بحث تعامل خواهد بود؟  یازیمطرح است، چه ن یمندو قانون یمدارموضوع قانون

جاد یا یچ الزامید، اما چون تعامل هید ید در مراحل بعدیدرست است كه تعامل را با
د به بحث یتوان بدان استناد كرد، بایاست و نم یگاه قانونیكند و فاقد جاینم

را وادار و ملزم به انجام  یتوان مقامیسبب تعامل، نمرجوع كرد، زیرا به یمدارقانون
بالاتر و در  یعنوان هنجار برتر و در مرتبهبه یكرد. لذا قانون اساس یك امر قانونی

ف و چارچوب ین كرده است. وظاییگانه را تعسه یف قوای، وظایمراتب قانونسلسله
ابهام است. در صورت دقت در اصول  هر نوع ارات كاملاً روشن، شفاف و فاقدیاخت

گر وجود ندارد. اما اینكه یكدیدخالت قوا در امور  یبرا یا، واقعاً بهانهیقانون اساس
است. اگر  یگریرد، موضوع دین قانون به چه اندازه باشد و چگونه صورت گیفهم از ا
است، به اعتقاد ن دخالت را قانونمند كرده یا ینحوبه یموارد قانون اساس یدر بعض

 یاست. قانون اساس یف قانون اساسیفه حسب تكلیست، بلكه انجام وظیمن دخالت ن
ن كرده است كه در ییك از قوا تعیهر  یصورت روشن و بدون ابهام برارا به یفیوظا

 كنند. یگر را قطع میكدی یتقاطع
ز یجا ندر اینن خواهد بود. ییر و تبیازمند تفسین یاز قانون اساس یاصول یاما زمان
ن كرده است. یین امر را هم تعیا یت را كاملاً روشن كرده و متولیوضع یقانون اساس

بست مواجه نشوند، كاملاً به اینكه با بن یقانونمند هم برا یهانظام یباً در همهیتقر
 ن موضوع توجه شده است. یا

از  كیامكدن مشكل مربوط به ید كه اید دیآمده باشیدر مسائل و مشكلات پ
 یطهیقواست تا در جهت حل آن مشكل قدم برداشته شود. اگر مشكل و ابهام در ح

ن قوه واگذار ید موضوع را به ایت روشن است و بایمقننه است، وضع یارات قوهیاخت
د به یه مرتبط است، بایقضای یاست كه به قوه یكرد. اگر در خصوص مسائل و امور

ن دو موضوع است، كاملاً در دامنه یموضوع خارج از اه رجوع كرد و اگر یقضای یقوه
 یه است. امروزه، چون هر كدام از قوایمجر یت قوهیارات و صلاحیو حدود اخت

هم  یچ نوع قصدیند و هاخود، مصمم یش رویگانه در خصوص حل مشكلات پسه
ا ت موضوع ریماه یتوان قبل از هر اقدامین وجود ندارد، میقوان یعدم اجرا یبرا

گانه مربوط است سه یاز قوا كیكدامت موضوع به یكرد تا معلوم شود كه ماه یبررس
ی روشن كرد و خوببهت را یتوان وضعیجه میرد. در نتیگیو مشكل از كجا نشأت م
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كه در كشور وجود دارد،  ییهابستا بنید، یآیوجود مكه بعضاً به یكاملاً از ابهامات
 ین روش، مشكلاتیمناسب بهره برد. با ا یت قانونیوضععمل آورد و از به یریجلوگ

 را مرتفع ساخت.  هاآنتوان یعاً مید، قابل حل است و سریآیش میپ یكه گاه
توان به نگاه ینمونه م یوجود دارد. برا ییهادگاهیها و دن خصوص فرهنگیدر ا

داشتند، استناد  یتیب مسئولیا به هر ترتیر بودند یا وزیان گذشته كه یبرخی از مجر
كند و افراد را ین مییچارچوب تع چراكهكند، یجاد میت ایكرد. قانون بلاشك محدود

را به  یراداتیكل كشور ا یسازد. امروزه سازمان بازرسید میمق یت خاصیبه وضع
كنند كه یرا صادر م یاحكام ینظارت یهااز دستگاه یبعض یا حتیرد یگیان امر میمجر

ا ی یمثل استاندار یدستگاه یاست. اگر برا« یمدارقانون»همان بحث  یدر راستا
ست، بلكه ین یا دزدیمثل اختلاس  یسبب امركنند، بهین مییتع یمجازات یبخشدار

ساخت راه  یكه برا یاعتبارات ییجااست؛ مثل جابه یمدارل عدم قانونیدلند بهیگویم
ند و اعتبارات را یبیتن حمام و مدرسه ماز مردم را در ساخین ییاجرا مسئولاست، اما 

 یرد و به صدور احكامیگیقرار م ینظارت یهاراد دستگاهیكند كه مورد ایجا مجابه
است؛  یدواریام یهین مایشود و ایبر انفصال از خدمت و قطع حقوق منجر م یمبن

 نشده، اما قانون را نقض كرده است.  یمحكوم مرتكب امر خلاف شرع یعنی
ن هستند یدنبال اآورد، همه بهیت میكه عرض كردم، چون قانون محدودطورهمان

 هیردستانش توصیبه ز ر بود،یها وزكه سال ییاز وزرا یكیزند. یت بگرین محدودیكه از ا
د. قطعاً یدا كنیآن را پ یقانون ید و بعد راهكارهایرا انجام بده ییكرد كه اول كار اجرامی

ت یآورد. اساساً اگر وضعیم وجودبه اجرارا در  یفكر مشكلاتشه و تین نوع اندیا
 یكه امروزه دست و پا یوجود داشته باشد، مشكلات یمدارقانون یبرا یمناسب یفرهنگ
ها، كمی به وجود نخواهد آمد. به نظر من، بحثرد، بهیگیما را م یقوا یان ما و حتیمجر

 ییگردد. من در جاكه در پشت موضوع قرار گرفته است، برمی ییهاشهیتفكرات و اند
شود یگونه نمگفت كه اینیشان میجا بود. ادر آن یت كوچكی داشتم. حسابداریمسئول

داشته باشم؟  ینداشته باشد. گفتم، مگر قرار است مشكل یشما مشكل یكه مجموعه
 یدگیكند؟ گفتم رس یدگید به چه رسیآیجا موان محاسبات به اینید یگفت: پس وقت

گونه كه به درد ت كاملاً درست است. گفت: اینیكند و گزارش بدهد كه وضع
 ید تا وقتیهایی انجام دهكردند كه خلافه مییبه من توص یران قبلیخورد. مدینم
كمی كار  شهین نوع طرز فكر و اندیمشغول شود. خوب، ا هاآنوان آمد، به ید یندهینما
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ی بخواهد كار را درست انجام بدهد، مسئولك وقت یسازد كه اگر یرا مشكل م
تا  یانجام ده یخلاف یاد در گوشهیست و شما باین درست نید كه ایردست او بگویز
به  چراكهسالم شود،  یت ما از نظر فرهنگیدوارم كه وضعیوان به آن مشغول شود. امید

ر یا وزیس قوه یكه رئ یكسمشكلات فرهنگ است. بالاخره آن  یهمه منشأنظر من 
گردد برمی هانیای رد. همهیگیجا قرار مشود و در آنین من و شما بلند میشود، از بیم

شود كه یباشد، فرد ملزم م ینیباشد. اگر فرهنگ د یبه اینكه آن فرهنگ، چه فرهنگ
درست كرد  توانیه میباشد، هزار توج یگریباشد. اما اگر فرهنگ د بندیپاكاملاً به قانون 

 نكه مثلاً با سرعت از اتوبان عبور كند و امثال آن.یا یبرا
ن در هر یت قوانیم. ضرورت رعایرسین میجا به بحث ضرورت قواندر این

است؛ از  یهیق آن است كه امری مسلم و بدیت دقیو رعا یلزوم احترام همگان یاجامعه
به  یازینون واضح است و نان. ضرورت احترام به قایعموم مردم گرفته تا خود مجر

ت، با یاعمال حاكم یهاعنوان اهرمتوانند بهیم ییاجرا یهااثبات ندارد. به نظرم دستگاه
ن و مقررات بهره ین قوانیاز فواید ا ین خدمات عمومیبهتر ینظم و ارائه و حفظجاد یا

 یقوه ها قطعاً تلاشن و بدون چارچوبیاز قوان یاببرند. اما بدون داشتن مجموعه
فه كنند. یوظ یفایی اخوببهنتوانند  هاآند یمثمرثمر نخواهد بود و شا یلیه خیمجر

توان یاز قانون وجود ندارد. نم یف واحدیزان مستحضرند، تعریعز یكه همهطورهمان
از  یف متعددیكه همه آن را قبول داشته باشند، موجود است. تعار یفیگفت كه واقعاً تعر

اند كه در چارچوب ه كردهیتشب یقانون را به ابزار و آلات یقانون ارائه شده است؛ بعض
اند ف كردهیگونه تعرقانون را این یاكند. عدهیدا میاستقرار پ یلات حكومتیتشك هاآن

را  هاآنف یم و حق و حقوق شهروندان و تكالین و ترسییف را تعیكه حدود وظا
 یفیكند و هم تكالین میشهروندان را مع یهاحقوق و خواسته هم یعنیكند؛ یمشخص م

مند بودن فهیوظ علاوههبف را ین تعریا ید در برابر قانون داشته باشند. بعضیبا هاآنكه 
هم  یدانند. برخیكه وجود دارد، قانون م ین حقوقینسبت به ا یدولت یهادستگاه

كار برده شده است. ب بهیروش، سنت، قاعده و ترت یند كه قانون به معنایگویم
به  یبوده كه بعداً معرب شده و از عرب یونانی یك واژهید كه اساس قانون یمستحضر

 یعنیكنند، یم یزان و ترازو معنیم یوارد شده است. خود اعراب قانون را به معنا یفارس
 ده شود. ید با آن سنجیز بایاست كه همه چ یند شاخصیگویم

 یمعنا یگریك معنا عام است و دیقانون داشت؛  یتوان برایدو معنا م یكل طوربه
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قانون  یعنی مراتبسلسلهن را با لحاظ یقوان یم، تمامیعام نگاه كن یخاص. اگر به معنا
جمهور، تمام سین رئی، فرامین رهبری، مصوبات دولت، فرامی، قانون عادیاساس

. اما منظور از ردیگیبرمرا در  هانیا یها و همهدستورالعملها و مصوبات، بخشنامه
است كه توسط مرجع  ین، مقررات و مصوباتیخاص، قوان یقانون به معنا

خاص  یجاست كه معنارسد. در اینیب میمقننه به تصو یقوه یعنی، دارتیصلاح
توان یباً میكه تقر ردیگیبرمرا در  یاتیعام كل یشود. اما معنایقانون آشكار و روشن م

در آن خصوص وجود  یمتفاوت یهادگاهیت و دیمختلف، وضع یگفت كه در كشورها
ب یكه توسط دولت تصو یان موضوعهیقوان یمثل فرانسه، تمام یدارد. در كشور

بر  ینكه قانونگذار اصلیسبب ارد، اما بهیگین خاص قرار میقوان یشود، در راستایم
است كه كاملاً توسط دولت  یزیو گفته است كه قانون آن چد كرده ین موضوع تأكیا

مقررات و  یك سریدر آن وجود دارد. آن استثنا هم  ییب برسد، پس استثنایبه تصو
 رسد.یب میاست كه توسط قانونگذار به تصو ینیقوان

ت عام یثقل و صلاح یكاملاً نقطه یتوان گفت كه قانون اساسیاما در كشور ما م
ت یب صلاحیقرار داده و به هر ترت یاسلام یمجلس شورا یرا بر عهدهقانونگذاری 

ن مسئله یهم به ا یاست. در اصول متعدد یاسلام یعام قانونگذاری با مجلس شورا
جوامع  یكه عرض كردم، در همهطورهمانپرداخته شده و وضع كاملاً روشن است. 

از بحث ماست. در  ن موضوع خارجیندارد؛ البته ا یكسانیقانون وضع ثابت و 
شوند كه صرفاً از یمعتقد م ینیعت اعتقاد دارند، به قوانیكه به ماورای طب یاجامعه

سعادت بشر نازل شده باشد و در صورت عدم  یجانب خداوند وضع شده و برا
س یالرئخیدگاه در كلام شین دید متحمل مجازات شد. ای، باییاطاعت از آن قانون خدا

تواند قانون وضع كند، وجود دارد. ینم یجز خداوند كس نكهیار ب ینا مبنیسیابوعل
د قانون را وضع كند یبا یت كسیند: در نهایفرمایبحث خود م یشان در دنبالهیالبته ا

را بداند.  هاآنك با مشكلات مردم در ارتباط باشد و مسائل و مشكلات یكه از نزد
ن است كه اگر یدارند و آن ا ی، استدلالد قانونگذار باشندینكه افراد نبایا یشان برایا

 آنچهكند و یب میافراد قانونگذار باشند، هر كس هرچه را كه به نفع خود اوست تصو
است كه از قانون  یفین هم تعریرساند. ایب نمیان اوست، به تصویرا كه به ضرر و ز
عام و  یشتر به دو معناید بیوجود ندارد و با یف واحدین تعریوجود دارد. بنابرا
آن مصوبات را از لحاظ  یعام همه ید داشت. قانون به معنایخاص قانون تأك
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است  یخاص، صرفاً همان مصوبات یو قانون به معنا ردیگیبرمن در یقوان مراتبسلسله
را  یقیم تطبیرسد. امروزه اگر بخواهیب میبه تصو یاسلام یكه توسط مجلس شورا

 مینیبیمدارند انجام دهیم،  یدموكراس یا ادعاید نایكه صاحب دموكراس ییهادر نظام
دانند كه یپارلمان م یبرا یو اساس یك حق اختصاصیكه اساساً حق قانونگذاری را 

الات یا یقانون اساس 9كشورها وجود دارد. به موجب اصل  یدر بعض یالبته استثنائات
 یاعطا شده است و حت كایآمر یارات قانونگذاری به كنگرهیكا، تمام اختیآمر یمتحده

ه حق وضع و یمجر یر از كنگره، قوهیغها، بهح و طرحیس لواینوشیپ یدر ارائه
كا در نطق یجمهور آمرسیكه رئ یح را ندارد، مگر همان مواردیس لواینوشیپ یارائه

 ت از آن ندارد. یتبع یبرا یكا الزامیآمر یپردازد كه البته كنگرهیخود بدان م یسالانه
قانونگذار  یران برایا یاسلام یجمهور یرا كه قانون اساس یت عامیما صلاحا
 یمجلس شورا»د: یگویاست كه م 19)مجلس( وضع كرده، به موجب اصل  یاصل

«. تواند قانون وضع كندیم یدر عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساس یاسلام
ر كرد؟ هرچند یتوان تفسین حدود مقرر در قانون را چگونه مید كه اید دیحال با

استفاده شود،  ین حقوقیعنوان دكترتواند بهیست، مین ییدگاه نهایدگاه حقوقدانان، دید
د از ینگهبان است كه همه با یتنها شورا یر اصول قانون اساسیی تفسرا در زمینهیز

: دیگویم یقانون اساس 17اصل  ،19اصل  یت كنند. در دنبالهیدگاه او تبعینظر و د
ن اسلام و یب كند كه با احكام دیرا تصو ینیتواند قوانینم یاسلام یمجلس شورا»

كه  ی«حدود مقرر»پس «. رت داشته باشدیمغا یكشور و قانون اساس یمذهب رسم
ن یابد، اییكه م یتین كرده، تنها محدودییتع یاسلام یمجلس شورا یبرا یقانون اساس

رت نداشته باشد. یمغا یكشور( و قانون اساس ی)مذهب رسم یاست كه با احكام اسلام
ر یدار اقدام به تفستین است كه مرجع صلاحیازمند ایوجود دارد و ن یجا ابهامدر این

جاد نشود. البته من سوابق جلسات و یا یفعل یهان مباحث و جدلیگاه اچیكند تا ه
ی حهیار به بحث لااز استادان بزرگو یكیدم كه یجا را نگاه كردم. دی اینهایسخنران

ادم هست كه یكنم. ان یدگاه خودم را بید من هم دیبودجه اشاره داشتند. اجازه ده
گر ین دیبر اینكه ا یمجلس داده شد مبن سیجمهور به رئسیاز طرف رئ یانامه

دا كرده یر پییآن تغ یهال شده و تمام تبصرهیبه طرح تبد چراكهست؛ یبودجه ن یحهیلا
است  ینم، بلكه مشكل در ابهامیبین دو بزرگوار نمیا یهادگاهیدر د یاست. من مشكل

مجلس  یرا برا ییهاتیارات و صلاحیما اخت ید روشن شود. قانون اساسیكه با
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ت یصلاح یگریو د یاریت اختیصلاح یكین كرده است؛ ییتع یاسلام یشورا
د در حدود توانیم یاسلام یمجلس شورا»ن است كه یا یاریت اختی. صلاحیفیتكل

حه؛ یا لاین قانون ممكن است طرح باشد یا«. ، قانون وضع كندیمقرر در قانون اساس
ح دارد، زیرا قانون، وضع یا لوایها ن طرحیرا در ا یرییار هر نوع تغیمجلس اخت یعنی
د ین است و باییر و تبیازمند تفسیرا مشخص نكرده و اگر هم مشخص كرده، ن یگرید

، زیرا دیگویمزند و درست یدولت هم كاملاً به حق حرف مروشن شود. از طرفی 
 یر جلوین دست و پاگیقوان یسركی یكنند و وقتیشتر لمس میان مشكلات را بیمجر

ف باشند. از طرف یی موفق به انجام وظاخوببهتوانند یگر نمیرد، دیكارشان را بگ
و از جانب مردم به مردم هستند  یندهینما یاسلام یندگان مجلس شورایگر، نماید

ن حق را به مجلس داده است. پس یا یپردازند و قانون اساسیت میاِعمال حاكم
 است.  یاریاخت یجا عمل تقنین، عملب نكند، زیرا اینیتواند قانون را تصویم

ن خاص یاست كه آن هم در خصوص قوان یفیاما گاهی عمل تقنینی مجلس، تكل
ات و مطبوعات ینشر»د: یگویم یكه در مورد آزاد یقانون اساس 70است، مثل اصل 

باشند.  یا حقوق عمومیاسلام  ینكه مخل به مبانیان مطالب و مسائل آزادند مگر ایدر ب
مقننه و قانونگذار را  ی، قوهیجا قانون اساسدر این«. كندین میل آن را قانون معیتفص

ن ین اصل را معیا یجرال اید تفصیب قانون كرده است؛ گفته كه بایمكلف به تصو
ی نوعبها یت عام یار عام و صلاحیست، اختین اصل نیر امور كه مثل ایدر سا یكند. ول
م، مثل اینكه در یگری هم دارید یهاقانونگذار وجود دارد. بحث یت مطلق برایصلاح

راد یمورد ا یعنیده، ینگهبان نرس یشورا یید نهاییكه هنوز به تأ یاخصوص مصوبه
 تیارات و صلاحیگرفته و به مجلس برگشت داده شده، اختنگهبان قرار  یشورا

ار را دارد كه فقط ین اختیا مجلس صرفاً ایتا چه حد است؟ آ یاسلام یمجلس شورا
تواند در همان ینكه میا ایان كرده است اصلاح كند ینگهبان ب یرا كه شورا یراداتیآن ا

 وجود آورد؟ را به یراتییدنظر كند و تغیخود تجد یهیاول یمصوبه
تواند یم یعنیار تام دارد؛ یشود كه مجلس اختچنین برداشت می یاز قانون اساس 

راتی را انجام دهد. یینگهبان را انجام دهد و نیز دوباره تغ یاصلاحات مورد نظر شورا
نگهبان  یراد شورایرات مجدداً مورد ایید كه ممكن است آن تغیآیش میحال سؤال پ

ن كرده ییرا تع یگریمرجع د یرد، قانون اساسیراد قرار بگیرد. خوب، مورد ایگ قرار
 یرا كه شورا یا، هر مصوبهیاسلام یگونه نیست كه مجلس شورااست. اما این
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ص استثناست. مجلس یص بفرستد، زیرا مجمع تشخینگهبان تأیید نكرد، به مجمع تشخ
 یعنیت كند، ین و مقررات رعایقوانب یتصو یرا برا ید آن دو عامل اصلیمعمولاً با

. مجلس ین حال انطباق با قانون اساسیو در ع ین و احكام اسلامیانطباق با مواز
 ن چارچوب اقدام كند. ید در ایاساساً با یاسلام یشورا

صورت گرفت، كاملاً  9803كه در سال  یخصوص با اصلاحاتما به یقانون اساس
گونه است: انطباق نگهبان این یشورا یفهین نكته توجه كرده است كه وظیبه ا

. اگر قرار است كه یو قانون اساس ین اسلامیبا مواز یاسلام یمصوبات مجلس شورا
ست و آن ینگهبان ن یآن شورا ین انجام گیرد، جایخلاف ا یزیبراساس مصلحت، چ

 ن موضوع، وجود دارد. یاست كه در مورد ا ییهم استثنا
 توان گفتمقننه می یارات قوهیاخت یت و دامنهیب در خصوص صلاحیبه هر ترت

ـ كه بر  یقانون اساس 0ت اصل یبا رعا 17و  19ی در اصول خوببه یكه قانون اساس
را  یاسلام یارات مجلس شورایاخت یت دارد ـ دامنهیحاكم یاصول قانون اساس یتمام

ن حدود ییر تعیتفس یبرا ییرفت كه مرجع نهاید پذیع قرار داده است و بایعام و وس
خاص( را،  ی)قانون به معنا ینگهبان است، لذا هر قانون ی، شورایمقرر در قانون اساس

نگهبان  ید شوراییب نشده و به تأیتصو یاسلام یكه از جانب مجلس شورایتا زمان
شود، یهم كه توسط دولت ارائه م یر مصوباتیتوان قانون نامید. سایده باشد، نمینرس

د یح ابتدا بایلوا یعنین كرده است، رعایت كنند؛ ییتع یرا كه قانون اساس یطید شرایبا
نگهبان  ید شوراییب شود و در ارتباط با شرع و قانون اساسی به تأیدر مجلس تصو

د یكشور با ین و مقررات عمومیبرسد. همچنین سایر مصوبات دولت در ارتباط با قوان
 ،(7)11، (9)11كه در اصول ید مواردیابرسد. ش یاسلام یس مجلس شوراید رئییبه تأ
ب پارلمان نباشد، اما ین مورد تصویوجود دارد، قوان یقانون اساس (7)38و  (9)37 ،(8)39

                                                                                                                                   
 «.برسد اسلامی شورای مجلس تصویب بهباید  المللیبینهای نامهافقتوها، قراردادها و م نامهها، مقاوله عهدنامه»: 11 اصل .1
 ، دولتنظیر آن اضطراری و شرایط جنگ . در حالتاست ممنوع نظامی حكومت برقراری»: 11 اصل .2

 مدت را برقرار نماید، ولی ضروری هایمحدودیت موقتآ اسلامی شورای مجلس دارد با تصویب حق
 باشد دولت باقی همچنان ضرورت كه روز باشد و درصورتی از سی یشتواند بنمی هر حال به آن

 «.مجوز كند كسب از مجلس اًمجدداست موظف
باید با  دولت از طرف و خارجی داخلی عوض بدون هاییا كمك وام و دادن گرفتن»: 39 اصل .3

 «.باشد اسلامی شورای مجلس تصویب
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 یحت یعنیموكول كرده است؛  یاسلام یرا به مجلس شورا هاآن یید نهاییقانونگذار تأ
م كه ینیبیرا قانون نامید، باز هم م هاآند نتوان یگری كه شایدر خصوص مقررات د

 ینامه و معاهداتاز است، مثل موافقتیمورد ن یاسلام یمجلس شورا یینها یهیدییتأ
مجلس  یید نهایید به تأیشود كه بایه امضا میمجر یگر توسط قوهید یكه با كشورها

 برسد.  یاسلام یشورا
مانت اجرای آن قانون است، ار قانونگذار، در تعیین ضیاخت یب لازمهیبه هر ترت

نشود،  اجرا، ییرا كه ضمانت اجرا نداشته باشد و توسط مسئولان اجرا یقانون یعنی
ده باشد یب رسیبه تصو یتوان قانون خواند. پس قانون آن است كه توسط مرجعینم

ت وضع یم صلاحینیبیداشته باشد. لذا م ییت كامل در تعیین ضمانت اجرایكه صلاح
 است.  یاسلام یار و انحصار مجلس شورایصورت عام در اختبهن یقوان

جا است. در این یقانون اساس (0)10و  (8)0، 19برخی اصول در ارتباط با اصول 
از احكام اسلام  یپاسدار منظوربه»د: یگویم 19وجود دارد. اصل  ییهای تفاوتنوعبه

 یوبات مجلس شورارت مصیاز نظر عدم مغا یاز اصول قانون اساس یو پاسدار
جا در این...«. شود یل میر تشكیب زینگهبان با ترك یبه نام شورا یی، شورایاسلام

به بحث انطباق اشاره شده است.  كاملاً 10رت است، اما در اصل یفقط بحث عدم مغا
 یها، موجب برداشت10در اصل « انطباق»و  19در اصل « رتیعدم مغا»ر یتعاب

نگهبان موظف  یشورا»د: یگویم 10ن شده است. در اصل متفاوت توسط حقوقدانا
ن یخ وصول از نظر انطباق با موازیاست مصوبات را حداكثر ظرف ده روز از تار

                                                                                                                                   
 
با  موارد ضرورت مگر در است ممنوع دولت از طرف خارجی كارشناسان استخدام»: 37 اصل .1

 «.اسلامی شورای مجلس تصویب
 مگر با تصویب ،غیر نیست به انتقال باشد قابل ملی از نفایس كه بناها و اموال دولتی»: 38 اصل .2

 «.فرد نباشدمنحصربه ازنفایس كهدرصورتی هم آن اسلامی شورای مجلس
و  ، سیاسی، نظامی، فرهنگیاداری ،، اقتصادی، مالی، جزاییمدنی و مقررات قوانین یكلیه»: 0 اصل .3

و  اساسی قانون اصول یهمه یا عموم بر اطلاق اصل این «.باشد اسلامی موازین ها باید براساسغیر این
 .است نگهبان فقهای شورای یامر بر عهده این و تشخیص است حاكم گردی و مقررات قوانین

 فقهای با اكثریت اسلام با احكام اسلامی شورای مجلس مصوبات مغایرت عدم تشخیص»: 10 اصل .4
 شورای اعضای یهمه اكثریت یبر عهده اساسی ها با قانونآن تعارض عدم و تشخیص نگهبان شورای
 «.است نگهبان
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 یند برایر ببیرا مغا هاآنقرار داده و چنانچه  یمورد بررس یو قانون اساس یاسلام
است كه  یجا از جمله موارداین«. بازگرداند یاسلام یبه مجلس شورا دنظریتجد
باز هم بحث انطباق مورد  0اصول مثل اصل  ید روشن شود. در بعضیت بایوضع

 یاست و در بعض« ین اسلامیمواز»د یاصول ق یدر بعض یتوجه قرار گرفته است. حت
 ییهادگاهیوجود دارد و در مورد آن د ییهاجا هم بحثاست. این« یاحكام اسلام»
« براساس»ا ی« انطباق»ر به یاند كه هر جا تعبدهین عقیطرح شده است. حقوقدانان بر ام

است، « رتیعدم مغا»كار رفته و هر جا سخن از به« ین اسلامیمواز»شده، در كنار آن 
ر یاست كه تعب یاز جمله موارد 10و  19ان شده است. اصول یب« یاحكام اسلام»ر یتعب

كار رفته است. به 0و  10ر انطباق در خصوص اصول یرت شده و تعبیبه عدم مغا
، «ین اسلامیمواز»ا به اصطلاح مرجع مؤسس، از عبارت ی یمقصود قانونگذار اساس

كه  ییجااما آن«. لاضرر و لاضرار» یاسلام است؛ مانند قاعده یقواعد و مقررات كل
 اسلام است.  ین و مقررات جزئیكار گرفته، منظور قوانرا به« یاحكام اسلام»

 یدار براتیتنها مرجع صلاح یقانون اساس 17و  19نكه، اصول یبا وصف ا
ن مسائل در ییآن هم تع ین كرده و دامنهییتع یاسلام یقانونگذاری را مجلس شورا

ارات یاخت یوجود دارد كه دامنه یگریموارد د یاست، ول یحدود مقرر در قانون اساس
كنم. یاشاره م هاآنصورت مختصر به كند كه بهیرا محدود م یاسلام یمجلس شورا

خارج است، این  یاسلام یمجلس شورا یطهیكاملاً از ح یقانون اساس (9)993اصل 
ی نوعبهشود، بلكه ینگهبان در آن اعمال نم یاست كه نظارت شورا ینحواصل به

 993نگهبان است. هرچند صدر اصل  یشورا ین دورهیاول یوضع قانون توسط فقها
ل یتشك یب در ابتدایمندرج است، به هر ترت یفقط در قانون اساس یخیالان از نظر تار

                                                                                                                                   
 داخلی ینامهآیین ها وآن انتخاب ، كیفیتتعداد و شرایط خبرگان مربوط به قانون»: 993 اصل .1

 آراء آنان و با اكثریت تهیه نگهبان فقها اولینشورای یوسیلهباید به دوره نخستین برای آنان جلسات
 تغییر و تجدیدنظر در این هر گونه پس برسد. از آن رهبر انقلاب هایین تصویب شود و به تصویب

  .«است خود آنان در صلاحیت خبرگان وظایف مربوط به سایر مقررات وتصویب قانون
 ینامه ها و آیینآن انتخاب كیفیت ،تعداد و شرایط خبرگان مربوط به قانون» :993 : اصلسابق اصل

 و با اكثریت تهیه نگهبان شورای اولین فقهای یوسیلهبایدبه دوره نخستین برای آنان جلسات داخلی
تغییر و تجدیدنظر در  هر گونه پس برسد. از آن رهبر انقلاب نهایی تصویب شود و به تصویب آراء آنان

 «.است خبرگان مجلس در صلاحیت قانون این
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ارات یاخت یاست كه دامنه ین اصل از جمله اموریبود و ا ینگهبان كاربرد یشورا
 را محدود كرده است.  یاسلام یمجلس شورا

ارات مجلس یاخت یام هم دامنهص مصلحت نظین توسط مجمع تشخیب قوانیتصو
بر  یمبن یچ نوع صراحتیه یرا محدود كرده است. هرچند قانون اساس یاسلام یشورا

ب یص وارد تصویم كه مجمع تشخینیبیم اینكه مجمع قانون وضع كند ندارد، بعضاً
 یهاونیسیم كمیشود، مخصوصاً در موارد مرتبط با انتخابات كه شاهد بودین میقوان

ب ینداشت. تصو یبا قانون اساس یآن اقدام، انطباق كهیدرحالكردند،  ین كاریمجمع چن
هم  هانیاكه  یت ملیامن یعال یگر از جمله شوراین توسط مراجع دیمقررات و نه قوان

بحث  هانیابر است. علاوه یاسلام یارات مجلس شورایت و اختیباز خارج از صلاح
ا یرد یگیرا بر عهده م یاساس قانون یاست كه بازنگر یاست؛ بحث آن مجمع یپرسهمه

 یقانون اساس چراكهض نكند، یتواند تفویكه مجلس م یضیارات تفویاخت یسركی
 یو اساساً مجلس شورا« قائم به شخص است یندگیسمت نما»صراحت دارد كه 

ض كند، مگر در موارد یگران تفوین وضع قانونگذاری را به دیتواند اینم یاسلام
است كه  یی مصوباتدر زمینه یقانون اساس (7)983و  (9)38اصول  ی. مورد بعدیضرور

                                                                                                                                   
تواند نمی . مجلسنیست دیگری به واگذاری و قابل است شخص به قائم نمایندگی سمت» :38 اصل .1

تواند اختیار وضع می در موارد ضروری كند ولی واگذار یا هیأتی شخص را به اختیار قانونگذاری
 صورت كند، در این خود تفویض داخلیهای كمیسیون به هفتادودوم اصل را با رعایت از قوانین بعضی

ها آن نهایی صویبت شود واجرا می آزمایشی صورتنماید بهمی تعیین مجلس كه در مدتی قوانین این
ها، سازمان یاساسنامه دائمی تواندتصویبمی اسلامی شورای مجلس خواهد بود. همچنین با مجلس

ربط ذی هایكمیسیون به هفتادودوم اصل را با رعایت دولت به ا وابستهی دولتی ها، مؤسساتشركت
 و نباید با اصول دولت مصوبات صورت بدهد. در این دولت ها را بهآن تصویبیواگذار كند و یا اجازه

مذكور در  رتیبتامربه این باشد. تشخیص داشته مغایرت اساسی كشور و یا قانون رسمی مذهب احكام
 و مقررات نباید مخالف قوانین دولت مصوبات ،بر این. علاوهاست نگهبان با شورای نودوششم اصل

 برای ابلاغ مزبور باید ضمن ها با قوانینآن مغایرت عدم و اعلاممنظور بررسیكشور باشد و به عمومی
 «.برسد اسلامی شورای مجلس رئیس اطلاع اجرا به

 قوانین اجرایی هاینامهآیین تدوین مأمور یا وزیری وزیران هیأت كه بر مواردیعلاوه»: 983 اصل .2
 هایسازمان و تنظیم قوانین اجرای و تأمین اداری وظایف انجامدارد برای حق وزیران شود، هیأتمی

و خویش نیز در حدود وظایف از وزیران بپردازد. هر یك نامهو آیین نامهصویبت وضع به اداری
 نباید با متن مقررات این مفاد را دارد ولی و صدور بخشنامه نامهوضع آیین حق وزیران هیأت مصوبات

 خود را به وظایف از امور مربوط به برخیتواند تصویبمی باشد. دولت مخالف قوانین روح و
 



 (2)ی مجریهی مقننه با قوهی روابط قوهقلمرو صلاحیت قانونگذاری مجلس شورای اسلامی، مطالعه

 

08 

ی
ش

وه
پژ

ش 
ار

گز
 

  .رساندیب میر مقررات به تصویها و ساشركت یدولت در خصوص اساسنامه

ها پرداخت توان بدانیم یاسلام یبود كه در خصوص نقش مجلس شورا یمباحث هانیا
 كنم و در خدمت شما هستم. یهست، استفاده م یاگر سؤالات و مطالب و مورد توجه قرار داد.

 نقد و نظر
ك قوا و یكه در بحث تفك یاات و مقدمهیدر خصوص كل م پور:یغلامرضا عظ یآقا

 یكه در نظام جمهور ییك قواین است كه تفكید، سؤالم ایكه ارائه فرمود ییهامدل
ا برگرفته از یح شده، آیبدان تصر 81در اصل یحاكم است و در قانون اساس یاسلام

 چراكها اینكه هم از اسلام است و هم از غرب؟ ی یا غربیاست  یاسلام یمدل و الگو
امر و  یت مطلقهیگانه توسط ولاسه یه بر قوایم بگوییم با توجه به نظارت عالیتوانیم

 ك مدل مختلط است. یامامت امت، 
 یگرفت. جنابعال است كه توسط دولت و مجلس انجام یدر خصوص بودجه و مكاتبات

ن است: با توجه به اینكه اصل ید. سؤال من ایان نداشتیدر خصوص آن ب یحیاظهارنظر صر
ا مجلس حق یرا حكم كرده است، آ یب بودجه مدل خاصیدر خصوص طرح و تصو (9)87

ا یتوان متمم بودجه یا میر؟ آیا خیبودجه را دارد  یحهیر و اصلاح لاییدخل و تصرف و تغ
 ندگان مجلس مطرح كرد؟ یق طرح توسط نمایاصلاح آن را از طر

تفاوت قانون  یحقوق ادار هایست؟ در كتابینامه چنییقانون با آ ینكه، تفاوت ماهویا
نامه دولت و مرجع واضع نییشده و مرجع واضع آ یبررس یشتر از منظر شكلینامه بنییو آ

ت گفته شده است كه هر دو ین در خصوص ماهیشده است. همچنقانون مجلس دانسته 
 ن دو كجا خواهد بود؟ یك ایف كند. مرز تفكیجاد حق و تكلیتواند ایم

                                                                                                                                   
 

از  پس قوانین یها در محدودهكمیسیون این ماید. مصوباتر ناز چند وزیر واگذا مشتكل یهاكمیسیون
 هایكمیسیون و مصوبات دولت هاینامهها و آییننامه. تصویبالاجرا استجمهور لازمتأیید رئیس

رسد تا می سلامیاشورای مجلس رئیس اطلاع اجرا به برای ابلاغ ، ضمناصل مذكور در این
 «.بفرستد وزیران هیأت تجدیدنظر به برای بیابد با ذكر دلیل قوانین ها را برخلافآن كهدرصورتی

و  تهیه دولت شود از طرفمقرر می در قانون كه ترتیبی كشور به كل یسالانه یبودجه»: 87 اصل .1
نیز  بودجه تغییر در ارقام گردد. هر گونهمی اسلامیتسلیم شورای مجلس به و تصویب رسیدگی برای

 «.واهد بودخ مقرر در قانون تابع مراتب
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 (9)980كرد، موضوع اصل  ین بحث تلقیتریتوان آن را اساسیگر كه میموضوع د
 یارات قانونیف و اختیانجام وظا یقانون اساسی است. به هر حال دولت در راستا

هم گفته است كه  980است. در اصل  یمشن برنامه و خطییخود موظف به تع
ن ییا تعیكند. آین مییدولت را تع یمشران برنامه و خطیوز یجمهور با همكارسیرئ

ست؟ به هر حال مطمئناً دولت یی توسط دولت، متضمن وضع قاعده نمشخطبرنامه و 
قاعده موجب اصطكاك با قانون ار وضع یمجبور است كه وضع قاعده كند و اخت

ن موضوع ین ایم كرد. همچنید، استفاده خواهییان بفرماین را هم بیشود، كه اگر ایم
اینكه دولت  یكیفه را گفته است؛ ین اصل دو وظیرد كه اید مورد توجه قرار گیبا

 .ستتوسط دولت ا یمشن برنامه و خطییتع یگریقانون است و د یمجر
 یكه جمهور ییسؤالات متعدد است. در مورد الگو :نیوپر خیراللهدكترآقای 

ران برخاسته از یا یاسلام ینظام جمهور قطعاًك قوا دارد، یران در بحث تفكیا یاسلام
 ییه و اساس برپایشان كه پایا یهادگاهیآن است و اگر به نگاه امام و د یهان و آموزهید

ن نداشتند و یخارج از بحث د یمطلبشان یم كه اینیبیم، میاست، بپرداز یحكومت اسلام
ن باشد. لذا یاسلام و د یهیم كه بر پایبرپا كن یم نظامیخواهیگفتند كه ما میشه میهم

بوده و  ینیضوابط و مقررات د یهیده، براساس كلیب رسیبه تصو یدر قانون اساس آنچه
گر ید یكشورهام با یكه امروز دار ییخارج از آن نبوده است. اگر هم الگوها یمورد

ات یروا یم. در بعضیرفتیپذیشباهت دارد، اگر خلاف شرع و اسلام بود، هرگز آن را نم
گران استفاده كردند درست و یكه د ییاگر الگو«. خذُ الحكِمة ولو منِ أهل نفِاق»م كه یدار

 توان از آن استفاده كرد. ینخواهد بود و م ین شرع و اسلام باشد، مشكلیبراساس مواز
جاد شده است. یازِ زمان و روز ایعلت نمقررات در گذشته نبوده و الان به یسركی

ما  یران كه البته در قانون اساسیا یاسلام یك قوا در نظام جمهوریبه نظرم بحث تفك

ز از یمتما ر استقلال قواست، كاملاًیك قوا وجود ندارد و تعبیبه اسم تفك یزیچ

                                                                                                                                   
 دارد و با اتخاذ تدابیر لازم نظارت وزیران بر كار كه جمهور استبا رئیس وزیران هیأت ریاست»: 980 اصل .1
 دولت مشیو خط ، برنامهوزیران پردازد و با همكاریمی دولت و هیأت هایوزیرانتصمیم ساختن هماهنگ به

 دولتی هایدستگاه قانونی در وظایف نظر و یا تداخلكند. در موارد اختلافرا اجرا می و قوانین را تعیین
جمهور اتخاذ رئیس پیشنهاد به كه وزیران هیأت باشد، تصمیم نداشته تفسیر یا تغییر قانون نیاز به كهدرصورتی

 «.است وزیران هیأت اقدامات مسئول جمهور در برابر مجلس. رئیسالاجرا استمشودلازمی
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ك یند ما تفكیگویم ینیالله نائتیكه اشاره كردم، آطورهمان یگر است. ولید یهانظام

ك قوا بوده است و اگر هم یم، بلكه در صدر اسلام هم بحث تفكیقوا را از غرب نگرفت
ه در اسلام یقضای یم وضع قوهینیبیم، میك قوا بپردازیبه موضوعات بحث سوابق تفك

امبر یه را هم پیمجر یامبران بوده است. بحث قوهیف پین وظایروشن است و جزء اول
ا بشر یآ نه انجام دادند. البته بحث قانونگذاری اختلافاتی دارد كه اساساًی)ص( در مد

مقننه،  یند كه قوهیگویم یاالان هم عده یحق قانونگذاری دارد یا خیر؟ حت
را در  یقواعد و مقررات اسلام یعنیكند، ین احكام مییكند، بلكه تبیقانونگذاری نم

 كند. یی مروزرسانبهقالب قانون، روشن و 
نكه مجلس یبر ا یمبن یحیصر اظهارنظرد كه من ی، فرموددر خصوص قانون بودجه

است كه  یقانون اساس 87ی شما اصل ا ندارد، نداشتم. اشارهیر بودجه را دارد ییحق تغ
شود از طرف ین مییكه در قانون تع یبیترتكل كشور به یسالانه یبودجه»د: یگویم

گردد. هر گونه یم میتسل یاسلام یب به مجلس شورایو تصو یدگیرس یدولت برا
البته اشاره كردم و «. ز تابع مقررات مقرر در قانون خواهد بودیر در ارقام بودجه نییتغ

 یس مجلس دادند، از نظر شكلیكه رئ یو پاسخ (9)جمهور نوشتندسیكه رئ یاگفتم نامه
 یس مجلس را پاسخ خوبیت كند، اما پاسخ آن موقع رئیجوانبی را رعا دیبا یو ظاهر

جمهور در سیرئ چراكهن نبود، یمت یلیكه داده شده بود خ یدانستم، زیرا پاسخینم
ن نامه را به نگارش در یكه با قانون بودجه مواجه شده، ا ییمشكلات و تنگناها یراستا

ارات عام را به یما اخت یقادم كه قانون اساسن اعتیب باز هم بر ایآورده است. به هر ترت
تواند هر نوع یارات عام مین اختیمجلس با ا یعنیداده است؛  یاسلام یمجلس شورا

است كه از طرف دولت به مجلس  یاحهیجاد كند. بودجه لایح دولت ایدر لوا یرییتغ
 یدولت را با مشكلاتد یآیم وجودبهكه در ارقام بودجه  یراتییشود. حالا اگر تغیداده م

ن اصل بدهد و یر ایح در خصوص تفسید نظر صرینگهبان با یكند، شورایمواجه م
قوا به اصول  یهادگاهیشه روشن كند، و الا اگر صرفاً به نظرها و دیهم یف را برایتكل

بحث عرض كردم  ین ابهامات وجود دارد. ابتدایشه اینگریسته شود، هم یقانون اساس

                                                                                                                                   
 جمهور به دبیر شورای نگهبانیسئر ینامه. 1

http://b7n.ir/08700 
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دگاه ین دو قوه از دیا ین تعاملات توجه كرد، زیرا بالاخره زمانیبه ا یلید خیكه نبا
ی كه با دولت و قوه یگریا مجالس دیكنند، مثل مجلس ششم یت نمیواحدی تبع

 شد. یبست مواجه مه، هماهنگ و همسان نبودند و كشور با بنیمجر
دادم، قانون به ح یكه توضطورهماننامه، نییقانون با آ یدر خصوص تفاوت ماهو

ی قوه یعنیدار تیاست كه توسط مرجع صلاح یمعنای خاص، مقررات و قواعد
است كه دارد. اما  ییآن هم ضمانت اجرا یب شده باشد، زیرا پشتوانهیقانونگذار تصو

گر هم قانون ید یدر كشورها یشود، حتیب میكه توسط دولت تصو یانامهنییآ
 یند، یعنی مقررات شكلیگویك میبه آن مقررات ارگان دانند و اگر قانون بدانند،ینم

مجلس  سیراد رئیتواند با ایقانون است، زیرا مقررات دولت هم م یساز اجرانهیكه زم
كه  یقانون كهیدرحالداشته باشد،  یهمخوان ید با مقررات عمومیمواجه شود و با

 انطباق داشته باشد.  یمو احكام اسلا ید با قانون اساسیكند، فقط بایب میمجلس تصو
ز است. یبرانگد، از موضوعات بحثیكه شما به آن پرداخت یقانون اساس 980اصل 

ران یجمهور است كه بر كار وزسیران با رئیأت وزیاست هیر»د: یگوین اصل میا
أت یران و هیمات وزیر لازم به هماهنگ ساختن تصمینظارت دارد و با اتخاذ تداب

ن را ین و قوانییدولت را تع یمشران برنامه و خطیوز یبا همكارپردازد و یدولت م
 یقانون اساس یجمهور را حافظ اجراسیگر رئید یدر جا یقانون اساس«. كندیاجرا م

عنوان نگهبان به یند؛ شوراایهم حافظ قانون اساس یگرید یهاخواند. البته دستگاهمی
ف روشن و یجا تكل. پس اینییراعنوان حافظ اججمهور بهسیو رئ ینیحافظ تقن

است.  ییی موضوعات اجراشتر در زمینهیجمهور بسیرئ یفهیمشخص است و وظ
ب مجلس قرار ید و تصویید مورد تأیران هم بایأت وزیدولت و ه یمشخطن یا یول
دولت  یمشأت دولت به مجلس، برنامه و خطیه یرد. درست است كه هنگام معرفیگ

معمولاً با توجه  یپردازند، ولیبرنامه م یشود و صرفاً وزرا به ارائهیگذاشته نم یبه رأ
 یهاو برنامه یمشجمهور در برابر مجلس دارد، اگر خطسیكه رئ ییبه لزوم پاسخگو

مواجه خواهد شد. با توجه به  یرد، قطعاً با مشكلاتید مجلس قرار نگییشان مورد تأیا
ن اصل یهم یو اینكه دنباله« یرهبر»و « مجلس»، «ملت»دولت در برابر  ییپاسخگو

بر ، علاوه«ران استیأت وزیجمهور در برابر مجلس مسئول اقدامات هسیرئ»د یگویم
ن یجمهور است، اسیرئ ین وزرا كه بر عهدهییمثل تع ییه و ابتدایاول یفهیوظ

ار یآن در اخت یهیكند ـ ابتدائاً تهین مییجمهور تعسیی كه دولت و رئمشخط
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باشد كه با  یصورتد بهیدارد ـ با جمهورسیرئار را ین اختیجمهور است و اسیرئ
كه در  یقو یهارد. با توجه به اهرمید مجلس قرار گییمجلس هماهنگ باشد و مورد تأ

مقننه از تفوق ی ران كاملاً روشن است، قوهیا یاسلام یجمهور یك قواینظام تفك
ست. بالاخره یمقننه ن یالعنان بودن قوهمطلق یه معنان بیبرخوردار است، اما ا ییبالا

جا هم فه بپردازد. در اینیوظ یفاین و مقررات به اید در چارچوب قوانین قوه هم بایا
جمهور در برابر مجلس دارد، سیكه رئ ییكاملاً معلوم است با توجه به لزوم پاسخگو

 رد. یب مجلس قرار گید مورد تصویی دولت بامشخطن یا
شتر یف آن را بیم و تكلیحه عبور نكنیبه نظرم از بحث لا الهام: غلامحسیندكترآقای 
ق است. بحث یا هر دو طریا طرح یحه است یلا یا ارائهیق قانونگذاری یم. طریروشن ساز

ن راه ید تا آخر در همیا باین راه تا كجا ادامه دارد؟ آیحه این است كه در موضوع لایمن ا
م كرد، فقط یكه دولت به مجلس تقد یاحهیلا یعنیآغاز است؟  یفقط براق ین طریا ایرفت 

شود؟ بالاخره یار او خارج میكامل از اخت طوربهم شد، یتقد یم است و وقتیصرِف تقد
 یحه بدهد، فقط براید لایكه دولت با یید در جایا تأكیحه در كجاست؟ آیتفاوت طرح با لا

د یمجلس بگو یفلان برنامه آمده است ول یبودجه برا یحهیآغاز و شروع است؛ یعنی مثلاً لا
 یگریامكان د ین پول را چرا برایا ایم یخودمان خرج كن یهیانتخاب یكه بودجه را در حوزه

د یجا باا در اینیكند. آیدا میر پیر مسییتغ یق آغاز شده است، ولیطر یعنیم؛ یخرج نكن
م یدارد؟ خود تقد یتیحه چه موضوعین لایا گریدولت است؟ د یحهین باز لایم كه اییبگو

آن تا كجا  یر؟ اگر مطرح است، دامنهیا خیه مطرح است یمجر یك حق قوهیعنوان حه بهیلا
كه  یدهد و مجلس به هر شكلیها را مارانهیهدفمند كردن  یحهیخواهد بود؟ دولت لا

حه، كشور را با بحران ین لایند در صورت اجرای ایبیدهد. دولت میر مییخواهد آن را تغیم
مطلوب بود،  یدن به نقطهیرس یكه ابتدا گرفت برا یمیتصم یعنیسازد؛ یمواجه م یاجتماع

 یجاد بحران است. دولت در برابر ملت، رهبریا یرد، برایگیای كه دست او را میاما خروج
تواند به یدولت مشود. یها متناقض متین مسئولیا یت دارد، اما گاهیو خود مجلس مسئول

د فقر و ید؟ بگوید بگویكردم، اما در برابر ملت چه با ن قانون شما را اجراید كه ایمجلس بگو
ن برخلاف تعهدات او نخواهد بود؟ در صورت بروز یا ایل كردم؟ آیرا بر شما تحم یگران

حل ك راهیه یقض ید كرد؟ در انتهایت در برابر ملت و مجلس، چه باین مسئولیتناقض ب
ای پس ر خارج شد، بتواند آن را در هر مرحلهیحه از مسیند لایبیم یماند كه مثلاً وقتیم

د: پس از یگویشناسد و میت نمیمجلس به رسم یداخل ینامهنیین حق را هم آیرد. اما، ایبگ
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و در شور دوم، پس گرفتن با تشریفات زیادی همراه است كه این روند  اتیعبور از بحث كل
حه ندارد. حال با لحاظ یبر لا یگر تسلطیشود كه دیمتوجه م یدولت وقت (9)كند.یمشكل مرا 

  د عمل كرد؟یار عام مجلس چگونه باین اختیا
دولت »د: یگویم (7)11د. اصل یریرا در نظر بگ یهای ضرورجاد محدودیتیموضوع ا

ب كند، بلكه یتصوها را تیمحدود ، نگفته است مجلس رأساً«ب مجلسیتواند با تصویم
 یهایاجرا محدودیت مسئولعنوان شنهاد دولت. حال اگر بدون اینكه دولت بهیگفته است با پ

جا دولت مكلف به اجرا خواهد ا در اینیب كند، آیبداند و مجلس آن را تصو یرا ضرور
 نیها در كجا حق دولت است و اگر حق دولت است تا كجا ادامه دارد و این مرزبندیبود؟ ا

دا یپ یدولت معن یگر براین حق دیحق باید حفاظت شود؟ و الا اگر صرف آغاز باشد كه ا
ن یحه بدهد. ایكند به مجلس لایموارد دولت را موظف م یدر بعض یكند؟ قانون اساسینم

مجلس ممكن است  ین الزام از سویا این حق دولت است، آیدارد؟ اگر ا یموضوع چه حكم
حه یبه دادن لا یازیقت چه نیم، در حقیریار عام مجلس را بپذیوع اختر؟ واقعاً اگر موضیا خی

ن یمطرح است، ا یو بار مال 18كه موضوع اصل  یینگهبان در جاها یم؟ البته شورایدار
حه یدر مورد لا یراتیین تغیگر چنید یچ كجایدر ه یكند، ولیحه را لحاظ میرات در لاییتغ

 ست.یمورد توجه ن
ن وضع یرا فرمودند. ا یار ارزشمندیدكتر نكات بس یآقا ن:یپرو خیراللهدكترآقای 

دارند،  یپارلمان یهاستمیكه س ییهانظام یب در همهیبه هر ترت یكاملاً وجود دارد، ول
 یكدام از قوا تفوق مطلق و برترجاد شده است تا هیچین قوا اینوعی تعادل و توازن ب

                                                                                                                                   
 :خواهد بود پذیرترتیب ذیل امكاناسترداد لوایح قانونى با تصویب هیأت وزیران به: »831 یماده .1
جمهور كتباً با ذكر دلیل كه استرداد پیش از تصویب كلیات لایحه در مجلس باشد رئیسدرصورتى.  9

 .شودعلنى اعلام مى ینماید و گزارش آن در جلسهآن را مسترد مى
كه استرداد پس از تصویب كلیات لایحه و در هر مرحله تا پیش از تصویب نهایى باشد، درصورتى. 7

جمهور درخواست رئیس یجمهور به تناسب موضوع ضمن ارائهربوط یا یكی از معاونان رئیسوزیر م
مدت ده دقیقه و علنى مجلس و صحبت یك نفر مخالف هر یك به  یتواند با ذكر دلیل در جلسهمى

 «.تصویب مجلس آن را مسترد نماید
 ، دولتنظیر آن ضطراریا و شرایط نگج . در حالتاست ممنوع نظامی حكومت برقراری»: 11 اصل .2

 آن مدت را برقرار نماید، ولی ضروری هایمحدودیتاًموقت اسلامی شورای مجلس دارد با تصویب حق
 موظف باشد دولت باقی همچنان ضرورت كهروز باشد و درصورتی از سی تواند بیشنمی هر حال به

 «.مجوز كند كسب از مجلس اًمجدداست
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 یاز موضوعات یكیها گرفتار نشوند. بستن بنیر قوا نداشته باشند و به ایكامل بر سا
قانون  999اصل 3ند در بند یگویم ینشده، البته بعض ینیبشیما پ یكه در قانون اساس

در  یبازنگر یبه مشروح مذاكرات شورا شده است، و با مراجعه ینیبشیپ یاساس
 یكیدارد و ن موضوعات وجود یدر مورد ا یجا نكاتم كه در آنینیبی، میقانون اساس

مقننه  یا قوهین قوا باشد، موضوع انحلال مجلس ید بیكه با ییهااز تعادل و توازن
چ نوع تعادل و یه یعبارتن اهرم را ندارد. بهیه ایمجر یتوسط دولت است. امروز قوه

نكه بتوانند به تفاهم یسبب اگر بهید یهانظام یمقننه ندارد. امروز حت یبا قوه یتوازن
فه بپردازند، دولت را از بطن یی به انجام وظخوببهن خصوص برسند و یدر ا یشتریب

دست آورده است، همان ت پارلمان را بهیكه اكثر یحزب یعنیدهند؛ یل میمجلس تشك
ها ن آنیكه ب یبر آن توازن و تعادلجه علاوهیدهد و در نتیل میحزب دولت را تشك

اینكه حزب  یهر دو در راستا راكهچوجود نخواهد داشت،  یگر اختلافیهست، د
ن و مقررات كه موضوع مافوق یی به قوانبندیپاكنند. البته یروز شود، كار میمتبوعشان پ

ت وجود ندارد، در ین وضعیجا كه استم ما وجود ندارد. از آنی، امروز در سهاستنیا
ن ید و اداریه وا میمجر ینسبت به قوه یطلبیندگان مجلس را به برترینتیجه نما

ها را ت مصوبات پارلمانین است كه اكثریت امر ایآورد. واقعیوجود ممشكلات را به
ندگان تخصص و فرصت لازم را یجا كه نمادهد. از آنیل میی دولت تشكهاشنهادیپ

ن موضوع دارد، لذا یا یرا برا یندارند، ولی دولت هم كارشناس لازم و هم فرصت كاف
اصلاً  چراكهست، یمصوبات ن ید، در همهیآیوجود مكه امروزه به یمشكلات و موارد

ح دولت یآن ندارند. در مجلس اغلب لوا یرا برا ین فرصت و علم كافیندگان اینما
 وجود دارد. یموارد به نظر ابهامات قانون یدر بعض یشود، ولب مییتصو
مقننه  یدست قوه یبالا اینكه یوجود آمده است؟ برانگهبان به چه دلیل به یاما شورا 

 ین موضوع قرار دادند. شورایهم یفرانسه را برا یقانون اساس یكه شوراطورهمانباشد، 
نگهبان  یشورارو ن وضع است، ازاینیهم ینگهبان هم برا یا شورای یقانون اساس

دهد و بعداً به طرح را كه دولت به مجلس می یاحهیوارد شود. لا ین اموریتواند در چنیم
آورد، اما به نظرم یوجود مرا به یها، قطعاً مشكلاتارانهیشود، مثل هدفمند كردن ل مییتبد
كه در خصوص اصول قانون  یت ابهاماتیحل شود و در نها یق قانونین از طرید ایبا

 نگهبان برطرف شود. یوجود دارد، توسط شورا یاساس
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 یحهیا لای ین طرح قانونیحه، بیدر بحث لا :زاده یم موسیدكتر ابراه یآقا
كه  یم. آن مراجعید تفاوت قائل شویحه بایطرح و لا یو حق ابتكار ارائه یقانون

ند حق ابتكار یشده در فرای ارائههاشنهادیپتوانند یحه بدهند، میا لایخواهند طرح یم
صورت ما به بحث حق ابتكار به یكنند. در قانون اساس یر دهند و دستكارییرا تغ
توان حق ابتكار را یم یح اشاره نشده است، اما از مجموع اصول قانون اساسیصر

 یحهیلا»، «یطرح قانون»ن ید بیرسد باینظر من سبب بهیاستخراج كرد. به هم
 ك قائل شد. یتفك« حق ابتكار»و « یقانون

ها دستگاه یز هر سال همهییهاست. در پار با دستگاهمثل بحث بودجه كه حق ابتكا
( یبه سازمان برنامه و بودجه )معاونت نظارت راهبرد یصورت ابتكارخود را به یبودجه

با وزارت آموزش و  یح قانونیلوا یا در بحث آموزش و پرورش ابتكار ارائهیدهند یم
 یحه قانونیب دولت، لاشنهاد دهد، پس از تصوییپرورش است كه آن را به دولت پ

تواند هر گونه یاست كه مجلس م یزیچ یقانون یحهیم كه لایشود. اگر ما قائل باشیم
ل یب شده است تبدیر از آنچه در دولت تصویغ یزیدر آن بدهد و مواد را به چ یرییتغ

كشورها  ین اساسیدر قوان صراحتبهشنهاد كه یكند، آن موقع با مبحث حق ابتكار و پ
ن را استنباط كرد، یتوان ایم یصورت ضمنما هم به یرفته شده است و در نظام حقوقیپذ

 وجود خواهد داشت؟ هانیان یماب ین صورت چه تفاوتید كرد؟ و در ایچه با
كنم مختصر بیان یم یرسد سعینظرم مبهرا كه  ینكات :شوندیابوالفضل درو یآقا

ح است و یصر 87د كه اصل یبودجه است. فرمود یحهیك بحث در مورد لایكنم. 
آید كه مجلس چنین برمی یف را مشخص كرده است و از اصول قانون اساسیتكل

تواند ینگهبان م ید كه شورایحه انجام دهد. اما در ادامه گفتیدر لا یرییتواند هر تغیم
ن یاگر ان است كه یشود اكه مطرح می یر حل كند. سؤالین مشكل را از راه تفسیا

ن اصل ینكه شما به ابهام ایا ایر داد ییر، نصّ را تغیتوان با تفسیا مینص است، آ
ف یست و تكلین یبرداشت كردم كه ابهام طورنیاشما  یید؟ از مطالب ابتدایمعتقد

رد، یر در مقابل نص صورت بگینكه تفسیف مشخص است، ایمشخص است. اگر تكل
 كرد؟  ین كاریتوان چنیر میاست و اصلاً از راه تفس یا منطقیآ

ن كشورها تفاوت قائل شد؟ یتوان بیا میرسد كه آینظر مدر خصوص بودجه به
 یعنینكه درآمد او از نفت باشد، یجاد درآمد كند نه ایم كه دولت ایباش یاگر در كشور

مختلف دارد، در آن  یرد و درآمدهایگیات میكند، مالیجاد میدولت خود درآمد ا
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مراتب  ین درآمد را چگونه خرج كنم. منتهاید كه من ایتواند بگویاو م صورت خود
ن قسمت درآمد بودجه، از نفت است و نفت هم كه متعلق به یشتریكه ب یدر كشور

م كه یر كنیی تفسطورن را باز هم یم ایتوانیا مینده است، آیی آهانسلآحاد جامعه و 
م چون دولت ییم و بگویبدانار دخل و خرج بودجه را در اختصاص دولت یاخت

شان شتر بودجهیكه ب ییرا كه در كشورها یاراتین را خرج كند، همان اختیخواهد ایم
م؟ البته ین دولت هم قائل شویا یل شده است، برایدولت تشك یات و درآمدهایاز مال

كارامد است كه دخل  یم دولتییگری است. ممكن است بگویی دمسئله یبحث كارامد
 یتوان همان نظمیا میدست خودش باشد و بداند كه در كجا خرج كند. آ و خرج او

ر از منابع یغ یكه درآمدهای ییدر خصوص بودجه در كشورها یرا كه قانون اساس
جا كه در اده كرد؟ از آنیجا پات دارند در نظر گرفته است، در اینیمثل مال یعموم
ب یا تصویتواند رد یمجلس فقط مدهد و یبودجه را م یحهیكشورها دولت لا یبرخ

 ر؟ یا خیم یاده كنیرا پ ین نظامیم چنیتوانیا در كشور ما میكند، آ
م كه ییم بگویتوانیارات دولت و مجلس است. میگر در خصوص اختیبحث د

ه با یمجر یاعمال قوه»آمده است:  09مجلس حق وضع قانون را دارد. در اصل
ارات و یاخت یكه مربوط به حوزه یدر موارد، البته «جمهور و وزراء استسیرئ

ن یتواند در اید كه دولت میگویهم م 983ست. در اصل ین یرهبر یهاتیصلاح
بحث  980را وضع كند. در اصل  ییهانامهنییا آینامه بیرد و تصویبگ یماتیزمینه تصم

شود ن اصول، سؤالی مطرح مییشود. با توجه به مجموع ایی دولت مطرح ممشخط
كشور؟ اگر  یاداره یا قوهیقانون است  یاجرا یه در كشور ما قوهیمجر یا قوهیكه آ
 یقانون دارد، اما اگر قوه یشتر از اجرایب ییهاتیكشور باشد، صلاح یاداره یقوه

كه قانون وجود دارد عمل  یقانون باشد، تنها و تنها در موارد یی اجراه فقط قوهیمجر
ر؟ اگر قسمت یا خیم یریپذین را میا ایقانون مصوب مجلس است. آ كند. قانون هممی

را  یم مواردیتوانیا میم، آیریدارد بپذ یاختصاص یك حوزهیه یمجر یاول را كه قوه
م كه مجلس حق نداشته باشد وارد آن حوزه شود و در آن حوزه یف كنیتعر

صورت به یعنین را نگفته است، یا یچ اصل قانون اساسیه چراكهقانونگذاری كند؟ 
ت یح از صلاحیصورت صرست كه بهین یا از مواردیست، ین یفیح از موارد تكلیصر

ه یمجر یامور كشور قوه یاداره یمراتب برا یمجلس خارج شده باشد، منتها
توان گفت یا میكه قانون ندارد انجام دهد. آ ین كار را در مواردیدهد ایص میتشخ
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ا یآ یعنین كار را انجام دهد و مجلس حق ورود ندارد؟ یتواند ایه میمجر یكه قوه
  دولت قائل شد؟ یبرا یاختصاص یك حوزهیتوان یم

م ییم بگویتوانیچه موقع م یعنیشود؟ یقانون م ینكه قانون، چه زمانیسؤال آخر ا
 983ل شد؟ براساس اصل یتوان قائل به تفصیا میوجود آمده است؟ آك قانون بهی

مردم  یم. برایف عامه داریك طرف ما تكالیر قانون باشد. از ید مغایمقررات دولت نبا
 ست؟ الاجرالازمك قانون ی یو شهروندان چه زمان

 یرسم یگوید قانون پانزده روز پس از انتشار در روزنامهمی یقانون عاد
كند، یم دیینگهبان آن را تأ یب و شورایرا تصو یاست. مجلس مصوبهالاجرالازم
 سیشود و به دست رئ یند آن طیكند تا فرایجمهور ابلاغ نمسیمراتب رئ یمنتها

ل یم قائل به تفصیتوانیا مین محدوده، آیمجلس برسد و توسط ایشان ابلاغ شود. در ا
ان یمجر ید شد برایینگهبان تأ یكه توسط شورا یام قانون از لحظهییم و بگویشو

ر با یمغا یانامهنییتواند آیگر نمید یادار یعال یشوراا یدولت  یعنیقانون است؟ 
ست كه ین یازیگر نیده است بگذراند و دینگهبان رس ید شوراییكه به تأ یامصوبه

برود و پانزده روز بعد دولت در  یرسم یجمهور آن را ابلاغ كند تا به روزنامهسیرئ
 یالزام اجرا یحكومت یهاتگاهدولت و دس یتوان گفت برایا مینه اقدام كند؟ آین زمیا

 یاآمده است( از لحظه 38ا ی 983كه در اصول  یبودنِ قانون )قانون یقانون و قانون
 یعامه یف برایایجاد حق و تكل یرسد، اما براینگهبان م ید شوراییاست كه به تأ

 است؟ یرسم یمردم پانزده روز بعد از انتشار در روزنامه
 یقانون اساس 87بحث به اصل  یدلیل اینكه در ابتدا ن:یپرو خیراللهدكترآقای 

رو با توجه ف را روشن كرده است و ازاینیتكل ین بود كه قانون اساسیداشتم ا اشاره
 ییابتدا ین اشارهیم. ایندارد كه بحث تعامل را مطرح كن یچ ضرورتیبه وجود قانون ه

وجود دارد با توجه به اینكه هر  ید دارم و اگر زمانی ابهامیمن بود و الان هم بر آن تأك
د یجا بادر این ن است كه مشكل رفع شود،یگانه قصد و عزمشان بر اسه یكدام از قوا

د برای یمقننه است، با ین مشكل مربوط به قوهیك شد كه اگر ایقائل به تفاوت و تفك
كاملاً ر متعدد و یها و تفاسها و جدلن بگومگوها و بحثیرفع آن اقدام كرد. با ا

 یامر یحقوق یهاتیرسد. وضعینم ییرد، كار به جایگیصورت م یكه گاه یمتنازع
 ییاظهارنظرها یك سرید ی. شادیآیبرنمگران ید یاست كه جز متخصص آن از عهده

 نظر نخواهد بود.را خوانده است، صاحب یكه اصول حقوق یشود، اما مثل كس
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ن یب قوانیی تصوی مطلق را در زمینهنوعبهارات عام و یاخت یبه نظرم قانون اساس
داده  یاسلام یحه(، به مجلس شورایا لایكه باشد )اعم از طرح  یشنهادیاز هر نوع پ

تابع مراتب »)اگر ابهام وجود داشته باشد( این عبارت است:  87است. تنها ابهام اصل 
طرز نگارش ا ی كنم منظور همان قانون بودجهفكر می«. مقرر در قانون خواهد بود

ار مجلس یه كرده و در اختیته حه بودجه را بر اساس آنید لایبودجه است كه دولت با
د به یرات دارد، زیرا باییتغ یار كامل و تام برایم مجلس اختیگویقرار دهد. نم

مجلس  یر در قانون براییعدم تغ یبرا یمنع یتوجه كند، ول ییاجرا یهاتیوضع
 نشده است.  ینیبشیپ

ر یا آن تفسیر در مقابل نص كند و آیتواند تفسینگهبان م یا شوراید اینكه آدر مور
به  یم، ولیر داریتفس یبرا یمختلف یهاد عرض كنم كه روشیا نه؟ بایدرست است 

ن یشه ایم والا همیالخطاب قبول داشته باشعنوان فصلرا به ید مرجعیب بایهر ترت
گر را قطع نخواهند یچ جا همدیادامه خواهد داشت و ه یصورت موازتنازعات به

ند بعضاً یگویها ماحزاب و گروه یم كه بعضیكرد. برای مثال در انتخابات هم دار
نگهبان هست و به او  یكنند، پس شورایرا نقض م یحق كس ییاجرا یهاأتیه

د یاب یرا نقض كرد، به چه كس ینگهبان حق كس یشود. حال اگر شورایت میشكا
نخواهد  یقطع یجهیشه ادامه دارد و به نتیك دور و همیشود ین میت كرد؟ ایشكا
 یهاكه در دوره یریم، زیرا تفاسیرینگهبان را بپذ یر شوراید تفسیرو باد. ازاینیرس

دار در تیچون تنها مرجع صلاح ید هم متفاوت باشد، ولیمختلف شده است و شا
ن است كه با توجه به ین حال بحث ایر عن خصوص است، پس باید پذیرفت. دیا

نگهبان در نظر گرفته شده  یشورا یاعضا یبرا یط كاملاً اصولیشرا یسركیاینكه 
ط یوجود دارد و در بحث حقوقدانان هم شرا یط خاصیشرا فقهااست و در بحث 

نگهبان  یمختلف شورا یهاكنم از جنبهیط فكر مین شرایاست كه با توجه به ا یخاص
رند. یپذیگر هم كاملاً نظرهای مرجع آخر را مید یهاصالح به اظهارنظر است. در نظام

حزب دموكرات كاملاً جلوتر  یندهیكا، نمایآمر 7999گفتم در انتخابات سال  یدر بحث
 یوان عالید یوقتخواه بود و وضع كاملاً روشن بود، اما یحزب جمهور یندهیاز نما

 یداشت، ول یكمتر یتمام كرد كه آرا ییدایت را به نفع كاندیضعاظهارنظر كرد، و
ها را در تین وضعیك هم گفت. ما نیز باید ایرفت و تبریب هم پذیطرف مقابل و رق

گاه چیم، هینداشته باش یالخطابم، والا اگر مرجع فصلیمند كنكشورمان قانونمند و نظام
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كه دارد،  یرینگهبان در تفس ینخواهیم رسید. به نظرم قطعاً شورا یت مطلوبیبه وضع
 یت كنونیرا، سوابق موضوع و وضع یاصول علم یكند، حتیت میاصول را رعا یهمه

 ت بپذیرند.یعنوان نهاد آن نظر را بهیها بادستگاه یرا و همه
م ید بگویه و وزرا هست بایمجر یی اعمال قوهكه در زمینه یدر پاسخ به پرسش

پشت سر هم است كه  ید، اصولیكه ذكر كرد یك قوا و اصولین تفكیهم یدر راستا
اجرا  یعنیك و مشخص كرده است؛ یه را كاملاً تفكیه و مجریمقننه، قضای یبحث قوا

ن امور یه و مقننه حق دخالت در ایرد و قوای قضاییگیه صورت میمجر یتوسط قوه
 ندارد. ییدخالت امور اجرا یبرا ینوع ابزارچ یمقننه ه یرا ندارند و قوه

 ست؟یاجرا چالهام:  غلامحسیندكترآقای 

ا به یپردازد ین میقوان یه صرفاً به اجرایمجر یا قوهیآ ن:یپرو خیراللهدكترآقای 
انجام  كشور چگونه یبراساس قانون است. اداره هانیا یكشور؟ به نظر من همه یاداره
ه و هم یقضای یت قوهیتكلیف را روشن كرده است. هم وضع یگیرد؟ قانون اساسمی

پردازد؛ براساس قانون یكشور هم م یه به ادارهیمجر یمقننه، لذا اگر قوه یت قوهیوضع
كه دولت دارد. مقررات و  یمقررات و مصوبات یسركیو  ین عادیا قوانی یاساس

انطباق داشته باشد و خارج از آن  یو عاد ید كاملاً با قانون اصلیمصوبات دولت با
رد. در یگیه صورت میمجر ین توسط قوهیقوان یكشور و هم اجرا ینباشد، لذا هم اداره

 یفه برایما دو وظ یرفت. قانون اساسیمجلس را پذ یت نظارتید كاملاً وضعیجا بااین
نظرم  به یفه قانونگذاری است، ولین وظین كرده است؛ اولییتع یاسلام یمجلس شورا

را كه  آنچه یعنیاست؛  ینظارت یفهیمقننه است، وظ یفه كه در ذات قوهین وظیتریاساس
به  صراحتبه ید در قانون اساسیاست. شا یذات یفهیكند، وظیعنوان نظارت اعمال مبه
 م. یرید نظارت مجلس را بپذین خصوص بایفه اشاره نشده باشد، اما در این وظیا

ها از نهین هزیكند كه اینم یشد. فرق كه دولت دارد اشاره ییهانهیبه بحث هز
جزء  هانیاب یمثل نفت. به هر ترت یعیا منابع طبیات باشد یمثل مال ییق درآمدهایطر

ت یو جزء تملكات مملكت است و امروز به اعتبار شخص یعموم ییاموال و دارا
ه قرار یمجر یار قوهیـ در اخت یقیت حقین قوه دارد ـ نه به اعتبار شخصیكه ا یحقوق

 كند. ینم یگرفته است و لذا فرق
د بر دولت اعمال نظارت كند و اساساً نظارت یبا یاسلام یجا مجلس شورادر این

رفته شده است. ین نظارت پذیباً ایا تقریدن یاند. در همه جان دلیل گذاشتهیرا به هم
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 یقانون ید راهكارهایاد كند، اما باجیرا ا ید مشكلاتیآورد و شایم تیقانون محدود
 ش گرفت. یش امور پیگشا یبرا

 یب شورایكه به تصو یاا قانون از لحظهیقانون و اینكه آ یدر خصوص اجرا
د گفت كه دولت یكه توسط دولت ابلاغ شود؟ بایا از زمانیرسد، الزام دارد ینگهبان م

م به مجلس یباشد كه تقد یاحهیلاب قانون ندارد، الا اینكه اگر یدر تصو یچ نوع اثریه
ست كه بر ین ییاست و امضا یفاتیتشر یك امضایجمهور هم سیرئ یكند. امضامی

د ییقانون است كه به تأ ین سبب مصوبات مجلس وقتیقانون اثر گذاشته باشد. به هم
ن مصوبه قانون ینگهبان ا ید شوراییده باشد، پس قطعاً پس از تأینگهبان رس یشورا

یابند، هم  یت قانون آگاهیاینكه مردم از وضع یجا كه قانونگذار براازآن یشود. ولمی
ن كرده است ییرا تع یگر مدت زمانیو هم به موجب مقررات د یبه موجب قانون مدن

ا نباشد و یكند كه فرد جاهل به قانون باشد ینم یگر فرقیكه اگر هم مدت گذشت، د
ف داشته باشد. توجه داشته باشید كه یقانون تكل د نسبت به آن آثاریب بایبه هر ترت

ن و یبراساس قوان ید و تمام است، ولیینگهبان مورد تأ ید شوراییقانون از زمان تأ
شروع آن از زمان ابلاغ  یاجرا ابلاغ كند، پس لحظه ین را برایجمهور اسیمقررات رئ

امده یهنوز بالفعل به شكل قانون در ن یجمهور است؛ یعنی بالقوه قانون است، ولسیرئ
جمهور سیكه رئیاگر مدت زمان یان امر قرار دهند. حتیاست تا دولتمردان را در جر

اند كه گر سپردهیی دجا بهفه را یایم ابلاغ نكند، خوب وظمواردی كه داشته یمثل بعض
بعد از  گفتندیت اجراست، در غیر این صورت مین وضعیقطعاً منظور از ابلاغ هم

 . دیدرآجمهور ابلاغ نكرد، قانون به اجرا سیاینكه رئ
مجریه با ورود  یدر مورد سؤالی كه در خصوص مخدوش شدن حق ابتكار قوه

است كه  یازیا امتین حق یتوان گفت كه امقننه در لوایح پیشنهادی بیان شد، می یقوه
د یا مقیارات یانگر عدم اختیز باین حق و امتیا یقانونگذار به دولت داده است، اما اعطا

ندگان است تا یار نمایی طرح در اختب ارائهیست. به هر ترتیمقننه ن یارات قوهیبودن اخت
منافع موكلان و مصالح كشور  یندگان مجلس و در راستایمورد توجه نما یاگر موضوع

 دولت خواستار شوند،را از كنند، زیرا اگر آن  یب برسانند و قانونیبود، آن را به تصو
ندگان چگونه یآن را مورد توجه قرار ندهد، در آن صورت نما یلید دولت خیشا
ندگان یخواهند به موكلان خود پاسخ دهند؟ لذا قانونگذار حق ابتكار طرح را به نمایم

شتر در موارد یها بحه است تا طرح. طرحیداده است، اما معمولاً امروز مصوب مجلس، لا
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نده باز است كه اگر زمانی دولت نخواست، یند، بنابراین دست نمااییا جزی ییاستثنا
د فطر داده یلات عیكه در خصوص تعط یمجلس بتواند كارش را انجام بدهد، مثل طرح

رفت و اگر آن یپذید نمیخواستند شاین را از دولت مید اگر ایرسینظر مشده است، به
ن حق استفاده كردند. یندگان مجلس از اید، اما نمایكشیدادند، طول میم یرا به كارشناس

 مقننه تفاوت قائل شد.  یارات قوهین ابتكار و اختید بیپس با
است كه به هر  یازیارات مجلس و امتین از اختیرات در لوایح، اییدر خصوص تغ

 یك قوایكشورها هم كه از تفك یها داده شده است. در بعضنظام یب در همهیترت
از را ندارد كه لایحه بدهد، ین حق و امتیدولت ا یم كه حتینیبیردارند، ممطلق برخو

ن قوا باشد، باز از نظرهای دولت یب ینكه تعادل و توازنین حال برای ایدر ع یول
شتری دارد. در یب یو توانمند یشود، آن هم به این سبب كه دولت كارشناسیاستفاده م

تخصص است.  یشتر در راستاید دارد؛ ابتكار بار و ابتكار تفاوت وجوین اختیجا باین
آموزش و پرورش را انجام  یهاتوانیم از وزارت كار بخواهیم ابتكار طرحمثلاً نمی

ه یقضای یكه به قوه یر از وزارت دادگستریغ یگرید یا مثلاً از وزارتخانهیدهد 
قطعاً با توجه به ه را ارائه كند. یقضای یح مربوط به قوهیوابسته است، بخواهیم لوا

لوایح مربوط به این قوه بدان داده شده است.  یه، ابتكار در ارائهیقضای یتخصص قوه
ست، بلكه یمن ن ین نظر شخصیست. ایارات مجلس نیاخت یناف هانیااز  كدامچیه یول

ارات را به مجلس داده است. پس ین اختیا یاست و قانون اساس یبحث قانون اساس
ا یكه مشكل  یاصول یاصلاح و بازنگر ید برایمشكلی وجود دارد، باجا اگر در این

شك م. بییریداده است بگ یم نه اینكه اختیاراتی را كه قانون اساسیابهام دارد، اقدام كن
شود كه یم یمنته یم، به مسائل و اختلافاتیم در این خصوص اصرار بورزیاگر بخواه

 دیگری نیز وجود دارد. یاست و قطعاً نظرهان نظر بنده یوجود آمده است. البته ابه
مجلس  یهاتیكه بر صلاح یدر خصوص استثنائات :انهیاب یمزروع ییحی یآقا

بود،  یت ملیامن یعال یكه مربوط به شورا 910و  993بر اصول وجود دارد، علاوه
ح نباشد، زیرا یكنم صحید كه فكر میهاست، مطرح كردرا كه اساسنامه 38بحث اصل 

در  یعنیمجلس است؛  یذات یهاتیست و جزء صلاحین استثناء نیقت ایحق در
ن جزء ین ایكند. بنابرایار میض اختید، مجلس به دولت تفویصورت صلاحد

 مجلس است.  یذات یهاتیست و برعكس جزء صلاحیاستثنائات ن
 یدكتر الهام، بحث بودجه است. برا یآقا یهاگر در خصوص صحبتیی دنكته
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آن توجه شود.  ید به مبانیآمده است، با یدر قانون اساس 87اینكه چرا اصل  فهم علت
ن یم ایتوانیداد؟ براساس عمومات میرخ م ین اصل وجد نداشت چه اتفاقیاگر ا

 یخیتار ینهیشیی به پوقتت متعلق به مجلس است و یم كه صلاحیبحث را مطرح كن
، مخارج، یعموم یهیكه بحث مالم ینیبیم كنیمیر كشورها نگاه میبودجه در سا

ار مهمی است و در یبس یمسئله هاآنها و دخل و خرج دولت و كل مملكت در نهیهز
 چراكهاند، مقننه داده ین زمینه را به قوهیی در اریگمیتصمت یها صلاحنظام یهمه

ار خود یرا در اخت هانیاقت یدر حق یعنیمملكت است؛  یی مسائل مالموضوع، همه
ن حق را اعمال كند، آن را از یتواند ایجا كه خود ملت نماند. اما ازآنلت قرار دادهم

و متعلق به مجلس است  یت ذاتین صلاحین ایكند. بنابرایندگانش اعمال میق نمایطر
ن فكر ینقش كنند. بنابرا یفایتوانند ایم یت ملیعنوان مظهر حاكمندگان بهیو نما

، «بیو تصو یدگیرس» :دیگویم یعنیاست،  یبر همان مباند یتأك 87كنم در اصل یم
ب به معنای اینكه رد یم تصوییقت متعلق به مجلس است. اگر بگویب در حقین تصویا

جا نظر ها حل نخواهد شد. در اینو كشمكش هان اختلافیا قبول كند، باز هم ایكند 
مجلس  یبزرگمان ناكارامدكنم واقعاً مشكل ید كرده و فكر میین را تأیدكتر پرو یآقا

ف ین ضعیم كه متأسفانه در بحث تقنیمجلس برگرد ید به مبحث كارامدیاست و با
قبل از  یعنیشود؛  ید با مجلس هماهنگیحل معضل بودجه با ین برایاست. بنابرا

م یك تی یمجلس را با هماهنگ ید، دولت نظرهای كارشناسیایحه به مجلس بیاینكه لا
ن نظرها هماهنگ شود تا شاهد یرد و با ایون بودجه بگیسیاز مجلس و كم یكارشناس

 ها نباشیم.ها و كشمكشچالش ن همه اتلاف وقت،یا
 یبه پرسش جناب آقا یكوتاه، پاسخ یلیخ یك مقدمهی :محمد فلاح زاده یعل یآقا

دوم در  یكنم. بعد از جنگ جهانیعرض م یهم به مباحث حضرتعال یضیدكتر الهام و تعر
كشور و  یمل یتوسعه مسئولگرفته و  عهدهرا به یادیز یهاتیه صلاحیمجر یواقع قوه

ت یصلاح یحقوق یهام كه در نظامینیبین رو میو اشتغال شده است. از هم یكاریرفع ب
اد شده یه زیمجر یبه قوه یضیه فربه شده و قانونگذاری تفویمجر یقوه یگذارنامهنییآ

است، در مورد  یضیكه نوعی قانونگذاری تفو 38اصل  9803ن دلیل در سال یاست. به هم
نگهبان و  یشورا یهین اصل با رویشود، اما ایم ینیبشیها پب اساسنامهیتصو

 است.  یدارد، به نظر ناكاف 38ای كه در مورد اصل یریگسخت
ح یقائل شد. برخی لواز یح تماین لواید بیكنم بایدكتر الهام، فكر م یدر مورد سؤال آقا
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كند، یب میمجلس كه آن را تصو یعنیگونه نیستند؛ نیا یسركیدارند و  ینیت تقنیماه
كه اشاره  11خواهد بود. مثلاً اصل  ییكند كه در آخرالامر سند اجراز مییك نوع تجوی

 یمورد از قانون اساس 70ن زمینه، حدود یگرفته در اق انجامیفرمودند. در طرح تحق
از  یكیهم  11اصل  (9)؛ه استیمجر یقوه یانحصار یهاتیص شده كه جزء صلاحمشخ

 یانحصار یهاتیجزء صلاح یضرور یهاتیمحدود ین موارد است. حق برقراریا
ن ین. بنابرایجا از باب نظارت است و نه تقنب مجلس در اینیه است و تصویمجر یقوه
ا ید، از باب نظارت است و بدون شك مجلس یآیب به مجلس میكه برای تصو یحیلوا
 در آن انجام دهد.  یتواند دخل و تصرفیب كند و نمیا تصویتواند رد كند یم

خاص كلمه  یك قانون به معنایجا هم ن طور است. آنیدر مورد بودجه هم هم
ن كار را انجام دهد. در مورد یاست. دولت مجاز است ا یزیك سند تجویست، بلكه ین

 شئوناتش آمده است. بودجه از ین مسئله در انگلستان پیگر هم، بله، اید یكشورها
از  یعنیه )شاه و ملكه( بوده است و بعدها گفتند كه مجلس نظارت كند؛ یمجر یقوه

اند نه از باب اینكه وارد شده یت ملیحاكم یندهیعنوان نماباب نظارت پارلمان به
تواند دخل و تصرف كند، یمجلس م ید وقتییافرمیم یداشته باشند. جنابعال یتیصلاح

داد و به یدر مورد بودجه م یداشت كه ذكر شود و خود مجلس طرح یچه لزوم
كرد تا نظرهای او یدولت را مستقر م یندهیتاً نمایكرد تا اجرا كند و نهایدولت ابلاغ م

ن یشود، به ا حه ارائهیق لاید از طریگویم یقانون اساس 87را اخذ كنند. اینكه اصل 
ه است، یمجر یقوه یاختصاص شئوناتاز  یت بودجه و امور مالیریدلیل است كه مد

كند، یب و قانونگذاری میمجلس تصو یعنیدارد،  ینیت تقنیكه ماه یحیاما لوا
جا بحث كمی ه از باب مشاركت در قانونگذاری است. اینیی مجرمشاركت قوه

القاعده یقانونگذاری اصالتاً با مجلس است، علت یجا كه صلاحآنمتفاوت است. از
ك كار یحه یگر لاید یحه دخل و تصرف كند، از سوید بتواند در آن لایبا

صرف كرده است. به  یو انسان یمال ینهیشده است كه دولت وقت و هزیكارشناس
تواند دخل و یدارند، مجلس فقط م ینیت تقنیكه ماه یحیاعتقاد من در مورد لوا

 ر دهد.ییحه را تغینه اینكه كل لاكند  یجزئتصرف 

                                                                                                                                   
محمد و همكاران، تفكیك تقنین و اجراء، تهران، معاونت زاده، علیبیشتر ر.ك: فلاح یبرای مطالعه .1

 .901-909، ص 9819تدوین و تنقیح قوانین ریاست جمهوری، 
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ن یكنم ایت قانونگذاری را فرمودند، فكر میكه صلاح 19 در مورد بحث اصل
ل شود كه در اصل یر و تأویل نظام استقلال قوا تفسید در ذیت عام مجلس بایصلاح

ف یه در وظایمجر یاستقلال قوه یعنین استقلال، یبه آن اشاره شده است. ا 81
ما فقط  یه در نظام حقوقیمجر یقوه یخود. كاركرد اصل یو كاركرد اصل یتخصص

ی دولت مشخطن ییآمده است. تع 983قانون در اصل  یست، زیرا اجرایقانون ن یاجرا
 983آمده است. اصل  980است، در اصل  ییاستادان صرفاً اجرا یبرخ زعمبههم كه 

ن اجرای قوانین و تنظیم یو تأم یادارف یبه اداره اشاره كرده و منظور آن انجام وظا
دهد كه ینشان م هانیانامه است. نامه و آیینهای اداری از طریق وضع تصویبسازمان

ك ین مقدمه یست. با ایصرف قانون ن یما فقط مجر یه در نظام حقوقیی مجرقوه
 یقوه یت انحصاریصلاح هانیام كه یدار ینگذارقانو یژه و اختصاصیت ویصلاح

ت یهم اشاره كرده كه در صلاح 70مثل اصل  یبه موارد یمقننه است، قانون اساس
م كه یه داریمجر یقوه یبرا یژه و انحصاریت ویك صلاحیمجلس است. در مقابل 

است كه در  یآن همان سه مورد یاست كه قلمرو موضوع یسینونامهنییت آیصلاح
 آمده است.  983اصل 

دولت » 983و براساس اصل « اند قانون وضع كندتویمجلس م» 19براساس اصل 
د حراست شود. ینامه بانیین دو مرز قانون و آیا یعنی، «نامه وضع كندنییتواند آیم
تواند وارد شود یماند كه هم قانون میم یباق یدان مشتركیت و میك صلاحیان ین میا

جا به است. عام در اینن یآمده، ناظر بر ا 19كه در اصل  ین عامینامه كه انییو هم آ
دان مشترك تفوق با مجلس ین مینامه است. منتها در انییدان مشترك قانون با آیمعنی م
 ینامه قانون وضع كند، ولنییتواند برخلاف آیدان مشترك مجلس میدر م یعنیاست؛ 

 983است كه در اصل  یه كه همان قلمرو موضوعیی مجری قوهژهیت ویدر صلاح
ر در مورد ین تفسیكند. به نظر من با ا یتواند قانونگذاریگر نمیلس دآمده است، مج

ض به دولت خلاف ید موضوع تفویگوینگهبان م یاز مواردی كه شورا یلیخ 38اصل 
 دولت است و یسینونامهنییت آیشود؛ زیرا اصلاً در صلاحاست، حل می 38اصل 

نگهبان  یكرده است، شورادا یدا كند و حالا كه ورود پیمجلس حق ندارد ورود پ
وقت بانوان، مهیی خدمت نحهید. مثلاً در مورد لایض آن را هم ندارید حق تفویگویم

ق یی خدمت كردن كه توسط مجلس به دولت از طرو نحوه یسازمان یهار پستییتغ
كه گرفته است آن را از  یرادینگهبان در ا یض شده، شوراینامه تفونییگذراندن آ
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ف یانجام وظا»د یگویصراحتاً م 983اصل  كهیدرصورتداند، یذاری مقانونگ شئون
 یعنیاست؛  یسینونامهنییآ یاختصاص شئوناتاز « یادار یهام سازمانی، تنظیادار
ه یمجر یقوه یسبب ناكارامد 38نگهبان در مورد اصل  یی شورارانهیی سختگهیرو

 فش شده است.یدر انجام وظا
در  ین صورت بود كه قانون اساسیشما به ا یهیاول یهاصحبت :یهمت یمجتب یآقا

ن یرا به ا 19ها كاملاً روشن و مشخص عمل كرده است و اصل تیخصوص صلاح
قانون وضع  یتواند در حدود مقرر در قانون اساسید كه مجلس میر كردیصورت تفس

د. ید كردیو شرع است، مق یكه قانون اساس 17د اصل ین حدود مقرر را به دو قیكند و ا
اگر  یعنیم، یگر برویدنبال اصول دم كه بهیشویگر كنجكاو نمین معنا باشد دیاگر به ا

 09اصل یم مقتضاییم كه بگویشویگر كنجكاو نمیكافی باشد، د 17عبارت و قیود اصل 
 17كنم اصول مقرر فراتر از اصلیگر. فكر میو اصول د 980و  970ا اصول یست، یچ

 ن قوا را رفع كرد. یتوان مشكلات و تعارضات بی، والا با دو اصل نمباشد
 تواند باشد؟یبه نظر شما حدود مقرر چه م ن:یپرو خیراللهدكترآقای 
 یبرا یباشد كه در اصول قانون اساس ییهاتیكنم حدود مقرر همان صلاحیفكر م

در  یقانون اساس یعنوان ملازمهد بهین را هم بایمختلف مشخص شده است. ا ینهادها
 كنم. یم اكتفاماجرا  یدهم و به ابتدایح نمیگر توضینظر داشت. د

مختصر اشاره كنم. در خصوص  یلید به سه مطلب خیدر خصوص بودجه هم با
ك، از باب یی آن سه مطلب است؛ دارد كه ضابطه یت نظارتیبودجه، مجلس صلاح

ن یاز ا یمثلاً سالانه باشد و مواردن حاكم بر بودجه، اینكه یت ضوابط و قوانیرعا
وارد شود، اما با موافقت دولت؛  تواندیممجلس  یدست؛ دوم، از باب مصالح عموم

ه كند، یصورت شفاف تهبودجه را به یحهید لایت است، دولت بایسوم، بحث شفاف
ن یكلمه صورت داد. من از ا یبه مفهوم واقع یتوان نظارتیزیرا اگر شفاف نباشد، نم

 ، حق نظارت قائلم.یث نظارتیار و ضابطه برای مجلس از حین سه معید ایظر و با قن
كنم. اینكه دوستان یاشاره م صورت خلاصه به چند نكتهبه :زادهیعل یول یآقا

باشد، به نظر  یتواند مصداق حدود مقرر در قانون اساسینم 17ند صرفاً اصل یگویم
د كه مطابق شرع و یگویم 17اصل  یزیرا وقتتواند باشد، ینیست و م گونهنیامن 

ست، یك اصل نی 17اصل  یعنینباشد؛  یر شرع و قانون اساسیمغا یعنی، یقانون اساس
 . ردیگیبرمرا در  یقانون اساس یاشاره دارد و همه یبلكه به كل قانون اساس
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بودجه دارم. به  یحهیاست كه در مورد لا یم بحثیخواستم بگویكه م یاما موضوع
بودجه  یحهیگر جدا كرد. موضوع لایبودجه را از موارد د یحهید موضوع لاینظرم با

 یت مالیریه است. بحث بودجه و مدیمجر یقوه یبرا یو اختصاص یاریموضوع اخت
 یكه برا یاند و احكامآن را به دولت داده یهیار تهین لحاظ كه اختیكشور و از ا

گر یح دیگر باشد. در لوایح دید جدا از لوایخواهد مقرر شود، بایبودجه م یحهیلا
د یم، شایار را به مجلس ندهین اختیتواند دخل و تصرف كند، زیرا اگر ایمجلس م

مقننه شود، به این صورت كه در موضوعات  یه در قوهیمجر یموجب دخالت قوه
دست مجلس را برای اظهارنظر ببندد تا مجلس نتواند دخل و تصرفی در  ینیخاص تقن

ندارد،  یحه از لحاظ موضوعیلا یارائه یبرا یتیجا دولت محدودلایحه بكند، ازآن
حه بدهد و مجلس نتواند دخل و یصورت لارا هم به ینیتواند موضوعات خاص تقنیم

 ست.یتصرف با مجلس نار دخل و یگر اختیح دیتصرف كند. به نظرم در لوا
پاسخگو  87د و به نظرم اصل یشیاند ید فكریبودجه با یحهیاما در مورد لا

ه شود. اولاً منظور از قانون ید براساس قانون تهین اصل بودجه بایست. براساس این
 یاست، اما عده 9889سال  یند قانون برنامه و بودجهیگویم ایست، عدهیمشخص ن

ن زمینه ننوشته یدر ا یند مجلس تا به حال قانونیگویارند و من را قبول ندیگر اید
ند طبق یگویست و برخی میی دخل و تصرف مجلس مشخص نطهیاست. ثانیاً ح

ر از طرف مجلس در ارقام بودجه اعمال ییشده در قانون بودجه، تغمراتب مشخص
كردن آن به تواند دخل و تصرف شود، منوط یاگر از طرف مجلس م شود. اولاًیم

 یشود كه مجلس قانون برنامهیدارد؟ مثل قانون برنامه م یادهیچه فا یقانون عاد
كند. وقتی به مشكل یسد و هر روز در مصوبات خود آن را نقض مینویم سالهپنج
نقض برنامه باشد. در مورد بودجه كه  یبرا دوسوم ید رأیند بایگوی، مخورندیبرم

تواند، منوط یم میید بگویتواند دخل و تصرف كند كه بایمست. اگر مجلس ین هم نیا
 یباشد كه قانون عاد 9889اگر آن قانون سال  یك قانون نامشخص حتیكردن آن به 

 چراكهدارد؟  یادهیتواند خلاف آن قانون وضع كند، چه فایاست و مجلس باز هم م
 یتیچ محدودیاست و ه یی عبثقانون مشخص كرده، محدوده یكه برا یامحدوده

ند یگویبودجه. برخی م« یمراتب مقرر در قانون عاد»ست، زیرا گفته یمجلس ن یبرا
ن هم محل اختلاف یدانند، ایم یگر آن را سند مالید یبودجه قانون است و عده

 یبرا یتیچ محدودیتواند آن را نقض كند و هیباشد، مجلس م یاست. اگر قانون عاد
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منوط به  چراكهت است، یدولت محدود یاتفاقاً براست و ین 87مجلس طبق اصل 
بودجه بگذراند و  یهیی تهنحوه یرا برا یتواند قانونیقانون شده است. مجلس م

ارات دولت را محدود و چند دستگاه را هم مشخص كند. به نظر من اصل یی اختهمه
حل شود و ای گونهد بهیزاست و بان خود مشكلیار تام داده و ایبه مجلس اخت 87

 بودجه شود.  یحهیدر مورد لا یفكر خاص
كند، به نظرم اتفاقاً در مورد بودجه یرا حل نم یحه مشكلیند رد لایگویاینكه م

ندگان در مورد یكه نما ید شود؛ مثل همان اقدامیید تأیا باید رد یا بایتوان گفت كه یم
عدم اعتماد. اما مملكت معطل  یا رأیدهند یاعتماد م یا رأی یعنیكنند؛ یوزرا م

مطابق  یگریر دیر در وزارتخانه باشد و دوباره وزیاز دارد كه وزیماند، زیرا دولت نینم
است. مجلس صبر  گونهنیهمكند. در مورد بودجه هم یم یخواست مجلس معرف

 از دارد.یی مملكت به قانون بودجه ناداره ید اصلاح كند، زیرا برایكند و دولت بایم
م كرد؛ ید به دو دسته تقسیرا با یح قانونیمن هم معتقدم كه لوا :یجواد فتح یآقا

رم، كاملاً یخواهم بگیم یبندمین تقسیكه از ا یاجهیح. اما نتیر لوایی بودجه و ساحهیلا
بودجه، قانونگذار خواسته است نقش  یحهیشان است. به نظرم در مورد لایعكس ا
ه. به دلالت یمجر یمقننه و هم قوه یهم قوه یعنیهر دو قوه را دخالت دهد؛  یحداكثر
ح به نظرم یر لوایر ارقام با مجلس است. اما در مورد ساییب و تغیو تصو یدگیرس 87اصل 

 ك قوه را مدنظر قرار داده است. ی یقانونگذار نقش حداكثر
ب یشوند و پس از تصویم ت به قانون منجریاست كه در نها یحی، لوایح قانونیلوا

بدون  یعنیدارد؛  یجا مجلس نقش حداقلشوند كه در اینیم مجلس میران، تقدیأت وزیه
ل كند. یكند، به قانون تبدیحه بر آن صدق میحه را كه عنوان لاید لایبا یچ دخل و تصرفیه

پانزده دهد. یك قوه را نشان می یجا باز هم نقش حداكثر، اینیی طرح قانوندرباره
 گذارند. یم یستند، آن را در صحن مجلس به بررسیت مجلس نینده، چون اكثرینما

حه است. یابتكار قانونگذاری با لا 10ا در اصل یكند. یبودجه را استثنا م 87اصل 
تواند طرح یی مقننه فقط ممقننه شود، قوه یمتعرض قوه یاحهیاگر دولت، طبق لا

 یه دخل و تصرف كند. صرفاً با طرح بعدیمجر یقوه یحهیتواند در لایبدهد و نم
 یحهیت خود را اعمال كند. اما در مورد لایا صلاحیتواند دخل و تصرف كند یم

هر دو قوه را با  ین بوده است كه نقش حداكثریقانونگذار نظرش ا 87بودجه در اصل 
ح، نقش یلوار یجامعه، دخالت دهد. اما در مورد سا یت بودجه برایتوجه به اهم
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است، مجلس حق دخل و تصرف  یحه قانونیك قوه مدنظر است. اگر لای یحداكثر
هم كه مطلب  ید رد شود و در مورد طرح قانونیندارد و صرفاً از كانال مجلس با

 مشخص است.
كه  یبا تشكر از طرح نظرهای دوستان؛ با توجه به مطالب ن:یپرو خیراللهدكترآقای 

وجود  یكنم. در ابتدا عرض كردم كه اصطلاحینكته را عرض مراً مطرح شد، چند یاخ
خوانند و به هزار یسند، صد گونه مینویك شكل میند قانون را به یگویدارد كه م

است  یهم عال یلیست و خین ین نگاه باشد كه مشكلیكنند. اگر از ایشكل برداشت م
است  یمظلوم یه قوهیی مجرم كه قوهید انجام گیرد. اما اگر فكر كنیها بان بحثیو ا

ا در یكند. دوستان یجاد میزند، كمی مشكل ایبر سر او م یمقننه به هر شكل یكه قوه
كنند. یرا مطرح م یشتر مباحث حقوقیا بیاند داشته یحضور كم ییاجرا یهاقسمت

ار است. در كشور ما و یه مشكلات بسیی مجرن است كه در قوهیت امر ایواقع
كنند كه آن را یبه قانون نگاه م یصورتافراد به یعنیگونه است، ابه ما اینمش یكشورها

معروف به  یریاز وز یبه آن ندارند. مثال ینند و اعتقادیبیل میبه شكل مانع و تحم
كرد كه شما ابتدا كارتان را انجام یه میالوزراء عرض كردم، او به همكارانش توصخیش

 چراكهزاست، دگاه، مشكلین دید. ایكنیرا درست م ید، بعد مشكل قانونیبده
ندگان مجلس ندارند. امروزه در یی مجلس و نماندهیك نمایه را یی مجرارات قوهیاخت
ند، ایی قانونسابقه یرا كه دارا ییهااز دولت ی، بعضیبندمیا براساس یك تقسیدن
امروز  ینظران حقوقصاحب است كه ییهادگاهیرند. دیپذیمدار نمعنوان دولت قانونبه

د. امروز ییتوجه بفرما یمدار و دولت قانونكنند. شما به بحث دولت قانونیمطرح م
جا ند چون در آنیگویدانند. میمدار نممثل دولت انگلستان را دولت قانون یدولت

دولت  یست، ولیمدار نرد و لذا قانونیپذیرا نم یچ نوع نظارتیقانون مقدس است، ه
بر  یقانون اساس یند چون شورایگویكنند. میمدار محسوب مفرانسه را دولت قانون

ك دستگاه یست، یی مقننه نت مطلق از آن قوهیكند، حاكمیمصوبات مجلس نظارت م
دهد، لذا اگر بدون تعصب ین نظارت را انجام میوجود دارد كه كاملاً ا یو نهاد چهارم

شوند. آن هم یمدار محسوب ممشابه دولت قانون یهالتن دولت و دویم، اینگاه كن
ن و مقررات یجا قوانكه وجود دارد. اول اینكه در آن یاسه شاخصهسبب به

است و  مراتبسلسلهی آن دارند؛ دوم اینكه قدرت مسئولان در محدوده مراتبسلسله
لانه یتسه یسن شده است؛ و سوم اینكه دادرییقدرت هر كدام از نهادها تع یمحدوده
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شمندان مطرح یاست كه اند یان سه شاخصهیافراد موجود است. ا یو عادلانه برا
 م. یمدار بودن بروشتر به طرف بحث قانونمند و قانونید بیرو باكنند. ازاینیم

است. دولتمردان هر مسئله و  یا دارد، نگاه به افكار عمومیكه امروز دن یگرینگاه د
ب یرا تصو یب، هر قانونین ترتیكنند و مجلس هم به همیرا مطرح نم یهر موضوع

ن یر ایكه درگیند. تا زماناآن ارزش قائل یكنند و براینگاه م یكند. به افكار عمومینم
 یكیس یرئ یمورد توجه ما نخواهد بود. زمان یلیخ یم، افكار عمومیها باشكشمكش

ن موضوع است، اما باز بر آن یا مخالف یند افكار عمومیبیزند، بعد میم یاز قوا حرف
ن یست. به همیبه قانون ن بندیپا یك قوهی یهان از شاخصیورزد. ایمسئله اصرار م

م كه واقعاً، قانون یبرو یم و به طرفیحركت كن یكنم به سمتسبب از دوستان تقاضا می
 یسالارمردمراً در فرهنگ ما به اسم یكه اخ یزین اعتقادم چیبر ا یحاكم باشد. من حت

افراد نه سالار خود هستند و نه سالار  چراكهد مطرح شود، یباب شده است هم نبا
ما شفاف و  ید سالار باشد، قانون است و اینكه گفتم قانون اساسیبا آنچهگران. ید

ی موضع قوا را مشخص كرده خوببهما  یم. قانون اساسیگویروشن است، الان هم م
 یجاد كرده است. وقتیخواهند قانون را اجرا كنند، مشكل ایكه م یدگاه افرادیاست. د

دا یند قانون مشكل پیگویست، مین هاآن یهادهیافكار و ا ینند قانون در راستایبیم
شود؟ باید یده مید چه نامیآیرون میاز مجلس ب آنچهپرسند یكرده است. دوستان م

را كه از مجلس خارج شده  یاتی مصوبم كه همهیكصد سال گذشته تاكنون را نگاه كنی
قانون  آنچهم و ییگویم ییا آنچه را كه به آن مباحث اجرایخوانند؟ آاست چه می

ند حد یگویب هم با هم تفاوت دارند؟ بله، برخی اصول میو تصو یریگیاست، در رأ
 چهارپنجمكه به  یر خطوط مرزیین كرده است. مثل تغییتع ینصاب را قانونگذار اصل
 هانیای همه یت موضوع است، ولیگر كه به جهت اهمیاشاره كرده و موارد د

 ی مقننه است. شان از جانب قوهیقانون یخروج
عنوان د قانون را بهیتاً بایاست. نها یو پژوهش یم مباحث علمیكنیاینكه مطرح م

در  ید، حتگونه باشم. به نظرم اگر اینیآن حركت كن یم و در راستایریبپذ یسالار اصل
 یجاد نخواهد شد. از آن طرف وقتین قوا ایب یچ نوع اختلافیه یت كنونیوضع

شده است كه رفتهیپذ یك نهاد نظارتیی مقننه بر قوه یعنیم نهاد قانونگذار، یگویم
راً یكه اخ یافه كند؛ مثل نامهیوظ یفایی اخوببهد ینگهبان است و او هم با یشورا
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جا در این (9)موارد نوشتند. یسركینگهبان در خصوص  یشورا یجمهور براسیرئ
عنوان نظر مسلط ب اعضا داده است، بهینگهبان با تصو یر شورایرا كه دب ید پاسخیبا

ها نگهبان خواست كه آن یوجود دارد، از شورا یرفت و اگر ابهاماتیمقننه پذ یبر قوه
ا ید حق با دولت یذارد تا بگوگیبسته نم ینگهبان كه جلسه یشورا (7)را برطرف كند.

 چراكهس دولت هم دعوت كند، یاز رئ ید از كارشناسان و حتیر، بایمجلس است. خ
شود، یها داده مارانهیهدفمند كردن  یحهیا لایبودجه  یحهیكه در لا یراتییمثلاً تغ

شورا بدهد و شورا  یبرا یحات كاملیتواند توضیست. دولت مین ین شرعیبحث مواز
مدار ك دولت قانونیعنوان هم در خصوص موضوعات اظهارنظر كند تا دولت به

نگهبان نظارت دارد، پس دولت،  یل اینكه شورایدلم بهییگویشناخته شود. امروزه م
ست، بلكه یه نیمجر یمدار و قانونمند است. منظور از دولت هم تنها قوهدولت قانون

 یهاشتر نگاهیاست كه ب ی، مباحثهابحث یسركیند. لذا اتوجهر قوا هم مورد یسا
شود. به نظرم یجاد میا یاروزنامه ین بگومگوهایاست كه از ا یا تأثیراتی یشخص

شتر ید توجه كرد و بیشود، نبایمطرح م یرحقوقیكه در محافل غ ییهابه بحث یلیخ
گرفت و نظر داد. اصول قانون م ید توجه داشت و بر همان اساس هم تصمیبه قانون با

ها و اِعمال هر كدام از قوا را كاملاً و تیكاملاً شفاف و روشن است و وضع یاساس
اول، ابهامِ در فهم  یوجود دارد، در درجه یی مشخص كرده است. اگر ابهاماتخوببه

 م. بعد هم اگر ابهامی درین حدود و مقررات داشته باشید از ایكه با یفهم یعنیاست؛ 
نگهبان خواسته شود  ید از شورایح است، بایر و توضیازمند تفسیاصل وجود دارد كه ن

   .است ییالخطاب نهاالختام و فصللكه فص

                                                                                                                                   
  جمهور به دبیر شورای نگهبانیسئر ینامه .1

http://b7n.ir/08700 
  جمهوریسئر ینامهپاسخ شورای نگهبان به  .2

http://b7n.ir/78810 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قلمرو صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي

 (2)مجريه يمقننه با قوه يي روابط قوهمطالعه
 

 سخنران علمي:
 (9/6/9839) پروين خيراللهآقاي دكتر

 

 

 

مقننه و   يهدامنة قانونگذاري قو

 هاي آنمحدوديت
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