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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  كليه ،ايران مياسلا جمهوري اساسي قانون (49)  اصل اساس بر
  اساسي  قانون و  اسلام  موازين با  انطباق نظر از   نگهبان  شوراي  لهيوس به  اسلامي  شوراي
 بازگردانده  مجلس  به دنظريتجد  براي مغايرت صورت در و گيرد مي قرار  بررسي مورد
 تواند مي لامياس شوراي مجلس اساسي قانون (58) اصل موجب به همچنين .شود مي

 هاي اساسنامه صورت اين در كه كند واگذار دولت به را دولتي هاي اساسنامه تصويب
 نگهبان شوراي تأييد به اساسي قانون و شرع با انطباق لحاظ به بايست مي دولت مصوب
 ، مدني  مقررات و  قوانين  كليه ،اساسي قانون (9)  اصل موجب به اين بر علاوه .برسند
  اساس بر بايد اينها غير و  سياسي ، نظامي ، فرهنگي ، اداري ، اقتصادي ، اليم ، جزايي
 و  قوانين و  اساسي  قانون  اصول  همه  عموم يا  اطلاق بر  اصل  اين .باشد  اسلامي  موازين
 . است  نگهبان  شوراي فقهاي  عهده بر امر  اين  تشخيص و  است  حاكم ديگر  مقررات
 نگهبان شوراي عهده بر اساسي قانون (45) اصل موجب به نيز ياساس قانون تفسير
 .است گرفته قرار
 و دولتي هاي اساسنامه ،مجلس مصوبات كليه ،اصول اين اجراي راستاي در

 نظر و قرارگرفته حقوقي و فقهي بررسي مورد نگهبان شوراي جلسات در ها استفساريه
 بر مبني اسلامي انقلاب معظم رهبر تتأكيدا به عنايت با .گردد مي ابلاغ شورا نهايي

 با ،تحقيقات مركز تدوين گروه ،نگهبان شوراي استدلالات و مباني اعلام ضرورت
 و استدلالات استخراج به اقدام ،نگهبان شوراي يحقوق امور دفتر نيتدو اداره همكاري
 تنم دقيق مطالعه با ،مركز اين كارشناسان .است نموده شورا اين آراء نظري مباني

 ـ شود مي سازي پياده و ضبط اجرايي معاونت سوي از كه ـ نگهبان شوراي مذاكرات
 در را آنها ،اصالت حفظ با و ،نموده استخراج را  اعضاء نظر مورد فيظرا و استدلالات
 مبانيِ انتشار يقيناً .نمايند مي ارائه كشور حقوقي جامعه به علمي متن يك قالب

 نهادهاي و علمي جامعه بيشتر هرچه آشنايي موجب ،نگهبان شوراي اظهارنظرهاي
 همچنين و شده تأثيرگذار و حساس شوراي اين هاي فعاليت با كشور اجرايي و تقنيني
 استفاده مورد حوزوي و دانشگاهي محافل در پژوهشي و درسي متون عنوان به تواند مي
 .گيرد قرار



 3  (8-دي گروه) توسعه حال در كشور هشت گروه در ايران اسلامي هوريجم دولت عضويت لايحه

ايران در گروه هشت كشور لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي 

 (8-گروه دي)توسعه  در حال

 مرحله اول

 7/8/7387: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 75/8/7387: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

گيروه هشيت   »دولت اجازه داده ميي شيود در    به -ماده واحده
نسيبت بيه    عضويت يابيد و « (8-گروه دي)كشور در حال توسعه 
تعيين و تغيير . مربوط و يا كمك اقدام نمايدپرداخت حق عضويت 

 .دولت است هطرف عضويت بر عهد دستگاه اجرايي

 رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه ابهام -ج
تصويب عضـويت دولـت جمهـوري اسـلامي ايـران در گـروه        با توجه به اينكه -

مسـتلزم تصـويب و پـذيرن كنوانسـيون      ،(5-گروه دي)توسعه هشت كشور در حال 
به  ،متن مزبور به ضميمه ماده واحده باشد، و از آنجا كه موجد اين گروه مي( اساسنامه)

 .در شوراي نگهبان را ندارد اين مصوبه قابليت بررسيلذا است،  نشدهشورا ارسال 
س تصـويب مجل ـ  بـه گـروه مزبـور،    اساسـنامه مشخص نيست به اينكه  توجهبا  -

مصوبه، از اين  بنابراين اظهارنظر در خصوص اين ؛شوراي اسلامي رسيده است يا خير
 .پذير نيست حيث نيز امكان

 تصميم شورا -د
 .ماده واحده، غيرقابل اظهارنظر شناخته شد -
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  شوراي نگهبان( مرحله اول)نظر 

گيروه   (نظر به اينكه تصويب عضويت در گروه هشت كشور در حيال توسيعه  
باشد  مي( اساسنامه)مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين گروه ( 8-دي
آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسيال نگردييده اسيت      و از

باشد كه متن مورد اشاره به تصويب مجليس شيوراي    اينكه مشخص نمي مضافاً به
در خصوص مورد ممكن نبوده  پس  بنابراين اظهارنظر  خير اسلامي رسيده است يا

 .مصوب اظهارنظر خواهد شد( اساسنامه) از دريافت كنوانسيون موجد

 
شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي  94/5/59مورخ 44099/00/59مندرج در نامه شماره  . 

 .اسلامي



 5  (8-دي گروه) توسعه حال در كشور هشت گروه در ايران اسلامي هوريجم دولت عضويت لايحه

 دوم مرحله

 22/9/7392: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 32/9/7392: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

گيروه هشيت   »شيود در   به دولت اجازه داده ميي  -ماده واحده
بيه شيرب بيانييه پيوسيت     « (8-ديگيروه  )در حال توسيعه   كشور

. عضويت مربوط اقدام نمايد عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق
 .است تعيين و تغيير دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت

 بيانيه استانبول
ميالزي    اييران  اي بنگلادش  مصر  اندونزي  ما رؤساي كشوره

 7997ژوئن  75 اي كه در تاريخ در جلسه  نيجريه  پاكستان و تركيه
تركييه برگيزار   / در اسيتانبول ( هجري شمسي 25/3/7371) ميلادي

 .... شد  شركت نموديم و
را « هشت-دي»ار و عملكرد سند شورا در خصوص ساخت -72

 .نماييم ميتصويب 

 تريمغا دگاهيد -الف
و عـدم تصـرير رعايـت     بيانيـه اسـتانبول  ( 90)بنـد  در « تصـويب »با توجه به ذكر واژه  -

به سـران    5-عملكرد گروه دي ، صلاحيت تصويب ساختار وتشريفات قانوني كشورها در آن
گيـري راجـب بـه     از يك سو، تصـميم  از آنجا كه .است شدهكشورهاي عضو اين گروه واگذار 

آن  ي هاساسي اسـت كـه بايـد در اساسـنام     تعيين ساختار و عملكرد هر سازمان، از موضوعات
اي و  بـه موضـوعات اساسـنامه    گيـري راجـب   سازمان ذكـر شـود، و از سـوي ديگـر، تصـميم     

 لـذا اسـلامي اسـت،    ساختاري، بر اساس قانون اساسي ايـران در صـلاحيت مجلـس شـوراي    
مجلـس شـوراي    بدون مشروط شدن آن به تصـويب  ،واگذاري اين موضوع به سران كشورها

 هـا و  عهدنامـه  ي هرا شـدن كلي ـ الاج ـ كـه لازم  قـانون اساسـي اسـت    99 مغاير اصـل  ،اسلامي
چـه در ايـن   چنان. داند المللي را منوط به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي هاي بين موافقتنامه
توافق سـران كشـورهاي    كه اين احتمال وجود داشت، شده بوداستفاده « تدوين» ي هاز واژ ،بند

پـس از   كـه  قلمداد شـود فقي ابتدايي تواصرفاً نسبت به ساختار و عملكرد گروه،  5-گروه دي
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كـه   ؛ در حـالي شودالرعايه  هايي، براي اعضا لازمطي تشريفات قانوني در هر كشور و تصويب ن
مورد اشاره اين بند بوده و همچنين به رعايت تشـريفات قـانوني كشـورها نيـز      «تصويب»واژه 
 .اي نشده است اشاره

 مغايرت عدمديدگاه   -ب
پيوسـت ايـران    ي هدم وجود موافقتنامنگهبان در خصوص ع ايراد پيشين شوراي -

، با توجه به ارسال ايـن موافقتنامـه   (5-گروه دي) به گروه هشت كشور در حال توسعه
 .برطرف شده است( بيانيه استانبول)

اي نيست تا نيازمند تصـويب   اساسنامه بيانيه استانبول، ناظر بر تقنين و مسائل( 90)بند  -
كـه فعاليـت آن    5-عملكرد گروه دي مي باشد، بلكه تصويب ساختار ومجلس شوراي اسلا

بـر  اقتصادي است، از امور اجرايي است كه  امور ي هبر اساس مقدمه اين بيانيه، غالباً در زمين
 بنـابراين، . همكاري متقابل هسـتند  درصدد ،ها با ايجاد هماهنگي با يكديگر دولتاساس آن، 

دولـت در ايـن گـروه     عضـويت  اساسي، نسبت به اصـل  قانون 99مجلس در راستاي اصل 
راستاي صلاحيت خـوي    كند و پس از آن در صورت تصويب، دولت در گيري مي تصميم
 .كند همكاري مي ،معاهده اعضايجرايي با در امور ا
ي تصويب سـاختار و  در اين بند از بيانيه برا 5-سران كشورهاي گروه ديق تواف -

رويه جـاري در  . وم نيست كه نيازي به تصويب مجلس ندارداين مفهه عملكرد گروه، ب
كننـد و   اي را با يكديگر منعقد مي ها معاهده است كه ابتدا دولت المللي آن توافقات بين

الاجرا شدن اين توافقات  ساختار حقوقي خوي  را براي لازم سپس تشريفات مقرّر در
بيانيـه اسـتانبول، بـه مفهـوم ايـن      ( 90)در بنـد  « تصويب» بنابراين عبارت. كنند طي مي

گذاري داخلي در خصوص اين  كشورها، طي مسير قانون نيست كه پس از توافق سران
كند كه اين سـند را   اين بند، رئيس دولت تعهد مي توافقات لازم نيست، بلكه بر اساس

برساند كه اين امر در نظام جمهوري اسـلامي   گذاري خوي  به تصويب در نظام قانون
بر اين اساس اين بند . شود محقق مي ن از طريق تصويب در مجلس شوراي اسلاميايرا

 .قانون اساسي نيست 99مغاير اصل 

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -



 7  (8-دي گروه) توسعه حال در كشور هشت گروه در ايران اسلامي هوريجم دولت عضويت لايحه

 تصميم شورا  -د
 .قانون اساسي شناخته شد (99)مغاير اصل  بند مزبور، -

  شوراي نگهبان( مرحله دوم)نظر 

 .قانون اساسي شناخته شد 77ل   مغاير اص (10) اطلاق بند

 
  .نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلاميشوراي  9/90/40مورخ 99599/00/40مندرج درنامه شماره  . 
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 سوممرحله 

 7/72/7397: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 9/72/7397: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 گروه هشت كشور»شود در  به دولت اجازه داده مي -ماده واحده
به شرب بيانيه پيوست عضويت يابد و « (8-گروه دي)در حال توسعه 

تعيين و تغيير . عضويت مربوط اقدام نمايد نسبت به پرداخت حق
( 72)اجراي بند  .است دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت

اين بيانيه از طريق جمهوري اسلامي ايران منوط به رعايت اصل هفتاد 
 .قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است( 77)و هفتم 

 رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظري ابراز نشد -

 رتيمغا دمع دگاهيد -ب
بيانيه اسـتانبول منـوط بـه    ( 90)با توجه به اينكه در اصلاح صورت گرفته، اجراي بند  -

پيشين شـوراي نگهبـان نسـبت بـه ايـن      قانون اساسي شده است، لذا ايراد  99رعايت اصل 
  .با ايرادي مواجه نيستاز جهات ديگر نيز و اين ماده واحده است برطرف شده  مصوبه

  ابهام دگاهيد -ج
 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د
 .ماده واحده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد -

  شوراي نگهبان (نهايي) نظر

مغياير بيا ميوازين شير  و       عمل آمده  با توجه به اصلاحات به  مصوبه مزبور
 .قانون اساسي شناخته نشد

 
شوراي نگهبان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس      4/94/9049مورخ  94604/00/49مندرج در نامه شماره  . 

 .شوراي اسلامي
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