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 چکیده

ی حاکمیتی و تقسیم وظایف میان نهادها یبرا یاصل تفکیک قوا به عنوان روش
همه، به  ینبا ا. قرار گرفته است یاسیس یها مطلوب مورد قبول عموم نظام یحکمران

 یها ، سازوکارها و روشیحکومت یقوا های یتو صلاح یفوظا یعگستره وس یلدل
بهتر روابط قوا و  یشده است که هم موجب سامانده بینی یشپ یزن یگرید یمیتنظ

در  یو عمل یشده و هم از بروز اختلافات نظر یدولت های یاستهماهنگ س یشبردپ
، در صورت بروز یمیتنظ یها روش یندر کنار ا. یدعمل آ به یشگیریقوا پ یتصلاح

های حقوقی به فراخور ساختارهای اساسی خود، نهادها و سازوکارهایی  اختلاف، نظام
تنش در  گسترش التهاب و یاتا از بروز  اند بینی کرده را برای حل اختلاف قوا پیش

 . شود یریفضای کشور جلوگ
به  ایران، تنظیم روابط و حل اختلافات قوا اسلامی جمهوری در نظام حقوقی

. قانون اساسی در صلاحیت مقام رهبری قرار گرفته است( 111)اصل « 1»موجب بند 
عالی حل  هیئت دستور تشکیل 1231طی حکمی در مرداد ماه یشان ا اساس، ینبر ا

ایفای  مشورتی در راستای گانه را به عنوان نهادی سه روابط قوای اختلاف و تنظیم
مقاله، ضمن بررسی سوابق این موضوع در نظام  در این. نقش یادشده صادر کردند

 کشورها به تحلیل ایران و مطالعه تطبیقی آن با برخیی اسلام یحقوقی جمهور
 .پردازیم می حل اختلاف قوادر ایران چگونگی

 
حل اختلاف قوا، تنظیم روابط قوا، حل معضلات نظام، اجرای  :واژگان کلیدی

 .جمهور یسقانون اساسی، رئ
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 مقدمه

 یمیان قوا و نهادها عناصر حکومت حقوقی معاصر، های در نظام یبه طور کل
تقسیم شده و هریک از آنها قلمروخاصی از اقتدارات حاکمیتی را اعمال  یاساس
حاکم در جمهوری  یقوا»: پردازد این امر میقانون اساسی به ( 11)اصل . کند می

مطلقه  یتکه زیر نظر ولا یهو قوه قضائ یهقوه مقننه، قوه مجر: عبارتند از یرانا یاسلام
قوا مستقل از  ینا. گردند میقانون اعمال ینا یندهامر و امامت امت بر طبق اصول آ

است؛ چه  یرفتها را نپذاستقلال مطلق قو یکه قانون اساس یداستالبته پ (1).«یکدیگرند
حق تداخل و حق  یکدیگرموارد نسبت به  یدر برخ»قوا  یبر طبق قانون اساس ینکها

انفکاک »تعاملات  ینو وجود ا« و موظف به تعاملند یازمندن یکدیگرنظارت دارند و به 
 (41: 1214، یسیزاده هر هاشم. )«زند یو استقلال مطلق آنها را بر هم م

م روابط میان قوای حاکمیتی برای ایفای هرچه بهتر نقش مسأله چگونگی تنظی
در قلمرو  یژهها به و دولت و جلوگیری از بروز اختلاف در مورد صلاحیت

مشترک، در کنار نحوه حل اختلاف میان قوا که از مرزبندی میان  های یتصلاح
ی در های قانونگذاران اساس مشغولی شود، از دل های قوا پدیدار می وظایف و صلاحیت

های حقوقی رویکردها و سازوکارهای مختلفی  نظام. آید کشورهای مختلف به شمار می
این مسأله به ویژه در . اند حل اختلافات میان نهادهای حاکمیتی در نظر گرفته یبرا

های فدرالی که دارای دو سطح حکومتی بوده و امکان بروز اختلاف بر سر  نظام
. را به خود معطوف کرده است یشتریاست، توجه ب ها بیشتر ها در این نظام صلاحیت

یک از قوا به صورت انفرادی  ها و اختلافات، هیچ از سوی دیگر، در برخی وضعیت
گشایی از این معضلات، نهاد یا سازوکار  قادر به حل برخی مشکلات نبوده و گره

ا و رفع کننده روابط قو یمدر واقع، علاوه بر وجود مرجع تنظ. طلبد را می ای یژهو
حل اختلاف که مرجع مورد بحث  یو سازوکارها یارهامع یین، تعیاختلافات احتمال

هر قوه  یتو صلاح یتلازم است از آن ضوابط و اصول در جهت احترام به تمام
 .بسزا برخوردار است یتیاز اهم یز، نیدنما یتتبع

بر « انهگ سه یتنظیم روابط قوا»، 1211قانون اساسی مصوب  (112)بنا بر اصل 
، در کنار مسأله یبازنگری در قانون اساس یانکه در جر یعهده رئیس جمهور بود؛ امر
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های مقام رهبری قرار گرفته  جزء صلاحیت(( 111)اصل « 1»بند )حل اختلاف قوا 
 . است

پردازد و بررسی موضوع حل  مقاله حاضر به موضوع حل اختلاف میان قوا می
قوا اگرچه در ارتباطی نزدیک با موضوع تحقیق  روابط معضلات نظام و یا تنظیم
اساس، برای تبیین بهتر موضوع، مفاهیم  ینبر ا. متمایزند یحاضرند اما از نظر مفهوم

پس از ( 1. )گیرد یاخیرالذکر و نسبت آنها با موضوع مورد مطالعه مورد بحث قرار م
زنگری قانون مقدمات، سوابق قانونی و مشروح مذاکرات مربوط به تدوین و با ینا

ناظر به  ای یهو رو ی، قانونیذهن یها گیرد تا چارچوب اساسی مورد بررسی قرار می
بعد ( 2. )حل اختلاف و تنظیم روابط قوا در دوران پس از انقلاب اسلامی روشن گردد

های هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای  ، علت وجودی و صلاحیتیناز ا
مورد بحث قرار خواهد  یرانا یدر نظام حقوق یدجد یرگانه، به عنوان راهکا سه

کشورها،  یگربا تجارب د ییبحث و آشنا یمتتم یدر بخش پایانی، برا( 2. )گرفت
مراجع و سازوکارهای تنظیم روابط و حل اختلافات قوا در چند کشور را مورد مطالعه 

گیری ارائه خواهد  ، رهاورد و نتایج پژوهش در نتیجهیتو در نها( 4)قرار خواهیم داد 
 (1. )شد

 و درآمدی بر موضوع  یشناس مفهوم  ـ  1

جهت تقسیم وظایف میان نهادهای حاکمیتی و  یاصل تفکیک قوا به عنوان عامل
امر به  یناما از آنجا که در عمل، ا گردد یم یتنظیم درونی قوا تلق یبه مثابه روشی برا

کند، سازوکارها و  یریقوا جلوگ یانم یو عمل یاز اختلافات نظر تواند ینم ییتنها
بهتر  یاند تا موجب سامانده مورد توجه قرار گرفته یزتنظیم بیرونی قوا ن یها روش

شوند و تا حد امکان از بروز اختلاف  یدولت های یاستهماهنگ س یشبردروابط قوا و پ
رغم ترتیبات فوق، در روابط قوا خللی  که علی یدر صورت. شود یشگیریقوا پ یانم

 تواند یخاص م یمطرح خواهد شد و در موارد« حل اختلاف»ی ایجاد شود مسأله جد
و  یشناس مبحث به مفهوم یندر ا. یردقرار گ یمورد بررس« معضل» یکبه عنوان 

« حل معضلات»و « حل اختلاف»، «تنظیم روابط»بررسی نسبت میان مفاهیم حقوقی 
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 .پردازیم می

 «حل اختلاف»و « تنظیم روابط»فهوم تبیین نسبت دو م و یشناس مفهوم  ـ  1  ـ  1

قانون ( 111)اصل « 1»موضوع بند )« تنظیم روابط قوا»در تعریف مسئولیت 
حقوقی قوای  ـدهی کلی روابط و تعاملات سیاسی سامان»: گفته شده است( یاساس

ها و پیشگیری از ایجاد خلل  گانه در سطح کلان، جهت حرکت در مسیر قانونی آن سه
 یشینیپ یقوا ابزار یمتنظ( 141: 1211نجفی اسفاد و محسنی، ) .”استه در روابط آن

حکم  یتبه علاوه آنکه اصل صلاح. یدآ یشتداخل و اختلاف پ یناست تا کمتر
 یقو مشترک به نحو دق ینسب یها یژه، کارویذات های یژهکه علاوه بر کارو کند یم

به عنوان بازوان  یانقوا در انجام عمل مشترک حکمر یگردد تا نسبت کارکرد ینمع
که حل اختلاف  یدر حال( Eyolf, 2011: 52. )واحد مشخص شود یاسینظام س یک

 یتخروج از صلاح یریمدر واقع اگر بپذ. دهد یقانون رخ م یقدق بینی یشبعد از عدم پ
پس  یستموارد موضوع اختلاف ن ینتخلف است و ا یتو سوء استفاده از صلاح
را به ابهام و اجمال و  یاست که قانون امر ییجا شود یآنچه موضوع اختلاف م

 .کرده است یتوضع یینسکوت تع

 یشورا یاعضا یانخواهد آمد، در م یلبه تفص یطور که در مباحث آت همان
اتفاق « روابط یمتنظ» یدر مورد مفهوم، دامنه و شمول موضوع یقانون اساس یبازنگر

موسع، عام و ناظر به  یح مفهوماصطلا یناعضا از ا یوجود نداشته است و برخ ینظر
حل »مفهوم و مسأْله  ینا یانم یقوا استنباط کرده و مرز یانم یهرگونه هماهنگ یجادا

 یقمض ی، با برداشتیگرد یاند و برخ قائل نبوده(( 111)اصل « 1»موضوع بند )«اختلاف
 ینمشمول ارا  رسند یکه به حد اختلاف نم ها ی، تنها آن دسته از ناهماهنگیرتعب یناز ا

حدود و  یین، تبگیرد یکه در ادامه مورد بحث قرار م یگرموضوع د. اند دانسته یژهکارو
 .شوند یاست که به عنوان معضل شناخته م یبا موضوعات یثغور اختلافات عاد

  «حل معضلات»و « حل اختلاف»و تبیین نسبت دو مفهوم  یشناس مفهوم  ـ  2 ـ  1
هرگونه  تواند یآن م یسعه مفهوم به جهت« اختلاف»طور که مفهوم  همان
« روابط یمتنظ»جهت، شناخت نسبت آن با موضوع  ینو از ا یردرا در بر بگ یناهماهنگ

صادق  یزن شود یم یاد« معضل»مسأله در مورد آنچه به عنوان  ین، همیابد یم یتاهم
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صورت « اختلاف»مفهوم  یو اصطلاح یکه از حدود مفهوم یاست و بنا بر برداشت
( یقانون اساس( 111)اصل « 1»موضوع بند ) (2)«معضل»، آن را از توان یم ردگی یم

فقدان برداشت مشترک  یاو  یدر حد ناهماهنگ تواند یم ییاختلافات جز. بازشناخت
روابط برطرف  یمتنظ یژهباشد که با اعمال کارو یاجمال یتصلاح یا ینص قانون یکاز 
زا که کارکرد  تنش یبه سطح تواند یقوا م نیا، اگر اختلاف میگرد یو از سو گردند یم

 یو حت یدکشور مختل کند در آ یبه شهروندان را برا یخدمات عموم یهمنظم قوا و ارا
عنوان  تواندبه یصورت م ینو معمول قابل حل و فصل نباشد، که در ا یاز طرق عاد

بنا بر  یرتفس ینا. یردقرار گ یابیمورد ارز(( 111)اصل « 1»موضوع بند )« معضل»
و برداشت  یدمف یراز اصل تفس یبلکه ناش یآستانه و سطح اختلاف نه از لحاظ لغو

اشاره داشت که  یگرد یا به نکته یدوجود با ینبا ا. از عبارات قانونگذار است یمانهحک
طرف  یک یخاص برا یامر تواند یکه معضل م یاست در حال ینیطرف یاختلاف امر

مورد نظر  یاز قوا یکی یبرا ینص قانون یکاز  یحیحکه درک ص یبترت ینبه ا. باشد
در . وجود نداشته باشد ینص یحاد و فور یا اساساً در مسئله یاحاصل نشود و 

عمل کننده ممکن است به منزله  ٔقوه یناکارآمد یجهو در نت یینارسا ینا صورت ینا
 ییوده و در جاب ییامر استثنا یک، یردر واقع، مورد اخ .نظام مطرح گردد یبرا یمعضل

قابل  یمعمول یها در چارچوب نظام مطرح شده که از راه یکه مشکل شود یمطرح م
مصلحت  یصمجمع تشخ یقرهبر از طر ی، طبق قانون اساسینجا؛ در ایستحل ن
 (2)(13: 1214مهرپور، . )کند یرا اتخاذ م یمقتض یمتصم

نظام که از  حل معضلات»، یعنی 111اصل  1و نحوه انشاء بند  یاقس یمقتضا
 یارمحدود به موارد بس یتصلاح یناست که اعمال ا ینا« یستقابل حل ن یطرق عاد

 ینجز توسل به ا یا و چاره یایدب یشباشد، که ندرتاً ممکن است در کشور پ یمعدود
طبعاً ورود ( 121: 1231مهرپور، . )بست وجود نداشته باشد خروج از بن یبرا یقطر

 یتاست که ضرورت و فور یها در موارد بست بن ینادر  یرهبر یصمجمع به تشخ
مجمع به موازات  به مصلحت نباشد وگرنه یا یسورم یعاد یقاقتضا کند و اقدام از طر

خواهد  یرتآن مغا یکه با فلسفه وجود گردد یقانونگذار مبدل م یمجلس به نهاد
ارد ممکن مو ین، اگرچه در اینهمچن (4)(111: 1211نجفی اسفاد و محسنی، . )داشت
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 رسد یعمل شود اما به نظر م یو مقررات جار یعاد یناست فراتر از چارچوب قوان
 یو کشف قصد احتمال یردمد نظر قرار گ بایست یم ینروح قوان یزن یریتداب یندر چن

راهنما مورد توجه  یبه مثابه ضابطه و اصل یتیوضع ینقانونگذار همان قانون در چن
که به  یافت یناناطم توان یم ینصورتدر ا( 211: 1232، یغمام. )یردقرار گ
کشور احترام گذاشته شده و جامعه با استثنائات و  یک یو نظامات حقوق ها یتصلاح

 .شود یروبرو نم یساختار یثو چه از ح یهنجار یثچه از ح یتناقضات حقوق

 یمو حد فاصل تنظ یانهدر م توان یبنا بر آنچه گذشت، کاربست حل اختلاف را م
که  یگفت، در صورت توان یدر مجموع م. قرار داد یابط و حل معضلات مورد بررسرو

خود طرف  یاو  یایندحل اختلاف از عهده حل اختلاف بر ن یعاد یمراجع و نهادها
و  یژهو یاراتیمعضل مبدل شده که حل آن در گرو اخت یکاختلاف باشند، مسأله به 

 یاسیو ساختار نظام س یاتخصوصبا توجه به  یتصلاح ینالعاده است که ا فوق
  .واگذار شده است یبه مقام رهبر یرانا یاسلام یجمهور

 یرانا یاسلام یجمهورتنظیم روابط و حل اختلافات قوا در نظام  یشینهپ  ـ  2

در ابتدای انقلاب اسلامی از سویی، نظامات و نهادهای سیاسی کشور از ثبات و 
مند  دیگر، دولتمردان نیز از تجربه کافی بهرهاستقرار کافی برخوردار نبودند و از سوی 

ها کافی بود که به اختلاف میان مسئولان و نهادهای سیاسی دامن  نبودند و همین زمینه
این اختلافات در عمده موارد با رهنمودها و تدابیر رهبر فقید انقلاب حل و . بزند

ن اساسی نظام به مرور زمان نقاط قوت و ضعف  نخستین سند قانو (1).شد فصل می
آن  یمجمهوری اسلامی نمایان شد و مقامات ارشد کشور را به صرافت اصلاح و تتم

در ادامه به بررسی سابقه سازوکارهای تنظیم روابط قوا با توجه به قانون  (1).واداشت
 .پردازیم و سیر مذاکرات و نتیجه بازنگری در قانون اساسی می 1211اساسی مصوب 

  اتنظیم روابط قو  1 ـ  2

جمهور مسئول  یس، رئ1211مصوب  یقانون اساس( 112)و ( 11)بر طبق اصول 
 یتمسئول یدر قانون اساس یبازنگر یردر س. گانه بود سه یروابط قوا یمو تنظ یبرقرار

 یلدلا یقسمت به بررس یندر ا. جمهور حذف شد یسرئ های یتفوق از عداد مسئول
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 . پردازیم یم یبازنگر یشورا یاعضا یاقدام از سو ینا

ضمن مبهم  یشورای بازنگری قانون اساس یسرئیس جمهور وقت و نائب رئ
 ییجمهور در امور اجرا یسشدن رئ یرکردن مفهوم تنظیم روابط قوا، درگ یابیارز

 قوا یگربا د بایست یدانسته که رابطه آن م یتیبه موقع یدولت را موجب تنزل و
 یگاهبه جهت جا یجز رهبر یده کساز عه یساز هماهنگ ینهماهنگ شود و طبعاً ا

صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون . )آید ینسبت به قوا بر نم یبرتر و
، [صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری: ینبعد از ا]اساسیجمهوری اسلامی ایران 

در  یزنایب رئیس کمیسیون تمرکز مدیریت در قوه مجریه ن( 341ـ341: 2، ج1211
و واگذاری آن به مقام رهبری، به سه محور اشاره کرده ( 11)ذیل اصل  دفاع از حذف

اولاً، اظهارات رئیس جمهور وقت مبنی بر ابهام اصطلاح هماهنگی میان قوا و : است
نامشخص بودن حدود این کارویژه، ثانیاً، ساختار حکومتی کشور مبتنی بر نظریه 

قوا توسط مقام  یمملی دائر بر تنظو رویه ع« ولایت امر و امامت امت»ولایت فقیه و 
و ثالثاً، تغییر جایگاه رئیس جمهور با توجه به مصوبات شورای بازنگری قانون  یرهبر

ها، صورت مشروح مذاکرات شورای  خوئینی. )اساسی و حذف تفوق وی بر سایر قوا
فوق، بر  یدگاهاز د یتبا حما یزیکی دیگر از اعضا ن( 341ـ341: 2، ج1211بازنگری، 

از سران قوا فروکاسته شده است  یکیجمهور به سطح  یسرئ یگاهنظر بوده که جا ینا
  بیات زنجانی،. )قوا باشد یانارتباط م یعامل برقرار تواند ینم یگر، دیجهو در نت

چنانکه گفته شده ( 341ـ341: 2، ج1211صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری، 
 یناش یقتروابط سه قوه، در حق یمو تنظ یقانون اساس یاجرا یتدو مسئول»است که 

به عنوان  یجمهور داده شده بود و و یسبه رئ 112اصل  یبود که در ابتدا یاز سمت
دو  ینشده بود و در واقع، ا یمعرف یکشور پس از رهبر یو مقام رسم یتشخص یناول

 یاز رؤسا یبرخ یاراتو در طراز اخت یهقوه مجر یسفراتر از سطح رئ یتمسئول
 ( 232: 1211، یزنجان یدعم. )رها بوده استکشو

برخوردار  یجمهور از چه شأن یسرئ یستکه اساساً مشخص ن ینجاستاما مسأله ا
است؟ در واقع، استدلال فوق به نظر  یدهفاقد آن گرد یبوده است که در وضع فعل

در  ینا. رسد یمدعا به نظر م ینع یلچرا که در آن، دل رسد یمصادره به مطلوب م
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و  یهقوه مجر یاستجمهور دو شأن ر یسرئ 1211 یاست که در قانون اساس یلحا
دو  یناز ا یزرا داشته است که همچنان ن یکشور پس از رهبر یمقام رسم یندوم
دولت در دوران  یاستآمده آن است که ر یشپ ییرتنها تغ .برخوردار است یگاهجا

بعداً با حذف نخست بوده است که  یربا نخست وز 1211 یقانون اساس یتحاکم
است که  یلدل ینبه هم. جمهور و وزرا نهاده شد یساداره دولت بر دوش رئ یریوز

وقت و مخبر کمیسیون تمرکز مدیریت در قوه مجریه با اذعان به حفظ  یرنخست وز
 یمتنظ یتبه حذف مسئول یمرا باعث تصم یجمهور، ملاحظات عمل یسرئ یگاهجا

موسوی، صورت . )جمهور قلمداد است یسرئ های یتقوا از عداد مسئول یانروابط م
 (1)(341: 2، ج1211شورای بازنگری،  مشروح مذاکرات

تغییری در سطح جایگاه قانونی رئیس جمهور صورت  رسد یدر هر حال، به نظر م
به موجب  بلکه از آنجا که. ها توجیه شود نگرفته بود تا به استناد آن، تغییر صلاحیت

و « کشور است یمقام رسم یترینجمهور عال یسرئ یمقام رهبرپس از »، (112)اصل 
بار حقوق داشته باشد و الاّ  یدبا یعتاًطب یبرتر یندارد و ا یبرتر یگردی قوا یبر رؤسا

 یقانون یگاهجا ینا(23: 1214، یسیزاده هر هاشم. )خواهد بود معنا یلغو و ب
در هر  .گردد یتلق یوا به وروابط ق یمتنظ یتمسئول یواگذار یبرا ییمبنا توانست یم

های ناظر به ابهام مفهومی یا کارکردی و دلایل  استدلال رسد یحال، به نظر م
و مستند به سابقه تاریخی و نیز تبلور هرچه بیشتر نظریه ولایت فقیه بهتر  یانهگرا عمل
 .ها را نمایان سازد تواند علل تغییر در صلاحیت می

  حل اختلافات قوا 2 ـ  2

 یشورا یاعضا انیم یآشکار ی، اختلاف نظرهایدر قانون اساس یازنگردر زمان ب
که  شود یقوا مشاهده م انیم« حل اختلاف»و « روابط میتنظ»در مورد مفهوم  یبازنگر

از  قیمض ایموسع  یریاز در نظر گرفتن تفس یناش توان یاختلاف نظرها را م نیا

نگری ضرورت تفکیک میان چنانکه یکی از اعضای شورای باز. فوق دانست میمفاه
همان »ها را گوشزد کرده؛ مقصود از برقراری یا تنظیم ارتباط را  اختلافات و ناهماهنگی

سازی امکانات دانسته؛ و  جهت تسریع امور اجرایی و مدیریت و بهینه« ایجاد هماهنگی

معضلات نظام قلمداد کرده که از طریق  ریآن را غیر از حل اختلاف و مشکلاتی نظ
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مؤمن، صورت مشروح . )شوند و نیازمند ورود مقام رهبری هستند حل نمی فوق
نظر بود  نیبر ا زیاز اعضا ن گرید یکی( 341ـ341: 2، ج1211مذاکراتشورای بازنگری، 

ای اجرایی و متفاوت از موضوع نظارت بر  که مسأله هماهنگی و ارتباط میان قوا مسأله

زنجانی، صورت مشروح مذاکرات شورای عمید . )قوا بوده که از شئون رهبری است
مبهم است و  یمفهوم« روابط میتنظ»که  شد یدر مقابل گفته م( 341: 2بازنگری، ج

را از شمول « اختلاف» توان یبابت، نم نیو از ا ردیگ یرا در بر م یهرگونه ناهماهنگ
: 2، ج1211صورت مشروح مذاکراتشورای بازنگری، . نک. )مفهوم خارج کرد نیا

 (311ـ311و  341ـ341

آید که ارتباط  از مشروح مذاکرات و سیر بازنگری در قانون اساسی بدست می

آنها به  انیقوا مستقل از یکدیگرند و ارتباط م نیا»( )11)مستقیمی میان ذیل اصل 

از « گانه تنظیم روابط قوای سه»و حذف کارویژه ( «گردد جمهور برقرار می سیرئ لهیوس

در واقع علت . وجود داشته است( 112)یس جمهور وفق اصل های رئ عداد مسئولیت
بنابراین . دانسته شده است( 11)نفی مسئولیت اخیر، حذف عبارت یادشده در اصل 

عبارت . توان به عبارت مزبور رجوع کرد برای فهم بهتر مفهوم تنظیم روابط قوا می
از یک نوع تعامل  با توجه به سیاق آن بیانگر عبارتی عام و حاکی( 11)محذوف اصل 

و ارتباط ساختاری و معمولی است و انجام این ارتباط در شرایط نامعمول یا اختلاف 

تنظیم روابط "بنابراین، اگر مقدمه استدلال موافقان کارویژه . شود میان قوا استنباط نمی

پذیرفته شود باید گفت که در واقع، استدلال مخالفان این اصلاح مبنی  "گانه قوای سه
بر این اساس، اگرچه احاله این . خواهد بود تر یرفتنیاجرایی بودن این کارکرد پذ بر

خلاف چارچوب نظام اساسی جمهوری ( 11)مسئولیت به رهبری با توجه به اصل 

اسلامی نخواهد بود اما با توجه به جایگاه عالیه و فائقه رهبری در نظام جمهوری 

به معنای « گانه سه یروابط قوا میو تنظحل اختلاف »رسد تقارن  اسلامی به نظر می

و در شرایطی که به حد اختلاف قوا رسیده  یرمعمولیتنظیم روابط قوا در شرایط غ

تر خواهد بود و از این نظر تأخر تنظیم روابط قوا بر حل  است، تفسیری درست

اختلاف منطقاً اشکالی نخواهد داشت چرا که اگر فرض دیگر مبنای تفسیر قرار گیرد، 



 یرانا یاسلام یحل اختلاف و تنظیم روابط قوا در نظام جمهور سازوکارهای 
 

 

 

02 

شي
وه

 پژ
ش

زار
گ

 

بایست مقدم بر  منطقاً می ردیتر از اختلاف را در برگ یعنی تنظیم روابط حدی پایین
است که مخبر کمیسیون اول شورای  افتیره نیبا توجه به ا. اختلاف ذکر شود

بازنگری در خصوص افزودن مسئولیت تنظیم روابط قوا به اختیارات رهبری با اشاره 

 زین ییجز یها یشامل رفع ناهماهنگ تواند یم یروابط از جهت مصداق میتنظ نکهیبه ا
مؤمن، . )استفاده شود« حل اختلاف»آن، از اصطلاح  یداد که به جا شنهادیباشد، پ

، پس از مطرح شدن یو( 1212: 1211، 2صورت مشروح مذاکراتشورای بازنگری، ج 
 لیدر ذ« گانه حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه»پیشنهاد گنجاندن عبارت 

جنتی، صورت )« نیالطرف یمرض»و  طرف یب یتی، به مثابه شخصیرهبر یها تیصلاح
را مطرح کرد که  یتلق نی، ا(1211: 1211، 2مشروح مذاکراتشورای بازنگری، ج 

 میتنظ»موجب انصراف مدلول  تواند یم« حل اختلاف»به کلمه « تنظیم روابط»عطف 

صورت مشروح . )گردد ییجز یها یکلمه و ناهماهنگ نیا عیوس یاز معنا« روابط

، قرار دادن شانی، به نظر اگریبه عبارت د( 1211: 1211، 2مذاکراتشورای بازنگری، ج 
کند و  اصطلاح حل اختلاف در کنار تنظیم روابط، اصطلاح اخیر را مقید و محدود می

، با توجه به اوضاع و احوال و شرح حال نیبا ا. زند معنای عام آن را تخصیص می
اصل « 1»دهنده عبارت مصوب بند  شنهادین تدوین و از آنجا که در نظر پمذاکرات زما

این بند را   رسد یمفهوم تنظیم روابط فراتر از حل اختلاف بوده است، به نظر م  ،(111)

بایست بیانگر توأمان کارکرد ایجابی تنظیم و هماهنگی میان قوا و کارویژه سلبی  می

تر آن بود که  ، مناسبافتیره نیا رشیورت پذدر ص. حل اختلاف میان قوا تلقی کرد
 .شد یتنظیم روابط پیش از حل اختلاف ذکر م ژهیکارو

 ی سه گانهقوا روابط میتنظو  تشکیل هیئت عالی حل اختلاف  ـ  3

 سه گانه یقوا روابط یمتنظو  هیئت عالی حل اختلاف یوجودو علت  ینهزم 1 ـ  3
ا در نظام حقوقی جمهوری پیش از ورود به مرجع و سازوکار حل اختلاف قو

را ( قانون اساسی( 11)وفق اصل )بایست ماهیت و مفهوم استقلال قوا  اسلامی ایران می

زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت »بازشناخت که همان، اعمال اقتدارات حاکمیتی 

تواند به عنوان  با توجه به این گزاره بدیهی است که مقام رهبری می (1).است« امت
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های عادی قابل حل نیستند، تلقی  لخطاب در اختلافات نهادهای اساسی که از راها فصل
 .شود

طور که در مباحث پیش مطرح شد، قبل از بازنگری در قانون اساسی در سال  همان

با توجه به اینکه . برعهده رئیس جمهور بود( 112)، تنظیم روابط قوا طبق اصل 1211
ملاً در صلاحیت مقامی فراتر از رئیس قوه مجریه از یک سو، تنظیم روابط میان قوا ع

و عملاً یکی از شئون ریاست کشور بود، و از سوی دیگر، حل اختلاف قوا به طور 
توسط رهبری انقلاب (( 11)وفق اصل )نسبتاً شایعی با توجه به اصل ولایت امر 

 پذیرفت، شورای بازنگری، تنظیم روابط و حل اختلاف قوا را به طور صورت می
( 111)اصل « 1»توأمان در صلاحیت رهبری قرار داده و این مسئولیت را در بند 

، یاساس و به موجب حکم رهبر انقلاب اسلام ینبر ا (3).و مدون ساخت بینی یشپ

قلمرو  (11).تشکیل شد« گانه هیأت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه»

 . پردازیم یآن م است که در ادامه به ینهاد موضوع ینا های یتصلاح

 قلمرو صلاحیت هیئت عالی حل اختلاف قوا 2 ـ  3
ی حل اختلاف و تنظیم روابط قوا یو عنوان هیئت عال (11)با توجه به حکم رهبری

مسئولیت : توان مورد توجه قرار داد ، مسئولیت این نهاد را در دو حوزه میسه گانه
گری، صلاحیت ارائه نظر ارائه نظر مشورتی در خصوص اختلافات مرجوع به آن؛ و دی

 . های تنظیم روابط میان قوا مشورتی و کارشناسی در خصوص زمینه
، هماهنگی و تنظیم روابط در بسیاری موارد جنبه پیشگیرانه دارد و رسد یبه نظر م

 ئتیه یاصل تیدر واقع، علاوه بر صلاح. یابد پیش از بروز اختلاف موضوعیت می

 یانناظر به حل اختلاف م یخصوص موارد ارجاع در ارائه نظرات مشورتی در یعال

های کلی، رصد رفتار قوا به منظور انجام  ها و ارائه راه حل قوا است، شناسایی آسیب
در  زیگانه ن های قوای سه توانایی ییافزا اقدامات پیشگیرانه قبل از بروز اختلاف و هم

ر دور داشت که نظرات این البته نباید از نظ (12).نهاد قرار گرفته است نیدستور کار ا

به . ها منوط به تأیید رهبری است هیئت در هر حال، ماهیت مشورتی دارند و الزام آن
تواند بعضی از وظایف و اختیارات  رهبر می»، (111)، هرچند بنا بر ذیل اصل یگرد یانب

، اما نبایست تشکیل هیئت عالی مزبور را در «خود را به شخص دیگری تفویض کند
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فویض اختیار حل اختلاف و تنظیم روابط قوا تلقی کرد زیرا این نهاد حکم ت
در ( 111)اصل « 1»مشورتی داشته و همچنان اعمال اختیار مندرج در بند  ای یژهکارو

همچنین، پیداست که صلاحیت عام مشورتی مجمع . صلاحیت رهبری قرار دارد

مپوشانی و در با صلاحیت مشورتی خاص هیئت عالی ه (12)تشخیص مصلحت نظام
عین حال، همزیستی دارد بدین معنا، که صلاحیت هیچ یک نافی صلاحیت دیگری 

تواند از هر یک از این نهادها مشورت  نیست و رهبری بر اساس صلاحدید خود می
 .مقتضی را اخذ نماید

به  یکشورها در مبحث بعد ریتجارب سا یقیبحث و مطالعه تطب میتتم یبرا
نظام  یدارا یروابط و حل اختلاف قوا در دو دسته کشورها میتنظ ینهادها یبررس

 .میپرداز یم یو پارلمان یاستیر

تنظیم روابط و حل اختلافات قوا در دیگر  سازوکارهایبررسی مراجع و   ـ  4

 کشورها

ها و سازوکارهای تنظیم روابط و حل اختلافات قوا با توجه به  مراجع، روش
. گیرد های گوناگونی صورت می تلف به صورتهای سیاسی و نظامات حقوقی مخ نظام

مقام  نیتر یروابط قوا که به طور معمول به عال میتنظ ییعمدتاً اجرا یژگیبرخلاف و
 یجنبه حقوق شتریکشور واگذار شده است، حل اختلاف قوا ب سیهمان رئ ایکشور 

نهاد  ای ییو مشخصاً مراجع قضا نینهاد یسازوکارها قیدارد که به طور معمول از طر
و  نینهاد ریموارد، به صورت غ یو البته در برخ ردیپذ یصورت م یدادرس اساس

الخطاب انجام  مقام کشور به عنوان فصل نیتر یعال یو به طور معمول، از سو یاسیس
 .ردیگ یم

های فدرالی که دارای دو  موضوع حل اختلافات میان نهادهای حاکمیتی در نظام
گیرد چه اینکه امکان اختلاف بر سر  د توجه قرار میسطح حکومتی هستند بیشتر مور

در این کشورها عموماً از . رسد ها بیشتر به نظر می ها در این نظام صلاحیت
شود و به طور مشخص، تشکیلات و  سازوکارهای نهادین حل اختلاف بهره گرفته می

ی کنند و حتی به نظر برخ محاکم قضایی نقشی مهم در حل اختلاف قوا ایفا می
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های فدرال، اعطای این کارویژه به مراجع قضایی امری  نویسندگان، در این نظام
آلمان و  (11)آمریکا، کانادا، استرالیا،: کشورهایی مانند (14).ناپذیر است اجتناب

محاکم قانون اساسی از ( 4ـBhatta, 2010: 3. )از این موارد هستند (11و  11)هندوستان
خاستگاه تئوریک این نمونه از . ر اختصاص دارندمراجع قضایی هستند که به این ام

شود و نخستین سابقه عملی این مدل را  محاکم به نظرات و دکترین کلسن منتسب می
پرداز نگاشته شد،  قانون اساسی اتریش که توسط همین نظریه نویس یشدر پ یزن

نوشته این سازوکار در بسیاری از کشورهای دارای نظام حقوق . توان ملاحظه کرد می
اما در کشورهای دارای  (13 و 11)در اروپای غربی و دیگر کشورها پی گرفته شده است

های عالی کشور صورت  لا این مأموریت توسط دیوان نظام حقوق عرفی یا کامن
. بوده و از اعتبار خاصی برخوردار است ساز یهچه اینکه آرای این محاکم رو. پذیرد می

(Conti, 2010: 14 ) 
روابط و حل  یمتنظ یمبحث، در دو بند مجزا، مراجع و سازوکارها یندر ادامه ا

 . یمده یقرار م یاز کشورها را مورد بررس یاختلا قوا در تعداد

 کشورها یگردروابط قوا در  یمتنظ یسازوکارهامراجع و  1 ـ  4

 یاستیرنظام  یدارا یکشورها ـ1ـ1ـ4

 یاسیس یگاهجا یلر به دلجمهو یسهستند، رئ یاستینظام ر یکه دارا ییدر کشورها
بر عهده دارد،  یزکشور را ن یاستدولت، ر یاستکه دارد و غالباً علاوه بر ر یا فائقه

. روابط قوا را بر عهد دارد یمتنظ یتمسئول یبه طور عمل یاقانون و  یحمعمولاً به تصر
تنظیم ، مسئولیت (یاستیر یمهنظام ن یدارا یبه عنوان کشور)به عنوان مثال، در فرانسه 
قانون اساسی این کشور، برعهده رئیس جمهوری است؛ ( 1)روابط قوا به دلالت ماده 
با »و « رئیس جمهور بر رعایت قانون اساسی نظارت دارد»: چنانکه بر طبق این ماده

طور که  اما همان. «نماید را تضمین می... نظارت خویش عملکرد منظم قوای عمومی
جمهور  یسرئ یاراتاخت یطهعملاً در ح یتصلاح ینکشورها ا یاشاره شد، در برخ

( 11)رئیس جمهور ایتالیا، برطبق ماده . موارد است یناز ا یتالیاکشور ا. نهاده شده است
تواند به مجلسین پیام ارسال نماید؛ مقام فرماندهی کل نیروهای  قانون اساسی، می

را برعهده  مسلح کشور، ریاست شورای عالی دفاع و ریاست شورای عالی قضایی
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تواند پس از مشاوره با رؤسای مجلسین اقدام به انحلال یک  می( 11)دارد؛ و طبق ماده
در قانون اساسی این کشور، با توجه به اختیارات وسیعی که . یا هر دو مجلس نماید

به رئیس جمهور به عنوان رئیس دولت و رئیس کشور اعطا شده است عملاً کلید 
 یناز چن یزن یکاایالات متحده آمر. وی نهاده شده استتنظیم روابط قوا در دست 

کشور، رئیس جمهور از حق وتوی تعلیقی  ینچنانکه در ا کند یم یتتبع ییالگو
بر اجرای قوانین از طریق صدور دستور نظارت  (21)مصوبات مجلس برخوردار بوده؛

گذاری  انونداشته؛ و اقدامات مورد نیاز را طی گزارش و پیام خود به اطلاع مجالس ق
ضمن آنکه معاون ( قانون اساسی( 2)ماده « 2»بخش . )رساند می( کنگره و سنا)

ماده « 2»بخش . )جمهوری ایالات متحده، ریاست مجلس سنا را به عهده دارد رئیس
ای در نظام سیاسی ایالات متحده داشته  بنابراین، رئیس جمهور عملاً اقتدار فائقه(( 1)

ساختن دیگر قوا با این  ها و هماهنگ برای پیشبرد سیاستهای فراوانی  و از اهرم
نظام  یدارا یدر کشورها رسد یدر مجموع،به نظر م (21).ها برخوردار است سیاست

 یو یاستر یلجمهور نه به دل یسروابط قوا توسط رئ یمتنظ یتمأمور یفای، ایاستیر
 .پذیرد یم کشور صورت یاستدر مقام ر یو یگاهجا یلبلکه به دل یهبر قوه مجر

 یپارلماننظام  یدارا یکشورها ـ2ـ1ـ4
به ( یالاتمتشکل از شورای ملی و شورای ا)، مجلس فدرال یسدر کشور سوئ

شود که  ، مقتدرترین رکن کنفدراسیون محسوب مییقانون اساس( 11)موجب ماده 
تواند در عموم مسائل در چارچوب قانون اساسی که در حیطه صلاحیت  می

. ار داشته و به سایر مراجع فدرال واگذار نگردیده است، ایفای نقش کندکنفدراسیون قر
انتخاب شورای : با توجه به اختیارات وسیع قانونی مجلس فدرال ازجمله(( 14)ماده )

« 4»بند )فدرال، دادگاه فدرال، رییس دیوان عالی کشور و فرمانده کل ارتش فدرال 
ها  فدرال و تضمین قوانین اساسی ایالت؛ نظارت بر رعایت قانون اساسی ((11)ماده 

؛ و نظارت عالی بر ((11)ماده « 11»بند )؛ تدوین و تنظیم بودجه ((11)ماده « 1»بند )
، تنظیم روابط قوا عملاً برعهده  ((11)ماده « 11»بند )تشکیلات اداری و قضایی فدرال 

 .این نهاد گذاشته شده است
، وضع (قانون اساسی( 1)ماده )نی است نظام جمهوری پارلما یدر یونان که دارا
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کشور، رئیس جمهور توسط نمایندگان مجلس انتخاب  یندر ا. است یگرد یا گونه به
ضمن (( 21)ماده . )دار تنظیم عملکرد نهادهای جمهوری است ، عهدهیشود و و می

 رسد این مسئولیت دارای معنایی گسترده و عام بوده و علاوه بر تنظیم آنکه به نظر می
در تأیید این رهیافت . گردد شامل حل اختلافات نیز می( به معنای خاص آن)روابط 

به منزله دیوان عالی )چنین صلاحیتی برای دادگاه عالی ویژه  بینی یشتوان به عدم پ می
های قانون اساسی یا نهاد دادرس اساسی  دادگاه های یژهاشاره کرد، اگرچه کارو( کشور
گیری در خصوص انطباق قوانین  پرسی یا تصمیم ج همهنظارت بر صحت نتای: نظیر

 (( 111)ماده . نک. )کند بنیادین با قانون اساسی را ایفا می

 کشورها یگردحل اختلاف قوا در  یسازوکارهامراجع و  2 ـ  4

 یاستیرنظام  یدارا یکشورها ـ1ـ2ـ4
وص در خص ،(یاستیر یمهن نظام یدارا یکشور عنوان به)در نظام حقوقی فرانسه 

حل اختلاف میان قوا، به طور کلی، مرجعی مشخص نشده است و این مسئولیت در 
به عنوان مثال، در . مواردی خاص، به عهده شورای قانون اساسی نهاده شده است

در خصوص ( به طور مشخص، رئیس مجلس مربوطه)موارد اختلافی دولت و پارلمان 
های دولت، شورای قانون اساسی  ملها در مورد دستورالع قانونی بودن برخی اصلاحیه
ماده . نک. )کند گیری می ها در ظرف هشت روز تصمیم به درخواست یکی از طرف

 یقانون اساس( 11)اما با توجه به ماده ( قانون اساسی( 21)و همچنین، ماده ( 41)
ها و حل معضلات  عبور از بحران یبرا ای یژهالعاده و و فوق یاراتگفت اخت توان یم

 یهرگاه نهادها»: مقرره ینجمهور اعطا شده است؛ با توجه به ا یسبه رئکشور 
و  یبه طور جد المللی ینتعهدات ب یاجرا یا یارض یت، تمامی، استقلال ملیجمهور

مذکور در قانون  یعموم یو عملکرد منظم قوا یرندقرار گ یددر معرض تهد یفور
اوضاع مذکور، پس از مشورت  یلازم را برا یرجمهور تداب یسمختل گردد، رئ یاساس
اتخاذ  یقانون اساس یشورا یسمجالس و رئ یو رؤسا یروز با نخست یرسم

 ..”..نماید یم
 بینی یشنظام حقوقی ایتالیا در خصوص حل اختلافات قوا، سازوکار قضایی را پ

دعاوی مربوط به »، رسیدگی به یقانون اساس( 124)به موجب ماده . کرده است
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در « یالات، و میان ایالاتهای دولتی، بین دولت و ا بین دستگاه تعارضات اختیارات
 .قانون اساسی قرار گرفته است یوانصلاحیت د

ها  با توجه به گستره وسیع اختیارات تفسیری دادگاه در نظام حقوقی ایالات متحده
توان گفت بیش از آنکه نص قانون اساسی حاکمیت داشته باشد، قضات  ، مییناز قوان

. دانست (22)توان مولد حاکمیت قضات ستند و قانون اساسی این کشور را میحاکم ه
(van der Vyver, 2007: 982 ) که قضات آن با معرفی رئیس )چنانکه دیوان عالی کشور

صلاحیت تفسیر کلیه قوانین اعم ( شوند جمهور و رأی اکثریت مجلس سنا انتخاب می
اساس، اختلاف  ینبر ا( Vile, 2010:467) .از ایالتی، فدرال و قانون اساسی را داراست

کشور  یعال یواند یقاز طر یاسیس یمقامات و نهادها یقانون های یتبر سر صلاح
 (22).خواهد بود یصلهقابل ف

 یپارلماننظام  یدارا یکشورها ـ2ـ2ـ4
حل اختلافات ناشی از تعارض صلاحیت بین مراجع فدرال در  ،یسدر کشور سوئ

اما ( قانون اساسی( 11)ماده « 12»بند . )ار گرفته استصلاحیت مجلس فدرال قر
رسیدگی و حل اختلاف سطوح دیگر حاکمیت یعنی، اختلاف بین کنفدراسیون و 

ماده . )ها در صلاحیت دادگاه فدرال قرار گرفته است ها ویا اختلاف میان ایالت ایالت
مقامات  همچنین، این دادگاه صلاحیت رسیدگی به تعارض صلاحیت میان(( 111)

ها از سوی دیگر؛ و اختلاف در موارد مربوط به  فدرال از یک سو و مقامات ایالت
در کشور آلمان، ((112)ماده « 1»بند . نک. )ها را داراست حقوق عمومی بین ایالت

 یففدرال در مورد حقوق و تکال یعال یها رفع اختلافات نهادها و ارگان یتمسئول
موجب ماده  یالاتبهو ا یونفدراس های یتناظر به صلاح، اختلافات طور ینو هم یقانون

 . قرار گرفته استفدرال  یقانون اساسیوان دیت صلاحی، در قانون اساس( 32)
 توان یمورد بحث در دو بند فوق م یدر مجموع با توجه به نظام حقوق کشورها

 یا( محور محکمه) ییقضا یگفت در غالب کشورها، حل اختلافات قوا حسب الگو
در مقام  یابوده  یقانون اساس یردار تفس قرار گرفته استکه عهده یبر عهده نهاد یاسیس

 .کند ینقش م یفایا یدادرس اساس
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 گیری و ملاحظات پایانی نتیجه  ـ  5

ای حقوقی در میان باشد، امکان بروز  ، هر جا رابطهیقاعده کل یکبه عنوان 
حکومت نیز از این قاعده مستثنی روابط میان قوای . و اختلاف وجود دارد یناهماهنگ

امر  ین، ایحکومت یقوا های یتو صلاح اختیارات یعنبوده و بلکه با توجه به گستره وس
 یبرقرار یبرا یقانون یداتو تمه ها یوهش یراستا، برخ یندر ا. نماید یم یهیبد

اختلاف  یکبه حد  یقوا در نظر گرفته شده است اما هرگاه ناهماهنگ یانم یهماهنگ
 یرقوا قابل حل نباشد، ناگز یانمعمول م یسازوکارها یقکه از طر یا گونه رسد؛ بهب
 یگرد یقیتطب یبا بررس. سازوکار حل اختلاف رجوع شود یانهاد  یکبه  بایست یم

از  یرغ یقوا موضوع یانم« حل اختلاف»که غالباً شود یمشخص م یحقوق یها نظام
به .متفاوت هستند یزن ها یژهکارو یناز ا یکره یشده و مراجع متول یتلق« روابط یمتنظ»

به سبب  یااست که  یروابط قوا در دست مقام یمگفت که تنظ توان یم یطور کل
بتواند  یاقتدارات حکومت یشتریناز ب یبرخوردار یلبه دل یاکشور و  یاستر یتموقع

 یانم در مقابل، اختلافات. برقرار سازد یتیعناصر حاکم یانم یو هماهنگ یکل یاستس
مقرر در قانون  های یتنهادها از صلاح ینا یردر تفاوت تفس یشهقوااز آنجا که اصولاً ر

قرار گرفته است که به عنوان  یمرجع یتصلاح یطهدارد، رفع اختلاف در ح یاساس
 .کند ینقش م یفایا یدادرس اساسیا و  یقانون اساس یمفسر اصل

 یقانون اساس( 112)و ( 11)، بر طبق اصول رانیا یاسلام یدر نظام جمهور
 .گانه بود سه یروابط قوا میو تنظ یجمهور مسئول برقرار سی، رئ1211مصوب 

، یقانون اساس یجمهور در بازنگر سیرئ تیمسئول نیموافقان حذف ا دگاهیبرخلاف د
 لیرا به دل یدر قانون اساس یاز بازنگر شیپ یجمهور سیرئ توان یسو،  نه م کیاز 

دانست و  طرف یو ب گانهیگانه ب سه یقوا انی، در اختلافات مهیجرقوه م استیر یتصد
 سیرئ توسط رانیوز ئتیه استیاموردولت و ر یتصد توان ی، مگرید ینه از سو

، تفاوت نیبنابرا. قلمداد کرد یو گاهیرا به منزله تنزل جا یجمهور پس از بازنگر
 یمنطقی هیتوج نفسه یف تواند ینم یجمهور پس از بازنگر سیرئ یها تیصلاح یبرخ
نباید از نظر دور داشت که . دیشمار آ جمهور به سیاز دوش رئ تیمسئول نیرفع ا یبرا

ترین  قانون اساسی، پس از رهبری عالی( 112)رئیس جمهور، همچنان بر اساس اصل 
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 یبرتر یعمل یازا است که علت، جهت و مابه یدر حال نیا. مقام رسمی کشور است
از  ی؛ چنانکه وستیقوا چندان مشخص ن ریجمهور نسبت به سا سیرئ گاهیجا یقانون

. نقش محوری ایفا کند یقانون اساس یتوانست در ارتباط میان قوا و اجرا این حیث می
خود  یدعوا یقاض تواند یطرف نم کی، یاختلاف حقوق چیروشن است که در ه البته

 اریدر اخت دیوا منطقاً نباق انیروابط، حل اختلاف م میبرخلاف موضوع تنظ. ردیقرار گ
 یاختلاف نیمحتمل چن یها از طرف یکیاز قوا و  یکی سیجمهور به عنوان رئ سیرئ

 یها یاز کاست تواند یقوا م انیمرجع حل اختلاف م ینیب شی، عدم پریبه هر تقد .باشد
 .برطرف شده است یکه پس از بازنگر دیبه شمار آ 1211مصوب  یقانون اساس

گانه  هیأت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سهی کل کردیرو رسد یبه نظر م
های قانونی  ، بر استفاده از ظرفیتیرهبر هیشده از ناح میترس یبر اساس خط مش

در مجموع با توجه به آنچه ذکر شد، به . نگهبان است یاستفسار از شورا ریعادی نظ
به عنوان  توانست یان م، شورای نگهبیقانون اساس یبازنگر انیدر جر رسد ینظر م

 .قوا گردد انی، مرجع حل اختلاف مینهاد دادرس اساس
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 :ها یادداشت

                                                             
 

 یجمهوردر  حاکم یقوا»: داشت مقرر می 1211و هفتم قانون اساسی مصوب سال  پنجاه اصل .1

امت، بر  امامتامر و  یتولازیر نظر  که یهقضائ قوهو  یهمجر قوهمقننه،  قوه: عبارتند از یرانا یاسلام

 یلهوس بهآنها  یانمو ارتباط  از یکدیگرند مستقلقوا  ینا. گردند می اعمال قانون ینا یندهآ اصول طبق

  .”گردد جمهور برقرار می یسرئ

حل معضلات نظام که از طرق عادی قابل حل »: «1»بند .. .:وظایف واختیارات رهبر(: 111)اصل  .2

 .«نیست، ازطریق مجمع تشخیص مصلحت نظام

بررسی تطبیقی و موضوعی بازنگری »، .هاشمی، سید محمد. برای مطالعه بیشتر در این خصوص، نک .3

-131ص ، ص1، شماره 1213، پاییز و زمستان تحقیقات حقوقی، «قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

، 1211زمستان : یستمب، چاپ 2، جیرانا یاسلام یجمهور یحقوق اساس، .؛ هاشمی، سید محمد134

 .12-12صص 

 یمحدوده مسائل مورد بحث در شورا انیجمهور وقت در ب سیبه رئ( ره) ینیدر نامه امام خم .4

حل  یبرامصلحت  صیمجمع تشخ -1»: آمده است نیچن( 4/2/12111مورخ ) یقانون اساس یبازنگر

معاونت تدوین، ) .”..نباشد گرید یدر عرض قوا یکه قدرت یبه صورت یمعضلات نظام و مشورت رهبر

، اداره چاپ و انتشار، چاپ دوم، ی، مجموعه اساسیتنقیح و انتشار قوانین و مقررات ریاست جمهور

 (13، ص 1231

ئت حل اختلاف متشکل از یک هی( ره)به فرمان امام خمینی  1211ذکر است که در سال  انیشا .5

در هیات حل اختلاف به ( ره)برای دیدن متن حکم نمایندگی امام خمینی . نمایندگان قوا تشکیل گردید

امام،  فهی، صحینیو نشر آثار امام خم میمؤسسه تنظ. ، نک(1211فروردین  12مورخ )آقای مهدوی کنی 

 . 243-241، صص  1211: جلد چهاردهم، چاپ اول

گانه در مجلس شورای  شورای تنظیم روابط قوای سه لیپیشنهاد تشک 1211ت که در سال اس یگفتن .6

نمایندگان مجلس با این استدلال که تشکیل شورا ایجاد . اسلامی مطرح شد امابه سرانجامی نرسید

اطلاع  یبرا. محدودیت در اعمال اختیارات توسط رئیس جمهور است، رأی به تصویب این شورا ندادند

گانه در حقوق اساسی ایران و  ، حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه.عبداللهی، حسین. ، نکشتریب

-14، صص 1231  ،(السلام علیه)آمریکا، پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه امام صادق

12. 
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. ، نک«نهگا تنظیم روابط قوای سه»برای مطالعه بیشتر در خصوص دلایل بازنگری و حذف مسئولیت  .1

فصلنامه پژوهشی دانشگاه امام صادق ، «نقش رئیس جمهور در اجرای قانون اساسی»، .اسماعیلی، محسن

 .1212، تابستان 22، شماره (نشریه مرکز تحقیقات دانشگاه امام صادق علیه السلام) علیه السلام

مهوری اسلامی ایران با ، روابط میان قوا در حقوق اساسی ج.بهادری، علی. برای مطالعه بیشتر، نک .8

، (ع)نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه امام صادق نگاهی به نظریه کنترل و تعادل قوا، پایان

 .124-121، صص 1213تابستان 

در : دیگو یمبند هفتم ». )114، ص 1211سپهر، : ، قانون اساسی برای همه، تهران.یزدی، محمد. نک .1

یا ... جلس و دولت و دستگاه قضایی بوجود بیاید مرجع حل آن رهبر استمواردی که اختلافی میان م

در مواردی که روابط این سه قوه، ناهماهنگ شده و نیاز به دخالت و تنظیم و تعدیل آنها است، با اینکه 

اما برای بهبود و برد بیشتر کار، رهبر است  کنند یمدر چهارچوب مقررات مربوط به خود عمل  کیهر

پیداست که این برداشت در مقابل نظری ( .”آورد یم عمل بهتنظیم و تعدیل آن اقدام لازم را که برای 

است که قرار دادن تنظیم روابط و حل اختلاف قوا در کنار یکدیگر را به معنای مقید ساختن تنظیم 

 .کرد یمروابط به اختلافات میان قوا تفسیر 

دفتر معظم له  یرسان در پایگاه اطلاع( 1231مرداد  2مورخ )متن حکم رهبر معظم انقلاب اسلامی  .11

 :به نشانی زیر قابل دسترسی است

http://www.leader.ir/langs/fa/?p=contentShow&id=8392 

قانون اساسی، ( 111)اصل « 1»ی بند در اجرا»: آمده است یهیئت عال لیدر فرازهایی از فرمان تشک .11

گانه به منظور بررسی و ارائه نظرات مشورتی در موارد  هیأت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه

لازم است »: اند همچنین، ایشان متذکر شده. «گردد حل اختلاف و تنظیم روابط سه قوه تشکیل می

بط قوا را به نحو مطلوب تنظیم و اختلافات احتمالی مسوولان عالی نظام خود در تعامل با یکدیگر، روا

 (همان) .«را رفع کنند

، مورخ 1422روزنامه رسالت، شماره : هیئت عالی حل اختلاف قوا، به نقل از نامه نییآ( 1)ماده  .12

با  گانه سه، موارد حل اختلاف و تنظیم روابط قوای نامه نییآ( 1)بر اساس ماده . 1، ص 1/3/31

یک از رؤسای قوا و یا هیئت عالی و ارجاع مقام معظم رهبری در دستور کار هیئت قرار  درخواست هر

به صورت مستدل، به استحضار مقام معظم رهبری  یمشورت ینظرها، نامه نییآ( 3)گیرد و مطابق ماده  می

نیاز  که یردموابروز اختلاف و  یاحتمال یها نهیزمنهاد  نیابنا به گزارش دبیرخانه هیئت عالی، . رسد می

های رؤسای  ها و درخواست و بنا به اولویت کردهها وجود دارد را احصاء  به تنظیم روابط قوا در آن

ها پس از تکمیل، به منظور اتخاذ  گیرند و نتایج بررسی محترم قوا، به تدریج در دستورکار قرار می

http://www.leader.ir/langs/fa/?p=contentShow&id=8392
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 .(همان. )تقدیم خواهد شد یرهبرهای مقتضی به  تصمیم

 (.1211مصوب )نامه داخلی مجمع تشخیص مصلحت نظام  آیین( 21)ماده . ، نکشتریب اطلاع یبرا .13

های حقوقی معاصر با عدول از تفکیک قوای مورد نظر مونتسکیو، به عرصه  قوه قضاییه در نظام. 14

کنترل و نظارت بر قوه مجریه و بررسی قانونی بودن قوانین و مقررات با توجه به قانون اساسی وارد 

این بدین معناست که قوه قضاییه دیگر با عرصه سیاست بیگانه نیست و همانند دیگر قوا در . ستشده ا

 .نک. فرایند سیاسی مداخله دارد هرچند ابزارهای این مشارکت متفاوت است
Lee, Heon Hwan, “Resolving Political Conflicts through the Constitutional 

Adjudication in Korea”, Korea: Ajou University, 2007, p. 2. 
از ( آمریکا، کانادا و استرالیا)شایان ذکر است که صلاحیت بررسی قضایی محاکم کشورهای یادشده  .15

 .عالی است یها وانیمقررات صریح قانون اساسی ناشی نشده بلکه منبعث از تفاسیر د

 .برای آگاهی بیشتر از  نظام حقوقی هند، نک .16

National Commission to Review the Working of the Constitution, 

“Constitutional Mechanisms for Settlement of Inter-State Disputes”, 

Consultation Paper, New Delhi, 6 July 2001. at: 

http://lawmin.nic.in/ncrwc/finalreport/v2b2-2.htm 
 شده ینیب شییت بررسی قضایی در قانون اساسی پ، صلاح(آلمان و هندوستان)در دو کشور فوق  .11

 .است

طبق اصل یکصد و یازدهم قانون )، کره جنوبی (قانون اساسی( 32)ماده « 1»طبق بند )آلمان  .18

( قانون اساسی( 111)طبق بخش )و آفریقای جنوبی ( قانون اساسی( 112)طبق ماده )، برزیل (اساسی

های قانون اساسی متولی حل اختلاف میان نهادهای حکومتی  گاهنیز از کشورهایی هستند که در آنها داد

 . در سطح فدرال و ایالات است

کنند به موضوعات ناظر به صیانت از حقوق،  قضاتی که در محاکم قانون اساسی ایفای نقش می .11

های  با این حال، این موضوعات در نظام. پردازند اختلافات سیاسی و اعمال قدرت و اختیارات می

ها  چنانکه به عنوان مثال، در برخی نظام. اند حقوقی مختلف در سطوح مختلفی در دستور کار قرار گرفته

در کانون توجه قضات قرار داشته و در برخی دیگر، حل و فصل موضوعات و  نیادیتضمین حقوق بن

 .یشتر، نکبرای مطالعه ب. قرار دارد یاختلافات میان نهادهای سیاسی وجهه همت نهاد دادرس اساس
Julio Ríos Figueroa, “Institutions for Constitutional Justice in Latin 

America” in: Gretchen Helmke and Julio Ríos Figueroa (eds.), Courts in 

Latin America, Cambridge University Press, 2011, p. 27.  
ای که به تصویب  هر لایحه»: ی ایالات متحدهبخش هفتم ماده اول قانون اساس« 2»بر اساس بند  .21
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جمهور ایالات متحده تقدیم  مجلس نمایندگان و سنا برسد، قبل از اینکه به صورت قانون درآید به رئیس

آن را با ذکر دلایل [ جمهور رئیس]خواهد شد که آن را تأیید و امضا نماید؛ در صورت عدم تایید 

یب شده است ارجاع و مجلس مزبور پس از درج موارد مخالفت به مجلسی که لایحه در آن تصو

  ..”..مخالفت در نشریه خود، در لایحه تجدیدنظر خواهد کرد

مبانی اختیارات رهبری در قانون اساسی جمهوری »، .امکی، سکیپ ره. ، نکشتریمطالعه ب یبرا .21

حقوقی،  یها دگاهی، د«اسلامی و مقایسه آن با اختیارات رئیس جمهوری در برخی از نظامهای ریاستی

 .11-11، صص 1211، 12شماره 

22.gouvernement des juges 
حیطه عمل قوه قضاییه . 1»: قانون اساسی ایالات متحده چنین مقرر داشته است( 2)اصل « 2»بخش  .23

 یها ازطرفها ایالات متحده یکی  اختلافاتی که در آن:... شود ایالات متحده موارد ذیل را شامل می

 ؛...باشد؛ اختلاف بین دو یا چند ایالت؛ بین یک ایالت و شهروندان ایالت دیگردعوی 

، و در مواردی که یک ایالت یهبلندپاها و سایر مقامات  در کلیه دعاوی مربوط به سفیران، کنسول. 2

  ..”..داشت»طرف دعوی است، صلاحیت اصلی را دیوان عالی خواهد 
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