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 پيشگفتار
اهميت و جايگـاه شـوراي نگهبـان بـر كسـي پوشـيده نيسـت و بيـان         
تأكيدات مصرح در قانون اساسي، بيانات امام خميني و مقام معظم رهبـري  

 گنجد.  مجال اندك نمي در خصوص اهميت و جايگاه اين مقام در اين
به عنوان بازوي مشورتي حقوقي شوراي « پژوهشكده شوراي نگهبان»

علاوه بر ارائه نظرات مشورتي به شـوراي نگهبـان در خصـوص     نگهبان،
هاي مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي و اساسنامه مغايرت يا عدم

ي، راهبردي و اقدام به انجام مطالعات نظر مصوب دولت با قانون اساسي،
نمايـد. ايـن   كاربردي در خصوص موضوعات مختلف حقوق اساسي مـي 

مركـز  »بـا عنـوان    9312تـا اواسـس سـال     9375پژوهشكده كـه از سـال   
بـا هـدا ارائـه     9312در سال  كرد،فعاليت مي« تحقيقات شوراي نگهبان

خدمات پژوهشي بيشتر به شوراي نگهبان و جامعه حقوقي كشور، تغييـر  
هـاي  فعاليت« پژوهشكده شوراي نگهبان»ساختار داد و با عنوان  عنوان و

جديدي را آغاز نمود. در اين مسير با استفاده از نيروهاي جوان و مستعد 
ي علمـي كـه   دانشگاهي و حوزوي، موضوعات مختلف مورد نياز جامعه

هاي شوراي نگهبـان اسـت و نيـز نيازهـاي پژوهشـي      مرتبس با صلاحيت
ناسايي شده و به ترتيب اولويـت در دسـتور كـار قـرار     شوراي نگهبان، ش

هـاي  پژوهشـي، گـزار    -گرفت كه ثمرات آن در قالب مقـاتت علمـي  
هاي مختلف به جامعه علمـي و  هاي كارشناسي و كتابپژوهشي، گزار 
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 شود.شوراي نگهبان تقديم مي 2
ي كتاب حاضر نيز يكي از ثمرات مطالعاتي است كـه در پژوهشـكده  

گيـرد.  بان انجام شده و اكنون در منظر جامعه علمي قـرار مـي  شوراي نگه
شايسته اسـت كـه در اينجـا از زحمـات م لـف، نـاظر پـروژه و تمـامي         
اساتيدي كه داوري اين اثر را برعهده گرفتند صـميمانه تشـكر كـرده و از    
خداوند مناّن براي آنهـا توفيـر روزافـزون  لـب نمـاييم. بـه يقـين اگـر         

و همچنـين كوششـي كـه عوامـل اجرايـي از جملـه        بردگانهمكاري نام
ــفحه   ــتار، ص ــارات، ويراس ــلول انتش ــهمس ــه در  آرا و هم ــي ك ي عزيزان

سازي اين كتاب سهيم بودند وجود نداشـت، امـروز شـاهد بـه ثمـر      آماده
نشستن اين تلا  علمي نبوديم. از همه ايشان سپاسگزاريم و اميـدواريم  

 قرين صحت و توفير باشند.
ه مصون نبـودن محصـوتت بشـري از جملـه ايـن تـلا        با عنايت ب

ــه   ــكال، از هم ــا و اش ــي از خط ــاحبعلم ــمندان  ي ص ــران و انديش نظ
تقاضامنديم از ارائه نظرات صائب خويش در جهت ارتقـاي كيفيـت ايـن    

 هاي پژوهشكده دريغ نورزند.اثر و ساير فعاليت
 

 و من الله التوفيق و عليه التكلان
 پژوهشكده شوراي نگهبان

 4931 ارديبهشت



 
مه

قد
م

 
 

 

 

 

3  
 
 
 
 
 

 مقدمه

هاست. عقد ي كار دولتلوحهسر ي امور داخلي و خارجياداره
ترين ابزارهايي است كه به المللي يكي از مهمهاي بيننامهموافقت

پوشاند. قراردادهاي ي عمل ميها جامهسياست و روابس خارجي دولت
ي هر كشور، بيش از در منافع مل سبب تأثيرات و سهم عمدهالمللي بهبين

ها ديگر امور در اين زمينه خودنمايي كرده و همواره مورد توجه ملت
اند. سوابر اعطاي امتيازها و قراردادهايي كه رهاورد آنها تاراج منابع بوده

و منافع ملي بود، ذهنيت و افكار عمومي ملت ايران را چنان مكدر و 
ت متعددي را وضع برآشفته ساخت كه پس از انقلاب اسلامي مقررا

كردند تا مانع تكرار چنان وقايعي شوند. در اين راستا، واگذاري امتياز به 
( و صلح و داوري اموال عمومي و دولتي 99بيگانگان ممنوع شده )اصل 

در مواردي كه  را آن خارجي است، منوط به تصويب مجلس شده 
 يسلطه (. همچنين، انعقاد هر گونه قراردادي كه موجب931است )اصل 

 77(. با توجه به اين مهم در اصل 953بيگانه شود ممنوع است )اصل 
ها، قراردادها و نامهها، مقاولهعهدنامه»قانون اساسي مقرر شد كه 

 «.برسد اسلامي شوراي مجلس تصويب بايد به الملليبين هاينامهموافقت
ده و موجد الملل بوالمللي يكي از منابع حقوق بينمعاهدات بين

المللي است. در صورت سكوت مقررات معاهده، اين اسناد تعهدات بين
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خود مستلزم خوديعبارت ديگر، بهخود الزام داخلي ندارند، بهخوديبه 4
ترتيب اثر دادن در نظام حقوقي داخلي نيستند. البته اين امر نافي اين 

حقوق  ي منابعهاي حقوقي ملي معاهدات را در زمرهنيست كه نظام
قانون اساسي ايران داخلي خود تلقي كنند و آنها را به موقع اجرا گذارند. 

در خصوص جايگاه معاهدات در نظام حقوقي ملي ساكت است، اما 
قانون مدني با در حكم قانون دانستن مقررات  1ي قانونگذار در ماده

در  كمالملل )دستالمللي، ظاهراً از رويكرد يگانگي حقوق بينعهود بين
المللي( و حقوق داخلي پيروي كرده است. مورد حقوق معاهدات بين

البته اينكه قانونگذار عادي از چنين جايگاهي برخوردار باشد كه بتواند 
 چنين حكمي دهد، در جاي خود، درخور تأمل و بررسي است.

المللي با عناوين مختلفي ياد قانون اساسي از معاهدات بين 77اصل 
رسد غرض قانونگذار، بيان نسبتاً جامع از عناوين و ر مينظكرده كه به

عنوان اند و بههايي است كه همگي در ماهيت و معنا مشتركصورت
شده را  ي كنند. بينيبايد روال قانوني پيش« الملليي بيننامهموافقت»

كاررفته در اصل و ا لاق شأن تصويبي مجلس تمثيلي بودن عناوين به
ه برخي ابهامات دامن زده كه نظريات شوراي نگهبان با شوراي اسلامي ب

ي نوعي و موردي نقش م ثري در رفع ابهام از اين مسلله ي ضابطهارائه
ي كلي اصول مزبور توان به ضابطهداشته است و با تنقيح مناط از آنها مي

هاي قرارداد( و دست يافت. توسل به دو معيار شكلي )با توجه به  را
واي قرارداد و قانون حاكم( براي حل اين مسلله ضروري ماهوي )محت

  وركه در اين پژوهشهمان - است. چنانكه از منظر مقام مفسر قانون اساسي
سو، قراردادهاي دولت با اشخاص خصوصي از يك - تبيين خواهد شد

اند، خارجي كه تحت حاكميت قانون داخلي و به تعبيري تابعان داخلي
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المللي مندرج در اصول مزبور تلقي شده و از سوي منصرا از عهود بين 5
نامه مورد نظر از عنوان توافرديگر، وصف متعهد ساختن دولت صرا

 توجه قرار گرفته است. 
قانون  925از آنجا كه شوراي نگهبان در نظر تفسيري خود، اصل 

در تفسير  (9)دانسته است، 77اساسي را داراي وحدت موضوع با اصل 
بايست اصل ديگر را در اهيم مندرج در هر يك از اصول ميعبارات و مف

قراردادها و »نظر گرفت. اين رهيافت به ويژه در تفسير و تبيين منظور از 
 تواند مفيد باشد. مي 77مندرج در اصل « الملليهاي بيننامهموافقت

ي خلأها و كنندهتواند رفعبودنِ قرارداد مي «الملليبين»توجه به معيار 
المللي، وابگوي مقتضيات اجرايي باشد؛ بدين صورت كه ويژگي بينج

الملل و تعهدآوري آن تابع انعقاد قرارداد از جانب تابعان حقوق بين
الملل دانسته شود. قانونگذار اساسي چنين قراردادها براساس حقوق بين

، تحت چتر نظارتي 925و  77هايي را در پرتو اصول نامهيا موافقت
راي اسلامي قرار داده و اختلاا عناوين را در حاكميت اصول مجلس شو
 كننده ندانسته است. مزبور تعيين

 الملليهاي بيننامهقانون اساسي امضاي موافقت (3)925و  (2)77بنابر اصول 
جمهور است. برخي مقررات پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي با رئيس

اسلامي بر ي نظارت مجلس شوراي ي قانون نحوهواحدهقانوني نظير ماده

                                                                                                                  
قانون  925و  77موضوع اصول »شوراي نگهبان:  3/9/9352مورخ  1799ي شماره نظر. 4

 «.اساسي واحد است
هاي نامهها، قراردادها و موافقتنامهها، مقاولهعهدنامه»دارد: قانون اساسي مقرر مي 77اصل . 2

 «.المللي بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسدبين

ها و نامهها، موافقتنامهها، مقاولهامضاي عهدنامه»دارد: مي قانون اساسي مقرر 925اصل . 9
هاي هاي مربوط به اتحاديهها و همچنين امضاي پيمانقراردادهاي دولت ايران با ساير دولت

 «.ي قانوني او استجمهور يا نمايندهالمللي پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي با رئيسبين
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وضع ( نيز 21/7/9399هاي اجرايي )مصوب انعقاد قراردادها در دستگاه 5
ي مجريه با در نظر گرفتن برخي مقتضيات اجرايي، شده و قوه

المللي هاي بينتوافراي در خصوص چگونگي تنظيم و انعقاد نامهآيين
ل در مورد تدوين كرده است. اما در عمل، همچنان مراجع مسلو

ي نظارت اند. مسللهالمللي با ابهامات فراواني مواجههاي بيننامهموافقت
به است.  اي مبتلاالمللي مسللههاي بيننامهمجلس بر قراردادها و موافقت

المللي ي استناد به عهود بيني قضاييه و محاكم دادگستري نيز مسللهدر قوه
ي . بر اين اساس، تحقير در زمينهآميز استمانده و مناقشهامري مغفول
  رسد.نظر ميات راا موضوع، ضروري بهتبيين جامع
دنبال پاسخ به آنها هستيم به هاي اصلي كه در اين تحقير بهپرسش

 شرح زيرند:
المللي را در حكم قانون قانون مدني كه عهود بين 1ي با توجه به ماده
به چه معناست؟ آيا از حيث  بودن «در حكم قانون»دانسته است، اوتً، 

تعميم حكم وضعي است؟ ثانياً، بر اين وضعيت چه آثاري مترتب است؟ 
ثالثاً، آيا فرق عملي بين قانون و معاهده وجود خواهد داشت؟ نسبت 

( 925المللي )بنابر اصل المللي و ايجاد تعهد بينفرايند تصويب عهود بين
و تكليف داخلي به چه صورت با فرايند قانونگذاري داخلي و ايجاد حر 

 كنند؟است؟ آيا دو روند جداگانه را  ي مي
)در مورد مستندات حكم  957ي ديگر، اجتماع بين مدلول اصل مسلله

ي مقررات ماده»دارد: قانون مدني است كه بيان مي 174ي قضايي( و ماده

كه شود اين قانون تا حدي به موقع اجرا گذارده مي 174تا  152و مواد  7

المللي كه دولت ايران آن را امضا كرده و يا مخالف با مخالف عهود بين

دارد: قانون مدني اشعار مي 1ي همچنين ماده«. قوانين مخصوصه نباشد
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مقررات عهودي كه بر  بر قانون اساسي بين دولت ايران و ساير دول » 7

 اين دوگانگي به چه صورت قابل«. منعقد شده باشد در حكم قانون است

 توان در نظر گرفت؟ تحليل است و چه راهكارهاي عملي مي

پرسش ديگر آن است كه آيا در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران 

هاي اجرايي و قراردادهاي بازرگاني دولت را در شأن نامهچنانچه موافقت

ي امور اجرايي بدانيم، آيا وضع قانون در مورد امور تصدي و در زمره

مجلس در اين مورد ممكن خواهد بود؟ و آيا  نظارت استصوابي

 ي قانونگذاري خواهد بود؟هاي نظارتي ديگري در اختيار قوهسازوكار

دهي هاي فوق، اين پژوهش در چهار فصل سامانبراي پاسخ به پرسش

المللي هاي بيننامهشناسي موافقتشده است: فصل اول )كليات( به مفهوم

ترتيب، پردازد. فصول بعدي بهها مينامهتو آشنايي با انواع اين موافق

بحث و بررسي  المللي را موردهاي بيننامهانعقاد، اجرا و اختتام موافقت

دهند. بر اين اساس، در فصل دوم، انعقاد معاهدات از منظر حقوق قرار مي

المللي در برخي هاي بيننامهي تطبيقي آيين انعقاد موافقتالملل، مطالعهبين

شود و پس از آن، آيين انعقاد معاهدات در هاي حقوقي ملي بررسي مينظام

شود و نقش مراجع و نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران، تحليل مي

گيري ي نظارت بر شكلنهادهاي مربوط به انعقاد و تصويب معاهدات و شيوه

 گيرد.معاهدات مورد مداقه قرار مي

المللي اختصاص هاي بينمهناي اجراي موافقتفصل سوم، به مرحله

المللي مربوط به اين مرحله، دارد و در آن، ضمن بررسي مقررات بين

ي اجراي معاهدات در نظام حقوقي ايران از جمله قابليت استناد به نحوه

گيرد و همنشيني اصول معاهدات در محاكم داخلي مورد واكاوي قرار مي

ويژه اجراي ي بهمربوط به معاهدات با ديگر اصول قانون اساس
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 ( به بحث گذاشته خواهد شد.931هاي داوري )موضوع اصل نامهموافقت 9
المللي موضوع فصل چهـارم اسـت كـه در    هاي بيننامهاختتام موافقت

المللي آن، علل و عوامل قراردادي و غيرقراردادي انحلال قراردادهاي بين
اهده، اقاله، فسـخ،  و سقوط تعهدات يا قطع آثار آنها، يعني بازنگري در مع

خروج از معاهده، رد معاهده و انفساخ معاهده بحـث و بررسـي خواهـد    
 شد. در پايان، نتايج و رهاورد اين پژوهش ارائه خواهد شد.
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