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 هفتاد و سوماصل 
رح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است. مفاد اين اصل ش

 .كنند نيستمانع از تفسيري كه دادرسان، در مقام تميز حق از قوانين مي

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامی -1

طرح توزيع شورای نگهبان درخصوص  4/7/1431مورخ  7474نظر شماره  -1-1

 : اسلامی شورایمجلس  14/4/1431مصوب  عادلانه آب
تصويب  ،تعاريف و اصطلاحات فني و عناوين قانوني اگر مبين نباشند -1-1-1

كال اين تعاريف به پس از يكند و او معناي معقولي پيدا نمي قانون مفهوم صحيح
 و اظهار ،مصوبه را غيرمعتبر ،بعداً تصويب خواهد شد اي كهنامهينيتصويب قانون و آ

سازد. موازين شرعي و قانون اساسي غيرممكن مي نظر درباره آن را از لحاظ انطباق با
كه حكم و قانون  قانون است موضوع آن است اولين چيزي كه ركن اساسي هر حكم و

گذار حكم بلاموضوع است. و قانون در نظر حاكم ،بدون مشخص بودن موضوع آن
بوده است كه اين عناوين و  نامه براي اينينيبه آكال اين تعاريف يهذا چون اعلي

اختلاف نظر عرف و اهل  اصطلاحات ضوابط مشخص و معاني مبيني ندارند و معرض
احكام اين طرح معلوم  نامه مفاهيم موضوعاتنيياند طبق آفن است و تصويب نموده

ل است كه معقو اين اصدار حكم بدون مشخص كردن موضوع و اهمال واقعي ،گردد
طرح فرض  باشد. اين اصطلاحات و عناوين اگر احتياج به تعريف دارد چنانكه درنمي

آن  شده است بايد قبلاً مانند مصوبه معادن در طرح، مذكور و كل طرح با توجه به
 نامهينيتعاريف به تصويب برسد و اگر احتياج به تعريف ندارد پس واگذاري آن به آ

دادن موضوع حكم و مفهوم مشخص  ردن يا گسترشمفهومش واگذاري اختيار كوتاه ك
گذاري است، با ت وزيران است و چون مآلاً قانونئاصطلاحات و عناوين به هي اين

ست كه شرح و ا و اگر مقصود از اين ماده اين ،مغايرت دارد قانون اساسي 58اصل 
ست كه ا ايننكه مفهومش اينامه انجام شود، علاوه بر به وسيله آيين تفسير اين عناوين

مغايرت  قانون اساسي 37قانون معين نبوده است با اصل  گذاري موضوعحين قانون رد
نظر قاطع شوراي نگهبان نيز نسبت به چنين  اظهار هابر كل اين بررسي ءًدارد و بنا

 صحيح نيست ،اصطلاحات از نظر شورا مبين باشد اي هر چند كل يا بعض اينمصوبه
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شود كه پس از تعاريف لازم براي هر اصطلاح و ي تقاضا ميو از مجلس شوراي اسلام
عنوان، طرح را مجدداً با توجه به آن تعاريف بررسي نمايند و در صورت تصويب، 

 (1).مجدداً براي بررسي به شوراي نگهبان ارسال فرمايند

 تفسيرشورای نگهبان در خصوص لايحه  27/5/1432مورخ  4747شماره  نظر -1-2

 مصوب (2)( قانون اراضی شهری14( ماده )2( و تبصره )15(، )17(، )4) مواد قانونی

 مجلس شورای اسلامی:  14/5/1432
كليه مصوبات  49در مورد اصل تفسير علاوه بر اينكه به موجب اصل  -1-2-1

مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي نگهبان ارسال شود و تفسير قوانين نيز مصوبه 
وط به انطباق قوانين با موازين اسلامي و عدم مغايرت با از ساير اصول مرب ،است

شود كه تفسير قوانين عادي از لحاظ اينكه متضمن رفع قانون اساسي نيز استفاده مي
اجمال و ابهام و تضييق يا توسعه قانون است قابل عدم انطباق با موازين شرعي و 

 (7)رسال شود.لذا بايد به شوراي نگهبان ا ؛مغايرت با قانون اساسي است

                                                                                                                                   
تعاريف و اصطلاحات فني و عناوين مذكور در اين قانون و طرز اجراي مفاد آن بر طبق  -87ماده  .1

 برسد.هايي خواهد بود كه به تصويب هيئت وزيران نامهآيين
ه نظرات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجموع: نيد بهكجوع ر ،طرح مزبوركامل )براي اطلاع از متن 

و انتشار  حيتنق ن،يمعاونت تدو(، تهران، 1737تا خرداد  1784مجلس شوراي اسلامي دوره اول )خرداد 
  (214-225صص  ،يجمهور استير يو مقررات معاونت حقوق نيقوان

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 31/7/3113)نهایی( مورخ مصوبه اصلاحی 
هاي اجرايي اين قانون توسط وزارتين نيرو و كشاورزي و عمران روستايي برحسب مورد نامهآيين -87 ماده
  .بود خواهد اجرا قابل وزيران هيئت تصويب از پس و تهيه

( 11( ماده )2( و تبصره )18(، )19(، )12(، )4اد )مو استفسارلايحه » عنوان با ابتدا حهيلا نيا است يگفتن. 2
  .است كرده رييتغ مجلس در بررسي هنگام آن، عنوان كنيل است، شده ميتقد مجلس به «قانون اراضي شهري

مواد  قانوني تفسيردر خصوص لايحه  خود 91/5/9631مورخ  1639نظر شماره  در نگهبان شوراي است گفتني .4
مجلس شوراي اسلامي به  96/5/9631( قانون اراضي شهري مصوب 91( ماده )1و تبصره ) (95(، )91(، )91(، )1)

  :بودشرح زير اظهار نظر كرده 
( قانون اراضي 11( ماده )2( و تبصره )18(، )19(، )4عنوان تفسير مواد ) ،نظر به اينكه مصوبه ارسالي

استفاده از فرمان حضرت امام مجلس شوراي اسلامي را دارد كه با  17/8/1732شهري مصوب جلسه 
مقتضي است ، تصويب شده است 24/12/1731مدظله در رابطه با تشخيص ضرورت در تاريخ 

با تصويب دو ثلث نمايندگان محترم از باب « لهمعظمٌ»مشخص فرماييد كه تفسير مذكور طبق فرمان 
وان تفسير اين مصوبه و تشخيص ضرورت بوده است تا شوراي نگهبان با رعايت تمام جوانب درباره عن

 نمايد. اظهار نظرانطباق آن با موازين شرعي و قانون اساسي 
 
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( قانون 18( و )19( و )4اي كه به عنوان تفسير مواد )در مورد مصوبه -1-2-2
تصويب شده است نيز نظر به اينكه صورت توسعه ضرورت مذكور  (1)اراضي شهري

                                                                                                                                   
 
در پاسخ به نامه شماره  نگهبان شوراي به اسلامی شوراي مجلس 04/5/3110 مورخ ق -0314 شماره نامه

 :33/5/3110مورخ  1113
تصويب شده و ارتباطي به تفسير قوانين چيزي جز اظهار نظر درباره مفاد قانوني نيست كه در گذشته 

العالي ندارد و به همين جهت مراعات نصاب دو سوم آراء نشده و ضمناً مستدعي فرمان امام مدظله
است نظر آن شوراي محترم را درباره اينكه آيا تفسير قوانين هم احتياج به تأييد شوراي نگهبان دارد يا 

 خير اعلان فرمايند.

اين منظور مستفاد است كه « با نظر وزارت مسكن و شهرسازي»جمله (، از 11( ماده )2در تبصره ). 1
دانند با كسب مجوز از وزارت مسكن و بر واگذاري زمين از طرف متوليان به افرادي كه صلاح مي

 اساس ضوابط مسكن و شهرسازي بايد باشد.
انون شامل ( منظور اين است كه تصرف و تجاوز هرگونه عملي برخلاف اين ق18( و )19در مواد )

تصرف و بنا و احداث ساختمان در زمين خود شخص بدون رعايت ضوابط مسكن و شهرسازي هم 
( دخالت آن قوا به وسيله وزارت مسكن 188شود و منظور از دخالت مستقيم قواي انتظامي در ماده )مي

 و شهرسازي است نه دادگاه.
اعم از نيازي است كه جهت احداث  «هاي مورد نياز دولتزمين»( منظور از عبارت 4در ماده )
مالكين اراضي داير »مسكن و منظور از هاي دولتي است يا نياز جهت واگذاري به متقاضيان بيساختمان

  مالكين هرگونه اراضي مزروعي و غيره به استثناي باغات است. ،«شهري

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 5/34/3110مورخ  یمصوبه اصلاح
( 2( و تبصره )18(، )19(، )4دولت در خصوص استفسار مواد ) 14/7/1732مورخ  13939 شماره لايحه
مجلس شوراي اسلامي با  8/11/1732 دوشنبه روز علني جلسهدر  كه( قانون اراضي شهري 11ماده )

( 19( و مواد )11( ماده )2( )تبصره )2( و )1حاضرين در جلسه نسبت به رديف ) ءبيش از دو سوم آرا
 اجراي در ،( به تصويب رسيده است4( ماده )7( رأي نسبت به رديف )158( رأي از )119(( و )18و )

 .شودمي ارسال پيوست به محترم شوراي آن نظر اظهار و رسيدگي براي اساسي قانون چهارم و نود اصل
 ست كهاين منظور مستفاد ا« هرسازيبا نظر وزارت مسكن و ش»، از جمله (11)ماده  (2)در تبصره  -1

دانند با كسب مجوز از وزارت مسكن و بر واگذاري زمين از طرف متوليان به افرادي كه صلاح مي
 اساس ضوابط مسكن و شهرسازي بايد باشد.

منظور اين است كه تصرف و تجاوز و هرگونه عملي برخلاف اين قانون  (18)و  (19)در مواد  -2
شخص بدون رعايت ضوابط مسكن و شهرسازي  شامل تصرف و بنا و احداث ساختمان در زمين خود

دخالت آن قوا به وسيله وزارت  (18)شود و منظور از دخالت مستقيم قواي انتظامي در ماده هم مي
مسكن و شهرسازي است نه دادگاه، مگر در مواردي كه طرف مدعي حق قانوني باشد كه در اين 

 بشود. صورت بايست به وسيله دادگاه رفع تصرف و تجاوز عدواني
 
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با موازين  ،در قانون فوق را دارد و به تصويب دو ثلث نمايندگان محترم نرسيده است
 باشد.شرع منطبق نمي

( كه در رابطه با دخالت قواي انتظامي است در مواردي كه طرف 18اده )تفسير م
باشد با موازين شرعي منطبق نيست و اصل دخالت قواي مدعي حقي براي خود مي

 انتظامي بدون نظر مقام قضايي صالح با قانون اساسي مغايرت دارد.

أسيس لايحه تشورای نگهبان در خصوص  3/4/1437مورخ  4571شماره  نظر -1-4

 : مجلس شورای اسلامی 5/4/1437مصوب وزارت صنايع سنگين 

                                                                                                                                   
 

اعم از نيازي است كه جهت احداث « هاي مورد نياز دولتزمين»منظور از عبارت  (4)در ماده  -7
مالكين اراضي داير »مسكن و منظور از هاي دولتي است يا نياز جهت واگذاري به متقاضيان بيساختمان

 مالكين هرگونه اراضي مزروعي و غيره به استثناي باغات است.« شهري

(، 30(، )1) مواد قانونی تفسيرشوراي نگهبان در خصوص لایحه  31/34/3110مورخ  34017 شماره نظر
 مجلس شوراي اسلامی: 5/34/3110 مصوب شهري اراضی قانون( 34) ماده( 0) تبصره و( 35(، )30)
اند با بيش از دو سوم آراي حاضرين به تصويب رسيده است كه مرقوم فرموده (2)و  (1)نسبت به بند »

ن در متن قانون و نامه رياست محترم مجلس شوراي اسلامي به عنوان ضرورت كه بايد طبق فرمان چو
خواهشمند است  ،با آراي دو ثلث نمايندگان محترم مشخص گردد اشاره نشده« مدظله»حضرت امام 

يد تا نظر شوراي نگهبان اعلام شود يمطرح و تصويب شده است مرقوم فرماچنانچه به عنوان ضرورت 
 باشد.هر سه بند به نظر فقهاء مغاير با موازين شرعي مي ،و چنانچه به عنوان ضرورت نبوده

 نگهبان: ياسلامی به شورا شورايمجلس  03/34/3110 مورخ ق -5534 شماره نامه
... در گزارش كميسيون مسكن و شهرسازي اشاره به ايراد شوراي محترم نگهبان نسبت به ضرورت امر 

طبق اجازه  ،قرائت عين نظر آن شوراي محترم به هنگام مذاكره و تأكيد بر همين نظرشده بود كه با 
اخذ رأي به عمل آمد و در نتيجه  ،بنا به ضرورت نسبت به هر بند ،«العاليمدظله»حضرت امام خميني 

از  ( رأي119( با )4( با دو سوم آراء و تفسير ماده )11( ماده )2( و تبصره )18( و )19تفسير مواد )
 ... ( رأي به تصويب رسيد158)

(، 30(، )30(، )1) مواد قانونی تفسيرشوراي نگهبان در خصوص لایحه  5/33/3110مورخ  34010شماره  نظر
 مجلس شوراي اسلامی: 5/34/3110 مصوب شهري اراضی قانون( 34) ماده( 0) تبصره و( 35)

( و 18( و )19ي اسلامي نسبت به مواد )ا توجه به اينكه طبق مرقومه رياست محترم مجلس شوراب... 
 ،با رأي دو سوم نمايندگان« مدظله»گيري شده و طبق فرمان امام ( بنا به ضرورت رأي11تبصره ماده )

( كه شوراي 4ضرورت تصويب شده است، ايراد شوراي نگهبان مرتفع گرديده است. ولي تفسير ماده )
نامه اعلام كرده است و ضرورت آن رأي لازم را نياورده  نگهبان عدم انطباق آن را با موازين شرعي، طي

 است، بايد حذف شود.
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در موارد ابهام يا اجمال قانون كه نياز  (1)(1)ماده  (1)اطلاق تبصره  -1-7-1
 قانون اساسي 37با اصل  ،به تفسير از جانب مجلس شوراي اسلامي را دارد

 مغايرت دارد.

طرح ن در خصوص شورای نگهبا 24/14/1434مورخ  4433شماره  نظر -1-7

مقننه در قانون اداره صدا و سيمای جمهوری  هقوتعيين نماينده تفسير قانونی راجع به 

 مجلس شورای اسلامی:  11/14/1434اسلامی ايران مصوب 

قانون اداره صدا و سيماي جمهوري  (2)(9)نظر به اينكه در ماده  -1-9-1
                                                                                                                                   

 ...  -1ماده  .1
براي احتراز از تداخل وظيفه بين اين وزارتخانه و وزارت صنايع و تشخيص مصاديق صنايع  -1 تبصره

صنايع و  ءو وزراسنگين كميسيوني به سرپرستي و عضويت وزير صنايع  ،مذكور در ماده يك اين قانون
 الاختيار آنها تشكيل و مكلف به اتخاذ تصميم بوده، تصميمات اينبرنامه و بودجه يا نمايندگان تام

 سه ماه خواهد بود.  ،د. مدت قانوني موضوع اين تبصرهباشمي الاجراموافق لازمرأي  با دو تئهي

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 1/1/3110مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
 (، در مصوبه اصلاحي حذف شد.[1( ماده )1تبصره )]
كه  مقننه هقوخاتمه يافته و دوره جديد شروع شود آيا نماينده مجلس  چنانچه دوره: موضوع استفسار .2

سال در دوره قبل  (2)به موجب قانون اداره صدا و سيما به عنوان عضو شوراي سرپرستي به مدت 
 هقود در دوره جديد به عنوان نماينده توانميي نشده است انتخاب شده و مدت عضويت او هم منقض

 ؟جديد بايد نماينده ديگري تعيين نمايدمجلس  عضو آن شورا باشد يا اينكه مقننه
 مقننه هقوخاتمه يافته و دوره جديد شروع شود نماينده مجلس  چنانچه دوره -ماده واحده: نظر مجلس

سال در دوره قبل  (2)نوان عضو شوراي سرپرستي به مدت كه به موجب قانون اداره صدا و سيما به ع
 هقود در دوره جديد به عنوان نماينده توانميانتخاب شده و مدت عضويت او هم منقضي نشده است ن

 نسبت به انتخاب نماينده اقدام خواهد نمود. مجلس  عضو آن شورا باشد و مقننه
 [.شونديم نييدو سال تع يگانه براسه يقوا ندگانينما -9اده ]م

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 0/33/3117مصوبه اصلاحی مورخ 
كه به  مقننه هقوخاتمه يافته و دوره جديد شروع شود آيا نماينده مجلس  چنانچه دوره: موضوع استفسار

سال در دوره قبل انتخاب  (2)موجب قانون اداره صدا و سيما به عنوان عضو شوراي سرپرستي به مدت 
 مقننه هقود در دوره جديد به عنوان نماينده توانميه و مدت عضويت او هم منقضي نشده است شد

 ؟جديد بايد نماينده ديگري تعيين نمايدمجلس  عضو آن شورا باشد يا اينكه
 مقننه هقوخاتمه يافته و دوره جديد شروع شود نماينده مجلس  چنانچه دوره -ماده واحده: نظر مجلس

سال در دوره قبل  (2)ون اداره صدا و سيما به عنوان عضو شوراي سرپرستي به مدت كه به موجب قان
 هقود در دوره جديد به عنوان نماينده توانميانتخاب شده و مدت عضويت او هم منقضي نشده است ن

 نسبت به انتخاب نماينده اقدام خواهد نمود. مجلس  عضو آن شورا باشد و مقننه
 
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مدت تصدي  مجلس شوراي اسلامي كه 5/11/1784اسلامي ايران مصوب 
هيچ گونه ابهام و اجمال و  ،گانه دو سال تصريح شده استنمايندگان قواي سه

 37مورد مذكور در مصوبه از مصاديق تفسير نبوده و با اصل  ،يتي ملحوظ نيستكلّ
 قانون اساسي مغايرت دارد.

 نييتعخصوص طرح  درنگهبان  شورای 14/3/1441مورخ  4313نظر شماره  -1-5

 مجلس شورای اسلامی: 14/3/1441شهر مصوب  یاسلام یرامقام شوقائم
 در مذكور ئتيه در ياسلام يشورا مجلس ندگانينما اي ندهينما تيعضو -1-8-1

خلاف قانون  است، يندگينما فيوظاخارج از محدوده  نكهيبه لحاظ ا (1)،(8) بند
 شناخته شد. ياساس

 حهيخصوص لا شورای نگهبان در 14/2/1447مورخ  255نظر شماره  -1-3

کشور و انتخاب شهرداران مصوب  یاسلام یو انتخاب شوراها فيوظا لات،يتشک

 مجلس شورای اسلامی: 4/2/1447
 تبصره و( 87) ماده در ياسلام يشورا مجلس ندگانينما از نيناظر انتخاب -1-3-1

 يمجلس شورا فياصول مربوط به وظا ريو سا يقانون اساس 83اصل  ريمغا (2)آن،( 1)
دولت، چون به  حهينظارت بر لا يمركز ئتيكردن هاضافه نياست و همچن يلاماس

 شناخته شد. يقانون اساس 38اصل  ريمغا انجامد،يم يعموم يهانهيهز شيافزا

                                                                                                                                   
 
تعيين نماینده تفسير قانونی راجع به طرح شوراي نگهبان در خصوص  30/33/3117مورخ  1514شماره  نظر
 مجلس شوراي اسلامی: 0/33/3117مقننه در قانون اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامی ایران مصوب  هقو

تفسير قانوني راجع به تعيين نماينده قوه مقننه در قانون اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي  طرح
در جلسه  ،است دهيرس بي... به تصو يرييتغ گونهچينگهبان بدون ه يشورا راديكه پس از اايران 
 قرار گرفت.  دييشورا مورد تأ يقبل هينگهبان مطرح و نظر يشورا

)در خصوص ایراد شوراي نگهبان، اصلاحی از سوي مجلس انجام نشده و لذا این طرح، به سرانجام قانونی 
 نرسيده است.(

همين مجموعه، ذيل اصل  به ديكن رجوع نظر، نيا يقانون مستندات به نسبت يليتفص يهآگا يبرا. 1
  .1-22-1 شماره، هفتم و پنجاه

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه ي. برا2
  .2-73-1، شماره هفتم و پنجاه
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 شورای نگهبان در خصوص 23/3/1444مورخ  1224/21/44شماره  نظر -1-4

مجلس  15/3/1444 مصوب ( قانون اقدامات تأمينی14( و )12طرح استفساريه مواد )

 : شورای اسلامی

( و 12خارج كردن مؤسسه مطبوعاتي و يا روزنامه منتشرشده، از ماده ) -1-3-1
 ( قانون اقدامات تأميني به شرح زير مورد ايراد قرار گرفت: 17)

ابهامي  ،(17) و اشياء مذكور در ماده (12)مذكور در ماده « مؤسسه» اطلاق -الف
فلذا خارج ؛ شودسسه مطبوعاتي و روزنامه را هم شامل ميمؤ ،ندارد و بلااشكال

گيرد و خلاف اصل عنوان تفسير به خود نمي ،نمودن آنها از شمول دو ماده مذكور
  (1)قانون اساسي شناخته شد. 37

 ... -ب

شورای نگهبان در خصوص  5/4/1431مورخ  1474/44/31نظر شماره  -1-3
                                                                                                                                   

 موضوع استفسار:  .1
توان شود و ميشامل حال مطبوعات مي 12/2/1774قانون اقدامات تأميني مصوب سال آيا  -ماده واحده

 ( آن قانون نسبت به تعطيلي مطبوعات اقدام كرد؟17( و )12با استناد به مواد )
شامل مطبوعات  *12/2/1774سال مصوب  يتأمين ( قانون اقدامات17( و )12مواد )نظر مجلس: 

 مطبوعات را تعطيل كرد.  وانتميشود و به استناد آن ننمي
 عبارتند از: ينياقدامات تأم ريو سا يمال ينياقدامات تأم -12ماده ]* 

 خطرناک اءيضبط اش -1
 ياطيضمانت احت -2
 بستن مؤسسه -7
 و نظارت مومتياز حق ابوت و ق تيمحروم -9
 انتشار حكم. -8

كه  يدر صورت باشد جرم حاصل شده جهيكه در نتنيا ايبوده و  يكه آلت ارتكاب جرم يياياش -17 ماده
 يبر حسب تقاضا ،باشد مردم شيآسا اي ينظم عموم مخل اياذهان و  شيوجود آنها موجب تشو

 اي بيكس را نتوان تعق چيه كه ولو آن شوديدستور ضبط آنها صادر م ،دادستان و حكم دادگاه جنحه
آنها  ايرا از دسترس عموم خارج كرده و  شده ضبط اءياش دادگاه حق دارد دستور دهد كه .مودن محكوم

 [.نديرا نابود نما

نسبت به این مصوبه و با توجه شوراي نگهبان  01/3/3171مورخ  3004/03/71شماره  اظهار نظربا عنایت به 
 به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.

 ص مصلحت نظام:مجمع تشخي 01/34/3135مصوبه مورخ 
 ... نظر شوراي نگهبان عيناً مورد تأييد قرار گرفت.
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 12/3/1431، تحقيقات و فناوری مصوب رت علوم، وظايف و تشکيلات وزالايحه اهداف

 مجلس شورای اسلامی:
براي رئيس نهاد نمايندگي مقام معظم رهبري  (1)(7تعيين وظيفه در ماده ) -1-5-1

له خلاف موازين شرع شناخته شد. همچنين عضويت دو ها بدون اذن معظمٌدر دانشگاه
مجلس شوراي اسلامي در اين  نفر از اعضاي كميسيون آموزش و تحقيقات به انتخاب

بنابراين مغاير  ،چون موجب دخالت مجلس شوراي اسلامي در امور اجرايي است ،ماده
قانون اساسي و اصول ديگري كه وظايف مجلس شوراي اسلامي را  85و  83اصول 

 تعيين كرده است شناخته شد.

 شورای نگهبان در خصوص 14/2/1432مورخ  2477/44/32نظر شماره  -1-4

های لايحه اصلاح مواد فصل دوم قانون تعيين حدود و وظايف و اختيارات و مسئوليت

تحت مجلس شورای اسلامی  22/3/1435مصوب رياست جمهوری اسلامی ايران 

مجلس  14/1/1432مصوب « جمهور در اجرای قانون اساسیمسئوليت رئيس»عنوان 

 : شورای اسلامی

  (2)ماده يك: -1-4-1

 ... -الف
هاي حكومتي در مورد خبرگان رهبري و شوراي نگهبان و مجمع مول دستگاهش -د

قضائيه و هر مقام و دستگاه ديگري  هتشخيص مصلحت و مجلس شوراي اسلامي و قو

، نوع و ، برداشتاي داده است نسبت به تشخيصكه قانون اساسي به آنها اختيار يا وظيفه
، 31جمله ناصول مربوط قانون اساسي مِخلاف  ،كيفيت اعمال اين اختيار و مسئوليت

 شناخته شد. 183، 112، 114، 115، 113، 44، 45، 43، 49، 58، 37

  (7)ماده دو: -1-4-2
                                                                                                                                   

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به. 1
  .23-88-1شماره ، پنجاه و هفتم

ه، ذيل اصل همين مجموع براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .2
 .1-5-1شماره ، هفتاد و يكم

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .4
  .2-5-1شماره ، هفتاد و يكم
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صدور دستور توقف در خصوص تصميمات و اقداماتي كه مطابق قانون  -الف

، 31جمله اصول نخلاف اصول متعدد قانون اساسي مِ ،اساسي مسئول مشخص دارد
 شناخته شد. 138 و 112، 183، 184، 115، 113، 44، 45، 43، 49، 58

همان ايرادات شرعي و قانون « هر يك از قوا و نهادهاي حكومتي»و نيز عبارت 
 دارد. [ را1-4-1 بند در( ]= ايراد مذكور 1بند )« (الف(، )ب(، )د(، )ه»)هاي اساسي جزء

 ... -ب
  (1)تبصره دو ماده دو: -1-4-7

 ... -الف
-1 بند رد مذكور( ]= ايراد 1هاي )د( ... بند )همان ايرادات جزء ،فاد و مفهوم اين تبصرهم -ب

 دارد؛ پس از رفع اشكال، اظهار نظر خواهد شد. [ ... را4-1
  (2)ماده سه: -1-4-9

و  [1-4-1 بند در مذكور( ]= ايراد 1بند )« الف، ب، د، ه»هاي اين ماده ايرادات جزء -الف
 و ... را دارد. [2-4-1 بند= ايراد مذكور در ( ]7) يبندها

 ... -ب

 خصوص در نگهبان شورای 2/12/1432مورخ  3432/44/32 شماره نظر -1-14

، اجتماعی و فرهنگی اقتصادی هسوم توسع ه( قانون برنام11لايحه استفساريه ماده )

 : مجلس شورای اسلامی 3/11/1432مصوب  ،1444جمهوری اسلامی ايران مصوب 
پيش از استثناء كردن  (7)،(11با توجه به اينكه استثناء مذكور در صدر ماده ) -1-11-1

ها گونه دلالتي بر تجويز فروش سهام بانكشمول فصل مذكور نيست و هيچموارد مذكور از 
خلاف اصل  ،ندارد، مصوبه مجلس علاوه بر اينكه جنبه تفسيري ندارد و مؤسسات اعتباري

 .قانون اساسي است 99

                                                                                                                                   
همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .1

  .9-5-1 شماره، هفتاد و يكم

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به. 2
 .8-5-1شماره ، هفتاد و يكم

همين مجموعه، ذيل اصل  به ديكن رجوع نظر، نيا يقانون مستندات به نسبت يليتفص يآگاه يبرا. 4
  .1-23-1 شماره، چهارم و چهل
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شورای نگهبان در خصوص  5/14/1437مورخ  17142/44/37شماره  نظر -1-11

انتخابات شوراهای اسلامی کشور  ( قانون تشکيلات، وظايف و23) طرح استفساريه ماده

 22/4/1437مصوب  (1)و اصلاحات بعدی آن، 1445و انتخاب شهرداران مصوب 

 : شورای اسلامیمجلس 

در صورت ادامه مسئوليت »عبارت  (2)ه،قسمت اخير ماده واحد -1-11-1
« شوندعضويت در شوراهاي اسلامي مستعفي شناخته مياداري مزبور، افراد فوق از 

 37مغاير اصل  ،نيست بلكه تقنين جديد است از اين جهت كه تفسير قانون سابق
 قانون اساسي شناخته شد.

در خصوص  شورای نگهبان 14/3/1435مورخ  14373/44/35شماره  نظر -1-12

اقتصادی، اجتماعی ( قانون برنامه چهارم توسعه 144) )الف( ماده بند طرح استفساريه

( قانون برنامه سوم 1) )ب( ماده ( بند1) جزء وو فرهنگی جمهوری اسلامی ايران 

 24/5/1435مصوب اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران توسعه 

 : شورای اسلامیمجلس 

مورخ  857/21/33 هتفسيري شمار نظريهدر ا عنايت به اينكه ب -1-12-1
شده، مقصود از تفسير، بيان مراد مقنن است و  اعلام (7)شوراي نگهبان 11/7/1733

                                                                                                                                   
 و وظايف تشكيلات، قانون( 25) ماده( 2) بند استفساريهطرح »ح ابتدا با عنوان طر نياست ا يگفتن. 1

به مجلس « آن بعدي اصلاحات و 1738 مصوب شهرداران انتخاب و كشور اسلامي شوراهاي انتخابات
  كرده است. رييعنوان آن، هنگام بررسي در مجلس تغ كنيشده است، ل ميتقد

 موضوع استفساريه:  .2
( قانون پس از 25) ( ماده2( و )1آيا ممنوعيت تصدي مناصب اداري مذكور در بندهاي ) -ماده واحده

 نيز تسري دارد يا خير؟  ياد شدهعضويت در شوراهاي 
( 25) نظر مجلس: بلي، عضويت همزمان در شوراهاي اسلامي با تصدي مناصب اداري مذكور در ماده

ور، افراد فوق از عضويت در شوراهاي اسلامي منافات دارد و در صورت ادامه مسئوليت اداري مزب
 شوند. مستعفي شناخته مي

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 05/34/3130مورخ )نهایی( مصوبه اصلاحی 
و در صورت ادامه مسئوليت اداري مزبور، افراد فوق از عضويت در شوراهاي اسلامي مستعفي »عبارت 

 حذف شد.« شوندشناخته مي
 ،1-7شماره به  ديكن، رجوع آن يمستندات قانونو  تفسيري هينظر نينسبت به ا يليتفص يآگاه يبرا .4

 . )= اصل هفتاد و سوم( همين اصل ذيل
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شود، تضييق و توسعه قانون در مواردي كه رفع ابهام قانون نيست، تفسير تلقي نمي
اقتصادي،  هتوسع ( قانون برنامه چهارم174) )الف( ماده طرح استفساريه بند

( قانون 1) )ب( ماده ( بند1) اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و جزء
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، مغاير  هبرنامه سوم توسع

 (1)قانون اساسي شناخته شد. 37اصل 
                                                                                                                                   

 موضوع استفساريه: .1
اقتصادي، اجتماعي و  ه( قانون برنامه چهارم توسع174) )الف( ماده آيا با توجه به بند -ماده واحده

مقرر داشته دولت موظف است تا پايان سال اول برنامه چهارم فرهنگي جمهوري اسلامي ايران كه 
پيشنهاد حذف و يا واگذاري حداقل  ،اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران هتوسع

ها و ها و نظاير آن را به ساير بخشها و نهادها، مؤسسات و شركت( از تعداد سازمان%21بيست درصد )
 شوراي اسلامي تقديم كند و جزءمجلس  هاي غيرضرور را جهت تصويب بهادغام و انحلال دستگاه

 ،اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ه( قانون برنامه سوم توسع1) )ب( ماده ( بند1)
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  ه( قانون برنامه چهارم توسع189) تنفيذي در ماده
ها از طريق ادغام، انحلال هاي اجرايي كشور به استثناي وزارتخانهختار تشكيلات دستگاهكه اصلاح سا

ها به خارج از مركز را جزء وظايف و اختيارات شوراي عالي اداري ذكر و انتقال مؤسسات و سازمان
آيا منظور  اند،هاي دولتي اشاره كردهبه ادغام و انحلال سازمان ياد شدهون نچون هر دو قا ،نموده است

 ماده)الف(  بندگذار اين است كه هر دو مورد مستقل از يكديگر اقدام و اجرا شوند يا اينكه قانون
 ضمني ناسخ ايران، اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون( 174)

فرهنگي جمهوري اسلامي  اقتصادي، اجتماعي و ه( قانون برنامه سوم توسع1) )ب( ماده ( بند1) جزء
 باشد؟ايران مي

 باشد. هاي اجرايي كشور موكول به تصويب مجلس شوراي اسلامي مينظر مجلس: ادغام و انحلال دستگاه

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 31/7/3135مصوبه اصلاحی مورخ 
 موضوع استفساريه:

اقتصادي، اجتماعي و  هبرنامه چهارم توسع ( قانون174) )الف( ماده آيا با توجه به بند -ماده واحده
فرهنگي جمهوري اسلامي ايران كه مقرر داشته دولت موظف است تا پايان سال اول برنامه چهارم 

پيشنهاد حذف و يا واگذاري حداقل  ،اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران هتوسع
ها و ها و نظاير آن را به ساير بخشسسات و شركتها و نهادها، مؤ( از تعداد سازمان%21بيست درصد )

 شوراي اسلامي تقديم كند و جزءمجلس  هاي غيرضرور را جهت تصويب بهادغام و انحلال دستگاه
 ،اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ه( قانون برنامه سوم توسع1) )ب( ماده ( بند1)

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  هچهارم توسع( قانون برنامه 189) تنفيذي در ماده
ها از طريق ادغام، انحلال هاي اجرايي كشور به استثناي وزارتخانهكه اصلاح ساختار تشكيلات دستگاه

ها به خارج از مركز را جزء وظايف و اختيارات شوراي عالي اداري ذكر و انتقال مؤسسات و سازمان
اند، آيا منظور هاي دولتي اشاره كردهبه ادغام و انحلال سازمان ياد شدهر دو قاون چون ه ،نموده است

 
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 شورای نگهبان در خصوص 23/3/1433 مورخ 24144/44/33نظر شماره  -1-14

 :شورای اسلامیمجلس  22/3/1433مصوب  ( قانون مدنی23حه استفساريه ماده )لاي
اظهار نظر  ،پس از اصلاح ؛شودتفسير تلقي نمي ،اطلاق پاسخ ارائه شده -1-17-1

 (1)خواهد شد.

                                                                                                                                   
 

 ماده)الف(  بندگذار اين است كه هر دو مورد مستقل از يكديگر اقدام و اجرا شوند يا اينكه قانون
 يضمن ناسخ ايران، اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون( 174)

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي  ه( قانون برنامه سوم توسع1) )ب( ماده ( بند1) جزء
 باشد؟ايران مي

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  ه( قانون برنامه سوم توسع1) )ب( ماده ( بند1) جزءاعمال نظر مجلس: 
ارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و ( قانون برنامه چه174موكول به رعايت ماده ) جمهوري اسلامي ايران

 فرهنگي جمهوري اسلامي ايران است.

( 311) )الف( ماده بند شوراي نگهبان در خصوص طرح استفساریه 07/7/3135مورخ  33435/14/35شماره  نظر
 )ب( ماده ( بند3) جزء واقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران قانون برنامه چهارم توسعه 

 31/7/3135مصوب اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران ن برنامه سوم توسعه ( قانو3)
 :شوراي اسلامیمجلس 

 .است يباق خود قوت به كماكان نگهبان يشورا راديا آمده، عمل به اصلاح به توجه با
انجام قانونی خصوص ایراد شوراي نگهبان، اصلاحی از سوي مجلس انجام نشده و لذا این طرح، به سر)در 

 نرسيده است.(
 موضوع استفسار:. 1

 عدّاموال دولتي كه مُ»كند: كه مقرر مي 21/5/1731( قانون مدني اصلاحي 23آيا ماده ) -ماده واحده
هاي نظامي و ها و خاكريزاست براي مصالح يا انتفاعات عمومي مثل استحكامات و قلاع و خندق

هاي ي و همچنين اثاثيه و ابنيه و عمارات دولتي و سيمقورخانه و اسلحه و ذخيره و سفاين جنگ
هاي عمومي و آثار تاريخي و امثال آنها و بالجمله آنچه كه از امواله ها و كتابخانهتلگرافي دولتي و موزه

منقول و غيرمنقوله كه دولت به عنوان مصالح عمومي و منافع ملي در تحت تصرف دارد قابل تملك 
است اموالي كه موافق مصالح عمومي به ايالت يا ولايت يا ناحيه يا شهري  خصوصي نيست و همچنين

 «اختصاص يافته باشد.
 باشد يا خير؟تاريخي منقول زيرخاكي مي -ن مالكيت دولت جمهوري اسلامي ايران بر اموال فرهنگيبيّمُ

 همواره در مالكيت دولت بوده و خواهد بود.  ،پاسخ: بلي

 :شورا رادیا رفع منظور به مجلس 5/0/3137 مورخ یاصلاح مصوبه
 موضوع استفسار:

اموال دولتي كه معُدّ »: كنديكه مقرر م 21/5/1731 ياصلاح ي( قانون مدن23ماده ) ايآ -ماده واحده
هاي نظامي و ها و خاكريزاست براي مصالح يا انتفاعات عمومي مثل استحكامات و قلاع و خندق

هاي ن جنگي و همچنين اثاثيه و ابنيه و عمارات دولتي و سيمقورخانه و اسلحه و ذخيره و سفاي
 
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 

هاي عمومي و آثار تاريخي و امثال آنها و بالجمله آنچه كه از امواله ها و كتابخانهتلگرافي دولتي و موزه
منقول و غيرمنقوله كه دولت به عنوان مصالح عمومي و منافع ملي در تحت تصرف دارد قابل تملك 

مچنين است اموالي كه موافق مصالح عمومي به ايالت يا ولايت يا ناحيه يا شهري خصوصي نيست و ه
 «اختصاص يافته باشد.

 ر؟يخ اي باشديم يرخاكيمنقول ز يخيتار -يبر اموال فرهنگ رانيا ياسلام يدولت جمهور تيمالك نيّمبُ
 دولت بوده و خواهد بود. تيهمواره در مالك ،ي: بلمجلس نظر

 :نگهبان شوراي به نظام مصلت تشخيص مجمع 01/0/3137 مورخ 37301/1704 شماره نامه
دكتر  يجناب آقا 11/9/1753مورخ  21871/23نامه شماره  وستيبه پ يمذاكره تلفن روياحتراماً پ

 «ي( قانون مدن23ماده ) هياستفسار حهيلا»در خصوص  ياسلام يمحترم مجلس شورا سيرئ يجانيلار
 .گردديم مياست، تقد دهيمصلحت نظام ارجاع گرد صيع تشخرفع اختلاف به مجم يكه برا

صرفاً سؤال  زيمحترم نگهبان است و نظر اول ن يشورا ممذكور فاقد نظر دو حهيلا نكهيتوجه به ا با
پس از اصلاح، اظهار نظر خواهد شد.(  شود؛ينم يتلق ريتفس ،)اطلاق پاسخ ارائه شده باشديم

 ورمذك حهيلا ايآ ديياظهار نظر فرما ياز نظر حقوق يقانون مراحل يخواهشمند است در خصوص ط
 رد؟يمجمع قرار گ يبررس ريدر مس توانديم ايكرده است و آ يرا ط يمراحل قانون

 :نظام مصلحت تشخيصمجمع شوراي نگهبان به  33/3/3137مورخ  01411/14/37شماره  نامه
( قانون 23ماده ) هياستفسار حهيلا»در خصوص  24/9/53مورخ  197/53/4321عطف به نامه شماره 

 ،اصل نينگهبان از ا يشورا يريتفس هيو مستنداً به نظر يقانون اساس 112با توجه به اصل  ،«يمدن
نگهبان آن را خلاف  يمصلحت نظام است كه شورا صيقابل ارجاع به مجمع تشخ يمصوبه در صورت

 ينظر شورا ،گرفتن مصلحت نظامداده و مجلس با در نظر  صيتشخ يخلاف قانون اساس ايشرع 
نگهبان باز  يكه شورا ينگهبان ارجاع و در صورت يمصوبه مجدداً به شورا دينكند. با نينگهبان را تأم

داده و  صينگهبان مصوبه را مبهم تشخ يكه شورا يدر صورت زيدهد، و ن صيهم مصوبه را خلاف تشخ
مراد و اعلام  نييقبل از تب ،از آن اعلام نظر كندمراد مجلس از آن قسمت شده باشد تا پس  انيخواستار ب
 صيو اعلام تشخ يمصلحت نظام حق بررس صيمجمع محترم تشخ ،نگهبان درباره آن ينظر شورا

 مصلحت در موارد خلاف را ندارد.
 صيقابل ارجاع به مجمع محترم تشخ يدر صورت ياسلام يمجلس شورا يهامصوبه ،به مراتب فوق بنا

دهد و مجلس با در  صيتشخ يقانون اساس اينگهبان آنها را خلاف شرع و  يورامصلحت است كه ش
و  هنكرد يرا ط يمذكور مراحل قانون حهيلا نينكند. بنابرا نينظر شورا را تأم ،نظرگرفتن مصلحت نظام

 .رديم قرار گآن مجمع مكرّ يدر دستور بررس تواندينم

 سلامی به شوراي نگهبان:مجلس شوراي ا 1/34/3137مورخ  57001نامه شماره 
 24137/71/53نامه شماره  و رانيا ياسلام يجمهور ياساس( قانون 49در اجراء اصل نود و چهارم )

 هياستفسار يتيدو فور حهيلا ،مصلحت نظام صيمجمع تشخ ريآن شورا خطاب به دب 15/5/1753مورخ 
 يماسلا يمجلس شورا 8/9/1753روز چهارشنبه مورخ  يكه در جلسه علن ي( قانون مدن23ماده )

 
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 شورای نگهبان در خصوص 24/14/1433مورخ  27471/44/33نظر شماره  -1-17

( قانون تنظيم بخشی از مقررات تسهيل و 14) ( و4استفساريه قانون اصلاح مواد )طرح 

( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی 114نوسازی صنايع کشور و اصلاح ماده )

 : شورای اسلامیمجلس  13/14/1433و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران مصوب 
 (1)،ياساسقانون  37نگهبان از اصل  يشورا يريتفس هينظربا توجه به  -1-91-1

( قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل 11( و )4رح استفساريه قانون اصلاح مواد )ط
( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، 117و نوسازي صنايع كشور و اصلاح ماده )

گذاري است؛ اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، تفسير نيست بلكه قانون
گردد و طريق جبران آن نيز عمومي مي بنابراين به لحاظ اينكه موجب افزايش هزينه

 (2)قانون اساسي نيز تشخيص داده شد. 38تأمين نگرديده، مغاير اصل 

                                                                                                                                   
 

 .گردديارسال م وستياست، به پ دهيرس بيمجدداً به تصو
 استفسار: موضوع

اموال دولتي كه معُدّ » :كنديكه مقرر م 21/5/1731 ياصلاح ي( قانون مدن23ماده ) ايآ -واحده ماده
نظامي و هاي ها و خاكريزاست براي مصالح يا انتفاعات عمومي مثل استحكامات و قلاع و خندق

هاي قورخانه و اسلحه و ذخيره و سفاين جنگي و همچنين اثاثيه و ابنيه و عمارات دولتي و سيم
هاي عمومي و آثار تاريخي و امثال آنها و بالجمله آنچه كه از امواله ها و كتابخانهتلگرافي دولتي و موزه

تحت تصرف دارد قابل تملك منقول و غيرمنقوله كه دولت به عنوان مصالح عمومي و منافع ملي در 
خصوصي نيست و همچنين است اموالي كه موافق مصالح عمومي به ايالت يا ولايت يا ناحيه يا شهري 

 «اختصاص يافته باشد.
 ر؟يخ اي باشديم يرخاكيمنقول ز يخيتار -يبر اموال فرهنگ رانيا ياسلام يدولت جمهور تيمالك نيّمبُ

 دولت بوده و خواهد بود. تيهمواره در مالك ،ي: بلنظر مجلس

( قانون 01شوراي نگهبان در خصوص لایحه استفساریه ماده ) 33/34/3137مورخ  01354/14/37شماره  نظر
 :مجلس شوراي اسلامی 5/0/3137مدنی مصوب 

 توسط شده ارائه پاسخ اطلاق است، باقي خود قوت به كماكانبر اشكال سابق اين شورا ]كه[  علاوه
 باشد.خلاف موازين شرع نيز مي م،محتر شوراي مجلس

 یقانون سرانجام به لایحه، نیا لذا و نشده انجام مجلس يسو از یاصلاح نگهبان، يشورا رادیا خصوص)در 
 .(است دهينرس

 ،1-7به شماره  ديكن، رجوع آن يمستندات قانونو  تفسيري هينظر نينسبت به ا يليتفص يآگاه يبرا. 1
 .و سوم()= اصل هفتاد  همين اصل ذيل

 . موضوع استفساريه:2
هاي توليدي و شدگان واحدها و كارگاهالذكر از بيمهگذار در قانون فوقآيا مراد قانون -ماده واحده

 
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 شورای نگهبان در خصوص 4/11/1433مورخ  27343/44/33شماره  نظر -1-15

 ،1433مصوب  ( قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی31) استفساريه مادهطرح 

 : سلامیشورای امجلس  4/11/1433مصوب 

قانون  37تفسيري شوراي نگهبان از اصل  نظريهبه با توجه  -1-18-1
( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي 31) استفساريه ماده طرح (1)اساسي،

                                                                                                                                   
 

هاي بازنشستگي از قبيل تأمين شدگان تحت پوشش كليه صندوق(، بيمه11( و )4صنعتي در مواد )
 باشد؟هاي واجد شرايط ميساز و ساير صندوقاجتماعي، آينده

هاي بازنشستگي واجد شرايط از جمله تأمين اجتماعي و نظر مجلس: بلي، شمول آن بر كليه صندوق
  باشد.ساز ميآينده

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 0/33/3131مصوبه اصلاحی مورخ 
 موضوع استفساريه:

اقتصادي، اجتماعي و  ( در قانون برنامه سوم توسعه11( و )4با توجه به متن مواد ) -ماده واحده
فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و لايحه اصلاحيه دولت براي تسري آن به قانون برنامه چهارم توسعه 
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران كه نامي از صندوق خاصي نياورده است، منظور 

ايي مصوب هيئت وزيران به شماره نامه اجر( آيين9هاي بازنشستگي است و همچنين ماده )كليه صندوق
كه به سازمان تأمين اجتماعي و ساير  1757ماه سال مورخ بيست و هفتم ارديبهشت ه71731/ت 5349

الذكر و تبصره آن از گذار در قانون فوقربط تصريح كرده است، آيا مراد قانونهاي ذيصندوق
شدگان تحت پوشش كليه (، بيمه11( و )4د )هاي توليدي و صنعتي در مواشدگان واحدها و كارگاهبيمه

 باشد؟هاي بازنشستگي ميصندوق
 بلي -جواب

( 1قانون اصلاح مواد )استفساریه شوراي نگهبان در خصوص طرح  33/33/3131مورخ  05405/14/31شماره  نظر
برنامه سوم  ( قانون331( قانون تنظيم بخشی از مقررات تسهيل و نوسازي صنایع کشور و اصلاح ماده )34و )

 :شوراي اسلامیمجلس  0/33/3131مصوب  توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران
 باقي است. خود قوت به نگهبان يشورا اشكالنيامده، با توجه به اينكه اصلاحي به عمل 

ین مصوبه و با نسبت به اشوراي نگهبان  33/33/3131مورخ  05405/14/31شماره  اظهار نظربا عنایت به 
 توجه به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.

 مجمع تشخيص مصلحت نظام: 3/0/3137مصوبه مورخ 
 يارشو مجلس نظر» ،سالم رقابت توسعه و ييانحصارزدا يبرا لازم يهانهيزم جاديا منظور به... 

  .«تگرف قرار دييتأ مورد ناًيع ،ياسلام

 ،1-7به شماره  دي، رجوع كنآن يمستندات قانونو  تفسيري هينظر نينسبت به ا يليتفص يآگاه يبرا. 1
  .)= اصل هفتاد و سوم( همين اصل ذيل
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قانون  37لذا مغاير اصل  ؛گذاري است، تفسير نيست بلكه قانون1753مصوب 
 (1)اساسي شناخته شد.

شورای نگهبان در  23/12/1433 مورخ 44453/44/33نظر شماره  -1-13

مجلس  14/12/1433خصوص طرح تدوين و تنقيح قوانين و مقررات کشور مصوب 

 شورای اسلامی: 

توسط ...« تعيين موارد نسخ صريح و اعمال آنها در »اطلاق عبارت  -1-13-1
-8الاتباع بودن اين امر براي مجريان و قضات، مذكور در جزء )معاونت مزبور و لازم

 شناخته شد. 133و  175، 58، 37، 85مغاير اصول  (2)(،7ماده )( 1

شورای نگهبان در خصوص  3/7/1444مورخ  72442/44/44نظر شماره  -1-14

و  1443( قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب 23طرح استفساريه ماده )

 مجلس شورای اسلامی:  4/7/1444اصلاحات بعدی آن، مصوب 
كه توسعه مفهوم يك دوره نمايندگي در بند )الف( استفساريه، از آنجا  -1-13-1

قانون اساسي  37شود، اين بند مغاير اصل تفسير نبوده و بلكه تقنين محسوب مي
تبعيض ناروا و  ،شناخته شد. همچنين اطلاق يك دوره نمايندگي به كمتر از چهار سال

 (7)قانون اساسي است. 7( اصل 4مغاير بند )

شورای نگهبان در خصوص  2/4/1444مورخ  77547/44/44اره نظر شم -1-13

( قانون مديريت خدمات کشوری مصوب 114و )( 41) ( مواد4تبصره )طرح استفساريه 

 مجلس شورای اسلامی: 24/3/1444، مصوب 1433

                                                                                                                                   
 موضوع استفساريه: .1

 بنر پوستر، عكس، اعلاميه، نصب و الصاق هرگونه الذكرفوق قانون در گذارقانون مراد آيا -ماده واحده
 د يا خير؟باشمي ناظر برچاپ عكس و پوستر آيا. است ممنوع كلي طور به تبليغاتي يهاپارچه و

 د. باشمي نظر مجلس: بلي، ممنوعيت نصب و الصاق پوستر شامل چاپ آن نيز

)در خصوص ایراد شوراي نگهبان، اصلاحی از سوي مجلس انجام نشده و لذا این طرح، به سرانجام قانونی 
 نرسيده است.(

همين مجموعه، ذيل اصل به  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا .2
 .1-14-1م، شماره شتپنجاه و ه

همين مجموعه، ذيل اصل به  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 4
 .1-41-1، شماره سوم
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طرح  (1)،ياساسقانون  37نگهبان از اصل  يشورا يريتفس هينظربا توجه به  -1-15-1
 (2)گذاري است؛ لذا مغاير اصل مذكور شناخته شد.ست، بلكه قانونالذكر تفسير نيفوق

شورای نگهبان در خصوص  25/5/1441مورخ  74375/44/41نظر شماره  -1-14

( قانون برنامه 77( ماده واحده قانون اصلاح بند )و( ماده )2طرح استفساريه تبصره )

 مجلس شورای اسلامی: 25/5/1441ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ايران مصوب پنج
طرح  (7)،ياساس قانون 37 اصل از نگهبان يشورا يريتفس هينظر بهبا توجه  -1-14-1
 (9)گذاري است؛ لذا مغاير اصل مذكور شناخته شد.الذكر تفسير نيست، بلكه قانونفوق

                                                                                                                                   
 ،1-7به شماره  ديكن، رجوع آن يمستندات قانونو  ريتفسي هينظر نينسبت به ا يليتفص يآگاه يبرا. 1

  .)= اصل هفتاد و سوم( همين اصل ذيل

 موضوع استفساريه: .2
التفاوت تا به ميزان مابه»( قانون مديريت خدمات كشوري در عبارت 31( ماده )7آيا حكم تبصره ) -1

( اعم 31قامات موصوف در ماده )بر كليه م« ( را تفاوت تطبيق دريافت خواهند نمود%51هشتاد درصد )
الاجراء شدن قانون باشد اي كه تاريخ بازنشستگي آنها قبل يا بعد از تاريخ لازماز شاغل يا بازنشسته

هاي بازنشستگي و تأمين اجتماعي مكلفند كليه مطالبات مقامات شمول دارد و دولت و صندوق
انون را مبناء آخرين حقوق و مزاياي هر سالِ الاجراء شدن قموصوف ناشي از اجراي آن از تاريخ لازم

 مقامِ نظير پرداخت نمايند؟
( قانون مرقوم 113شده در ماده )هاي مستثني( شامل كاركنان دستگاه31( ماده )7آيا حكم تبصره ) -2

 شود يا خير؟مي
وع ماده هاي موضالعاده( آخرين حقوق و فوق%51بلي، بايد بر مبناء هشتاد درصد ) -1نظر مجلس: 

( يا 31هاي موضوع ماده )( مقامِ نظير، به كليه شاغلين و بازنشستگاني كه حداقل دو سال در پست113)
( و 19/4/1753الاجراء شدن قانون )تراز آنان خدمت نموده يا بنمايند، براي شاغلين از تاريخ لازمهم

طوري كه همواره از هشتاد  ( محاسبه و پرداخت گردد، به5/3/1753بازنشستگان از تاريخ تصويب )
 تراز آنها كمتر نباشد.( حقوق و مزاياي مقامات نظير و هم%51درصد )

تراز آنان است ( اين قانون و هم31( قانون، ناظر به مقامات موضوع ماده )31( ماده )7حكم تبصره ) -2
 شود.( همين قانون مي8هاي اجرايي موضوع ماده )كه شامل كليه دستگاه

ص ایراد شوراي نگهبان، اصلاحی از سوي مجلس انجام نشده و لذا این طرح، به سرانجام قانونی )در خصو
 نرسيده است.(

 ،1-7به شماره  ديكن، رجوع آن يمستندات قانونو  تفسيري هينظر نينسبت به ا يليتفص يآگاه يبرا. 4
  .)= اصل هفتاد و سوم( اصل ذيل همين

( ماده واحده قانون اصلاح بند )و( ماده 2اي ذكر شده در تبصره )ه. موضوع استفساريه: آيا معافيت7
، علاوه بر فرزندان 15/11/1741ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب ( قانون برنامه پنج99)

 شود؟يم آزادگان همسران و جانبازان همسران شهدا، همسران آزادگان، شامل خود جانبازان،
 
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شورای نگهبان در خصوص  5/3/1442مورخ  52445/44/42نظر شماره  -1-24

مجلس  17/4/1442مصوب ( قانون تأمين اجتماعی 44ماده )تبصره طرح استفساريه 

 شورای اسلامی:
 11/7/1733مورخ  857/21/33شماره  يريتفس هينظربه با توجه  -1-21-1
الذكر تفسير نيست، بلكه طرح فوق (1)قانون اساسي، 37اصل  از نگهبان يشورا
 (2)گذاري است؛ لذا مغاير اصل مذكور شناخته شد.قانون

شورای نگهبان در خصوص  5/4/1444مورخ  373/142/44شماره  رنظ -1-21

 14/2/1444مصوب  (4)کشور کل یبازرس سازمان ليتشک قانون از یمواد اصلاحطرح 

 مجلس شورای اسلامی:
انجام  (9)(،2( ماده )7( اصلاحي موضوع بند )2در بند )ب( ماده ) -1-12-1

قانون اساسي و  83س، مغاير اصل العاده به درخواست نماينده مجلهاي فوقبازرسي
 سيدر خصوص رئ نيف و اختيارات نماينده شناخته شد. همچنياصول مربوط به وظا

                                                                                                                                   
 

 و شهدا معظم همسران جانبازان، همسران آزادگان، جانبازان، خود شامل زندانفر بر علاوه بله،: پاسخ
 .شوديم زين آزادگان همسران

)در خصوص ایراد شوراي نگهبان، اصلاحی از سوي مجلس انجام نشده و لذا این طرح، به سرانجام قانونی 
 نرسيده است.(

 ،1-7به شماره  ديكن، رجوع آن يت قانونمستنداو  تفسيري هينظر نينسبت به ا يليتفص يآگاه يبرا. 1
 .)= اصل هفتاد و سوم( اصل ذيل همين

. موضوع استفساريه: با اينكه حقوق و حق بيمه سنوات ارفاقي بازنشستگان پيش از موعد مذكور به 2
( قانون 33سازمان تأمين اجتماعي پرداخت شده است، آيا مستمري بازنشستگان موضوع ذيل ماده )

 ( محاسبه گردد يا خير؟71و  24پردازي دو سال آخر سال )عي بايد بر اساس ميانگين بيمهتأمين اجتما
  نظر مجلس: بلي، بايد بر اساس ميانگين دو سال آخر محاسبه شود.

)در خصوص ایراد شوراي نگهبان، اصلاحی از سوي مجلس انجام نشده و لذا این طرح، به سرانجام قانونی 
 نرسيده است.(

 سازمان ليتشك قانون از يمواد اصلاح قانون شدن يدائمطرح »طرح ابتدا با عنوان  نيست اا يگفتن .4
 مجلس در بررسي هنگام آن، عنوان كنيشده است، ل ميبه مجلس تقد «1753 مصوب كشور كل يبازرس

  .است كرده رييتغ

وعه، ذيل اصل به همين مجم دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يراب. 7
  .1-111-1، شماره هفتم و پنجاه
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ست اكه درخو يدر موارد يحت ،ي( قانون اساس41اصل نودم ) ونيسيجمهور و كم
به  يالزام سازمان بازرس يكه به معنا يآنها باشد، در صورت اراتياخت طهيمربوط به ح

 سيرئ قياز طر ديوصف با نيدرخواست با ا نيباشد اشكال دارد و ا يسانجام بازر
 .رديصورت پذ شانيا ورو حسب دست هيقوه قضائ

شورای نگهبان در خصوص  17/2/1447مورخ  714/142/47نظر شماره  -1-22

 4/2/1447مصوب  (1)،( قانون پولی و بانکی کشور71الحاق يك تبصره به ماده )طرح 

 ی:مجلس شورای اسلام
 11/7/1733مورخ  857/21/33با توجه به نظريه تفسيري شماره  -1-22-1

الذكر تفسير نيست، بلكه طرح فوق (2)قانون اساسي، 37شوراي نگهبان از اصل 
بديهي . مغاير اصل مذكور استقانونگذاري است؛ لذا از اين حيث، مصوبه مرقوم 

ساله پنجم توسعه كه برنامه پنجاست كه در مواردي كه در قوانين ديگر از جمله قانون 
متضمن وظايف و اختياراتي براي بانك مركزي نسبت به مؤسسات مالي و اعتباري 

 (7)است، اختيارات و وظايف در موارد مذكور به قوت خود باقي مي باشند.
                                                                                                                                   

به (« 74طرح استفساريه قانون پولي و بانكي كشور و ماده )»ابتدا با عنوان  طرح نياست ا يگفتن. 1
طرح استفساريه قانون پولي و » بهمجلس  درهنگام بررسي  ،عنوان اين كنيشده است، ل ميمجلس تقد

. با است شده ارسال نگهبان شوراي به نظر اظهار براي و كرده داپي تغيير «( آن74ماده ) وبانكي كشور 
كرده  رييتغ مجدداًي مجلس، در نهايت، عنوان مصوبه ( شوراي نگهبان به مصوبه37توجه به ايراد اصل )

 تغيير يافته است. «كشور بانكي و پولي قانون( 74) ماده به تبصره يك الحاق طرح»و به 

 ،1-7به شماره  ديكن، رجوع آن يمستندات قانونو  تفسيري هينظر نيت به انسب يليتفص يآگاه يبرا. 2
 .)= اصل هفتاد و سوم( همين اصل ذيل

 موضوع استفساريه:. 4
 ،ولي و بانكي كشور(پقانون  (74)ها هستند )از جمله ماده آيا قوانين و مقرراتي كه ناظر بر فعاليت بانك

ايي كه به تشخيص بانك مركزي به عمليات بانكي مبادرت مؤسسات اعتباري غير بانكي و ساير نهاده
 گيرد يا خير؟ورزند را نيز در بر ميمي

 پاسخ:
( قانون پولي و 74بله، قوانين و مقررات ناظر بر تأسيس، فعاليت، انحلال و تصفيه و از جمله ماده )

به عمليات بانكي بانكي كشور شامل تمامي مؤسسات اعتباري غير بانكي كه با تشخيص بانك مركزي 
اي و حمايتي دولتي مانند صندوق حمايت از توسعه هاي توسعهورزند به استثناي صندوقمبادرت مي

 شود.بخش كشاورزي )درمحدوده اساسنامه فعلي خود( مي

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 1/1/3110مصوبه اصلاحی مورخ 
 
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شورای نگهبان در خصوص  17/5/1447مورخ  2255/142/47نظر شماره  -1-24

                                                                                                                                   
 

 شود: طرح به شرح زير اصلاح مي
 ( قانون پولي و بانكي كشور 74ره به ماده )طرح الحاق يك تبص

( قانون پولي و بانكي كشور مصوب 74( به ماده )2يك تبصره به عنوان تبصره ) -ماده واحده
 شود: به شرح زير الحاق مي 15/9/1781

شامل تمامي  ،قوانين و مقررات ناظر بر تأسيس، فعاليت، انحلال و تصفيه و از جمله اين ماده -2تبصره 
ورزند به سات اعتباري غير بانكي كه با تشخيص بانك مركزي به عمليات بانكي مبادرت ميمؤس

اي و حمايتي دولتي و غيردولتي مانند صندوق حمايت از توسعه بخش هاي توسعهاستثناي صندوق
 شود.كشاورزي )در محدوده اساسنامه فعلي خود( مي

 بر 71 اصل با ماده نیا رتیمغا به مربوط رادیا س،مجل يسو از مصوبه نیا اصلاح با چند هر است یگفتن
 نگهبان يشورا رادیا با زیر شرح به(، شرع با)مغایرت  گرید یجهت از ،یاصلاح مصوبه کنيل است، شده طرف
 :است شده مواجه

شوراي نگهبان در خصوص طرح الحاق یك تبصره به ماده  14/1/3110مورخ  3031/340/10نظر شماره 
 مجلس شوراي اسلامی: 1/1/3110ی و بانکی کشور مصوب ( قانون پول11)

با توجه به اشتمال قوانين و مقررات ناظر بر تأسيس، فعاليت، انحلال و تصفيه نسبت به تمامي 
( قانون پولي و بانكي كشور 91از قبيل بند )ب( ماده ) ،مؤسسات اعتباري غير بانكي بر خلاف شرع

موارد خلاف شرع در آنها هنوز اصلاح نگرديده است،  و قانون ورشكستگي كه 15/9/1781مصوب 
 مصوبه مذكور خلاف موازين شرع شناخته شد.

 :شورا رادیا رفع منظور به مجلس 14/0/3110 مورخ یاصلاح مصوبه
با رعايت موازين »عبارت  ،«از جمله اين ماده»بعد از عبارت  ،(74) ماده به الحاقي( 2) تبصره در

 شود.اضافه مي« شرعي

شوراي نگهبان در خصوص طرح الحاق یك تبصره به ماده  34/5/3110مورخ  0310/340/10ظر شماره ن
 مجلس شوراي اسلامی: 14/0/3110( قانون پولی و بانکی کشور مصوب 11)

ماده واحده از اين حيث كه موارد خلاف موازين شرع قوانين مذكور در اين مصوبه مشخص نگرديده 
 اظهار نظر خواهد شد. ،رفع ابهاماست، ابهام دارد؛ پس از 

 :شورا رادیا رفع منظور به مجلس 7/7/3110 مورخ)نهایی(  یاصلاح مصوبه
 شود: عنوان و متن به شرح زير اصلاح مي

 ( قانون پولي و بانكي كشور 91) طرح الحاق يك تبصره به ماده
 شود: الحاق مي 15/9/1781( قانون پولي و بانكي كشور مصوب 91يك تبصره به ماده ) -واحده ماده

خير( قانون پولي و بانكي كشور مصوب ا( )به استثناي بند )د( ماده 91( و )91(، )74مواد ) -تبصره
شامل تمامي مؤسسات اعتباري غير بانكي كه با تشخيص بانك مركزي به عمليات بانكي  15/9/1781

صندوق حمايت  مانندلت و غيردولتي اي و حمايتي دوهاي توسعهبه استثناي صندوق ،ورزندمبادرت مي
 گردند.از توليد بخش كشاورزي در محدوده اساسنامه فعلي خود نيز مي
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ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ايران نون برنامه پنج( قا54طرح استفساريه ماده )

 مجلس شورای اسلامی: 4/5/1447مصوب 
 11/7/1733مورخ  857/21/33با توجه به نظريه تفسيري شماره  -1-27-1

بلكه  ،الذكر تفسير نيستطرح فوق (1)قانون اساسي، 37شوراي نگهبان از اصل 
 (2)رقوم مغاير اصل مذكور شناخته شد.مصوبه م ،قانونگذاري است، لذا از اين حيث

شورای نگهبان در خصوص  4/14/1447مورخ  7344/142/47نظر شماره  -1-27

 استخدامی تکليف تعيين قانون( 14) ماده به تبصره يك الحاق قانونطرح استفساريه 

در وزارت آموزش و پرورش  آموزیسواد نهضت آموزشياران و التدريسیحق معلمين

 :اسلامی شورای مجلس 1/14/1447مصوب 

                                                                                                                                   
 ،1-7به شماره  ديكن، رجوع آن يمستندات قانونو  تفسيري هينظر نينسبت به ا يليتفص يآگاه يبرا. 1

 .)= اصل هفتاد و سوم( اصل ذيل همين

 موضوع استفساريه: . 2
، ماده 18/11/1754ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب ( قانون برنامه پنج84آيا صدر ماده )

در خصوص عدم كسر  *و تبصره الحاقي آن 5/3/1753( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 113)
كاري كاركنان مشمول قانون مديريت خدمات كشوري تابع صندوق العاده اضافهكسور بازنشستگي از فوق

 ؟الاجراء نموده است يا خيرساله پنجم توسعه، موقوفتماعي را در دوران اجراي برنامه پنجتأمين اج
 پاسخ: 

، 18/11/1754ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب ( قانون برنامه پنج84بلي، صدر ماده )
عدم و تبصره الحاقي آن در خصوص  5/3/1753( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 113ماده )

كاري كاركنان مشمول قانون مديريت خدمات كشوري تابع العاده اضافهكسر كسور بازنشستگي از فوق
 الاجراء نموده است.ساله پنجم توسعه، موقوفدر دوران اجراي برنامه پنج ،تأمين اجتماعيصندوق 

شند از هر جهت از جمله باها كه مشمول قانون تأمين اجتماعي ميآن دسته از كاركنان دستگاه -84ماده ]* 
شوند. كساني كه تا قبل از اجراي شرايط بازنشستگي و ساير مزايا نيز تابع قانون مذكور و اصلاحات آن مي

العاده اضافه كار آنان كسور بازنشستگي كسر شده ( از فوق1/1/1755قانون مديريت خدمات كشوري )
گردد. در حقوق بازنشستگي آنان محاسبه مي است، متناسب با مبلغ كسرشده، در پاداش پايان خدمت و

( قانون مديريت خدمات 129بندي مشاغل كارگري در اجراي ماده )هايي كه در آنها طرح طبقهدستگاه
 نمايند.كشوري اجراء شده است، كاركنان مشمول قانون كار فقط از مزاياي قانون كار استفاده مي

براي محاسبه حقوق بازنشستگي كارمندان مشمول اين  مبناي محاسبه كسور بازنشستگي و -113ماده 
 ( اين قانون مي باشد.[35( ماده )11العاده بند )هاي مستمر و فوقالعادهقانون حقوق ثابت به اضافه فوق

 یقانون سرانجام به طرح، نیا لذا و نشده انجام مجلس يسو از یاصلاح نگهبان، يشورا رادیا خصوص در)
 .(است دهينرس
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 11/7/1733مورخ  857/21/33با توجه به نظريه تفسيري شماره  -1-29-1
بلكه  ،الذكر تفسير نيستطرح فوق (1)قانون اساسي، 37از اصل  شوراي نگهبان

 (2)مصوبه مرقوم مغاير اصل مذكور شناخته شد. ،لذا از اين حيث ؛قانونگذاري است

                                                                                                                                   
 ،1-7به شماره  ديكن، رجوع آن يمستندات قانونو  تفسيري هينظر نينسبت به ا يليتفص يآگاه يبرا .1

  .)= اصل هفتاد و سوم( همين اصل ذيل

  :استفساريه موضوع. 2
( قانون تعيين تكليف استخدامي 13( موضوع ماده واحده قانون الحاق يك تبصره به ماده )11آيا در تبصره )

  *25/8/1749و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب التدريسي معلمان حق
 باشد؟كارگيري مشمولان قانون فوق در مقطع آموزش متوسطه ميشرط رشته تحصيلي منحصراً براي به -1
شامل نيروهاي آموزشي، پرورشي، بهداشتي، مشاور و سرپرست كارگاه و  «التدريسيحق»عبارت  -2

 باشد؟مي 1741جامانده قبل از سال  التدريسانحق
 شود؟ آموزي نيز ميشامل نهادهاي عمومي از جمله سازمان دانش «خريد خدمات آموزشي»عبارت  -7

 پاسخ:
( قانون تعيين تكليف 13( موضوع ماده واحده قانون الحاق يك تبصره به ماده )11بلي، در تبصره )
نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش التدريسي و آموزشياران ن حقياستخدامي معلم

 25/8/1749مصوب 
 باشد.كارگيري مشمولان قانون فوق در مقطع آموزش متوسطه ميشرط رشته تحصيلي منحصراً براي به -1
شامل نيروهاي آموزشي، پرورشي، بهداشتي، مشاور و سرپرست كارگاه و  «التدريسيحق»عبارت  -2

 .گرددمي 23/3/1741 التدريسان جامانده قبل ازحق
 شود.آموزي نيز ميشامل نهادهاي عمومي از جمله سازمان دانش «خريد خدمات آموزشي»عبارت  -7
قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين ( 13) به ماده( 11) يك تبصره به شرح زير به عنوان تبصره -ماده واحده* ]

و اصلاحات  18/3/1755آموزش و پرورش مصوب  التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارتحق
 شود:بعدي آن الحاق مي

دبستاني و نيروهاي خريد خدمات آموزشي كه وزارت آموزش و پرورش مكلف است فقط مربيان پيش -11 تبصره
التدريسي و قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق( 13) قبل از تصويب قانون الحاق دو تبصره به ماده

با آموزش و پرورش همكاري ( 23/3/1741 )تاريخ اران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورشآموزشي
التدريس با توجه به رشته تحصيلي، مقطع )حداقل كارداني(، جنسيت، نياز اند را به منظور تأمين نيروي حقداشته
كارگيرد و استفاده از ساير اين قانون به (5) اي و سنوات همكاري با آن وزارتخانه بدون الزام به رعايت مادهمنطقه

 نيروها در اين زمينه ممنوع است.
التدريس پرداختي به كاركنان التدريس سالانه و از محل حقبار مالي ناشي از تصويب اين قانون در حد سقف حق

زامي براي كارگيري اين نيروها الشود. بديهي است بهرسمي و خروج بازنشستگان آموزش و پرورش تأمين مي
 [الاجراء است.لازم 1/3/1749باشد. اين قانون از تاريخ استخدام رسمي نمي

 نگهبان، هنوز اصلاحی از سوي مجلس انجام نشده است.( شوراي ایراد خصوص)در 
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 های مصوب هيئت وزيرانصوص اساسنامهنظرات شورای نگهبان در خ -2
--- 

 نظرات تفسيری و مشورتی شورای نگهبان -4

 درشورای نگهبان  14/4/1443 مورخ 534/21/43شماره نظريه تفسيری  -4-1

و شرايط ايجاد  حقوققوانين تفسيری بر  اثرنسبت به  جمهور سيرئ استفسارپاسخ به 

  شده برای اشخاص طبق قوانين اوليه:
 73343 شماره:

 00/30/3171تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان

قانون اساسي، قوانين عادي در موارد ابهام  37گونه كه عنايت دارند مطابق اصل همان
بين  ،هذا نظر به اينكه اصولاً در اكثر قريب به تمامي مواردمع ؛شوندو اجمال، تفسير مي

ين مدت با اجراي قانون اصلي، وضع قانون و تفسير آن فاصله زماني وجود دارد و در ا
شود و در بسيار از اوقات نيز اين حقوق به غير، منتقل براي اشخاص، حقوقي ايجاد مي

مضافاً اينكه اجراي قوانين مزبور در موارد معتنابهي مستلزم ارجاع  ،رسدو يا به ارث مي
قانون بودجه ها كه موضوع امر به قوانين ديگر نيز هست )كما اينكه هزينه اعتبار طرح

است در بسياري از موارد ملازمه با پرداخت حقوق كارگر يا خريد اجناس دارد و اين 
كند( و در نتيجه بر امر براساس قوانين كار و مدني، حقوقي را براي طرف، ايجاد مي

هاي زيادي در امور مردم حسب قوانين مرتبط با يكديگر و در پي اجراي آنها پيچيدگي
يابد اين ها هنگامي كه تفسير مؤخرّ انجام ميبا توجه به اين پيچيدگي .آيدبه وجود مي

شود كه مطابق اصول كلي آيا تفسير قانون به لحاظ آثار و نتايج مترتب سئوال مطرح مي
تواند عطف به گذشته شود و حقوق ايجاد شده را منتفي نمايد بايد و مي بر آن تا چه حد

 تواند ناديده بگيرد؟را مي و يا كدام دسته از حقوق و آثار
به عنوان مثال به موجب قانوني كه تحت عنوان اعاده به خدمت كاركنان بازنشسته 

به تصويب مجلس رسيد دولت اجازه يافت تعدادي از  1731دولت در سال 
 بازنشستگان را اعاده به خدمت نمايد.

ولت اجازه نيز قانون تعديل نيروي انساني تصويب شد و در آن د 1733در سال 
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يافت افراد بازنشسته را به صورت موقت به خدمت بگيرد. از آن پس دولت به دو 
 صورت زير عمل كرده است:

به خدمت تعدادي از بازنشستگان متخصص به استناد قانون مصوب  اعاده -الف
 .1731سال 

قانون تعديل  (5)موقت برخي از بازنشستگان به استناد ماده  تصويب اشتغال -ب
 .1733ي انساني مصوب نيرو

تا  1733ماه قابل ذكر است كه مصوبات اعاده به خدمت دولت در فاصله دي
نفر است نيز مورد  (171)نامه و ناظر به تعداد تصويب (93)كه بالغ بر  1737خرداد 

و رياست محترم مجلس  123ايراد رياست محترم جمهوري وقت به استناد اصل 
 قرار نگرفته است. 175شوراي اسلامي به استناد اصل 

قانون  (5)مجلس شوراي اسلامي با تصويب قانون تفسير ماده  1737در سال 
ممنوعيت اشتغال به كار بازنشستگان موضوع ماده » تعديل نيروي انساني مقرر داشت:

 «.گرددقانون نحوه تعديل نيروي انساني شامل اعاده به خدمت بازنشستگان نيز مي (5)
( در اين قضيه، عطف به ماسبق 1737الذكر )مصوب تفسير فوقاكنون اگر قانون 

اعاده به خدمت  1737تا  1733هاي شامل افرادي هم بشود كه در فاصله سال گردد و
هاي مختلفي را ايفا كرده و تعدادي از آنها تصميمات مهم مالي و اند و مسئوليتشده

قوق ديگر اشخاص و حق شود حقوق ايشان و حاند موجب مياداري فراواني گرفته
كليه اموري كه براساس تصميمات ايشان محقق شده است )از جمله معاملات و 

زيرا در قانون  ؛عقودي كه با تجويز آنان صورت گرفته است( محل اشكال قرار گيرد
القاعده بر اند و عليتفسير، مقرر شده است كه افراد مزبور، ممنوعيت از اشتغال داشته

 ر امر مجاز نبايد مترتبّ شود.امر ممنوع، آثا
اشاره به اين نكته بجاست كه با توجه به قواعد و اصول حقوق اداري، امور و حقوق 

به ويژه آنكه تفسير،  ،مزبور براساس فهم مجري از قانون حاكم در زمان خود ايجاد شده است
تخاذ هر گيرد كه قانون، مشتمل بر چند معني است و االاصول در مواردي صورت ميعلي

طور كه در همان باشد وصلاح، مغاير با قانون اصلي نمييك از آنها قبل از تغيير مرجع ذي
بالا يادآوري شد در موضوع مطروحه، رياست محترم جمهوري وقت و رياست محترم 

 اند.نداشته مجلس شوراي اسلامي نيز اعلام مغايرت مصوبات را با قانون اعلام
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قانون  45و  37خواهشمند است با توجه به اصول با عنايت به آنچه گذشت 
اساسي نظريه تفسيري شوراي محترم نگهبان را در مورد اينكه آيا با قوانين تفسيري 

توان حقوق و شرايطي را كه طبق قوانين اوليه براي اشخاص ايجاد شده است مي
 جانبه زايل نمود، اعلام فرمايند:خصوصاً در موارد زير به طور يك

دهد گامي كه قانون تفسيري جديد، حوزه شمول قانون اصلي را توسعه ميهن -1
 نمايد.به نحوي كه براي افراد در زمان مقدم بر تصويب، تكاليفي ايجاد مي

 تجديد يا تضييع حقوق استخدامي كه در زمان گذشته براي افراد ايجاد شده است. -2
كه براي اشخاص  تأثير در عقود و معاملات گذشته و ساير تصميماتي -7

 غيردولتي، حقوقي ايجاد كرده است.
ي به فعل يا ترک فعلي كه در گذشته يتسرّي مستقيم يا غيرمستقيم مقررات جزا -9

 انجام شده است.
 رئيس جمهور
 اکبر هاشمی رفسنجانی

 
 531/03/71شماره: 
 34/1/3171تاریخ: 

 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران
 3/7/1733در جلسه مورخ  22/12/1737مورخ  35115با سلام، نامه شماره 

 گردد:شوراي نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا بدين شرح اعلام مي
بنابراین تضييق و توسعه قانون در  ؛مقصود از تفسير، بيان مراد مقنّن است -3»

 شود.مواردي که رفع ابهام قانون نيست، تفسير تلقی نمی
بنابراین در  ؛الاجرا استد مقننّ در کليه موارد لازمتفسير از زمان بيان مرا -0

اند و آن مواردي که مربوط به گذشته است و مجریان برداشت دیگري از قانون داشته
 «.یابدتفسيرِ قانون به موارد مختومه مذکور، تسريّ نمی ،اندرا به مرحله اجراء گذاشته

 دبير شوراي نگهبان
 احمد جنّتی
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 گهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقینظرات شورای ن -7

 بانكاستعلام  به پاسخ درشورای نگهبان  23/3/1434مورخ  4443شماره نظر  -7-1

 :ها مصوب شورای انقلابشدن بانك( قانون ملی1ماده ) تفسير به نسبت ايران ملی
 04311شماره: 

 01/3/3114تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

ها مصوبه مورخ شدن بانكطوري كه استحضار دارند به موجب ماده يك قانون مليهمان
ها، ملي اعلام گرديده و بر طبق لايحه قانوني اداره امور كليه بانك ،شوراي انقلاب 13/7/85

اداره خواهد شد و طبق لايحه قانوني متمم لايحه قانوني اداره  1785ها مصوب مهرماه بانك
 باشد.الذكر ميبانك ملي ايران نيز مشمول لايحه فوق 25/4/1785ا مصوب هامور بانك

يد بررسي فرموده و با توجه به اطلاق عبارت ياكنون خواهشمند است دستور فرما
از تاريخ تصويب اين قانون كليه : »... 13/7/85ها مصوب شدن بانكذيل در قانون ملي

ا مرقوم دارند كه بانك ملي ايران جزو نظر خود ر، «گردد...ها ملي اعلام ميبانك
 آيد يا خير؟شمار ميشده بههاي مليبانك

نظر به فوريت امر مستدعي است در اعلام نظريه تسريع فرمايند، موجب مزيد 
 امتنان خواهد بود.

 بانك ملی ایران
 

 1173شماره: 
 03/3/3114تاریخ: 

 معاونت محترم امور پارلماني -وزيرينخست

ال بانك ملي نسبت به تفسير ؤدر مورد س ،23/5/31مورخ  111999امه شماره عطف به ن

نظر به اینکه طبق اصل  ،شوراي انقلاب 13/7/85ها مصوب شدن بانكعبارتي از قانون ملي

 ،قانون اساسی شرح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامی است 71

 .درا از مجلس شوراي اسلامی استفسار نمایيدر صورتی که نياز به تفسير باشد موضوع 

 دبير شوراي نگهبان
 الله صافیلطف
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 وزيرنگهبان در پاسخ به استعلام  یشورا 13/4/1434مورخ  7454نظر شماره  -7-2

لايحه قانونی راجع به تشکيل کميسيون به منظور رسيدگی و اتخاذ نسبت به  بازرگانی

 :رای انقلابتصميم در مورد خسارت ديرکرد مصوب شو
 14110شماره: 

 35/1/3114تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان

احتراماً استحضار دارند كه شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران به منظور حل 
هاي حامل كالاي خريداري دولت خير در تخليه كشتيأمسائل مربوط به خسارات ت

تصويب نمود  22/12/85 اي در جلسه مورخاعم از امور معوقه و جاري، ماده واحده
الاختيار گمرک ايران، شركت تا كميسيوني تحت اين عنوان با شركت نمايندگان تام

بازرگاني دولتي ايران، سازمان بنادر و كشتيراني و همچنين نماينده سازمان صاحب 
 كالا در محل شركت بازرگاني دولتي ايران تشكيل و مشغول به كار گردد. )ضمائم(

باشند الذكر ميهاي دولتي كه مبتلابه مسئله فوقكميسيون ساير ارگانبا تشكيل اين 
سيس أي كه پيشنهاد تينمايند، ولي از جاامور خود را به اين كميسيون محول مي

هاي شركت بازرگاني دولتي كميسيون فوق تنها جهت حل مسائل امور مربوط به پرونده
خريد  هي آنها از خارج اقدام بي بوده است كه شركت مذكور برايهاو ساير ارگان

هاي نموده است )لازم به يادآوري است كه در شركت فوق تعداد كثيري پروندهمي
هاي قبل از انقلاب نيز وجود دارد( نظر كميسيون بر اين مبني است كه نشده از سالرسيدگي

از طرف ها براساس سابقه درخواست تشكيل چنين كميسيوني رسيدگي به پرونده ساير ارگان
شركت از وزير بازرگاني وقت و نهايتاً تصويب ماده فوق توسط شوراي انقلاب جمهوري 

 (8و  9و  7باشد. )ضمائم شماره خارج از صلاحيت اين كميسيون مي ،اسلامي ايران
اينك با عنايت به اين مطلب كه در زمان دولت برادر شهيد رجائي از مجلس محترم شوراي 

منظور لغو ماده واحده فوق شده كه اكنون در  هاي بماده واحده اسلامي درخواست تصويب
از شوراي محترم نگهبان تقاضا دارد كه  ،كميسيون امور بازرگاني مجلس تحت بررسي است

 .دايره شمول لايحه و صلاحيت كميسيون مندرج در آن را تعيين و امر به ابلاغ فرمايند
 وزیر بازرگانی

 ناله عسگراولادي مسلماحبيب
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 0454شماره:   
 33/1/3114تاریخ: 

 وزير محترم بازرگاني
موضوع سؤال شرح و تفسير قانون  ،18/4/31مورخ  71339عطف به نامه شماره 

عادي است که طبق اصل هفتاد و سوم قانون اساسی در صلاحيت مجلس شوراي 
ي لذا مقتضی است تفسير قانون مصوب شورا ؛نه شوراي نگهبان ،باشداسلامی می

 انقلاب اسلامی از مجلس شوراي اسلامی خواسته شود.
 قائم مقام دبير شوراي نگهبان
 حسين مهرپور

استعلام  به پاسخشورای نگهبان در  22/1/1431مورخ  7233شماره نظر  -7-4
لايحه قانونی تجديد قرارداد و  اعتبارتوليت آستان قدس رضوی نسبت به  مقامقائم

 :انقلاب فه مصوب شورایاجاره املاك و اموال موقو
 35153شماره: 

 33/33/3114تاریخ: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

نظر به اينكه توليت غاصب آستان قدس رضوي در رژيم گذشته و نواب و كارگزاران 
به  ،او بخشي از اراضي شهري و املاک مزروعي موقوفه را به اعتبار روابط و نه ضوابط

اند كه به هيچ وجه صرفه و صلاح و غبطه قيقي و حقوقي دادهاجاره اشخاص اعم از ح
الاسلام موقوفه رعايت نشده است، اينك توليت شرعي آستان قدس )حضرت حجت

وسيله كنند. بدينوالمسلمين طبسي نماينده محترم امام( اين اجارات را تنفيذ و تأييد نمي
اره املاک و اموال موقوفه ... مصوب شود آيا لايحه قانوني تجديد قرارداد و اجاستعلام مي
شوراي انقلاب اسلامي به قوت خود باقي است و آستان قدس  1785ماه سال ارديبهشت

 .يديتواند از اين لايحه در امر فسخ اجارات و موارد ديگر استفاده نمايد؟ ارشاد فرمامي

 مقام توليت آستان قدس رضويقائم

 
 0031شماره: 

 00/3/3113تاریخ: 
 قدس رضوي انآست
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بر طبق رساند به استحضار مي 15/11/1731مورخ  18381عطف به نامه شماره 
یك لایحه قانونی تجدید قرارداد و اجاره املاك و اموال موقوفه ... مصوب  ماده

کليه اسناد و قراردادهاي )اعم از  0/0/3153از تاریخ  ،شوراي انقلاب اسلامی
مستأجرین در موقوفات عامه نظير املاك  عادي و رسمی( منعقده بين اوقاف و

ی فسخ یمزروعی و باغات و اراضی و مستغلات و مستحدثات شهري و روستا
اند جهت روشن کردن وضع املاك متصرفی خود گردیده و متصرفين موظف بوده

و تنظيم اسناد جدید اجاره به اداره اوقاف مراجعه نمایند. بنابراین کليه اسناد قبلی 
تواند از قانون مزبور استفاده نماید ر است و اما اینکه آستان قدس هم میفاقد اعتبا
طبق اصل  ،چون لایحه مزبور قانون عادي است، در صورت نياز به تفسيریا خير، 

 .هفتاد و سه قانون اساسی از مجلس شوراي اسلامی استفسار شود
 دفتر شوراي نگهبان

استعلام  به پاسخنگهبان در  یشورا 27/5/1432مورخ  4747شماره نظر  -7-7

از حيث نياز  عادیسير قوانين تف قانونی سازوکار به نسبت اسلامی شورای مجلس رئيس

 به تأييد شورای نگهبان:
 /ق0314: مارهش

 04/5/3110: تاریخ
 وراي محترم نگهبانش

تفسير قوانين چيزي جز اظهار  (1)،15/8/1732مورخ  4731در پاسخ به نامه شماره 

                                                                                                                                   
1 . 

1113شماره:   

33/5/3110تاریخ:   
 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 (،4)مصوبه ارسالي عنوان تفسير مواد »ظر به اينكه ن ٭،13/8/1732/ق مورخ 9517عطف به نامه شماره 

مجلس شوراي  17/8/1732 مصوب جلسه« قانون اراضي شهري (11)ماده  (2)و تبصره  (18(، )19)

در رابطه با تشخيص ضرورت در تاريخ « مدظله»اسلامي را دارد كه با استفاده از فرمان حضرت امام 

با « لهمعظم»شخص فرماييد كه تفسير مذكور طبق فرمان مقتضي است مت، تصويب شده اس 24/12/1731
 
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 

تصويب دو ثلث نمايندگان محترم از باب تشخيص ضرورت بوده است تا شوراي نگهبان با رعايت تمام 

 .نظر نمايند جوانب درباره عنوان تفسير اين مصوبه و انطباق آن با موازين شرعي و قانون اساسي اظهار

الله صافیلطف  

نگهباندبير شوراي   
 

ق /0331شماره:   

31/5/3110تاریخ:   

 شوراي محترم نگهبان *

دولت  14/7/1732 مورخ 13939گزارش كميسيون مسكن و شهرسازي و راه و ترابري راجع به لايحه شماره 
قانون اراضي شهري كه در جلسه  (11)ماده  (2)و تبصره  (18) (،19) (،12) (،4)در خصوص استفسار مواد 

مجلس شوراي اسلامي با اصلاح به تصويب رسيده است در اجراي اصل نود  17/8/1732 شنبهعلني روز پنج
 .گرددنظر آن شوراي محترم به پيوست ارسال مي و چهارم قانون اساسي براي رسيدگي و اظهار

 رئيس مجلس شوراي اسلامی

هاشمی اکبر  

 

 متن مصوبه

اين منظور مستفاد است كه « ن و شهرسازيبا نظر وزارت مسك»، از جمله (11)ماده  (2)در تبصره 
دانند با كسب مجوز از وزارت مسكن و بر واگذاري زمين از طرف متوليان به افرادي كه صلاح مي

 .اساس ضوابط مسكن و شهرسازي بايد باشد

منظور اين است كه تصرف و تجاوز هرگونه عملي برخلاف اين قانون شامل  (18)و  (19)در مواد 
بدون رعايت ضوابط مسكن و شهرسازي هم  ،احداث ساختمان در زمين خود شخص تصرف و بنا و

دخالت آن قوا به وسيله وزارت  ،(188)شود و منظور از دخالت مستقيم قواي انتظامي در ماده مي
 .مسكن و شهرسازي است نه دادگاه

جهت احداث  اعم از نيازي است كه« هاي مورد نياز دولتزمين»منظور از عبارت  (4)در ماده 
مالكين اراضي داير »مسكن و منظور از هاي دولتي است يا نياز جهت واگذاري به متقاضيان بيساختمان

 .مالكين هرگونه اراضي مزروعي و غيره به استثناي باغات است« شهري

شنبه سيزدهم مردادماه يكهزار و سيصد و شصت و دو مجلس تفسير قانوني فوق در جلسه روز پنج
 .سلامي به تصويب رسيده استشوراي ا

مجلس شوراي اسلامیرئيس   

  اکبر هاشمی
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د م»باره مفاد قانوني نيست كه در گذشته تصويب شده و ارتباطي به فرمان امام نظر در
ندارد و به همين جهت مراعات نصاب دو سوم آراء نشده و ضمناً « لّه العاليظ

مستدعي است نظر آن شوراي محترم را درباره اينكه آيا تفسير قوانين هم احتياج به 
 .رمايندتأييد شوراي نگهبان دارد يا خير اعلان ف

 رئيس مجلس شوراي اسلامی

 اکبر هاشمی

 
 1040شماره: 

 00/5/3110تاریخ: 
 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

موضوع مجدداً در شوراي  ،21/8/1732/ق مورخ 9571عطف به نامه شماره 
 :نگهبان مطرح و بررسي و به شرح زير اظهار نظر شد

کليه مصوبات  10وجب اصل در مورد اصل تفسير علاوه بر اینکه به م -3»
مجلس شوراي اسلامی باید به شوراي نگهبان ارسال شود و تفسير قوانين نيز مصوبه 

از سایر اصول مربوط به انطباق قوانين با موازین اسلامی و عدم مغایرت با  ،است
شود که تفسير قوانين عادي از لحاظ اینکه متضمن رفع قانونی اساسی نيز استفاده می

قابل عدم انطباق با موازین شرعی و  ،ق یا توسعه قانون استيابهام و تضياجمال و 
 .لذا باید به شوراي نگهبان ارسال شود ؛مغایرت با قانون اساسی است

( قانون 35( و )30( و )1اي که به عنوان تفسير مواد )در مورد مصوبه -0
مذکور اراضی شهري تصویب شده است نيز نظر به اینکه صورت توسعه ضرورت 

در قانون فوق را دارد و به تصویب دو ثلث نمایندگان محترم نرسيده است با 
 .باشدموازین شرع منطبق نمی

دخالت قواي انتظامی است در مواردي که  ا( که در رابطه ب35تفسير ماده )
باشد با موازین شرعی منطبق نيست و اصل مدعی حقی براي خود می ،طرف

 .«ی صالح با قانون اساسی مغایرت داردینظر مقام قضادخالت قواي انتظامی بدون 
 دبير شوراي نگهبان

 الله صافیلطف
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استعلام  به پاسخدر  نگهبانشورای  12/4/1432مورخ  4342شماره نظر  -7-5

 حدوداختلاف بين  موضوعبه  نسبتوزير نخست و اسلامی شورای مجلس رئيس

 :داریا های بازسازی و ديوان عدالتتئاختيارات هي
 /م ن1034شماره: 

 13/1/3110تاریخ: 
 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 الاسلام هاشمي رفسنجانيبرادر حجت

 سلام عليكم
با ضمائم مربوطه كه در  (1)14/3/32 مورخ 15-ع-1391به پيوست نامه شماره 

هاي بازسازي تئرابطه با اختلاف نظر در حدود اختيارات ديوان عدالت اداري و هي
 .گرددتقديم مي ،باشديم

قانون اساسي جمهوري  37خواهشمند است دستور فرمايند با توجه به اصل 
 .اسلامي ايران در اين مورد اعلام نظر فرمايند

 من الله توفيق

 ميرحسين موسوي

 وزیر جمهوري اسلامی ایراننخست
 

 1110شماره: 

 30/7/3110تاریخ: 

                                                                                                                                   
1.  

33-ع-3104شماره:   

31/1/3110تاریخ:   
 وزير در امر بازسازي نيروي انسانيمعاونت محترم نخست

به نظر اين  ،پيرو مذاكرات شفاهي و با توجه به قانون ديوان عدالت اداري و قانون بازسازي نيروي انساني
هاي بازسازي نيروي انساني جزء وظايف آن ديوان دنظر بر آراء صادره از طرف هيئتهيئت تجدي

لذا خواهشمند است بررسي لازم نموده و نتيجه را به اين هيئت ارسال فرماييد. بديهي است اين  ؛باشدنمي
 .د داشتاحكام صادره توسط ديوان عدالت اداري را در دست اقدام نگاه خواه ،هيئت تا رسيدن پاسخ لازم

 هيئت عالی نظارت بر بازسازي نيروي انسانی وزارت نيرو
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 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي 
وزير اشعار آقاي نخست 71/3/32/ م ن مورخ 3251ده عين نامه شماره با اعا

 ظاهراً به نظر رسيددارد: موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح شد و مي
اختلاف در مفاد قانون عادي است و چنانچه در هر یك از قوانين بازسازي و 

صورت لزوم با  باید مجلس شوراي اسلامی در ،دیوان عدالت اداري ابهامی باشد
 .نگهبان نظر بدهد تفسير از آنها رفع ابهام نماید و سپس شوراي

 دبير شوراي نگهبان
 الله صافیلطف

استعلام وزير  به پاسخ درنگهبان  یشورا 44/5/1434مورخ  1117شماره نظر  -7-3

ب سپاه پاسداران انقلا مقرراتنسبت به شمول يا عدم شمول  اسلامی انقلابسپاه پاسداران 

اسلامی به اعضای بسيج مستضعفين و افرادی که فقط خدمت وظيفه خود را در سپاه 

 گذرانند:می
 3500/10شماره: 

 31/1/3111تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان

 سلام عليكم
دارد با توجه به كلمه پاسداران و پاسداران انقلاب در متن بعضي از احتراماً معروض مي

گردد، خواهشمند است تفسير اين دو كلمه يوست ارائه ميمصوبات شوراي انقلاب كه به پ
 را مبني بر مشموليت يا عدم مشموليت سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مشخص فرماييد.

لايحه قانوني رفاه وراث خانواده شهداي قواي انتظامي »همچنين در رابطه خاص با 
ر فوق تقرير شوراي انقلاب، متمني است ضمن تفسي 29/4/85مصوب « پاسداران

 شود يا خير؟فرماييد آيا اين قانون شامل افراد ذيل مي
 اساسنامه سپاه (91)اعضاي بسيج مستضعفين با توجه به ماده  -1
گذرانند، طبق قانون تأمين افرادي كه فقط خدمت وظيفه خود را در سپاه مي -2

 .19/11/84هاي استخدامي سپاه پاسداران مورخ نيازمندي

 نقلاب اسلامیاسداران وزیر سپاه پا
 دوستمحسن رفيق
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 3330شماره: 

 14/5/3111تاریخ: 
 وزير محترم سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

 ،27/8/37 مورخ 2214/32و  17/7/37خ مور 1822/32هاي شماره عطف به نامه
جهت تفسير آن باید به  ،دارد ارتباط عادي قانون تفسير با موضوع اینکه به نظر

 اسلامی مراجعه شود.مجلس شوراي 
 دبير شوراي نگهبان

 الله صافی لطف

استعلام  به پاسخدر نگهبان شورای  25/4/1437مورخ  4334شماره نظر  -7-4

جمعی از نمايندگان مجلس شورای اسلامی نسبت به عملکرد وزارت مسکن و شهرسازی 

 در رابطه با قانون اراضی شهری:
 3307شماره: 

 33/0/3110تاریخ: 
 الله صافي زيد عزهحترم شوراي نگهبان حضرت آيتدبير م

 سلام عليكم 
متر زمين  (1111)قانون اراضي شهري صراحت دارد كه مالك مازاد بر  (5)ماده 

گونه تواند به دولت بفروشد و هيچندارد و مي اًو منفعت باير خود را بر حق فروش عيناً
و شهرسازي با استناد به ماده  لكن وزارت مسكن ،الزامي به فروش در اين ماده نيست

اقدام به الزام مالك و در غير اين صورت به  آن عملاً (2)همين قانون و تبصره  (4)
ال مطرح است كه آنچه ؤنمايد و حال اين سمي ءسند انتقال را امضا ،قائم مقامي مالك

ائر مورد هاي باير و دزمين منحصراً (4)در ماده  هشوراي نگهبان قرار گرفت دييأمورد ت
هاي باير و دائر جهت واگذاري ارد و شامل زميندميم عهاست يا تدولت و شهرداري

ييد شوراي محترم نگهبان قرار گرفته أشود آنچه مورد تشود. استدعا ميبه افراد هم مي
 .نسبت به تعميم و يا عدم تعميم اعلام فرماييد

 [اسلامی شوراي مجلس نمایندگان از جمعی امضاء]
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 1311ه: شمار
 05/1/3110تاریخ: 

  والمسلمين آقاي نظري نماينده مجلس شوراي اسلاميالاسلام جناب حجت
 ازو جمعي ديگر عالي جناب 11/9/1739مورخ  1193ماره عطف به نامه ش

  شود:اسلامي اشعار ميحترم مجلس شوراي م نمايندگان
اسلامی در مجلس شوراي  ،نسبت به اراضی شهري )3((1)براي تعميم ماده »

شرحی که بهتفسير نموده و تفسير مذکور  راماده مرقومه  5/34/3110جلسه مورخ 
فرمایيد رد شده است. در تصویر نامه شوراي نگهبان به مجلس محترم ملاحظه می

 ،با قانونيت نيافتن تفسير مذکور اقدام غيرقانونی انجام شود هذا اگر عملاًعلی
 «ق قانونی آن را تعقيب و پيگيري نمایند.رُطُ توانند ازنمایندگان محترم می

 دبير شوراي نگهبان
 الله صافیلطف

استعلام وزير  به پاسخدر نگهبان  یشورا 7/3/1437مورخ  7443شماره نظر  -7-3

 :1432( قانون معادن مصوب 4ماده ) مفادمعادن و فلزات نسبت به 
 04330/344شماره: 

 01/5/3110تاریخ: 
 ان قانون اساسيشوراي محترم نگهب

 با عرض سلام

 ،1732( قانون معادن مصوب خردادماه 3به طوري كه استحضار دارند برابر ماده )
لك اختصاصي اشخاص قرار دارد، نتايج حاصل از اكتشاف و ذخاير در معادني كه در مِ

مكشوفه تا عمق متعارف متعلق به مالك است مشروط بر آنكه اولاً اكتشاف به هزينه 
ثانياً اراضي كه معدن در آن واقع است داير  ،و توسط خود او به عمل آمده باشدمالك 

رابعاً مالك  ،ثالثاً مالكيت مالك در اراضي مذكور مشروع باشد ،يا مسبوق به احياء باشد
 .مجوز لازم جهت كشف از وزارت معادن و فلزات تحصيل كرده باشد

                                                                                                                                   
اصل  همين، ذيل 2-1به شماره  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

 )= اصل هفتاد و سوم(.
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يد جواباً اعلام نمايند كه حكم يبا توجه به مراتب فوق خواهشمند است مقرر فرما
صرفاً ناظر  ،ماده مذكور از حيث تعلق نتايج حاصل از اكتشاف و ذخاير مكشوفه به مالك

به مالكيني است كه بعد از تاريخ تصويب قانون مذكور اقدام به اكتشاف كرده باشند يا 
تصويب قانون مالكيني را هم كه واجد شرايط چهارگانه مذكور فوق بوده و قبل از تاريخ 

 گردد.برداري است شامل مياخير اقدام به اكتشاف نموده و معدن در حال بهره
 حسين نيلی

 وزیر معادن و فلزات

 
 0141شماره: 

 0/1/3110تاریخ: 
 جناب آقاي نيلي

 وزير محترم معادن و فلزات
چون موضوع سؤال مربوط به  ،24/8/39مورخ  21519/111عطف به نامه شماره 

قانون اساسي شرح و تفسير قوانين عادي در  37عادي است و طبق اصل  قانون
 يد.يصلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، از طريق مزبور اقدام فرما

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 حسين مهرپور

 وزيراستعلام  به پاسخ درنگهبان  یشورا 13/2/1435 خمور 5515شماره نظر  -7-4

 انحلال سازمان پيشاهنگی کشور:تعيين وضعيت آموزش و پرورش نسبت به 
 /ي00171شماره: 

 03/34/3110تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي

با عنايت به قانون انحلال سازمان پيشاهنگي كشور و تعيين وضعيت سازمان 
 ،ههماخواهشمند است در صورتي كه مهلت سه ،مذكور ظرف سه ماه از تاريخ تصويب

گردد، روز پس از انتشار قانون انحلال سازمان در روزنامه رسمي كشور آغاز مي (18)
 .دستور فرمايند مراتب تأييد و اعلام گردد

 محترم يبا تقدیم مراتب ادب و درخواست دعا از اعضا
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 سيد کاظم اکرمی

 وزیر آموزش و پرورش

 
 5535شماره: 

 31/0/3115تاریخ: 
 محترم آموزش و پرورش وزير جناب آقاي اكرمي

مورخ  /ي99433و شماره  13/11/1739/ي مورخ 94354هاي شماره عطف به نامه
چون در قانون انحلال سازمان پيشاهنگی کشور دارد كه اشعار مي، 21/11/1739

( ماه 1تصریح شده که از تاریخ تصویب این قانون سازمان مزبور منحل و یا ظرف )
وزارت آموزش و پرورش باید اموال سازمان را  ،(3ه پس از تاریخ تصویب )تبصر

 ؛( روز پس از انتشار در اینجا مورد ندارد35بنابراین رعایت ) ؛... در اختيار بگيرد و
دارد که شوراي نگهبان مرجع تفسير قانون ذلك خاطر عالی را مستحضر میمع

ورد بحث لازم اساسی است و اگر رفع ابهام و تفسيري در قانون عادي مثل قانون م
 قانون اساسی مجلس شوراي اسلامی است. 71مرجع آن طبق اصل  ،باشد

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم
 حسين مهرپور

 وزيراستعلام  به پاسخ در نگهبانشورای  7/4/1444 مورخ 1244شماره نظر  -7-14

 ت:آوران بهداشطرح قانونی نحوه تشکيل پياممفاد فرهنگ و آموزش عالی نسبت به 
 10134/33133/70شماره: 

 07/33/3111تاریخ: 

 شوراي محترم نگهبان

 با اهداء سلام و درود

( طرح قانوني نحوه 9( ماده )3شده در مورد تبصره )احتراماً در پاسخ به ابهام عنوان
كميسيون  19/4/34مورخ  777موضوع گزارش شماره  ،آوران بهداشتتشكيل پيام

 :رساندراي اسلامي به استحضار ميبهداري و بهزيستي مجلس شو

در اجراي قانون تشكيلات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مصوب 
هاي گروه پزشكي تحت پوشش وزارت مجلس شوراي اسلامي، دانشكده 4/3/39
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بهداشت، درمان و آموزش پزشكي قرار گرفته و به موجب مصوبات شوراي عالي 
هاي گروه پزشكي ت مدرس و شاهد كه داراي رشتههاي تربيدانشگاه ،انقلاب فرهنگي

 .باشند از اين پوشش مستثني گرديدندمي

ت ئآوران بهداشت به منظور تأمين كادر هي( طرح قانوني پيام9نظر به اينكه مفاد ماده )
ها و مؤسسات آموزش عالي گروه پزشكي كه مجري و مسئول آن وزارت علمي دانشگاه

هاي بيني گرديده و با عنايت به استقلال رشتهزشكي است پيشبهداشت، درمان و آموزش پ
هاي هاي تربيت مدرس و شاهد و لزوم تسري ماده فوق به دانشگاهگروه پزشكي دانشگاه

هاي (، رأساً توسط دانشگاه9نمايد كه اجراي مفاد ماده )الذكر، لذا ضرورت امر ايجاب مياخير
بهداشت، درمان و آموزش پزشكي عملي گردد تربيت مدرس و شاهد بدون نظارت وزارت 

 .الذكر تنظيم و تأكيد گرديده است( ماده فوق3كه بدين منظور متن تبصره )

هاي با عنايت به مراتب فوق، مستدعي است در جهت رفع مشكلات دانشگاه
هاي گروه پزشكي ت علمي در رشتهئتربيت مدرس و شاهد در زمينه تأمين كادر هي

 .م معمول فرمايندخود مساعدت لاز

 با تشکر و آرزوي توفيق الهی

 دکتر مصطفی معين

 وزیر فرهنگ و آموزش عالی

 
 0717/0001/70: شماره

 13/0/3174تاریخ: 
 نگهبان محترم شوراي

 درود و سلام اهداء با
در خصوص رفع ابهام  23/11/34مورخ  72411/11411/32نامه شماره  پيرو

آوران بهداشت، ( طرح قانوني نحوه تشكيل پيام2ماده )( 3شده در مورد تبصره )عنوان
 جانب را مطلع نمايند.شده اينخواهشمند است دستور فرمايند از نتيجه اقدامات انجام

 الهی توفيق آرزوي و تشکر با
 معين مصطفی دکتر

 عالی آموزش و فرهنگ وزیر
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 3011شماره: 

 0/1/3174تاریخ: 
 جناب آقاي دكتر مصطفي معين

 محترم فرهنگ و آموزش عالي وزير
 با سلام و آرزوي توفيق

و شماره  23/11/34مورخ  72411/11411/32هاي شماره عطف به نامه
  :دارداشعار مي 71/2/31مورخ  9343/2297/32
آوران بهداشت از تصویب مجلس شوراي چون قانون عادي نحوه تشکيل پيام»

نانچه در اجراي قانون اشکال و یا چ ،اسلامی و تأیيد شواري نگهبان گذشته است
ابهامی وجود داشته باشد، درخواست هرگونه تفسير و رفع ابهام از قانون عادي 

قانون اساسی باید از مجلس شوراي اسلامی به عمل آید و شوراي  71طبق اصل 
 «نگهبان وظيفه و اختياري در این خصوص ندارد.

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم
 حسين مهرپور

استعلام  به پاسخ درشورای نگهبان  14/3/1444مورخ  2444شماره  نظر -7-11
هيئت عالی گزينش نسبت به امکان تأييد گزينشی افراد وابسته يا همفکر به برخی  دبير

 : ها و فِرَق مذهبیها، مسلكاز گروه
 /ح07043شماره: 

 01/7/3174تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

از آنجا كه حسب مقررات جاري كشور معتقدين به اسلام  ؛سلام و تحياتبا اهداء 
توانند به عنوان كارگزاران و مذاهب رسمي كشور با رعايت ساير شرايط و مقررات مي

ت را نسبت به ئرسمي دولت اسلامي به استخدام درآيند، مستدعي است اين هي
ها، و يا همفكر به گروهشدن شاغلين غيررسمي و يا ورود متقاضيان وابسته رسمي
هاي مركزي تئيد تا با ابلاغ به كليه هييي و ارشاد فرمايها و فِرَق ذيل راهنمامسلك

 ها اقدام لازم معمول و رويه واحد اعمال گردد.گزينش دستگاه
 اللهيعلي -1
 پرستشيطان -2
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 اسماعيليه -7
 دراويش -9
 صابئين -8
 هاي مذهبياقليت -3
 اند.هاي ملحد، انحرافي و ضد انقلاب داشتهه روزي گرايش به گروهكاشخاصي ك -3

 ارادتمند -با تشکر
 آباديدري نجف

 دبير هيئت عالی گزینش
 

 0411شماره:  
 31/3/3174تاریخ: 

 آباديالاسلام والمسلمين جناب آقاي دري نجفحجت
 دبير هيئت عالي گزينش حفظه الله تعالي

 با سلام
نظر »در خصوص مورد سؤال  ،24/3/1731/ح مورخ 23915ماره عطف به نامه ش

به اینکه، موضوع به تفسير قانون اساسی یا بررسی قانون مشخصی از نظر انطباق یا 
باشد، اظهار نظر در آن در محدوده عدم انطباق آن با موازین شرع مرتبط نمی

عادي  وظایف شوراي نگهبان نيست. تکليف استخدام و شرایط آن در قوانين
مربوط به استخدام و بازسازي مشخص شده و اگر ابهامی هم وجود داشته باشد 

 «توان از مجلس شوراي اسلامی درخواست تفسير نمود.می
 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 حسين مهرپور

استعلام  به پاسخ درشورای نگهبان  22/7/1447مورخ  724نظر شماره  -7-12

امکان تأييد گزينشی  به نسبت اداری تخلفات به رسيدگی هایهيئت در وزير نماينده

 :پيروان حضرت يحيی )ع(
 30/140شماره: 

 07/1/3170تاریخ: 
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 اعضاي محترم شوراي نگهبان

 با سلام و احترام

خواهشمند است با عنايت به قوانين و مقررات حاكم در نظام جمهوري اسلامي 
ع( )فرقه صبي( از پيروان فرق ضاله يد اولاً آيا پيروان حضرت يحيي )يارشاد فرما

تواند در شوند يا خير؟ ثانياً اگر شخصي پيرو فرقه صبي است ميمحسوب مي
ها و ادارات دولتي به عنوان كارمند فعاليت نمايد؟ و ثالثاً با توجه به وجود خلأ دستگاه

اگر شخصي قبل از پيروزي انقلاب اسلامي و با توجه به  ،قانوني در اين خصوص
هاي دولتي به عنوان كارمند وانين و مقررات قبل از انقلاب در يكي از دستگاهق

توان او را به جهت تبعيت از فرقه ياد شده تحت تعقيب قانوني استخدام شده آيا مي
 قرار داد؟

 .گردداري ميزقبلاً از مرحمت اعضاي محترم شورا در جهت پاسخ اين استعلام سپاسگ

 مهدي اسلامی

 هاي رسيدگی به تخلفات ادارير در هيئتنماینده وزی

 
 001شماره: 

 00/0/3170تاریخ: 
 هاي رسيدگي به تخلفات ادارياينده محترم وزير در هيئتنم

  ييوزارت امور اقتصادي و دارا
 با سلام

فقهاي محترم  21/9/1739در جلسه مورخ  23/7/1739مورخ  19/419نامه شماره 
  :گردديات فقها بدين شرح اعلام ميرات آشوراي نگهبان مطرح و نظر حض

ست و اظهار نظر در ا سؤالات مذکور مربوط به تفسير حدود قوانين عادي»
 .«مورد آن از صلاحيت شوراي نگهبان خارج است

 مدیر کل نهاد شوراي نگهبان
 حسن گنجی

استعلام  به پاسخ درشورای نگهبان  11/3/1447مورخ  444نظر شماره  -7-14

شمول قوانين مربوط  به نسبت خيريه امور و اوقاف سازمان سرپرست و قيهف ولی نماينده
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 به آب نسبت به موقوفات:
 033/034شماره: 

 04/0/3170تاریخ: 
 الله جنتيحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم

فقهاي محترم شوراي نگهبان مستحضر است در  وطور كه خاطر عالي احتراماً همان
شدن آب تصويب شد و پس از هاي زيرزميني قانون مليدر مورد منابع آب رژيم گذشته

پيروزي انقلاب اسلامي نيز قانون توزيع عادلانه آب به تصويب مجلس شوراي اسلامي 
هاي متعددي از ديرباز توسط اشخاص خيّر و نيكوكار نامهرسيد. از طرف ديگر وقف

سار براي امور وات و چاه و چشمهباقي مانده كه منابع مختلف آب را از قبيل قن
اند و در سنوات متمادي از اين منابع در جهت اجراي المنفعه و خيريه وقف نمودهعام

شود، با آنكه در قوانين مذكور صراحتاً از موقوفات نام نيات واقفين استفاده شده و مي
ابع آب متعلق منصرف از موقوفات است و تنها شامل من ،برده نشده و ظاهراً اين مقررات

مابين توجه ها و مكاتبات فيسفانه به نامهأشود ولي وزارت محترم نيرو متبه اشخاص مي
خصوص به اند و بهلازم مبذول نداشته و تا كنون تفاوت وقف و ملك را ملحوظ نداشته

نمايند كه پس از پيروزي انقلاب اسلامي قانون اين مطلب اساسي نيز عطف توجه نمي
و  25/1/37ب و اراضي موقوفه كه در دو نوبت يعني آد و فروش رقبات، ابطال اسنا

به تصويب مجلس شوراي اسلامي و تأييد شوراي محترم نگهبان رسيده  28/11/1731
است، در اين جهت تدوين و تصويب و اجراء شده كه منابع آب موقوفه نيز كماكان در 

اريه نسبت به آنها عمل شود و ماده ها و سيره جنامهوقفيت باقي بوده و طبق مفاد وقف
 .ي اين قانون نيز در همين راستا به تصويب رسيده استينامه اجرايني( آ17)

با عنايت به اينكه اگر قرار باشد مقررات مربوط به منابع آب خصوصي نسبت به 
منابع آب موقوفه به صورت واحد و بدون در نظر گرفتن تفاوت وقف و ملك، تسري 

گونه هاي مربوط به منابع آب عملاً فاقد اثر شده و بدون هيچنامهاد وقفداده شود مف
سازد، لازم گونه موقوفات را فراهم ميجهت و وجهه شرعي موجبات از ميان رفتن اين

عالي برساند تا بررسي فقهاي محترم شوراي نگهبان ديد مراتب را به استحضار جناب
زيع عادلانه آب نسبت به منابع آب شدن آب و تودر خصوص انصراف قانون ملي
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 موقوفه اعلام نظر و نتيجه را به اين سازمان ابلاغ فرمايند.

 سيد مهدي امام جمارانی

 نماینده ولی فقيه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خيریه

 
 777شماره: 

 33/1/3170تاریخ: 
 نماينده محترم ولي فقيه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خيريه

 مبا سلا
 :دارداشعار مي 21/9/1739 مورخ 915/911عطف به نامه شماره 

شدن آب و توزيع عادلانه آب به تفسير قانون مليمشمول و عدم مشمول قانون »
قانون اساسي در صلاحيت مجلس شوراي  37شود كه به استناد اصل عادي مربوط مي

داشته باشند از طريق  نامه استنادي ايرادييني( آ17اسلامي است و چنانچه به ماده )
 «فرمود.ديوان عدالت اداري اقدام خواهند 

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم
 احمد عليزاده

استعلام  به پاسخشورای نگهبان در  15/3/1447 مورخ 722 شماره نظر -7-17

خواست اصلاح در به نسبتنماينده ولی فقيه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خيريه 

 :بر عدم شمول اراضی موات بر اراضی موقوفهقانون و تأکيد 
 015/034شماره: 

 07/1/3170تاریخ: 

 الله جنتيحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم

قانوني به عنوان  1738طور كه خاطر عالي مستحضر است در آذرماه همان ،احتراماً
سيد كه تشخيص اراضي موات و ابطال آن به تصويب مجلس شوراي اسلامي ر

هايي بود كه سابقه شده به وسيله مالكين بزرگ و زمينموضوعاً ناظر به اراضي ثبت
و  «مالكان اراضي»احياء و عمران ندارند، به همين لحاظ در متن قانون نيز همه جا از 



 هفتاد و سوم اصل

 

47 

سخن به ميان آمده و قانون مذكور موضوعاً و منطوقاً با موقوفات  «سند مالكيت قبلي»
 .ارتباطي ندارد

اي از نقاط نفره سابق و دفاتر امور اراضي در پارههاي هفتا كمال تأسف هيئتب
در حالي كه قبلاً به  ؛دهندي ميمفاد اين قانون را نسبت به موقوفات نيز تسرّ ،كشور

در هاي مذكور هيئت دخالت (1)،شوراي محترم نگهبان 25/11/31نظريه استناد 
و به علاوه حضرت امام خميني )رضوان الله  غيرمشروع شناخته شده استرا موقوفات 

اراضي موصوف را تابع  (2)25/4/33اوي متعدد از جمله فتواي مورخ تعالي عليه( در فت

                                                                                                                                   
 شوراي نگهبان در خصوص طرح احياء و واگذاري اراضي 25/11/1731مورخ  3277نظر شماره . مُراد 1

است كه شوراي نگهبان، موادي از اين مصوبه را  مجلس شوراي اسلامي 3/11/1731مزروعي مصوب 
مغاير با موازين شرع و قانون اساسي اعلام كرد؛ از جمله در قسمتي از نظر شوراي نگهبان ناظر به تبصره 

اجاره و مزارعه قرار  ( نيز كه هيئت واگذاري زمين را متصدي3( ماده )7تبصره )»( آمده بود: 3( ماده )7)
داده، از لحاظ اينكه تصدي يا مداخله اشخاصي كه شرعاً حق دخالت در موقوفه ندارند، غيرمشروع است، 

 -7تبصره »ي مذكور مقرر شده بود: ( مصوبه3( ماده )7در تبصره )« باشد.با موازين شرعي منطبق نمي
ري زمين و با نظر سازمان اوقاف طبق موازين ت واگذائاراضي موقوفه عام و خاص داير و باير: توسط هي

 « شود.شرعي و مطابق با نظر واقف به اجاره و مزارعه يا شقوق ديگر داده مي

 . استفتاء از دفتر امام خميني2

03/1/3117 شنبهسه  
 اقباله العظمي امام خميني دامتاللهآيت ابطحضرت مستحضر مبارک م

 اراضي زير كشت باير و موقوفه اكثراً داراي ءقراالايام ز قديممحترماً به طوري كه استحضار دارند ا
چراگاه و مرتع به طور رسيد و از اراضي دانگ به ثبت مياند كه ششچراگاه و مرتع و تپه و كوه بوده

 شد.برداري ميطبيعي بهره
 :ستا اينك سؤال از محضرتان اين

 شود يا خير؟موقوفه محسوب مي ءكشت جزو مراتع مجاور اراضي زير  تعليف موردآيا اراضي  -1
دهي امكان استفاده و بهره تعليفهاي گياه بياباني است كه جهت آيا اين قبيل اراضي كه داراي بوته -2

 اراضي موات است يا نه؟ ءجز ،دارد

طول عمر آن جناب از درگاه خداوند متعال آرزويبا   
 سيد محسن الفت

 بسمه تعالي
 نيست. جايزآن  احياءاست و چند كه موات  هر ،ي موقوفه استاراضي مذكور تابع اراض

 دفتر امام خمينی
 بخش استفتاء
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 ظله اي )مدالله خامنههمچنين مقام معظم رهبري حضرت آيتاند و شناختهوقف 
 :اندعيناً چنين مرقوم فرموده (1)(4197)ي اوالعالي( نيز طي فت

مرتع و اراضي موات اصلي واقع در كنار رقبات موقوفه هر مقدار از آن  جنگل و»
تابع رقبه موقوفه در  ،كه عرفاً حريم مورد نياز در استفاده از رقبه موقوفه محسوب باشد

دا كردن حريم در اين باره از احكام و آثار شرعي وقف است و كسي حق ج

                                                                                                                                   
 . استفتاء از دفتر مقام معظم رهبري1

1311شماره:   

0/34/3170تاریخ:   
 بسمه تعالي

 اي رهبر معظم انقلاب متع الله المسلمين بطول بقائه وجوده الشريف الله خامنهمحضر مبارک حضرت آيت
 عليكم سلام

مراتع واقع مرافق  و بائر و صحراهاي معتبر و معموله علاوه بر املاک آباد و دائر، از اراضي نامهدر وقف
 موقوفه و نيز به عنوان ملحقات وقف نامبرده و در ازمنه گذشته نيز بدان عمل شده است.

 ايد:فرمودهطبيعي استان فارس  عاداره مناب (5731)استفتائيه شماره اخيراً در پاسخ به 
 مطاعفتواي برداشت آقايان از اين « .ها و مراتع طبيعي از انفال عمومي است و قابل وقف نيستجنگل»

مستدعي است نظر مبارک  .لك موقوفه نيز مشمول حكم وقف نيستاست كه مراتع و منابع مرافق مِ آن
در هاي واقع يهاراضي باير و كوهپايد كه آيا مراتع و منابع طبيعي و ياع را در فرض مرقوم بيان فرماطم و

ي ناشي از آن نيز يو درآمدهاي احتمالي و جز داشته تيّبه وقفاملاک موقوفه كه شهرت  ق و حريمفمرا
شده است از نظر شرعي محكوم به حكم وقف است و يا جزء انفال برداري مينامه بهرهدر جهت وقف

 رار گيرد؟قانون اساسي بايد مورد عمل ق 94است كه طبق اصل 

نياحقير ضعيف علی روحانی ،وجود شریف دعاگوي  

 سرپرست اوقاف استان مرکزي
 بسمه تعالي

آنچه كه از انفال و اموال عمومي است به ملاحظه اينكه  ها و مراتع طبيعي و هرعدم صحت وقف جنگل
ريم الحت ذيموقوفه از وقفيّحريم رقبات ي نيست منافات با تبعيت صاخلك اختصاصي شخص مِ

كه صرفاً  ندارد، بلكه جنگل و مرتع و اراضي موات اصلي واقع در كنار رقبات موقوفه هر مقدار از آن
آثار شرعي احكام و تابع رقبه موقوفه در  ،حريم مورد نياز در استفاده از رقبه موقوفه محسوب باشد

نقل و انتقال ملكي آن و يم و يا تملك حرالدر اين باره از ذيكسي حق جدا كردن حريم وقف است، و 
مگر آنكه خلاف  ،ت آن استت وقفيّعمل وقف دارد، محكوم به صحّ يهر آنچه كه سابقهو ندارد، را 

  آن ثابت شود.
  ايعلی خامنه سيد
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 «...ندارد الحريم و يا تملك و نقل و انتقال ملكي آن راذي

اينك با تقديم فتوكپي مذكور بدين وسيله درخواست دارد در تعقيب نظريه مورخ 
عدم شمول قانون مرجع تشخيص اراضي موات و ابطال آن )مصوب  ،25/11/31
مجلس شوراي اسلامي( را نسبت به موقوفات نيز ضمن صدور نظريه جديد  71/4/38

 امر به ابلاغ فرمايند. 

 سيد مهدي جمارانی

 نماینده ولی فقيه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خيریه
 

 000شماره: 
 35/1/3170تاریخ: 

 اوقاف و امور خيريه نماينده محترم ولي فقيه و سرپرست سازمان
 با سلام

 :دارداشعار مي 23/7/1739تاريخ  978/911عطف به نامه شماره 
موات و  مورد سؤال مربوط به سعه و ضيق قانون مرجع تشخيص اراضی»

باشد که طبق اصل هفتاد و سوم ابطال اسناد آن و در نتيجه تفسير قانون عادي می
 «.قانون اساسی در صلاحيت مجلس شوراي اسلامی است

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم 
 احمد عليزاده

مورخ  1424و نظر شماره  23/3/1447مورخ  334شماره نظر  -7-15

 فرهنگی انقلاب عالی شورای دبيراستعلام  به خپاس در نگهبانشورای  13/3/1447

شورای عالی انقلاب فرهنگی در مجموعه تشکيلات نظام  حقوقی وضعيت به نسبت

 :جمهوری اسلامی ايران
 /د ش3151شماره: 

 01/5/3170تاریخ: 
 

 محترم شوراي نگهبان دامت بركاتهم يمحضر شريف اعضا

قلاب اسلامي در مجموعه تشكيلات رساند كه نهادهاي انبا سلام، به اطلاع مي
اي برخوردار و داراي يك سلسله حقوق و نظام جمهوري اسلامي ايران از جايگاه ويژه
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 .انداند كه ساير مراجع فاقد آن اختياراتتكاليف

ت ئهاي هينامهآنچه از مجموعه مصوبات مجلس شوراي اسلامي و تصويب
انقلاب اسلامي مراجعي هستند كه بنا شود اين است كه نهادهاي وزيران استنباط مي

به تشخيص بنيانگذار جمهوري اسلامي ايران تشكيل و متعاقب آن از سوي مراجع 
اند. اين مسئله در مورد قانوني به عنوان يك نهاد انقلابي به رسميت شمرده شده

باشد نيز صادق حق از متوليان فرهنگي كشور ميشوراي عالي انقلاب فرهنگي كه به
زيرا شوراي عالي انقلاب فرهنگي به عنوان يك نهاد انقلابي براي هر چه  ؛است

بارورتر شدن انقلاب در سطوح كشور و تقويت ستاد انقلاب فرهنگي كه خود حسب 
تشكيل شده بود، بنا به فرمان مجدد ايشان  22/7/84فرمان امام خميني )ره( در تاريخ 

 .دهدز به فعاليت خود ادامه مياكنون نيتشكيل شد و هم 14/4/1737در تاريخ 

 مورخ 288/ت 113932نامه شماره ت محترم وزيران نيز به موجب تصويبئهي
موضوع قسمت اخير  ،در خصوص معافيت مالياتي نهادهاي انقلاب اسلامي 3/9/35

مجلس شوراي  7/12/1733هاي مستقيم مصوب ( قانون ماليات2( ماده )2بند )
ب فرهنگي را به عنوان يكي از نهادهاي انقلاب اسلامي اسلامي، شوراي عالي انقلا

احصا كرد و مشمول معافيت قرار داد. همچنين معاونت حقوقي و امور مجلس رئيس 
جمهور نيز در خصوص استعلام وضعيت حقوقي شوراي عالي انقلاب فرهنگي و 

رد و اين شورا را نهاد انقلابي اعلام ك ،شمول يا عدم شمول قانون محاسبات عمومي
اجراي قانون محاسبات عمومي را در خصوص آن الزامي ندانست. و اين در حالي 
است كه وزارت امور اقتصادي و دارايي، اين شورا را مشمول قانون محاسبات عمومي 

هاي شماره جمله نظريههاي متعدد آن مرجع محترم و از آن داند. با توجه به نظريهمي
 (2)،11/7/37مورخ  3915و  (1)19/3/32مورخ  8771و شماره  (1)19/3/35مورخ  1178

                                                                                                                                   
1 . 

  3415شماره:  
  31/7/3113تاریخ:  

 رياست محترم مجلس شوراى اسلامى
تسهيلات استخدامى و اجتماعى جانبازان انقلاب لايحه » ،3/3/1735ق مورخ  -1137عطف به نامه شماره 

كميسيون نهادهاى انقلاب كه در جلسه روز يكشنبه بيست و ششم  17/3/1735مصوب جلسه « اسلامى
در جلسه  ،( سال مدت آزمايشى موافقت گرديده است2مجلس شوراى اسلامى با ) 1735شهريورماه 

 
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 

 گردد: . نظر شوراى نگهبان به شرح ذيل اعلام مىشوراى نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسى قرار گرفت
الله تعالى عليه در خصوص حضرت امام خمينى رضوان 4/12/1783 نظر به اينكه در متن فرمان مورخ»

تشكيل بنياد مستضعفان به صراحت آمده است كه اموال منقول و غيرمنقول بنياد كه از سلسله منحوس 
گيرد بايد به مصرف آيد و تحت اداره بنياد قرار مىدست مىهال و وابستگان آنان بمّپهلوى و عُ

مستمندان و كارگران و كارمندان ضعيف برسد و اموال مزبور مربوط به دولت نيست )... و به دولت 
توانند در رابطه با بنابراين دولت و مجلس نمى ،...( ابلاغ نماييد كه اين غنائم مربوط به دولت نيست

انبازان( قانون وضع نموده و تعيين تكليف كنند و وضع هرگونه مقرراتى بايد با اذن بنياد مستضعفان )ج
( در آن قسمت 17( و تبصره ماده )5( ماده )2و تبصره ) (13(، )11(، )3مقام رهبرى باشد و لذا مواد )

با موازين خلاف نظر مقام ولايت فقيه بوده و از اين رو  ،كندكه براى بنياد جانبازان تعيين تكليف مى
 شرع مغاير شناخته شد.

 دبير شوراى نگهبان 
 محمد محمدى گيلانى

از شوراي نگهبان، به  استعلام دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيي فوق، در متن ]گفتني است تاريخ نامه
  باشد.[صحيح مي 17/3/1735درج شده كه تاريخ  19/3/35اشتباه 

1 . 
  5113شماره:  

 30/7/3170تاریخ: 
 ياست محترم مجلس شوراي اسلامير

« لايحه فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي» ،3/3/1732ق مورخ  -1475عطف به نامه شماره 
كه در جلسه مورخ سي و يكم شهريورماه يكهزار و سيصد و هفتاد و دو به تصويب مجلس شوراي 

شد و نظر شورا بدين شرح شوراي نگهبان مطرح  11/3/1732اسلامي رسيده است، در جلسه مورخ 
 گردد:اعلام مي

بدون جلب  ،شودنظر به اينكه لايحه مذكور نهادهاي تحت نظر مقام ولايت فقيه را نيز شامل مي
 موافقت مقام معظم رهبري خلاف موازين شرعي است.

 احمد جنتی
  دبير شوراي نگهبان

2. 
 1033شماره: 

 33/0/3170تاریخ: 
  ميرياست محترم مجلس شوراي اسلا

( قانون حالت اشتغال مستخدمين 1طرح اصلاح تبصره )»، 9/7/1737ق مورخ  -2541عطف به نامه شماره 
 
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اند، در حال ها و نهادهايي كه برابر نظر حضرت امام خميني )ره( تأسيس شدهدستگاه
شوند و در نتيجه وضع قانون نسبت به حاضر تحت نظر مقام معظم رهبري اداره مي

 :فرمايند هذا خواهشمند است اعلامعليت، آنها مستلزم اخذ اجازه از ايشان اس

با توجه به اينكه شوراي عالي انقلاب فرهنگي جزء فهرست نهادها و  -الف
مجلس شوراي اسلامي نيست، آيا از  14/9/37مؤسسات عمومي غيردولتي مورخ 

 شود يا خير؟جمله نهادهاي انقلاب اسلامي محسوب مي

رم ت محتئگذاري و از آن جمله مجلس شوراي اسلامي و هيآيا مراجع قانون -ب
حق وضع قانون نسبت به آن را دارند و آيا اين شورا مشمول قانون محاسبات  ،وزيران

 باشد يا خير؟عمومي مي

 .موجب مزيد امتنان خواهد بود ،تسريع در اعلام پاسخ

 سيد مصطفی ميرسليم

 دبير شوراي عالی

 
 331شماره: 

 01/1/3170تاریخ: 
 جناب آقاي ميرسليم

 نقلاب فرهنگيدبير محترم شوراي عالي ا
/د ش 1783شماره  و 28/3/39/م د ش مورخ 1932هاي شماره عطف به نامه

                                                                                                                                   
 

كه در جلسه « 71/3/1732شهيد، جانباز از كارافتاده و مفقودالاثر انقلاب اسلامي و جنگ تحميلي مصوب
مجلس شوراي اسلامي علني روز يكشنبه مورخ اول خردادماه يكهزار و سيصد و هفتاد و سه به تصويب 

 گردد:شوراي نگهبان مطرح و نظر شورا بدين شرح اعلام مي 11/7/1737رسيده است، در جلسه مورخ 
موظف كردن بنياد مستضعفان و جانبازان را حسب مورد به پرداخت حقوق و مزايا بدون استيذان و  -1

 يا تنفيذ مقام معظم رهبري، خلاف شرع شناخته شد.
2- ... 

 ادهاحمد عليز
 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

از شوراي نگهبان، به  استعلام دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيي فوق، در متن ]گفتني است تاريخ نامه
  باشد.[صحيح مي 11/2/1739درج شده كه تاريخ  11/7/37اشتباه 
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 :دارداشعار مي 27/8/39مورخ 
شود و از طریق اصل هفتاد و سوم موضوع به تفسير قانون عادي مربوط می»

 «يد.یدر صورت مصلحت از آن طریق اقدام فرما .قانون اساسی قابل اقدام است
 وراي نگهبانمقام دبير شقائم

 احمد عليزاده

 
 /م د ش3033شماره: 

 35/7/3170تاریخ: 
 اعضاء محترم شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهم

دارد آن شورا، اعلام مي 23/3/39مورخ  554با سلام، عطف به جواب شماره 
موضوع استفسار اين دبيرخانه آن است كه آيا مجلس محترم شوراي اسلامي حق وضع 

انين در خصوص شوراي عالي انقلاب فرهنگي به عنوان يك نهاد انقلاب اسلامي را قو
دارد يا خير؟ لذا ارجاع موضوع به مرجعي كه حدود اختيارات آن مرجع، محل سؤال 

 .رسدو تأمل است امري بعيد به نظر مي

 هذا خواهشمند است مجدداً اين دبيرخانه را ارشاد فرمايند.علي

 مسيد مصطفی ميرسلي

 دبير شوراي عالی

 
 3404شماره: 

 31/3/3170تاریخ: 
 دبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگي

 با سلام

مورخ  554و پيرو نامه شماره  18/3/39/م د ش مورخ 1951عطف به نامه شماره 
 :دارداشعار مي 23/3/39

گردد چنانچه شود. ضمناً متذکر میوضوع به اصول قانون اساسی مربوط نمیم»
از  ،نامه داخلی شوراي نگهبانينیمقصود تفسير قانون اساسی باشد با توجه به آ
 «طریق ریاست محترم قوه مجریه قابل اقدام است.

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم
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 احمد عليزاده

استعلام  به پاسخ درشورای نگهبان  2/3/1445مورخ  4433/21/45شماره نظر  -7-13

گذاری هيئت وزيران در نسبت به حدود صلاحيت مقرراتمجلس شورای اسلامی  رئيس

 «:قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی جمهوری اسلامی ايران»نامه آيين
 /هـ/ب 174 شماره:

 1/1/3170تاریخ: 

 شوراي محترم نگهبان

قانون چگونگي اداره مناطق »( 22مذكور در ماده ) «ضوابط»نظر به اطلاق كلمه 
و نيز با التفات به وجود و حاكميت  «صنعتي جمهوري اسلامي ايران آزاد تجاري

ها و شناورها و هاي صنعتي و معنوي كشتيها و مالكيتقوانين در زمينه ثبت شركت
 ،آيا با عنايت به اصل هشتاد و پنجم و يكصد و سي و هشتم قانون اساسي ،هواپيماها

الذكر مجاز به وضع مقرراتي فوق «ضوابط»ت وزيران با استفاده از اطلاق كلمه ئهي
ها و هاي صنعتي و معنوي و كشتيها و مالكيتمغاير با قوانين مربوط به ثبت شركت

  ؟باشد يا خيرمي هاشناورها و هواپيما
 يد.يخواهشمند است نظر آن شوراي محترم را به اينجانب اعلام فرما

 علی اکبر ناطق نوري

 رئيس مجلس شوراي اسلامی

 
 4111/03/75شماره: 

 0/3/3175تاریخ: 
 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

شوراي  2/5/1738در جلسه مورخ  3/3/1739مورخ  /هـ/ب431ره نامه شما
 :گرددشد و نظر شورا بدين شرح اعلام مينگهبان مطرح 

( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 00ال مربوط به ماده )ؤچون موضوع س»
لذا موضوع مربوط به قانون عادي  ،باشدمیتجاري صنعتی جمهوري اسلامی ایران 

 .«ر صلاحيت مجلس محترم شوراي اسلامی استو د
 دبير شوراي نگهبان
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 احمد جنتی

 به پاسخ در نگهبانشورای  24/3/1443 مورخ 5244/21/43شماره نظر  -7-14

 شمول به نسبتاستعلام نماينده ولی فقيه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خيريه 

قانون حفظ کاربری »از جمله  روستايی، و شهری اراضیو  املاكمربوط به  عام قوانين

 :بر موقوفات «هااراضی زراعی و باغ
 033/034شماره: 

 14/3/3173تاریخ: 

 الله جنتي دامت بركاتهحضرت آيت

 ترم شوراي نگهباندبير مح

 سلام عليكم

عالي مستحضر است در سنوات گذشته لوايح و طور كه خاطر جناباحتراماً همان
ي در مجلس شوراي اسلامي تصويب و پس يهايي درباره اراضي شهري و روستاطرح

 .از تأييد شوراي محترم نگهبان به مرحله اجرا گذاشته شده است

ربط از يك هاي دولتي ذيها و سازمانبين وزارتخانهاي از اين قوانين در اجراي پاره
طرف و متوليان موقوفات و سازمان اوقاف و امور خيريه از طرف ديگر اين مسئله مكرراً 

هاي شرعي و احكام با املاک شود كه چون موقوفات از نظر محدوديتعنوان شده و مي
ت موضوعه مربوط به هاي اساسي دارند، لذا قوانين و مقرراطلق و خصوصي تفاوت
توان به موقوفات تسري داد، مگر اينكه در قانون صراحتاً نام املاک خصوصي را نمي

موقوفات قيد شده باشد. دليل عمده اين استدلال نيز اين است كه مالكين در مايملك 
توانند در اجراي قوانين و شخصي خود حق هر گونه دخل و تصرفي را دارند و مي

ربط واگذار و يا حقوق و يا عوارض ز عين املاک خود به دستگاه ذيمقررات موضوعه ا
مقرر را پرداخت نمايند، ليكن در مورد موقوفات چون متوليان ملزم به رعايت مفاد 

ا تبديل آن و پرداخت وجوه و تغيير يها هستند از نظر واگذاري عين موقوفه نامهوقف
لذا مقررات كلي  ؛باشندنوني ميمواجه با محدوديت شرعي و قا ،محل مصرف عوايد

توان در موقوفات جاري دانست، مگر آنكه مربوط به املاک شخصي و خصوصي را نمي
هاي مذكور توجه و تعيين تكليف شده و نام در موقع تصويب قانون به محدوديت

موقوفه را صراحتاً در قانون قيد و ذكر نموده باشند. از جمله قوانيني كه اجراي آن در 
ها مصوب وفات مواجه با اشكال است، قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغموق
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( آن است كه ناظر به وصول 2مجلس شوراي اسلامي و به خصوص ماده ) 71/7/39
باشد كه هر چند در ها به عنوان عوارض از مالكين مي( قيمت روز اراضي و باغ51%)

تواند شامل موقوفات و نمي« مالكين»ه قانون مذكور نامي از موقوفات برده نشده و كلم
هاي دولتي اين عوارض را شامل موقوفات نيز هذا بعضي از سازمانمع ،متوليان آنها باشد

نمايد موضوع در جلسه فقهاي لذا به منظور رفع هرگونه ابهام درخواست مي ؛دانندمي
 رماييد.محترم شوراي نگهبان مطرح و تصميم متخذه را به اين سازمان ابلاغ ف

 زادهبا تشکر و احترام، محمدعلی نظام

 نماینده ولی فقيه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خيریه

 
 5074/03/73شماره: 

 07/1/3173تاریخ: 
 زادهالاسلام والمسلمين آقاي نظامجناب حجت

 نماينده محترم ولي فقيه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خيريه
 با سلام

شوراي  29/3/35شما در جلسه مورخ  71/1/1735مورخ  251/911نامه شماره 
 گردد:نگهبان مطرح شد و نظر شورا به شرح ذيل اعلام مي

باید تفسير آن از مجلس خواسته شود.  ؛سؤال در مورد قانون عادي است»
 .«بدیهی است شوراي نگهبان در صورت تفسير قانون اظهار نظر خواهد کرد

 دبير شوراي نگهبان
 یاحمد جنت

 به پاسخدر نگهبان  یشورا 24/14/1444مورخ  1574/21/44شماره نظر  -7-13
 شده:مختومه اتتفسير قانون به موضوعيا عدم تسرّی  تسرّیبه  نسبت روين ريوز علاماست

 344/04/33003شماره: 
 14/1/3171تاریخ: 

 الله جناب آقاي جنتيحضرت آيت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام و تحيت
 857/21/33گونه كه استحضار داريد شوراي محترم نگهبان طي نظريه شماره همان



 هفتاد و سوم اصل

 

57 

 اند:در خصوص تفسير قوانين چنين اعلام نظر فرموده 11/7/1733مورخ 
1- ... 
بنابراين در  ؛الاجرا استتفسير از زمان بيان مراد مقنن در كليه موارد لازم -2

اند و آن رداشت ديگري از قانون داشتهمواردي كه مربوط به گذشته است و مجريان ب
 اند، تفسير قانون به موارد مختومه مذكور تسري ندارد.را به مرحله اجراء گذاشته

استنباط اين وزارت از توضيح قسمت اخير نظريه تفسيري آن شوراي محترم اين 
د و آيبلكه بعد از تفسير قانون به اجراء در مي ،است كه چنانچه موضوعي مختومه نشده

امكان استفاده از نظريه تفسيري نسبت به مورد وجود دارد، اولي تبعيتّ از نظريه تفسيري 
گذار براي مجريان روشن زيرا با انجام تفسير معناي واقعي و حقيقت هدف قانون ؛است

لذا مستدعي است  ؛گرددو ابهامات و شبهاتي كه در استنباط از آن وجود داشته زائل مي
 يد.يترم نگهبان را در اين خصوص به اين وزارت ابلاغ فرمانظريه شوراي مح

 الله بيطرفحبيب

 وزیر نيرو

 
 3504/03/71شماره: 
 04/34/3171تاریخ: 

 جناب آقاي مهندس بيطرف
 وزير محترم نيرو

مبني بر تقاضاي ارائه  71/7/1734مورخ  111/91/15995عطف به نامه شماره 
وسيله بدين ،11/7/1733مورخ  857/21/33توضيح نسبت به نظر تفسيري شماره 

 گردد:اعلام مي
آمده  34/1/3171مورخ  531/03/71طوري که در نظریه تفسيري شماره همان»

الاجراء است با این قيد است که تفسير از زمان بيان مراد مقنن در کليه موارد لازم
الاجراء شدن زملا تا هنگام چهبنابراین چنان، یابدکه به موارد مختومه تسري نمی

 «.تفسير قانون، موضوعی مختومه نشده باشد باید مطابق نظریه تفسيري اقدام گردد
 دبير شوراي نگهبان
 احمد جنتی
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 به پاسخنگهبان در شورای  24/12/1444مورخ  73147/44/44نظر شماره  -7-14

ی استعلام فرمانده نيروی انتظامی جمهوری اسلامی ايران نسبت به وضعيت قانون

 اشخاص دارای تابعيت مضاعف:
 0/03/30-071-1-3=14315433: شماره 

 1/30/3114تاریخ:  

 از: نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران

 به: دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

 موضوع: تابعيت مضاعف

 سلام عليكم

 با صلوات بر محمد و آل محمد )ص( و با احترام

)تصوير پيوست( با  27/8/1754تاريخ  5/3/234/9/25/19=1پيرو نامه شماره 
نگرش به وقايع اخير و خروج برخي افراد داراي تابعيت مضاعف از كشور و با توجه 

هاي هاي كارشناسي و پيگيريبه اينكه پليس تخصصي در ناجا طي سلسله بررسي
هاي ن( قانون مدني موارد عدم اشتغال به كار در سازما454حقوقي، به استناد ماده )

دولتي افراد داراي تابعيت مضاعف و اقدامات خود را در خصوص تشكيل بانك 
اطلاعاتي مشمولين قانون مذكور ارائه نموده است، لذا ضمن ارسال تصوير از مكاتبه 

گرفته را براي هاي صورتيد نتيجه بررسييذكرشده، خواهشمند است مقرر فرما
 .امي جمهوري اسلامي ايران منعكس نمايندبرداري و اقدام لازم به نيروي انتظبهره

 فرمانده نيروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران

 مقدمسرتيپ پاسدار دکتر اسماعيل احمدي

 
 01370/14/14شماره: 

 07/30/3114تاریخ: 
 مقدمسردار معظم جناب آقاي دكتر احمدي

 فرمانده محترم نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران
 با سلام و تحيت

 :دارداشعار مي 3/12/1741مورخ  9/25/19-234-3-5=41148155طف به نامه شماره ع
دارد تفسير قانون عادي با قانون اساسی که بيان می 71با توجه به اصل »
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لذا در خصوص مورد نيز باید مجلس شوراي  ،مجلس شوراي اسلامی است
 .«اسلامی مبادرت به تفسير نماید

 محمدرضا عليزاده
 دبير شوراي نگهبانمقام قائم

 به پاسخ درشورای نگهبان  5/2/1441مورخ  73731/44/41شماره نظر  -7-24
 :معافيت مالياتی سازمان صنايع دفاع به نسبتاستعلام وزير دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح 

 00345-31/331-1شماره: 

 31/0/3114تاریخ: 
 الله جنتيحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 هاي تحت امر مقام معظم رهبرينهادها و سازمان موضوع:

 سلام عليكم

 :رساندبا صلوات بر حضرت محمد و آل محمد )ص( و با احترام به استحضار مي

اساسنامه جديدي براي  ،51( قانون بودجه سال 2مستندا به بند )ج( تبصره ) -1
ه و در سير مراحل سازمان صنايع دفاع )وابسته به وزارت دفاع و پشتيباني ن. م( تهي

اما به دليل ايراد شوراي محترم نگهبان، به منظور اخذ نظر مقام  ،تصويب قرار گرفت
به آن شوراي  معظم رهبري و فرماندهي كل قوا برگشت داده شد و تا كنون نيز مجدداً

 .ه نشده استئمحترم ارا

مه به اين ترتيب، سازمان صنايع دفاع با شخصيت حقوقي خاص، مطابق اساسنا
 .شودكه كماكان واجد اعتبار و ملاک عمل است، اداره مي 97قانوني سال 

( چگونگي حساب 75و  73بنابر مقررات اساسنامه سازمان صنايع دفاع )مواد  -2
بيني اعتبار براي پرداخت رديده و به دليل عدم پيشگدرآمد و سود ويژه سازمان تبيين 

اليانه به همين ترتيب به تصويب مجمع هاي مالي نيز سماليات )به نحوي كه صورت
رسد( معافيت سازمان از پرداخت ماليات محرز است و تا قبل از عمومي سازمان مي
هاي مستقيم نيز به همين ترتيب رفتار شده قانون ماليات 23/11/51اصلاحات مصوب 

 .و مراتب مورد پذيرش وزارت امور اقتصادي و دارايي بوده است

، مميزين محترم 1/1/51هاي مستقيم از تاريخ حات قانون مالياتاما با اجراي اصلا
هاي مالياتي لغو شده است و سازمان صنايع دفاع نيز مالياتي معتقدند كليه معافيت
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 .باشدمشمول پرداخت ماليات بر در آمد مي

 :ال مطرح است كهؤشده، اكنون اين سبا عنايت به مطالب عنوان -7

( اصلاحي قانون ماليات هاي مستقيم 237اتي )موضوع ماده )هاي ماليآيا لغو معافيت
هاي هايي همچون سازمان صنايع دفاع و ساير سازمانها و نهاد( شامل سازمان51سال 

وابسته به وزارت دفاع و پشتيباني )ن. م( كه همانند نيروهاي مسلح تحت امر مقام معظم 
نين و مقررات عمومي و حتي خاص رهبري و فرماندهي كل قوا قرار دارند و اجراي قوا

گردد له موكول ميييد معظمٌأدر خصوص آنها )به موجب همان قوانين( به نظر و ت
قانون  -( قانون برنامه سوم توسعه139ماده ) -)همچون قانون مديريت خدمات كشوري

قانون  -قانون تشكيل سازمان صنايع هوا فضا -تشكيل سازمان صنايع هوايي )ن. م(
قانون اساسي  99هاي اصل وادي از قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي سياستاصلاح م

هاي تحت ها و سازمانهاي مالياتي به نهادگردد و يا اين كه تسري لغو معافيت...( نيز مي
 باشد؟امر مقام معظم رهبري، منوط به نظر موافق ايشان مي

 .ال مطرح شده، اعلام فرماييدؤاستدعا دارد نظر آن شوراي محترم را در پاسخ به س
 وزیر دفاع و پشتيبانی نيروهاي مسلح

 سرتيپ پاسدار احمد وحيدي

 
 01013/14/13شماره: 

 5/0/3113تاریخ: 
 وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح

 م و تحيت با سلا
موضوع معافيت مالياتي  ،14/2/1741مورخ  29118-17/117-7عطف به نامه شماره 

 8/2/1741سته به وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، در جلسه مورخ هاي وابسازمان
 :گرددشوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت كه نظر شورا به شرح ذيل اعلام مي

 71ال، تفسير قانون عادي است که بر اساس اصل ؤنظر به اینکه موضوع س»
بنابراین در صورت  ،باشدقانون اساسی در صلاحيت مجلس شوراي اسلامی می

 .«نياز باید از آن طریق اقدام گردد
 محمدرضا عليزاده

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم
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 به پاسخدر  نگهبانشورای  12/5/1441مورخ  74345/44/41شماره نظر  -7-21

مرجع وضع و بررسی  به نسبت پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزيراستعلام 

 :استانداردهای بهداشتی
 110/344: شماره

 03/0/3113تاریخ: 

 العالي الله جنتي دام ظلهحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام و تحيات 

قانون تشكيلات و وظايف وزارت  استناد هباشيد بگونه كه مستحضر ميهمان
پزشكي، دارويي،  اموربهداشت، درمان و آموزش پزشكي و قانون مربوط به مقررات 

و اصلاحات بعدي آن و قانون مواد  24/7/1779شاميدني مصوب مواد خوردني و آ
و قانون تعزيرات حكومتي  1793خوراكي، آشاميدني، آرايشي و بهداشتي مصوب سال 

مجمع تشخيص مصلحت نظام و قانون ايمني  1733درماني مصوب  -امور بهداشتي
( و بند 73)و ساير قوانين موضوعه و تكاليف بند )ب( ماده  1755زيستي مصوب سال 

ساله ( قانون برنامه پنج223( و )229( و )114( و )79( و )72( و مواد )75)ح( ماده )
ريزي و نظارت بخش گذاري، برنامهپنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، سياست

سلامت و بهداشت جامعه در تمامي سطوح بر عهده وزارت بهداشت، درمان و 
هاي مرتبط با مواد، باشد و تمامي فعاليتيهاي تابعه مآموزش پزشكي و سازمان

هاي غذايي و آشاميدني، محور از جمله دارو، فرآوردهمحصولات و خدمات سلامت
هاي آرايشي و بهداشتي، لوازم و تجهيزات پزشكي و درماني مصرفي ها، فرآوردهمكمل

در كليه  ي مربوطههاي كيفي و كمّو غير مصرفي و مواد اوليه آنها و كنترل و نظارت
بندي، نگهداري، حمل و نقل، ، صادرات، واردات، بستهفرآوريسطوح اعم از توليد، 

الاشاره و توزيع، عرضه، انهدام و ... در حال حاضر بر اساس قوانين خاص فوق
 .ساختار اين وزارت در سازمان تخصصي غذا و دارو متمركز شده است

مچون قانون ارتقاء كيفي خودرو و هاي اخير قوانين عامي هسف در سالأبا كمال ت
( موجب ورود برخي از 7)ماده  1754ساير توليدات صنعتي داخلي مصوب سال 

هاي غير تخصصي به مباحث و موضوعات مرتبط با سلامت جامعه ها و سازمانارگان
گذاري و نظارت و سردرگمي صنايع و آحاد كاري و تضعيف سياستو ايجاد موازي
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رغم اهداف اوليه حقيقات صنعتي ايران عليتسسه استاندارد و ؤم جامعه گرديده است.
تأسيس خود كه همانند ساير كشورهاي پيشرفته و در حال توسعه جهان مسئوليت 
هماهنگي تهيه و تدوين استانداردهاي كالا و خدمات را بر عهده داشته و در اكثر 

فعاليت   (NGO) هادنكشورهاي بزرگ به صورت غيردولتي و به عنوان سازمان مردم
هاي محور علاوه بر افزايش هزينهرفته با ورود به مباحث سلامتنمايد، رفتهمي

نگري به غيرضرور توليد و واردات، سبب تغيير رويكرد نظارت و ارزيابي از سلامت
هاي تابعه در نگري شده است كه اين موضوع با توليت وزارت بهداشت و سازمانتجاري

مغاير بوده و سلامت و بهداشت  كاملاً هانين و مقررات خاص مربوطبخش سلامت و قو
 .نمايدهاي ناظر و غير مسئول به شدت تهديد ميدليل تعهد ارگان هجامعه را ب

با توجه به مغايرت و تداخل ايجادشده با تصويب قانون عام ارتقاء كيفي توليد خودرو 
انين خاص وزارت بهداشت، با قو 1754و ساير توليدات صنعتي داخلي مصوب سال 

الاشاره( در خصوص نظارت و ارزيابي بر مواد، )قوانين صدر درمان و آموزش پزشكي
محور مورد مصرف انسان، خواهشمند است دستور فرماييد محصولات و خدمات سلامت

در خصوص نحوه اقدام و نفي احتمالي هر يك از قوانين ذكرشده و به طور مشخص آيا 
ويژه  هازي فوق نافي مسئوليت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي بقانون عام و مو

هداشتي و تجهيزات پزشكي بدر خصوص نظارت و كنترل بر غذا، دارو، مواد آرايشي و 
 نظريه ارشادي صادر فرمايند.خير؟ باشد يا وارداتي و توليد داخل مي

 مجدد ارادت عرض با
 وزیر -وحيد دستجردي

 
 07115/14/13 :شماره

 30/5/3113 :تاریخ
 سركار خانم دكتر وحيد دستجردي دام عزها

 وزير محترم بهداشت و درمان و آموزش پزشكي
 با سلام و تحيت

 :رساندبه استحضار مي ،25/9/41مورخ  379/111عطف به نامه شماره 
برداشت متفاوت از قوانين مذکور توسط مجریان در  ،در صورتی که مشکل»
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قانون اساسی باید از مجلس محترم شوراي اسلامی  71 عمل باشد، مطابق اصل
تفسير آن خواسته شود و چنانچه تخلف از قانون و مقررات توسط متصدیان امر 

 .«توان حسب مورد از طریق مراجع نظارتی و قضایی اقدام کردگيرد، میمیصورت 
 تشکر با

 عليزاده محمدرضا 

 به پاسخنگهبان در شورای  4/4/1441مورخ  73454/44/41نظر شماره  -7-22

شناسی و مشاوره جمهوری اسلامی ايران نسبت به استعلام رئيس سازمان نظام روان

 :شناسی در کشورمرجع امور روان
 1410شماره:  

 1/7/3113تاریخ: 
 الله جنتي )دامت بركاته(محضر مبارک آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

 با سلام و تحيات

شناسي و مشاوره جمهوري اسلامي كه استحضار داريد قانون نظام روان گونههمان
 .به تأييد شوراي محترم نگهبان رسيده است 4/2/52ايران در مورخ 

شناسان براي هرگونه اشتغال در حرفه خود بايد ( مشاوران و روان8و مطابق ماده )
تاريخ تصويب اين قانون،  ( قانون از29داري پروانه از سازمان باشند و نيز مطابق ماده )

 .گرددكليه قوانين و مقررات مغاير لغو مي

روشن شده  ( و ماده سوم اهداف و وظايف سازمان كاملا2ًهمچنين مطابق ماده )
هاي قديمي خود هنوز در ها مطابق رويهنها و سازمااي از وزارتخانهسفانه پارهأمت .است

نمايند كه اين امر موجب ر موازي دخالت ميشناسي و مشاوره به طوامور مربوط به روان
اي را در امر ساماندهي و سردرگمي مردم و مراجعين شده است و مشكلات عديده

شناسي و مشاوره ايجاد كرده اي افراد و مراكز خدمات رواننظارت بر فعاليت حرفه
ها است. خواهشمند است دستور فرماييد شوراي نگهبان كه همواره براي همه بخش

 :يل را اعلام فرماييدذهاي باشد پاسخ اين استفساريهالخطاب قانوني بوده و ميفصل

شناسي و مشاوره جمهوري اسلامي ايران سازمان يا آيا غير از سازمان نظام روان -1
اي هاي حرفهتوانند در امر صدور پروانه اشتغال و يا نظارت بر فعاليتنهاد ديگري مي
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 چه به صورت فردي يا گروهي )مركز( دخالت داشته باشد؟شناسان و مشاوران روان

راستا داراي اختيارات و وظايفي  اينچنانچه نهاد ديگري مطابق قانون در  -2
 گردد؟باشد، حدود اختيارات اين سازمان و نهادهاي مرتبط چگونه تعيين ميمي

 .عالي و همه سروران ارجمند سپاسگزارمقبلاً از بذل عنايت و محبت حضرت

 

 با احترام، دکتر عباسعلی اللهياري
 رئيس سازمان نظام روانشناسی و مشاوره جمهوري اسلامی ایران

 
 03757/14/13شماره: 

 7/1/3113تاریخ: 
 آقاي دكتر عباسعلي اللهياري جناب
 شناسي و مشاوره جمهوري اسلامي ايرانسازمان نظام روان محترمرئيس 

 با سلام و تحيت
سازمان خطاب به حضرت  آن 4/3/41مورخ  7139نامه شماره  احتراماً بازگشت به

ها و الله جنتي دبير محترم شوراي نگهبان در خصوص دخالت بعضي از وزارتخانهآيت
 :رساندشناسي و مشاوره به اطلاع ميها در امور روانسازمان

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، شرح و  71با توجه به اینکه مطابق اصل »
باشد و قانون نظام سير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامی میتف

ر فسيلذا در صورت نياز به ت ،باشدشناسی و مشاوره نيز از جمله قوانين عادي میروان
بایست از طریق مجلس محترم شوراي اسلامی اقدام گردد و این قانون، مراتب می

 .«دشوو یا طرح باید رفع مشکل  قانونی وجود دارد با تهيه لایحه چنانچه خلأ
 محمدرضا عليزاده

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 تذکرهای ارشادی و قانونی شورای نگهبان -5
--- 
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