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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  اسي جمهوري اسلامي ايران، كليه( قانون اس49)  بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  بوسيله  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  تجديد نظر به  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  مجلس شوراي اسلامي مي( قانون اساسي 58همچنين به موجب اصل ) .شود مي

هاي  هاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنامه تصويب اساسنامه
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  يمدن  و مقررات  قوانين  ( قانون اساسي، كليه9)  برسند. علاوه بر اين به موجب اصل
  و غير اينها بايد بر اساس  ، سياسي ، نظامي ، فرهنگي ، اداري ، اقتصادي ، مالي جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  باشد. اين  اسلامي  موازين
 . است  نگهبان  فقهاي شوراي  امر بر عهدة  اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات
( قانون اساسي بر عهدة شوراي نگهبان 45ير قانون اساسي نيز به موجب اصل )تفس

 قرار گرفته است. 

هاي دولتي و  در راستاي اجراي اين اصول، كليه مصوبات مجلس، اساسنامه
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني گردد. با  نظر نهايي شورا ابلاغ مي
بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان، گروه تدوين مركز تحقيقات، با 
همكاري اداره تدوين دفتر امور حقوقي شوراي نگهبان، اقدام به استخراج استدلالات و 

ا مطالعه دقيق متن مباني نظري آراء اين شورا نموده است. كارشناسان اين مركز، ب
شود ـ  سازي مي مذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده

آنها را در   را استخراج نموده، و با حفظ اصالت،  استدلالات و ظرائف مورد نظر اعضاء
 نمايند. يقيناً انتشار مبانيِ قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي

ي شوراي نگهبان، موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي اظهارنظرها
هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت

 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي
 قرار گيرد.
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 يبررس اول مرحله

 72/1/1941 :ياسلام يمصوبه مجلس شورا
 9/7/1941 نگهبان: يدر شورا يخ بررسيتار

 ـ بررسي ماده واحده

قانون  يمشمول واگذار يها ام پست بانك از فهرست شركتن -ه ماده واحد
 شود. يحذف م ي( قانون اساس99اصل چهل و چهارم ) يكل يها استيس ياجرا

 رتيمغا دگاهيدـ  الف
كه از محل  يشود در حال يپست بانك م ين طرح از آنجا كه مانع واگذاريـ ا
ل يكسب درآمد كرده است، سبب تقل ينيب شيپبودجه، دولت  قانونآن در  يواگذار

ل ين تقلين جبران ايا يشود و از آنجا كه برا يم دولت يبرا يجه بار ماليدرآمد و در نت
ه( نيا كاهش هزيد ينشده است )مانند كسب درآمد جد ينيب شيپ يدرآمد دولت محل

ن يحه دولت باشد تا اينكه به موجب لاياست؛ مگر ا يقانون اساس 28ر اصل يمغا
 بودجه توسط دولت اصلاح شود. يكاهش سقف درآمد

واگذار  يقانون اساس 99اصل  يكل يها استيس يد طبق قانون اجرايكه با يموارد -
جلس است لذا م يمقام معظم رهبر ينظام ابلاغ يكل يها استيشود برگرفته از س

ان شده است از فهرست يب يرا كه در قانون مزبور مشمول واگذار يتواند موارد ينم
مقام معظم  ينظام ابلاغ يكل يها استيواگذار شدن، س يرا مبنايد زيخارج نما يواگذار
 است. يقانون اساس 111اصل  1ر بند ين طرح مغايجه ايبوده است؛ در نت يرهبر
تشان است و به مجمع واگذار كرده اند، يدر صلاح يآنچه مقام معظم رهبر -
قانون  111اصل  7)موضوع بند « نظام يكل يها استيس ينظارت بر حسن اجرا»

نگهبان  يرد و شورايگ ين كه توسط مجلس صورت مي( است نه نظارت بر تقنياساس
بر  يو قانون اساس يرت با احكام اسلاميث عدم مغاياز ح يقانون اساس 49طبق اصل 
 -و نه اجرا  -ن است ين طرح از جنس تقنيجه از آنجا كه ايد؛ در نتينما يم آن نظارت

ص مصلحت ينگهبان است و نه مجمع تشخ يت شورايلذا نظارت بر آن در صلاح
 يگر است كه در برخين دينگهبان در خصوص قوان يه شوراين نظر رويا مؤيدنظام. 
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نظام  يكل يها استيبا س رتيل مغاينگهبان، مصوبات مجلس را به دل يموارد شورا
 رد كرده است. يرهبر يابلاغ
اند،  ص مصلحت نظام واگذار كردهيبه مجمع تشخ يآنچه كه مقام معظم رهبر -

رت با يل مغاين به دلينگهبان در خصوص كنترل قوان يارات شورايسالب اخت
نگهبان  ين جهت است كه ما به عنوان شورايست؛ به همينظام ن يكل يها استيس
ر ينظام، مغا يكل يها استيرت با سيل مغايمصوبات مجلس مانند بودجه را به دل يبرخ
 م.يا اعلام نموده يقانون اساس 111اصل 
قانون  99اصل  يكل يها استيس يقانون اجرا 7ل ماده ياز آنجا كه طبق ذ -
ار دولت ين قانون در اختيا يمشمول واگذار يها ق شركتين مصادييتع (1)،ياساس
 ين طرح، به معنايب اير( است لذا تصويران و نه صرفا موافقت چند وزيات وزي)ه

 
 ايران شامل توليد، خريد و يا فـرو  كالاهـا و يـا     ي اقتصادي در جمهوري اسلاميها فعاليت»  ـ7ماده .1

 شود: خدمات به سه گروه زير تقسيم مي
  .رد مذكور در گروه دو و سه اين مادهي اقتصادي به جز مواها فعاليت ك ـ تماميگروه ي

به جز مـوارد   اساسي قانون (99هاي اقتصادي مذكور در صدر اصل چهل و چهارم ) گروه دو ـ فعاليت 
 .مذكور در گروه سه اين ماده

  : ل اين گروه عبارتند ازي مشموها مؤسسات و شركت ها، ـ فعاليت  سهگروه 
  ،( فركانس ) ي مادر مخابراتي و امور واگذاري بسامدها ( شبكه1
 ،ي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستيها ( شبكه7
  ،و امنيتي به تشخيص فرماندهي كل نيروهاي مسلح انتظامي ،محرمانه يا ضروري نظامي( توليدات 9
 ،ي استخراج و توليد نفت خام و گازها ران و شركتملي نفت اي( شركت 9
 ،فت و گاز( معادن ن8
ايران، بانك ملي ايران، بانك سپه، بانك صـنعت و معـدن، بانـك     ( بانك مركزي جمهوري اسلامي6

  ،بانك مسكن و بانك توسعه تعاون ،بانك كشاورزي ،توسعه صادرات
  ،كزي و شركت بيمه ايران( بيمه مر2
  ،صلي انتقال برقي اها ( شبكه5
  ،ايران مي( سازمان هواپيمايي كشوري و سازمان بنادر و كشتيراني جمهوري اسلا4
  ،ي بزرگ آبرسانيها و شبكه( سدها 11
 ،( راديو و تلويزيون11

تصادي موضوع اين ماده با هر يك از سه گروه به هاي اق ها و بنگاه تشخيص، انطباق و طبقه بندي فعاليت
 (9رسـد و در مـورد بنـد )     مـي  تصويب هيأت وزيران ماه به و دارايي ظرف شش اموراقتصادي پيشنهاد وزارت 

 .«كل نيروهاي مسلح برسدمصوبه هيأت وزيران بايد به تصويب فرماندهي  ،گروه سه

http://icm.gov.ir/law-fa-207.html
http://asl44.mefa.gov.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=855d8c5f-0554-49d5-b020-d2ce6e0ee293
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ن امر نقض يار را داده بود و ايار دولت در آن قانون است كه مجلس آن اختياخت ينف
 است. ييغرض و مداخله در امور اجرا

 رتيمغا عدم دگاهيدـ  ب
ن يحل اق از ميون تلفيسيب نشده است و تنها در كميـ قانون بودجه هنوز تصو

ن طرح منجر به كاهش يشده است. لذا ا ينيب شيپدولت  يبرا ي، درآمديواگذار
 يقانون اساس 28ر اصل يجه مغايشود و در نت ينم يدولت و بار مال يدرآمدها
 باشد. ينم

 يمقام معظم رهبر ينظام ابلاغ يكل يها استين با سيرت قوانيكنترل عدم مغا -
ص يت را به مجمع تشخين صلاحيا يرا رهبريست، زينگهبان ن يت شورايدر صلاح

نگهبان گرفته شده  يت شوراين امر از صلاحيمصلحت نظام واگذار كرده اند. لذا ا
 (1)ص مصلحت نظام داده شده است.يبه مجمع تشخ ياست و توسط مقام معظم رهبر

كند خود بر آن  ياست ميكه وضع س ين بوده است كه نهاديا ينظر مقام معظم رهبر
تعدد نظرات  يم و نه چند ناظر؛ تا جلويك مرجع ناظر داشته باشيد و تنها يت نمانظار

 ك موضوع واحد گرفته شود.يدر مورد 
مقام  تأييدكه به  (7)ص مصلحت نظاميمجمع تشخ يداخلن نامه يآئ 19طبق ماده  -

 
هاي كلي نظام به مجمـع   وظيفه نظارت بر حسن اجراي سياست ،رهبري 12/1/1922طبق نامه مورخه  .1

مقررات نظارت بر حسـن  »تشخيص مصلحت نظام تفويض شده است كه در راستاي اعمال اين نظارت، 
 .سط رهبري ابلاغ گرديـد تو 71/6/1959در تاريخ  ،71/9/1959مصوب «  ي كلي نظامها اجراي سياست
اين نظارت در خصوص قوانين برنامه به اين صورت است كه مجمع مـوارد   ،مقررات مزبور 2طبق ماده 

كند و شـوراي نگهبـان بـر اسـاس نظـر مجمـع،        مغايرت مصوبات مجلس را به شوراي نگهبان اعلام مي
 .نمايد إعمال نظر مي

ي خـاص و برقـراري ارتبـاا بـا     هـا  ي دائمي و كميسـيون ها به منظور تنظيم كار كميسيون»:  91 ماده .7
ي هـا  ي مسئول دولتي و نهادها و موسسات عمـومي غيـر دولتـي و اسـتفاده كامـل از فـرآورده      ها دستگاه

كارشناسي آنها و نيز ارتباا مستمر بـا شـوراهاي مشـورتي و نظـارت بـر كارهـاي اداري و كارشناسـي        
ي مهـم كارشناسـي   هـا  آمد از مطالعات و تحقيقـات و گـزار   و ايجاد گنجينه اطلاعات كار ها كميسيون

مقـام   تأييـد ي كلي كـه بـه   ها مربوا به مسائل ايران و جهان و همچنين نظارت بر حسن اجراي سياست
و تـدوين صـورت مشـروح     هـا  معظم رهبري رسيده است و پيگيري آنها و نيز ابلاغ مصوبات و تصميم

 .شـود  دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام تشكيل مي ،مجمعديگر امور اداري و اجرائي  مذاكرات و
 «ت.وليت دبيرخانه با دبير مجمع است كه رياست دبيرخانه را به عهده خواهد داشؤمس
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مقام  تأييدكه به  يكل يها استيس ينظارت بر حسن اجراده است، يرس يمعظم رهبر
شده است.  ليص مصلحت نظام تشكيرخانه مجمع تشخيدب، ده استيرس يرهبرمعظم 
نهاد  ينظارت بر هر مصوبه ا ين مرجع براين بوده است كه بهترين امر ايا يمبنا

 قرار گرفته است. يح مقام معظم رهبرين مبنا مورد تصريواضع آن مصوبه است؛ ا
 يها استيس ياجرا موضوع قانون يمشمول واگذار يها ق شركتين مصادييتع -
ن طرح ينده دولت در مجلس با ايار دولت است و موافقت نماي، در اخت99اصل  يكل

و  يراد بار ماليافته است. لذا ايز يحه نيت لايماه يعنيموافقت دولت است،  يبه معنا
 ست.يوارد ن ييمداخله در امور اجرا

ن ييتع راي، اخت99اصل  يكل يها استيس يب قانون اجرايمجلس با تصو -
ن قانون در يب ايرا به دولت داده بود و با تصو يمشمول واگذار يها ق شركتيمصاد

ن امر )اصلاح قانون يكند و ا يم ار واگذار شده را محدوديخصوص پست بانك آن اخت
 ارات مجلس است.يمصوب( از اخت

 ابهام دگاهيدج ـ 
 نشد. ابراز ينظر -

 م شورايد ـ تصم
 ي، ابلاغيقانون اساس 99اصل  يكل يها استيرت با سيل مغاين مصوبه به دليا
 است. يقانون اساس 111ر با اصل يمغا يرهبر

(1)نگهبان يشورا)مرحله اول(  نظر
 

در  يالعال مدظله يمقام معظم رهبر يابلاغ يكل يها استير سيمصوبه مغا -
قانون  111ك اصل ين خلاف بند يبوده بنابرا يقانون اساس 44خصوص اصل 

 است. ياساس
 

 
شوراي نگهبـان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس       8/7/1941مورخ  46455/91/41مندرج در نامه شماره  .1

 شوراي اسلامي.
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 بررسي مرحله دوم

 14/7/1941 :ياسلام يمصوبه مجلس شورا
 9/9/1941و  72/7/1941 نگهبان: يدر شورا يخ بررسيتار

 ـ بررسي ماده واحده

 يها استيس ياجرا »طبق قانون  بانك پست سهام شركت يـ واگذار واحدهماده 
( تا %94تا سقف چهل و نه درصد )«  ي( قانون اساس99اصل چهل و چهارم ) يكل
 ادامه 18/11/1954 ران مصوبيا ياسلام يان برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوريپا
اد ي( پـس از مهـلت %51ـمانده سهـام تا سـقف هشتاد درصد )يباق يواگذار .ابدي يم

مذكور در ارائه  بانك يها تيف و مسؤوليه وظايمنوا به تداوم كل ،شـده
ا محول يو  بانك نيتوسط ا ييافته و روستايدر مناطق كمتر توسعه  يبانك خدمات

 ت.اس يدولت يها بانك از يكيشدن آن به حداقل 

 رتيدگاه مغايد –الف 
ن امر با يكند كه ا يپست بانك را كُند م يمصوبه حاضر، روند واگذار -
د پست يبا ها استيدر تعارض است. طبق س يقانون اساس 99اصل  يكل يها استيس

درصد سهام آن  94ان برنامه حداكثر ين مصوبه تا پاياما در ا شود يبانك كاملا خصوص
ان برنامه و با يز پس از زمان پاين (1)درصد 51تا سقف  ياست و واگذار يقابل واگذار
 
 درصـد  دولـت مكلـف اسـت هشـتاد    »، 99هاي كلي اصل  سياستقانون اجراي  9ماده « ب»طبق بند  .1
 ـ( ا7مشمول گروه دو ماده ) تيدر هر فعال يدولت ي%( از ارز  مجموع سهام بنگاهها51) قـانون بـه    ني

 اين بنـد  1تبصره .« ديواگذار نما يردولتيغي و عموم يتعاون ،يخصوص هاي آهن را به بخش استثناء راه و راه
( 7گروه دو ماده ) يتهايدر فعال يبخش دولت نهيمجاز است به منظور حفظ سهم بهدولت »دارد،  اشعار مي

 يو رشد و توسعه اقتصـاد  يدولت، استقلال كشور، عدالت اجتماع تيقانون با توجه به حفظ حاكم نيا
 شـتر يدر بـازار ب  تهايفعال ني%( ارز  ا71درصد ) ستيكه سهم دولت از ب دينما يگذار هيسرما يزانيبه م
 «شد.نبا

( 99اصـل چهـل و چهـارم )    صـدر  مذكور در ياقتصاد هاي تيفعال - گروه دو» اين قانون،  7طبق ماده 
 ه.ماد نيبه جز موارد مذكور در گروه سه ا ياساس  قانون
 :  گروه عبارتند از نيمشمول ا هاي مؤسسات و شركت ها، تيفعال - هگروه س
 مد)فركانس(،  بسا يو امور واگذار يمادر مخابرات يها ( شبكه1

 
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 يقانون اساس 111ر اصل ين ماده مغايجه ايقابل تحقق است. در نت يطيوجود شرا
 است.

 رتيدگاه عدم مغايد –ب 
نكرده است بلكه  يرا نف يواگذار ي، به كليه قبلن مصوبه برخلاف مصوبيا -
ان داشته است كه جهت يرا ب يطيدرصد شرا 51درصد و تا  94ش از يب يواگذار يبرا
افت ياز در يباشد تا مردم در اثر واگذار يپست بانك م ين ارائه خدمات پستيتضم

 ت.نگهبان مرتفع شده اس يشورا يراد قبليجه ايخدمات محروم نمانند؛ در نت

 دگاه ابهاميد –ج 
 ابراز نشد. ينظر -

 م شورايتصم –د 
 د.ينگهبان مرتفع گرد يراد مورد نظر شورايبا توجه به اصلاحات به عمل، ا

(1)نگهبان يشورا( يي)نها نظر
 

 يقانون اجرا يمشمول واگذار يها حذف نام پست بانك از فهرست شركت طرح
با توجه به اصلاحات به  يساس( قانون ا44اصل چهل و چهارم ) يكل يها استيس

 شناخته نشد. ين شرع و قانون اساسير با موازيمغا عمل آمده

 

                                                                                                                                  
 
 ...،يپست هيخدمات پا عيتوز تيريو مبادلات و مد هيتجز ياصل يها ( شبكه7
 ـا ياسلام يجمهور ي( بانك مركز6  ـا يبانـك مل ـ  ران،ي بانـك سـپه، بانـك صـنعت و معـدن،       ران،ي

لـذا تنهـا وظـايف    ... « بانك مسكن و بانك توسـعه تعـاون،   ،يتوسعه صادرات، بانك كشاورز بانك
 باشد. قابل واگذاري به بخش غيردولتي نمي 7گروه سه ماده  7انك مذكور در جزء حاكميتي پست ب

شوراي نگهبان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس      11/9/1941مورخ  96528/91/41مندرج در نامه شماره  .1
، خطاب به رئـيس  7/9/1941مورخ  96246/91/41در نامه شماره ؛ البته شوراي نگهبان شوراي اسلامي 
 استمهال نموده بود. لاميمجلس شوراي اس
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