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 چكيده

ترين قواعد و اصولي است كه مبيّن  ترين و اساسي قانون اساسي متضمّن عالي
واسطه آن قدرت سياسي  باشد و به يك جامعه ميهاي  ها و ارزش ساختارها، سياست

اين مسئله موجب شده تا صيانت از . يابد گردد و انتقال مي شود، اجرا مي مستقر مي
قانون اساسي، به عنوان ميثاق ملّي و سند حقوقي سياسي كشور، به امري كاملاً مهم و 

 . انديشيده شود هاي حقوقي نيز تدابيري براي آن ضروري تبديل گردد و در همه نظام
باشد كه  نيز نهاد نوپاي نظام حقوقي جمهوري عراق مي« دادگاه عالي فدرال»

 2005متعاقب تحوّلات اخير عراق و نيز تدوين قانون اساسي جديد آن در سال 
ميلادي، با گستره وسيعي از وظائف و اختيارات براي نيل به اين اهداف تاسيس شده 

اجمالي نظام قانون اساسي جمهوري عراق، به تبيين است و اين نوشتار ضمن بررسي 
 . پردازد هاي نهاد مزبور مي ويژه ها و كار صلاحيت

 
دادرسي اساسي، دادگاه عالي فدرال، مطابقت قوانين با قانون  :ها‌كليدواژه

 تصميمات دادگاه عالي فدرال اساسي، حل و فصل اختلافات قواي فدرال،
  



 دادرسي اساسي تطبیقي
 

 

3 

 مقدمه

گردد كه به دليل برخورداري از  مراكز تمدن بشري تلقي ميكشور عراق از نخستين 
موقعيت جغرافيايي و امكانات اقتصادي مناسب همواره مورد توجه كشورهاي 

ها جزء ممالك ايران و در دوران امپراطوري  سرزمين عراق، قرن .استعماري بوده است
ميلادي  1111لغايت  1534هاي  اسلامي، مركز خلفاي اسلامي بوده است و طي سال

بخشي از امپراطوري عثماني به حساب آمده كه پس از جنگ جهاني اول و شكست 
ميلادي  1132امپراطوري عثماني، تحت الحمايه دولت بريتانيا قرار گرفت و در سال 

  (324: 1384عميد زنجاني، ) .نيز استقلال خود را اعلام نمود
ميلادي  1125تانيا در سال اولين قانون اساسي عراق در سايه اشغال نظامي بري

رسيد و تا زمان كودتاي نظامي  گرديد و طي آن رژيم سلطنتي عراق به تصويب  تدوين 
نمود، لازم الاجرا باقي  ميلادي كه رژيم جمهوري را در آن سرزمين مستقر  1158سال 
ميلادي، حزب بعث  1114در ادامه پس از قانون اساسي موقت عراق در سال  (1).ماند

ميلادي، به قدرت نائل آمد و در  1118متعاقب يك كودتاي نظاميِ ديگر در سال  عراق
ميلادي، قانون اساسي موقت عراق توسط شوراي فرماندهي  1170ژوئيه سال 

حواس ). عراق كه متشكل از سران حزب بعث بودند به تصويب رسيد (2)انقلاب
 (27: 2001 ،الفلاج

لادي و با متهم نمودن دولت عراق به مي 2001سپتامبر  11پس از رويدادهاي 
هاي كشتار جمعي، حمايت از تروريسم و تهديد صلح  مالكيت غير قانوني سلاح

را در « جنگِ پيشگيرانه»جهاني، ايالات متحده آمريكا با پشتيباني انگلستان سياست 
ميلادي به عراق حمله  2003دستور كار خود قرار داد و بر پايه اين سياست در سال 

از سه هفته به تصرف كامل آمريكا و  ود كه در نتيجه عراق در مدتي كمترنم
ميلادي نيز در اشغال  2005و تا سال  (Gerhard, 2007: 423).پيمانانش درآمد هم

ميلادي، قانون اساسي موقت  2004مارس  8در ادامه، در تاريخ  .نيروهاي مزبور بود
رنهايت قانون اساسي جديد عراق كه و د (4)رسد پس از اشغال به تصويب مي (3)عراق
هايي كه ميان  كننده ساخت قدرت و سياست در عراق است، با وجود اختلاف تعيين
در  (5)ويژه اعراب شيعه، سني و كردها وجود داشت هاي گوناگون عراقي به گروه
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  :1385افشون، ). درصد عراقيان رسيد 51/78ميلادي به تاييد  2005پرسي اكتبر  همه
43) 

اين اساس، جمهوري عراق كشوري مستقل و داراي حاكميت است و نظام  بر
قانون ( 1)ماده )حكومتي آن جمهوري پارلماني دموكراتيك و فدرال عنوان گشته است 

گذاري معرفي شده  و اسلام نيز دين رسمي كشور و منبع اصلي قانون( اساسي عراق
 (قانون اساسي عراق 2ماده ). است

از سه قوه مجريه، مقننه و قضائيه بر اساس اصل تفكيك قوا حكومت فدرال عراق 
كه قوه مقنّنه متشكل از دو نهاد ( قانون اساسي عراق 41ماده ). است  تشكيل شده

 (قانون اساسي عراق 47ماده )باشد؛  ها مي مجلس نمايندگان و شوراي مناطق و استان
 11ماده )حاكميت كشور  قوه مجريه نيز از رئيس جمهور به عنوان نماد وحدت ملي و

و شوراي وزيران تشكيل يافته است كه در اين رابطه، مجلس ( قانون اساسي عراق
نمايندگان از ميان نامزدهاي رياست جمهوري با اكثريت دو سوم آراء، رئيس جمهور 

ماده ). نمايند باشد، انتخاب مي سال كه براي بار دوم نيز قابل تمديد مي 4را براي مدت 
رئيس جمهور نامزد ائتلافي كه در مجلس   همچنين، (قانون اساسي عراق 71و  11

داراي اكثريت است را به عنوان نخست وزير انتخاب كرده و وي مكلّف به معرفي 
لازم به ذكر است كه نخست  (قانون اساسي عراق 75ماده ) .گردد هيئت وزيران مي

انده كل نيروهاي مسلح هاي كلي دولت و فرم وزير، مسئول مستقيم اجراي سياست
قانون اساسي  77ماده ) .است كه اداره شوراي وزيران و عزل ايشان را بر عهده دارد

كه از شوراي  (قانون اساسي عراق 81ماده )اي مستقل است  قوه قضائيه نيز قوه (عراق
دادگاه تشخيص فدرال، دادستاني، سازمان نظارت   دادگاه عالي فدرال،  عالي قضائي،

 .گردد شوند، تشكيل مي هاي فدرال كه طبق قانون سازماندهي مي و ديگر دادگاهقضايي 
قانون  113مسئله لازم به ذكر ديگر اينكه طبق ماده  (قانون اساسي عراق 88ماده )

و  (1)اساسي عراق، نظام فدرال جمهوري عراق متشكل از يك پايتخت، مناطق
مات مناطق جز در مواردي كه به باشد كه مقا هاي مستقل و ادارات محلي مي استان

گذاري،  ن عنوان اختيارات انحصاري مقامات فدرال تعيين شده است، از اختيارات قانو
 ( قانون اساسي عراق 121ماده ). باشند اجرايي و قضائي برخوردار مي

حال، يكي از مهمترين اهداف قانون اساسي هر كشوري و از جمله نظام  درعين
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ارچگي نظام حقوقي مربوطه، اجراي كامل آن و جلوگيري از جمهوري عراق حفظ يكپ
باشد كه قانون اساسي جمهوري عراق بدين  اي و انحراف از مواد آن مي اجراي سليقه

را به عنوان نهاد دادرس  (7)«دادگاه عالي فدرال»منظور نهاد مستقلي را در نظر گرفته و 
ساسي و نهادهاي اعمال كننده در واقع، دادرسي ا. قانون اساسي، تاسيس نموده است

سازند،  آن، سازوكارهاي لازم را براي تضمين اصول مندرج در قانون اساسي فراهم مي
گر، نيل به اهداف فلسفي، حقوقي، سياسي،  چراكه بدون نهاد پاسدار و تضمين

پذير نخواهد بود و قانون اساسي  فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي قانون اساسي امكان
نيافتني مبدّل خواهد  كننده، به متني ايدئولوژيك، آرماني و دست صيانت بدون نهادي

در ادامه پس از تبيين پيشينه نهاد مزبور و  (مقدمه: 1381موسي زاده و همكاران، ) .شد
 . گيرد مورد بررسي قرار مي هاي دادگاه عالي فدرال ساختار شكلي آن، صلاحيت

 اقپيشينه دادگاه عالي فدرال جمهوري عرـ  1

ميلادي عراق كه بر مبناي نظام پادشاهي تدوين گرديد،  1125قانون اساسي سال 
 تفسير و نيز براي اولين بار موضوع نظارت بر عدم مغايرت قوانين با قانون اساسي

را نيز براي نيل به اين مهم تاسيس  (8)«دادگاه عالي»اساسي را مطرح نمود و  مواد قانون
 4دادگاه مزبور متشكل از   ميلادي عراق، 1125اسي سال قانون اس 81طبق ماده . كرد

بوده كه اختيارات آن با موافقت پادشاه اعمال  (1)مجلس اعيان  تن از اعضاء 4قاضي و 
گرديد و به دليل وجود چنين شرطي، مرجع مزبور صرفاً در يك مورد امكان صدور  مي

ر قانوني كه با كودتاي همچنين د( 5: 2008بهجت يونس، ) (10).حكم پيدا نموده است
گردد، تشكيل دادگاه عالي نظارت بر عدم  ميلادي عراق تنظيم مي 1118نظامي سال 

گاه  گيرد كه البته به اين مقرّره هيچ مغايرت قوانين با قانون اساسي مورد تصريح قرار مي
ميلادي نيز چنين  1170لازم به ذكر است كه در قانون اساسي سال . شود عمل نمي

 (2: 2012اليعقوبي، . )گردد ي به طور كلي طرح نميموضوع
قانون اداره كشور عراق  44منشا تاسيس دادگاه عالي فدرال جمهوري عراق، ماده 

كه بند نخست ماده مزبور،  (11)باشد مي( قانون اساسي موقت عراق)براي دوره انتقالي 
نمايد و بنابر  يني ميب تدوين قانون دادگاه عالي فدرال و تشكيل آن توسط قانون را پيش

 2005به عنوان قانون دادگاه عالي فدرال در سال ( 30)مقرّره مذكور، قانون شماره 
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نيز طبق مقرّره  (13)نامه داخلي دادگاه عالي فدرال آيين (12).رسد ميلادي به تصويب مي
 . رسد ميلادي به تصويب مي 2005در سال  (14)قانون دادگاه عالي فدرال 1ماده 

ميلادي،  2005ل، با به تصويب رسيدن قانون اساسي دائم عراق در سال در عين حا
بر . يابند قانون مزبور به موضوع دادگاه عالي فدرال اختصاص مي 13و  12، 11مواد 

دادگاه »: نمايد كه مقرر مي (15)قانون اساسي جديد 11همين اساس نيز، بند دوم ماده 
سلامي و كارشناس حقوقي تشكيل عادي فدرال از تعدادي قاضي، كارشناس فقه ا

ها و فعاليت دادگاه بر اساس قانوني كه با اكثريت  گردد كه تعداد، روش انتخاب آن مي
رغم چنين  و علي .«گردد شود، تعيين مي دو سوم اعضاي مجلس نمايندگان تدوين مي

تصريحي، قانون مزبور هنوز مورد تصويب مجلس نمايندگان قرار نگرفته و 
مبناي عمل دادگاه عالي فدرال  2005مصوب سال ( 30)نيز، قانون شماره ترتيب  بدين

اي مشروعيت دادگاه عالي فدرال بر مبناي قانون سابق را  قرار گرفته كه چنين مسئله
 (3: 2012اليعقوبي، . )تحت الشعاع قرار داده است

سال  قانون اساسي 130دانان عراقي با استناد به ماده  اي از حقوق درواقع، پاره
مشروعيت عمل بر مبناي قانون سابق را با اين استدلال مورد تاييد  (11)ميلادي 2005

دادگاه عالي فدرال  30قانون جديدي مبني بر الغاء قانون شماره »اند كه  قرار داده
اند و برخي  و لذا فعاليت دادگاه مزبور را قانوني تلقّي نموده« تصويب نگشته است
در  كه به الغاء قانون اداره كشور عراق (17)قانون اساسي 138ماده ديگر نيز با استناد به 

نمايد، دادگاه عالي فدرال را به دليل فقدان مستند قانوني لازم   دوره انتقالي تصريح مي
قانون اساسي دائم عراق ذكر گرديده است، فاقد مشروعيت  11مطابق با آنچه در ماده 

رسد نظر دوم مقرون به صواب باشد،  ه نظر ميكه ب( 4: 2012اليعقوبي، . )اند دانسته
چراكه عمل بر مبناي قانون سابق در صورتي داراي مشروعيت است كه در تنافي با 

دادگاه ( 30)احكام قانون اساسي نباشد و اين مسئله در حالي است كه قانون شماره 
انون اساسي ق)قانون اداره كشور عراق براي دوره انتقالي  44عالي فدرال كه وفق ماده 

ميلادي عراق در  2005قانون اساسي سال  11تدوين شده است، با ماده ( موقت عراق
اعضاء دادگاه عالي   سو طبق قانون اساسي دائم عراق، از يك  در واقع،. تضاد است

عنوان « تعدادي قاضي، كارشناس فقه اسلامي و كارشناس حقوقي»فدرال متشكل از 
 1»، دادگاه عالي فدرال صرفاً از (30)قانون شماره ديگر طبق  شده است و از سوي
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شود و عدم امتثال به نصّ  تشكيل گشته است كه در حال حاضر به آن عمل مي« قاضي
 . دهد صريحِ قانون اساسي را در اين مسئله نشان مي

نويس قانون دادگاه عالي فدرال جمهوري  در اين رابطه شايان ذكر است كه پيش 
ماده تدوين گشته و به مجلس نمايندگان ارسال  25ميلادي طي  2007عراق در سال 

و  (18)گونه كه بيان شد مورد تصويب واقع نشده است شده است كه البته همان
مصوب سال ( 30)ترتيب، دادگاه عالي فدرال در حال حاضر طبق قانون شماره  بدين
 .باشد به انجام وظايف و اختيارات خود مشغول مي 2005

 عالي فدرال جمهوري عراق شكلي دادگاه ساختارـ  2

دادگاه متشكل از يك رئيس و   دادگاه عالي فدرال،( 30)قانون شماره  3طبق ماده 
شوند و وفق  تعيين مي (11)باشد كه از سوي رئيس جمهور عراق هشت عضو مي

شوراي عالي قضائي   قانون اداره دولت براي دوره انتقالي، 44ماده ( ه)تصريح بند 
نفر و  18حداقل )ها، نامزدهاي عضويت را  با مشورت شوراهاي قضائي استان (20)عراق

نكته لازم به ذكر اينكه چه در قانون . نمايد به رئيس جمهور معرفي مي( نفر 27حداكثر 
به عنوان قانون دادگاه عالي ( 30)اداره دولت براي دوره انتقالي و چه در قانون شماره 

اعضاء بيان نشده و در واقع قوانين مذكور از اين حيث فدرال، شرائطي براي تعيين 
 .باشد باشند و اين مسئله منوط به نظر شوراي عالي قضائي عراق مي داراي اطلاق مي

تصميمات دادگاه با راي اكثريت   دادگاه عالي فدرال،( 30)قانون شماره  5طبق ماده 
ين دولت فدرال و شود و البته در خصوص حل و فصل اختلافات ب اخذ مي  اعضاء

همچنين طبق بند دوم . پذيرد مناطق، اخذ تصميم با اكثريت دو سوم آراء صورت مي
آور بوده و  قانون اساسي، تصميمات متخذه دادگاه براي همه قوا قطعي و الزام 13ماده 

 .باشند قابل تجديدنظرخواهي نمي
محدود به دوره ( 30)قانون شماره  1عضويت اعضاء دادگاه عالي فدرال طبق ماده 
باشد، مگر آنكه خود اعضاء نسبت به  خاصي نبوده و در واقع به صورت مادام العمر مي

همچنين در طول دوره عضويت، اعضاء از حقوق و . ترك عضويت درخواست دهند
باشند و در صورت ترك خدمت نيز از  برخوردار مي« وزراء»دستمزد به ميزان حقوق 

مجموع آنچه كه سابق بر آن در هر ماه دريافت % 80حقوق بازنشستگي به ميزان 
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باشند؛ البته مطابق با تصريح ماده مذكور، در صورت عزل به  اند، برخوردار مي نموده
گيري از اشتغال بدون آنكه با استعفاي  دليل محكوميت ناشي از فساد اخلاقي و يا كناره

 .ايشان موافقت شود از حقوق مزبور محروم خواهند بود
 :دهد ذيل نيز ساختار سازماني دادگاه عالي فدرال را نشان مي جدول 
 
 
 

 
 
  مي دادگاه عالي فدرال جمهوري عراقسايت رس  :ماخذ 

 هاي دادگاه عالي فدرال جمهوري عراق صلاحيتـ  3

ميلادي عراق به طور خاص به دادگاه عالي  2005قانون اساسي سال  12ماده  
ائف و اختيارات آن را احصاء نموده است؛ علاوه فدرال جمهوري عراق پرداخته و وظ

بر اين، موارد ديگري نيز جزء حدود وظايف و اختيارات دادگاه عالي فدرال برشمرده 
ميلادي جمهوري عراق عنوان  2005قانون اساسي سال  12شده است كه در ماده 

 :شود ها پرداخته مي ذيلاً به توضيح اين صلاحيت (21).اند نشده

 بر انطباق قوانين و مقررّات با قانون اساسينظارت  1ـ3
 مربوط كه شود مي گفته مقرّراتي و قواعد كليه به»كلمه  عام معناي در اساسي قانون

 در را فرد آزادي حدود سو يك از اساسي قانون. است آن اجراي و انتقال قدرت، به
 برخورد در را حاكم تشكيلات اعمال مرز و حد ديگر سوي از و قدرت عملكرد برابر

 اساسي قانون اهميت و لذا (12: 1382 قاضي،) .«نمايد مي ترسيم فردي حقوق حوزه با
 سبب آن از سرپيچي و بوده ضروري جامعه بقاي براي كه است نظمي رعايت دليل به
 مردان دولت و يكديگر با ها آن روابط در اخلال و شهروندان زندگي روند ثباتي بي
ها و   دادرسي اساسي نيز به مجموعه نهاد( 225: 1382كدخدايي، ) .شود مي
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ها تضمين احترام و برتري قانون اساسي  گردد كه غايت آن سازوكارهايي اطلاق مي
هاي حقوقي نيز مساله نظارت   وجه مشترك دادرسي اساسي در بسياري از نظام. است

رين ت و بر همين اساس نيز يكي از مهم( 111: 1387گرجي، )بر امر تقنين است 
هاي دادگاه عالي فدرال عراق، به عنوان دادرس قانون اساسي، نظارت بر  كارويژه

 .انطباق قوانين و مقرّرات با قانون اساسي در نظر گرفته شده است
و « كنترل قضايي»در اين خصوص لازم به ذكر است كه به طور كلي دو روش 

كشور عراق از طريق براي صيانت از قانون اساسي وجود دارد كه « كنترل سياسي»
نخست بهره برده است و در اين رابطه نيز دادگاه خاصي را تاسيس نموده كه حكم آن 

  (22).گردد به طور مطلق براي همه محاكم لازم الاجراء تلقي مي
قانون  12نكته نخست در رابطه با نظارت دادگاه عالي فدرال اينكه نصّ ماده 

بر همين . شود قوانين و مقرّرات را شامل مي داراي اطلاق بوده و لذا همه (23)اساسي
اساس، نظارت دادگاه عالي فدرال شامل همه قوانين و مقرّراتي كه قبل از قانون اساسي 

قانون  121گردد؛ مضاف بر اينكه ماده  اند نيز مي ميلادي به تصويب رسيده 2005سال 
ين قانون اساسي لغو قوانيني كه طبق ا»نمايد  ميلادي نيز تصريح مي 2005اساسي سال 
 ( 13: 2008بهجت يونس، )»  .مانند اند، لازم الاجراء باقي مي يا نسخ نشده

رغم وجود اطلاق فوق الذكر، نظارت دادگاه عالي فدرال در  نكته دوم اينكه علي
بررسي مطابقت قوانين با قانون اساسي صرفاً در سطح دولت مركزي اتحاديه صورت 

هاي  يابد و از آن به عنوان يكي از نقص اين مهم تحققّ نمي پذيرد و در سطح مناطق مي
 ( 383: 2010، ...محمدتوفيق و احمد عبدا. )كاركردي دادگاه عالي فدرال ياد شده است

ذيل « نظارت بر مطابقت قوانين با احكام اسلامي»نكته شايان توجه آخر اينكه 
اين در حالي است كه ماده  وظايف و اختيارات دادگاه عالي فدرال عنوان نشده است و

گذاري معرفي  ، اسلام را دين رسمي كشور و منبع قانون(24)قانون اساسي دائم عراق 2
را بدون اعتبار تلقّي « احكام ثابت اسلامي»كرده و فراتر از آن، تدوين قوانين مغاير با 

 رسد كه با توجه به اطلاق صلاحيت دادگاه در عين حال به نظر مي (25).نموده است
توان چنين اختيار و  مي« قانون اساسي»عالي فدرال در نظارت بر مطابقت قوانين با 

اي را نيز براي دادگاه عالي فدرال مفروض دانست؛ چرا كه عدم جواز به تدوين  وظيفه
قوانين مغاير با احكام ثابت اسلامي، هرچند كه به طور مستقيم به نهاد مسئول آن اشاره 
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ون اساسي است و دادگاه عالي نيز به طور كلي از صلاحيت نشده است، حكمي از قان
 2برخوردار است كه مفاد مندرج در ماده « قانون اساسي»نظارت بر مطابقت قوانين با 
توان اين مسئله را در  رسد كه مي گيرد و لذا به نظر مي قانون اساسي را نيز دربرمي

 .قلمرو صلاحيت دادگاه عالي فدرال در نظر گرفت
نامه داخلي دادگاه عالي فدرال مصوب سال  آيين 1و  5، 4، 3ن خصوص مواد در اي

 :ميلادي، طرق ارجاع موضوع به دادگاه عالي فدرال را تبيين نموده است 2005
نامه داخلي دادگاه عالي فدرال، اين حق را براي قضات محاكم قائل  آيين 3ماده 

اي كه  ه با قانون يا مقرّرهشده كه به هنگام رسيدگي به دعاوي، در صورت مواجه
نسبت به مطابقت آن با قانون اساسي ترديد دارند، بررسي عدم مغايرت قانون يا مقرّره 
مزبور با قانون اساسي را صَرف نظر از مصلحت طرفينِ دعوي در موضوع در حال 
جريان، از دادگاه عالي فدرال درخواست نمايند و در اين صورت قاضي مزبور ملزم 

درخواست خود را همراه با مستندات و دلايل آن به دادگاه عالي فدرال ارسال است كه 
 .نمايد

چنين حقي نيز براي طرفين دعوي در نظر گرفته شده است؛ طبق   در عين حال،
تواند با تقديم  نامه داخلي دادگاه عالي فدرال، هر يك از طرفين مي آيين 4ماده 

مطابقت قانون يا مقرّره مورد بحث با قانون  دادخواستي به قاضي دادگاه مبني بر عدم
اساسي، رسيدگي به اين مسئله را درخواست نمايد كه در صورت پذيرش آن از سوي 
قاضي، درخواست مزبور همراه با دلايل و مستندات به دادگاه عالي فدرال ارسال 

گردد و رسيدگي به دعواي اصلي نيز تا زمان صدور راي از سوي دادگاه عالي  مي
لازم به ذكر است كه در صورت عدم پذيرش اين مسئله از . گردد فدرال متوقف مي

تواند با استناد به ذيل همين ماده نسبت  سوي قاضي دادگاه، طرفِ مدّعي مغايرت مي
 . به آن در دادگاه عالي فدرال اعتراض نمايد

 5 صورت ديگر در ارجاع موضوع به دادگاه عالي فدرال حالتي است كه طبق ماده
اي با قانون  نامه داخلي دادگاه عالي فدرال، در رابطه با مطابقت قانون يا مقرّره آيين

. اساسي اختلافي بين يكي از مقامات رسمي با يكي ديگر از مقامات پديدار شود
سان، در صورت تاييد وزير يا رياست سازمان مربوطه، درخواست رسيدگي  بدين

 .گردد دادگاه عالي فدرال ارسال ميهمراه با دلايل و مستندات آن، به 
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نامه داخلي  آيين 1آخرين طريق در ارجاع موضوع به دادگاه عالي فدرال، وفق ماده 
باشد كه طبق ماده مذكور افراد ثالث نيز در صورت  پذير مي دادگاه عالي فدرال امكان

ال توانند درخواست رسيدگي خود را به دادگاه عالي فدر دارا بودن شرائط ذيل مي
 (21):ارسال نمايند

به عبارت ديگر، مدعّي از نصيّ )مدعّي در موضوع دعوي داراي نفع مستقيم باشد؛ 
 .(مند گردد به طريقي بهره  كه الغاء آن مدّ نظر است،

مدعّي دليلي ارائه دهد كه از ناحيه دعواي مزبور ضرري واقعي به او وارد آمده 
 است؛

باشد و در صورت حكم به عدم مطابقت  ضرر به طور مستقيم و مستقل وارد شده
 امكان برطرف كردن آن وجود داشته باشد؛  با قانون اساسي،

 ضرر موهوم و مجهول نباشد؛

نصّي كه الغاء آن مدّ نظر است، در حال حاضر عليه مدعّي اعمال شده باشد و يا 
 .اعمال آن در دستور كار باشد

الي فدرال، قضات دادگاه رسيدگي را ترتيب پس از ارجاع موضوع به دادگاه ع هر  به
عدم مطابقت با قانون »يا « مطابقت با قانون اساسي»شروع نموده و در نهايت حكم به 

 .دهند مي (27)«اساسي
گونه كه بيان شد، حكم صادره از سوي دادگاه عالي فدرال براي همه قوا  همان

اند كه  اظهار داشتهدانان  قطعي و الزام آور است، و در همين رابطه برخي از حقوق
از مخالفت قانون يا مقرّره مورد نظر با « كاشف»حكمِ عدم مطابقت با قانون اساسي، 

ترتيب، اثرِ حكم الغاء  مخالفت با آن؛ بدين« سببِ»و « منشا»باشد و نه  قانون اساسي مي
بهجت . )گردد به تاريخ صدور قانون يا مقرّره مزبور برگشته و عطف بما سبق مي

 ( 24: 2008يونس، 
هاي ارجاعي به دادگاه عالي فدرال طبق اين مقرّرات، پرونده  يك نمونه از پرونده

 (28)است كه طي آن ديوان عالي استيناف جمهوري عراق 2001مورخ سال  10شماره 
مدعّي و »نمايد  را كه مقرر مي 2001قانون بازنشستگي سال  20بررسي مطابقت ماده 

صميم كميسيونِ بررسي امور بازنشستگان در هيئت عمومي توانند به ت عليه مي مدعّي
را با قانون اساسي درخواست نموده است؛ ديوان  (21)«.شوراي دولتي اعتراض كنند
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قوه )قانون اساسي مبناي عملكرد قواي فدرال  45گونه استدلال نموده بود كه ماده  اين
حال آنكه شوراي . را اصل تفكيك قوا عنوان نموده است( مقننه، مجريه و قضائيه

شود و اعضاء غالب آن از غير قضات تشكيل  دولتي به وزارت دادگستري مربوط مي
شده است و لذا جزء تشكيلات قوه قضائيه به حساب نيامده و ذيل قوه مجريه قرار 

 .نمايد دارد و امكان تجديدنظرخواهي نزد آن، تفكيك قوا را خدشه دار مي
و مستنداتي كه توسط ديوان عالي استيناف ارسال سان پس از بررسي دلايل  بدين 

هاي مختلف مسئله، دادگاه عالي فدرال اظهار داشت كه  شده بود و ملاحظه جنبه
كميسيون بررسي امور بازنشستگان، كميسيوني خاص است كه به موجب قانون 
بازنشستگي براي رسيدگي به امور بازنشستگان دولت تشكيل شده است و تصميمات 

يماتي اداري و نه قضائي است و در نتيجه بر مطابقت ماده مذكور با قانون آن تصم
 (30).اساسي صحّه گذاشت

 تفسير قانون اساسي 2ـ3
مسئله تفسير قانون اساسي توسط دادگاه عالي فدرال در قانون اداره دولت براي 

قانون  موجب دوره انتقالي و نيز قانون دادگاه عالي فدرال ذكر نشده بود و در واقع به
هاي دادگاه عالي  جمهوري عراق به عنوان يكي از مهمترين كارويژه 2005اساسي سال 

مساله قابل توجه اينكه در قانون اساسي نسبت به اينكه . فدرال به حساب آمده است
چه كساني اختيار درخواست از دادگاه عالي فدرال را دارند، تعيين تكليف نشده است 

هايي از قواي مجريه، مقننه و قضائيه به دادگاه عالي  استو در حال حاضر چنين درخو
 12گردد و دادگاه مذكور نيز در تفسير قانون اساسي به بند دوم ماده  فدرال ارجاع مي

 (128: 2008ناصر المحنّة، . )نمايد قانون اساسي استناد مي
ضي هاي متفاوت از مواد قانون اساسي كه سبب پديداري آثار متناق وجود برداشت

گردد، وجود ابهام در اجراي مواد قانون اساسي و نيز ابهام قضات  در عمل مي
هاي عادي در فهم نصوص قانوني نياز به تفسير قانون اساسي را ضروري  دادگاه

دادگاه عالي فدرال نيز براي برطرف كردن ابهامات و ارائه تفسير واحد از   .نمايد مي
ورزد و در اين رابطه ملزم است كه از هر گونه   قانون اساسي به تفسير آن مبادرت مي

: 2007ناجي، . )گيري سياسي يا درنظرگرفتن مصلحت خاص دوري نمايد جهت
 (81ـ85
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ميلادي در خصوص بند  2007به عنوان مثال، معاون رئيس جمهور عراق در سال 
از دادگاه عالي فدرال ( هاي رئيس جمهور صلاحيت) (31)قانون اساسي 73هشتم ماده 

شود و تاييدِ احكامِ  نمايد كه آيا ماده مزبور دادگاه جنائي را نيز شامل مي سوال مي
باشد يا خير؟ كه دادگاه عالي فدرال  اعدامِ صادره از آن بر عهده رئيس جمهور مي

اي مشروط به  قانون اساسي، چنين وظيفه 73استدلال نموده كه با توجه با اطلاق ماده 
  (33).باشد بر عهده رئيس جمهور مي (32)دگاه جنائي عراقرعايت قانون مربوط به دا

هاي  همچنين قابل توجه است كه دادگاه عالي فدرال در موارد بسياري درخواست
ارجاع شده جهت ارائه تفسير را رد كرده و اظهارنظر خود را منوط به اقامه دعوي طبق 

ه، قانون اساسي در نمايد؛ به عنوان نمون نامه داخلي دادگاه عالي فدرال مي آيين
و وزير نفت عراق در  (34)خصوص توزيع و تقسيم درآمدها و عوايد نفتي ابهاماتي دارد

كند و  ميلادي درخواست خود را به دادگاه عالي فدرال ارسال مي 27/1/2012تاريخ 
چيست؟ و ثانياً آيا با توجه به  (35)قانون اساسي 112اولاً تفسير ماده »دارد كه  مقرّر مي

قانون اساسي، منطقه كردستان بدون رجوع به دادگاه عالي فدرال مجاز  112ت ماده دلال
هاي نفتي يا صادرات  گذاري در بخش هاي بيگانه يا سرمايه به انعقاد قرارداد با شركت

امّا دادگاه عالي فدرال در تصميم خود اظهار « باشد؟ نفت خام يا مشتقات آن مي
ين وزارت نفت و مقامات منطقه كردستان بوده و دارد كه فرض مذكور اختلافي ب مي

نامه داخلي دادگاه عالي فدرال  آيين 1آن مستلزم اقامه دعوي وفق ماده  لذا رسيدگي به 
دادگاه عالي فدرال پرداخته ي نامه داخل آيين 1در ادامه به توضيح ماده ) (31).باشد مي
 .(شود مي

ال در ارائه تفسير، صرفاً به مواد ل ديگر اينكه دادگاه عالي فدرنكته درخور تامّ
تفسير مواد قانون »كند و هر چند كه در قانون اساسي عبارت  قانون اساسي اكتفا نمي

مورد تصريح قرار گرفته است، به تفسير قوانين عادي نيز مبادرت  (37)«اساسي
الي توان به تفسير دادگاه ع به عنوان مثال مي( 130: 2008ناصر المحنّة، ) (38).ورزد مي

ميلادي اشاره  2001قانون بازنشستگي مصوب سال  1ماده  1فدرال در خصوص بند 
صورت  3/5/2001نمود كه متعاقب درخواست شوراي عالي قضاوت عراق در تاريخ 

 (31).پذيرفت

 ايفاي نقش داوري در حل و فصل اختلافات نهادهاي فدرال 3ـ3
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 2004عراق مصوب سال  در قانون موقت (41)براي اولين بار (40)«نظام فدرالي»
و يكي از  (42)به رسميت شناخته شد( قانون اداره دولت براي دوره انتقالي)ميلادي 

در قانون اساسي  (43)موارد مهم اختلافي در قانون مذكور بوده است كه به هرترتيب
ميلادي نيز مورد تصويب نهايي قرار گرفت و به منطقه  2005دائم عراق در سال 

و ايجاد مناطق جديد ديگر  (44)اولين منطقه فدرال رسميت بخشيد كردستان به عنوان
  (45).بر اساس احكام قانون اساسي را قانوني قلمداد نمود

نظام فدرال »قانون اساسي دائم عراق مقرّر نموده است كه  111در اين رابطه، ماده 
جمهوري عراق متشكل از يك پايتخت و چند منطقه و استان غيرمركزي و ادارات 

قانون اساسي وظايف و اختيارات اختصاصي مقامات فدرال را  107ماده  .«محلي است
هاي مشترك مقامات فدرال و مقامات  نيز صلاحيت 110احصاء نموده و در ماده 

هاي  قانون اساسي هر آنچه در صلاحيت 111بيان شده است؛ همچنين وفق ماده  مناطق
فته است، در صلاحيت مقامات مناطق انحصاري مقامات فدرال مورد تصريح قرار نگر

 .قرار دارد
گذاري، اجرائي و  نكته قابل ملاحظه اينكه قانون اساسي عراق اختيارات قانون

قانون اساسي  117اي را به مناطق واگذار نموده و حتي در بند دوم ماده  قضائي گسترده
توانند در اجراي  مقامات مناطق مي»: اختيار اصلاح قوانين نيز به مناطق اعطا شده است

قوانين فدرال در هر منطقه، در صورتي كه بين قانون فدرال و قانون هر منطقه در 
خصوص مسائلي كه در اختيارات انحصاري مقامات فدرال است تداخل نشود، 

  (41).«اصلاحاتي ايجاد كنند
باشد؛  بنابراين، در نظام عدم تمركز اداري جمهوري عراق سه سطح قابل طرح مي

ترين نوع آن، دولت فدرال قرار دارد كه در حدود  طح نخست و عاليدر س
قانون اساسي عراق و نيز عدم مغايرت  110هاي انحصاري مندرج در ماده  صلاحيت

گذاري در راستاي تنظيم  با ديگر مواد قانون اساسي از اختيارات اجرائي و قانون
ود دارند كه از اختيارات در سطح دوم، مناطق وج. باشد امورات فدرال برخوردار مي

باشند و نفوذ  گذاري در راستاي امورات منطقه مربوطه برخوردار مي اجرائي و قانون
اِعمال اختيارات مزبور در صورتي است كه اولآً در حدود اختيارات منطقه باشد و ثانياً 
در تعارض با قانون اساسي و داخل در حوزه اختيارت انحصاري دولت فدرال نيز 
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هاي  ها كه شوراي هر استان از صلاحيت سطح سوم نيز مربوط است به استان. نباشد
ها نيز  ؛ اِعمال اختيارات استان(47)مالي و اداري در تنظيم امورات استان برخوردار است

در صورتي نافذ است كه اولاً از اختيارات براي خارج از حدود استان مزبور استفاده 
نكته . قانون اساسي و قوانين دولت فدرال نيز نباشد نشده باشد و ثانياً در تعارض با

ها بر  قانون اساسي عراق، اختيارات مالي و اداري استان 118ديگر اينكه طبق ماده 
 2008در سال  21گردد و در اين رابطه قانون شماره  اساس قانون عادي مشخص مي

اختيارات  به تصويب رسيده است و لذا سومين شرط در اينكه اِعمال (48)ميلادي
: 2001المحامي، . )ها نافذ باشد اين است كه مخالف با قانون مذكور نيز نباشند استان

2 ) 
امّا مسئله لازم به ذكر اينكه صيانت از مقرّرات قانون اساسي در خصوص نظام 
فدراليسم براي بقا و دوام كشور بسيار حياتي است، چراكه همواره اين خطر وجود 

ها از پيكره حكومت فدرال، به  ي مناطق و ميل به جدايي آنطلب دارد كه استقلال
در قانون . اضمحلال و شكست آن منتهي شود و كشور را با چالش جدّي مواجه نمايد

اساسي عراق نيز براي حفظ وحدت و انسجام ملّي، سياسي و حقوقي كشور به 
مهم،  چگونگي ارتباط نهادهاي حكومت توجّه خاص شده است و براي نيل به اين

قانون اساسي مطمح نظر قرار  12دادگاه عالي فدرال جمهوري عراق طبق احكام ماده 
وجود  طه اختيارات وسيعي، امكان بهبه عبارت ديگر، وجود چنين حي. گرفته است

ترتيب،  سازد و بدين آمدن اختلافات در سطوح مختلف اتّحاديه را كاملاً ممكن مي
نمايد و بر همين اساس نيز  نقش دادگاه عالي فدرال را از اهميت بيشتري برخوردار مي

فصل دادگاه عالي فدرال، اختلافاتي كه به شرح ذيل امكان پديداري دارند را حل و 
 :نمايد مي

هاي  ها، دستورالعمل نامه اختلافات ناشي از اجراي قوانين فدرال، تصميمات، آيين
 ؛(12بند سوم ماده )صادره از دولت مركزي 

ها و  ها، شهرداري هاي مناطق، شوراي استان اختلافات بين دولت فدرال و دولت
 ؛(12بند چهارم ماده )ادارات محلّي 

 ؛(12بند پنجم ماده )ها  ناطق و شوراي استانهاي م اختلافات بين دولت

هاي  هاي قضايي مناطق و استان هاي قضايي فدرال و سازمان اختلافات بين سازمان
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 (12جزء نخست بند هشتم ماده )خارج از مناطق 

هاي خارج از مناطق  هاي قضايي مناطق و استان اختلافات صلاحيتي بين سازمان
 (12جزء دوم بند هشتم ماده )

در صورت ارجاع موضوعِ محل اختلاف   ابراين در هر يك از موارد فوق الذكر،بن
به دادگاه عالي فدرال، رسيدگي مقتضي صورت پذيرفته و در نهايت نيز راي صادره در 

 .اين رابطه براي طرفين لازم الاتبّاع خواهد بود
نيز شرائط  نامه داخلي دادگاه عالي فدرال آيين 2و  1لازم به توضيح است كه مواد 

 1اقامه دعوي در خصوص چنين اختلافاتي را مطرح كرده است؛ طبق بند اول ماده 
نامه داخلي دادگاه عالي فدرال، مدعّي موظّف است كه ضمن اقامه دعواي خود  آيين

نزد دادگاه عالي فدرال كه مستندات ادّعاي مزبور نيز بايد در آن درج شده باشد، 
زبور كه مطابقت با اصل آن مورد تاييد قرار گرفته را به نسخي از دعواي اقامه شده م

طبق بند دوم ماده مزبور، در صورتي . عليهم ضميمه درخواست خود نمايد تعداد مدعّي
گيرد و طبق  كه مستندات دعوي ارائه نگردد، درخواست مزبور مورد پذيرش قرار نمي

خ اقامه دعوي ثبت شده بند سوم همين ماده، در صورت رعايت شرائط فوق الذكر تاري
 .گردد و شماره پرونده به مدعّي ارائه مي

نيز به اين مسئله اشاره شده كه درخواست مزبور به همراه  2در بند نخست ماده 
روز از  15شود و وي موظف است كه در مدت  مستنداتِ آن به طرف دعوي ابلاغ مي

ادگاه عالي فدرال ارسال تاريخ ابلاغ، پاسخ خود در اين خصوص را به طور كتبي به د
ترتيب پس از ابلاغ مزبور و ارائه پاسخ از سوي طرفِ دعوي يا پس از  بدين. نمايد

روز و عدم ارائه پاسخ از سوي طرفِ دعوي، كه البته پس از مدت  15اتمام مهلت 
كند، موعدي براي رسيدگي  مزبور دادگاه عالي پاسخي را نيز از طرف مزبور قبول نمي

 . نمايد ردد و دادگاه عالي فدرال تصميم مقتضي را صادر ميگ تعيين مي
 

 رسيدگي به اتهّامات وارده به رئيس جمهور، نخست وزير و وزراء 4ـ3
قانون اساسي جمهوري عراق، رسيدگي به اتهّامات وارده به  12بند ششم ماده 

ده رئيس جمهور، نخست وزير و وزراء را در صلاحيت دادگاه عالي فدرال عنوان كر
است و كيفيت و ترتيبات رسيدگي به اين اتهامات را به قانون عادي احاله نموده 
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كه چنين قانوني هنوز به تصويب مجلس نمايندگان جمهوري عراق نرسيده  (41)است
 .است

قانون اساسي  13سو طبق ماده  نكته قابل تاملّ در اين خصوص اينكه از يك
 1ديگر بند  ي عنوان شده است و از سويتصميمات دادگاه عالي فدرال، قطعي و نهائ

بركناري رئيس جمهور با راي اكثريت اعضاء مجلس »نمايد كه  مقرّر مي 11ماده 
نمايندگان پس از محكوميت وي در دادگاه عالي فدرال به يكي از علل ذيل صورت 

ترتيب، حكم  و بدين .«نقض سوگند، نقض قانون اساسي و خيانت بزرگ: پذيرد مي
باشد كه  الي فدرال منوط به تاييد اكثريت مطلق اعضاء مجلس نمايندگان ميدادگاه ع

قانون اساسي كه رسيدگي مزبور را در صلاحيت دادگاه  12ماده  1اين مسئله با بند 
قانون  13عالي فدرال دانسته و اينكه تصميمات دادگاه عالي فدرال نيز به موجب ماده 

محمدتوفيق و احمد . )رسد تعارض به نظر مي گردد، در اساسي قطعي و نهائي تلقي مي
 (385: 2010، ...عبدا

 تاييد نتايج انتخابات عمومي مجلس نمايندگان  5ـ3
قانون اساسي، تاييد نتايج انتخابات مجلس  12طبق تصريح بند هفتم ماده 

قانون اساسي با تاييد  13باشد و وفق ماده  نمايندگان بر عهده دادگاه عالي فدرال مي
ترتيب، عنوان  بدين. گردد نتايج انتخابات به صورت قطعي و نهائي تلقي ميآن، 

باشد كه دادگاه عالي فدرال بر  در صورتي بر منتخبين قابل اطلاق مي« نمايندگي»
قانون اساسي بيان داشته  52انتخابات مزبور صحّه بگذارد و بر همين اساس نيز ماده 

ييد نتايج انتخابات عمومي با صدور حكمي رئيس جمهور، پانزده روز پس از تا»: است
نامه داخلي  آيين 14علاوه بر اين ماده  .«خواستار تشكيل جلسه مجلس خواهد شد

نامزد منتخب از تاريخ تاييد نتايج انتخابات »: دارد نيز تصريح مي (50)مجلس نمايندگان
خوردار به عنوان عضوي از نمايندگان مجلس به حساب آمده و از حقوق نمايندگي بر

 .«گردد مي

 رسيدگي به اعتراض نمايندگان مجلس در خصوص اعتبارنامه اعضاء 6ـ3
مجلس نمايندگان با اكثريت دو سوم اعضاء،  (51)قانون اساسي عراق 52طبق ماده 

گيري  روز پس از ثبت اعتراض تصميم 30در خصوص صحّت عضويت نمايندگان تا 
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 30تاريخ صدور تصميم مجلس به مدت نمايد كه اعتراض به اين تصميم از زمان  مي
 . باشد پذير مي روز در دادگاه عالي فدرال امكان

 هاي اداري در اجراي قانون تابعيت تجديدنظرخواهي از تصميمات دادگاه 7ـ3
قانون  33كه با استناد به ماده  (52)ميلادي 2001قانون تابعيت مصوب سال  11ماده 

دوين شده است، رسيدگي به دعاوي ناشي از اداره كشور عراق براي دوره انتقالي ت
قانون  20در ماده . هاي اداري واگذار نموده است اجراي قانون مزبور را به دادگاه

هاي اداري فوق الذكر در صلاحيت  مذكور نيز تجديدنظرخواهي از تصميمات دادگاه
ي ها ترتيب يكي ديگر از صلاحيت و بدين (53)دادگاه عالي فدرال قرار گرفته است

باشد كه  هاي اداري مزبور مي دادگاه عالي فدرال تجديدنظرخواهي از تصميمات دادگاه
  (54).نامه داخلي دادگاه عالي فدرال به اين مسئله اشاره نموده است آيين 7ماده 

 ها دادگاه عالي فدرال و حمايت از حقوق و آزاديـ  4

داري از زندگي، حق برخور چون هايي حقوق و آزادي در قانون اساسي عراق به
انديشه و  آزادي رايگان، آموزش تبعيض، ممنوعيت ها، امنيت و آزادي، برابري فرصت

 شده پرداخته... و آميز بيان، آزادي مطبوعات، آزادي تجمعات مسالمت آزادي عقيده،
هايي با توجه به صلاحيت نظارتي دادگاه  است كه ضمانت از چنين حقوق و آزادي

مبني بر انطباق قوانين و مقرّرات با قانون اساسي  12نخست ماده عالي فدرال طبق بند 
باشد و دادگاه عالي فدرال نيز در موارد متعدّدي با حكم به عدم  بر عهده اين دادگاه مي

هاي مندرج در  مطابقت قوانين و مقرّرات با قانون اساسي به صيانت از حقوق و آزادي
قانون اساسي به حق  23ماده   ن مثال،به عنوا. قانون اساسي مبادرت نموده است

مالكيت افراد تصريح نموده است و بر همين اساس نيز دادگاه عالي فدرال در تاريخ 
ميلادي شوراي فرماندهي انقلابِ  1182سال  131ميلادي، تصميم شماره  2/7/2007

 (51)قانون اساسي 23را با اين استدلال كه تصميم مزبور مخالف ماده  (55)شده منحل
 (57).نمايد، ابطال نمود است و ملكيت خصوصي را بدون دليل قانوني از فرد سلب مي

قانون اساسي دائم عراق نيز به صراحت  2همچنين لازم به ذكر است كه ماده 
هاي سياسي مندرج در  حقوق و آزادي»و « اصول دموكراسي»تدوين قوانين مغاير با 

تواند با توجه  لذا دادگاه عالي فدرال ميرا مجاز قلمداد ننموده است و « قانون اساسي
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و اينكه احكام مزبور « قانون اساسي»به اطلاق صلاحيت نظارت بر مطابقت قوانين با 
 .ها مبادرت بورزد باشند به صيانت از حقوق و آزادي نيز جزئي از قانون اساسي مي

 حقوقي امنظ در بسياري مقرّرات و قوانين حاضر حال مسئله لازم به ذكر اينكه در 
 2005 سال در عراق دائم اساسي قانون بر سابق كه دارند وجود عراق جمهوري

 و باشند مي تعارض در مزبور اساسي قانون با كه اند رسيده تصويب به عراق در ميلادي
 اند نگرفته قرار نيز فدرال عالي دادگاه بررسي مورد رسيدگي، درخواست فقدان دليل به
 كه عراق دائم اساسي قانون 130 ماده وفق مزبور مقرّرات و قوانين از بسياري لذا و

 لازم .«مانند مي باقي نافذ اند، نشده اصلاح يا لغو قانون اين در كه قوانيني» دارد مي مقرّر
در واقع، اينكه دادگاه  (387: 2010 ،...عبدا احمد و محمدتوفيق. )اند مانده باقي الاجراء

در چنين ( بدون وجود درخواست رسيدگي)مستقيم تواند به صورت  عالي فدرال نمي
ها  از نقش دادگاه عالي فدرال در حمايت از حقوق و آزادي (58)مواردي ورود نمايد،

 . كاهد مي
قانون اساسي به حق تساوي افراد در برابر  14سو ماده  به عنوان مثال، از يك
ميلادي  1112ال س 120ديگر، تصميم شماره  و از سوي (51)يكديگر اشاره نموده است
ميلادي از سوي شوراي فرماندهي انقلاب  1113سال  124و اصلاحيه آن به شماره 

نمايد و به دليل فقدان درخواست رسيدگي، در حال  را نقض مي 14، ماده (10)شده منحل
 . باشد حاضر نيز همچنان لازم الاجراء مي

جمهوري  مقايسه دادگاه عالي فدرال جمهوري عراق و شوراي نگهبانـ  5

 اسلامي ايران

مساله قابل ملاحظه در وهله نخست اينكه دادگاه عالي فدرال ذيل قوه قضائيه 
ورزد و در نتيجه نيز در  عمال وظايف و اختيارات خود مبادرت ميجمهوري عراق به اِ

رسيدگي به مطابقت يا عدم مطابقت قوانين با قانون اساسي روش كنترل قضائي را 
لذا رسيدگي دادگاه عالي فدرال منوط به درخواست بررسي از سوي نمايد و  اتخاذ مي

حال، شوراي نگهبان  درعين. باشد صلاح ميهاي ديگر يا افراد ذي قضات دادگاه
 اساسي علت اصلي قانون 11 جمهوري اسلامي ايران به عنوان نهادي مستقل كه اصل

از  اساسي و قانون ماسلا احكام با مجلس شوراي اسلامي مصوبات تطبيق را تشكيل آن
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، برخلاف دادگاه عالي فدرال عراق در مقام (11)نموده است ذكر عدم مغايرت نظر
(12)پيشيني صورت نظارت از روش كنترل سياسي بهره برده و به

پردازد و  به اين مهم مي 
مقام  در ها، مصوبّات مجلس شوراي اسلامي به عنوان يكي از مهمترين تفاوت حتّي
  (13).يابند نمي شورا اعتبار قانوني اين تأييد بدون گذاري نيز قانون

مساله قابل ملاحظه ديگر در خصوص نقش اين دو نهاد در خصوص انتخابات 
باشد كه دادگاه عالي فدرال صرفاً در خصوص انتخابات مجلس نمايندگان ايفاي  مي

وند؛ ش نمايد و نامزدهاي منتخب بدون تاييد آن، نماينده مجلس محسوب نمي نقش مي
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، شوراي نگهبان در  11حال طبق اصل  درعين

انتخابات مجلس خبرگان رهبري، رياست جمهوري، مجلس شوراي اسلامي و مراجعه 
 .باشد از صلاحيت نظارتي برخوردار مي پرسي به آراء عمومي و همه

نهاد وجود دارد كه  صدور نظريات تفسيري نيز در ذيل وظائف و اختيارات هر دو
صلاح اعمال  متعاقب ارائه درخواست مبتني بر تفسير قانون اساسي از سوي مراجع ذي

 . گردد مي
رسيدگي به اتهامات وارده به رئيس جمهور، نخست وزير و وزراء و 

هاي اداري در اجراي قانون تابعيت عراق نيز در  تجديدنظرخواهي از تصميمات دادگاه
گاه عالي فدرال قرار دارند و در نظام حقوقي جمهوري اسلامي زمره اختيارات داد

همچنين، از ديگر . هاي را بر عهده دارند ايران، نهادهاي ديگري چنين صلاحيت
توان به نقش آن در تنظيم قواي فدرال اشاره نمود  اختيارات مهم دادگاه عالي فدرال مي

 . باشد عاً منتفي ميكه با توجه به ساختار حكومتي ايران، اين مسئله موضو

در نهايت نيز جدول ذيل اهمّ وظايف و اختيارات شوراي نگهبان و دادگاه عالي 
 : دهد فدرال عراق را نشان مي

مقايسه شوراي نگهبان جمهوري اسلامي ايران و دادگاه عالي فدرال : 2جدول شماره 
 جمهوري عراق

 ايران عراق 

 جري شمسيه 1358سال  ميلادي 2004سال  تاريخ تاسيس

 فقيه 1حقوقدان و  1 قاضي  1 تعداد اعضاء

 انتخاب رئيس جمهور عراق نحوه انتخاب اعضاء

 با معرفي شوراي عالي قضائي عراق 

 فقيه با انتخاب مقام رهيري 1

  و  قضائيه  قوه  رئيسحقوقدان با معرفي  1
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 اسلامي  شوراي  مجلسانتخاب 

 قانون اساسي ج ا ايران 11تا  11اصول  نون اساسي دائم عراققا 13تا  11مواد   مواد قانوني مربوطه

 سال و امكان عضويت مجدد 1 مادام العمر مدت عضويت اعضاء

 صورت محكوميت ناشي از فساد اخلاقدر  امكان عزل

استعفاء بدون موافقت رئيس جمهور نيز در حكم )

 .(عزل است

 .اند فقها توسط رهبري قابل عزل

 .قدانان ساكت استقانون در خصوص حقو

امكان جمع عضويت 

 با مشاغل ديگر

 در آموزشي هاي دانان غير از سمت حقوق .در قوانين مورد اشاره قرار نگرفته است

تحقيقاتي ممنوع  مؤسسات و ها دانشگاه

در مورد فقها به اين ممنوعيت . باشد مي

 .اشاره نشده است

 ها صلاحيت

 (موارد اصلي)

و مقرّرات با قانون  نظارت بر انطباق قوانين -1

 اساسي

 تفسير قانون اساسي -2

ايفاي نقش داوري در حل و فصل اختلافات  -3

 نهادهاي اتّحاديه

 تاييد نتايج انتخابات عمومي مجلس نمايندگان -4

رسيدگي به اتهّامات وارده به رئيس جمهور،  -5

 نخست وزير و وزراء

 تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس -1

و  (اتوسط فقه) با شرع شوراي اسلامي

 (توسط كل اعضا) قانون اساسي

 نظارت بر انتخابات -2

 تفسير قانون اساسي -3

 روش كنترل سياسي روش كنترل قضائي  شيوه دادرسي اساسي

نحوه رسيدگي به 

مطابقت قوانين عادي 

 با قانون اساسي

قبل از اعتبار )پيشيني : نظارت قانون اساسي پسيني و صرفاً در صورت درخواست رسيدگي

 (يافتنِ مصوباتقانوني 

 هم پيشيني و هم پسيني  :نظارت شرعي

نحوه شروع به تفسير 

 قانون اساسي

  رئيس  درخواست و يا  رهبري   مقام  با ارجاع .در قوانين مورد اشاره قرار نگرفته است

،  اسلامي  شوراي  مجلس  جمهور، رئيس

  از اعضاي  و يا يكي  قضاييه  قوة  رئيس

 نگهبان  شوراي

 عام الشمول، قطعي و لازم الاجراء عام الشمول، قطعي و لازم الاجراء ار تصميماتاعتب

 هاي تحقيق يافته: ماخذ
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 بندي جمع

دادگاه عالي فدرال جمهوري عراق، نهادي نوپا در نظام حقوقي كشور عراق 
ميلادي و با استناد به قانون اداره  2003باشد كه در دوران اشغال نظامي در سال  مي

گرديد و در قانون اساسي دائم عراق در سال  ر عراق براي دوره انتقالي تاسيس كشو
ترين مرجع دادرس اساسي به رسميت  ميلادي نيز با تغييراتي به عنوان عالي 2005

 .شناخته شد
قانون اساسي دائم عراق،  11نكته قابل ملاحظه در اين خصوص اينكه وفق ماده 

اضي، كارشناس فقه اسلامي و كارشناس حقوقي دادگاه عالي فدرال از تعدادي ق»
ها و فعاليت دادگاه بر اساس قانوني كه با  گردد كه تعداد، روش انتخاب آن تشكيل مي

رغم  و علي .«گردد شود، تعيين مي اكثريت دو سوم اعضاي مجلس نمايندگان تدوين مي
رفته و چنين تصريحي، قانون مزبور هنوز مورد تصويب مجلس نمايندگان قرار نگ

دادگاه عالي  30قانون شماره )ترتيب نيز دادگاه مزبور بر مبناي قانون سابق  بدين
اي علاوه بر اينكه مشروعيت  نمايد كه چنين مسئله به فعاليت خود عمل مي( فدرال

دادگاه عالي فدرال را تحت الشعاع قرار داده است، ساختار فعلي آن را نيز كه بر اساس 
قانون اساسي دائم  11اه عالي فدرال شكل يافته، در تضاد با ماده دادگ 30قانون شماره 

 .عراق قرار داده است
هاي وسيعي برخوردار است كه يكي از  دادگاه عالي فدرال از گستره صلاحيت

هاي آن، نظارت بر مطابقت قوانين و مقرّرات با قانون اساسي  مهمترين صلاحيت
هاي رسيدگي به  سيني و متعاقب درخواستدادگاه عالي فدرال، به صورت پ. باشد مي

نمايد و در اين  نموده و پس از بحث و بررسي راي خود را صادر مي دعاوي ورود 
رابطه تمامي قوانين و مقرّرات كشور عراق از سوي دادگاه مزبور قابل رسيدگي 

هاي مندرج در قانون اساسي صيانت  صورت نيز از حقوق و آزادي باشند و بدين مي
 .دشو مي

حل و فصل اختلافات نهادهاي اتحاديه عراق و تفسير قانون اساسي نيز از ديگر 
سان حفظ وحدت و انسجام  باشند كه بدين وظايف قابل توجه دادگاه عالي فدرال مي

ملّي، سياسي و حقوقي كشور عراق، جلوگيري از اضمحلال اتّحاديه، ممانعت از 
ابهامات موجود در قانون اساسي از اين  اي عمل نمودن به قانون اساسي و رفع سليقه

 . طرق تضمين شده است
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به  1158ژوئيه  14سال در عراق حكومت نمود و در تاريخ  37خاندان پادشاهي هاشمي حدود   .

دنبال يك كودتاي نظامي توسط عبد الكريم قاسم و عبد السلام عارف سرنگون مي گردد كه متعاقب آن 
كودتاچيان عراق، قيام خود را مردمي و سرنگوني نظام سلطنتي را خواست مردم دانسته و عملاً قانون 

 (324: 1384عميد زنجاني، . )اساسي كشور را ملغي الاثر نمودند
  الثورة مجلس قيادة . 

  قانون إدارة الدولة للفترة الانتقالية . 

« قانون اداره كشور عراق براي دوره انتقالي»قانون اساسي موقت عراق كه عنوان صحيحش   .
نظرهاي موافق و مخالف بسياري را با خود  ماده بوده است كه اظهار 12فصل و  1است، مشتمل بر 

قانون مزبور، اين قانون براي دو مرحله تدوين گشته  1 طبق ماده( 15: 1383ستاري، . )همراه نمود
ميلادي  2004ژوئن  30مرحله نخست با تشكيل يك حكومت صاحب حاكميت كه قدرت را در : است

به دست مي گيرد، آغاز مي شود و مرحله دوم ( ها زمان انتقال قدرت از تشكيلات اشغالگر به عراقي)
ژانويه  31گردد كه بر اساس نصّ قانون، حداكثر زمان آن  مي پس از برگزاري انتخاب شوراي ملي آغاز

مذكور آمده است كه بر اساس قانون اساسي دائمي عراق، با تشكيل  1ذيل ماده . باشد ميلادي مي 2005
 .پذيرد دولت عراق مرحله دوره دوم دوره انتقالي پايان مي

اق از ديد قوميـ مذهبي به دو در واقع، بافت جمعيتي عراق چندپارچه و ناهمگون است؛ عر . 
اند؛ بـ  هاي شيعي الفـ نيمه جنوبي عراق از بغداد به پايين كه بيشتر ساكنان آن عرب: شود منطقه تقسيم مي

. اند هاي سني در بخش باختري و كردهاي سني در بخش خاوري آن ساكن نيمه شمالي عراق كه عرب
از اين . درصد تركمن هستند 2صد كرد و در 11درصد عرب،  1/71ميليوني عراق  24از جمعيت 

هايي مانند مسيحيان،   ها و باقي ديگر را اقليت درصد را سني 2/31درصد را شيعيان،  1/54تركيب 
 (48: 1381نادري، . )دهند يهوديان، يزيديان، شبك و صابئين تشكيل مي

 از يكي اعضاء ومس يك درخواست با عراق اساسي قانون 111 ماده طبق كه است ذكر به لازم  .
 وجود به مناطق هستند، منطقه به تبديل خواستار كه استان هر نمايندگان از دهم يك يا استاني شوراهاي

 .آيند  مي
 المحكمة الاتحادية العليا . 

 العليا المحكمة . 

 الاعيان مجلس . 

القانون  ماحكا مع 1138 لسنة( 20)رقم  المضرة الدعايات منع قانون توافق في مدى للنظر   .
 .الاساسي
يجري تشكيل محكمة في العراق ( أ) :قانون إدارة الدولة للفترة الانتقاليةلالمادّة الرابعة والأربعون    .

 .بقانون وتسمّى المحكمة الاتحادية العليا
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 2005لسنة ( 30)الصادر بموجب الأمر  المحكمة الاتحادية العليا في العراق قانون   .

  2005لسنة ( 1)محكمة الاتحادية العليا رقم النظام الداخلي لل   .

تحدد  "داخليا "تصدر المحكمة الاتحادية العليا نظاما: المحكمة الاتحادية العليا قانونل 1 المادة   .
فيه الإجراءات التي تنظــم سير العمل في المحكمة وكيفية قبول الطلبات وإجراءات الترافع وما يسهل 

 .نشر هذا النظام في الجريدة الرسميةتنفيذ أحكام هذا القانون وي
تتكون المحكمة الاتحادية العليا، من عددٍ من القضاة، وخبراء : ثانياً:... دستور العراقيلل 81المادة  .  
بقانونٍ يُسن  الاسلامي، وفقهاء القانون، يُحدد عددهم، وتنظم طريقة اختيارهم، وعمل المحكمة، في الفقه

 .لنواببأغلبية ثلثي اعضاء مجلس ا
تبقى التشريعات النافذة معمولاً بها، ما لم تُلغ أو تعدل، وفقاً » :لدستور العراقيل 121 المادة   .

 «.لاحكام هذا الدستور
ملحقه عند  يلغى قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية و»: لدستور العراقيل 138 المادة   .

 «.منه( 58)والمادة ( 53)من المادة ( أ)في الفقرة الجديدة، باستثناء ما ورد  قيام الحكومة
نويس دادگاه عالي فدرال به عنوان نهاد قضايي مستقلي معرفي شده است كه مقر  طبق اين پيش .  

عضو به  11اين دادگاه متشكل از يك رئيس، يك قائم مقام و ( 1ماده . )باشد اصلي آن در بغداد مي
رئيس، قائم : الفـ هيئت قضايي متشكل از(: 2ماده : )باشد ح ذيل ميو به شر( 3ماده )صورت مادام العمر 

 .كارشناس حقوقي 2كارشناس فقه اسلامي و  2 عضو؛ بـ كميسيون مشورتي متشكل از  7مقام و 
هايي كه قانون اساسي براي دادگاه  اين پيش نويس تمامي صلاحيت 8لازم به ذكر است كه ماده 
پيش نويس، قانون شماره  23همچنين ماده . مورد تصريح قرار داده استعالي فدرال احصاء نموده ا را 

نامه داخلي دادگاه عالي فدرال را تا صدور  دادگاه عالي فدرال را ملغي تلقي نموده و البته آيين 30
نيز نصوص مخالف اين قانون  24علاوه بر اين، در ماده . نامه جديد داراي اعتبار فرض نموده است آيين

 .اعتبار عنوان كرده است را فاقد
واگذار شده است؛ ( مجلس الرئاسة)در ماده مزبور تعيين اعضاء به شوراي رياست جمهوري  .   

قانون اساسي عراق، احكام ويژه رياست جمهوري پس از يك دوره اجراي قانون اساسي  135طبق ماده 
. نمايد زبور را اعمال ميشوراي رياست جمهوري وظايف م قابل اعمال خواهد بود و در اين مدت، 

شورا را تشكيل   گزينند كه اين اعضاء مجلس نمايندگان، رئيس جمهور و دو معاون وي را برمي)
لذا با توجه با اينكه اجراي يك دوره از قانون اساسي سپري شده است، رئيس جمهور اختيار .( دهند مي

 .مذكور را بر عهده دارد
 مجلس القضاء الاعلى   .

رابطه شايان ذكر است كه طبق آمار رسمي سايت دادگاه عالي فدرال در اين    .
(http://www.iraqfsc.iq) تعداد دعاوي اقامه شده در دادگاه مزبور از زمان تاسيس آن تا تاريخ ،
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 .مورد بوده است 551ميلادي،  31/7/2013

و عدم در طريق ديگر روش كنترل قضائي، تمام محاكم كشور صلاحيت بررسي انطباق    . 
انطباق قوانين با قانون اساسي را دارند و البته حكم صادره صرفاً در همان پرونده مطروحه لازم الاجراء 

  .گردد تلقي مي
 الرقابة على: اولاً: تختص المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي»: دستور العراقيلل 12المادة  .  

 «.دستورية القوانين والانظمة النافذة
لا : أ: للتشريع الاسلام دين الدولة الرسمي، وهو مصدرٌ اساس :اولاً»: دستور العراقيلل 2المادة  .  

 «.. .يجوز سن قانونٍ يتعارض مع ثوابت احكام الاسلام
رسد عدم تصريح به چنين صلاحيتي براي دادگاه عالي فدرال ناشي از ملاحظات  به نظر مي   .

بافت جمعيتي چندپارچه و ناهمگون . عراق باشدسياسي، اجتماعي و شرايط متزلزل حكومت نوپاي 
وضعيتي را در ... هاي به ظاهر ديني و هاي برخي گروه گري عراق، اشغال نظامي، تعصبّات و افراطي

 . عراق پديدار نمود كه اين كشور وضعيت باثباتي را به جهت سياسي تجربه نكرده باشد
ي در ارسال درخواست رسيدگي، رعايت مواد نامه داخل آيين 1لازم به ذكر است كه طبق ماده    .

 .باشد آيين دادرسي مدني جمهوري عراق نيز الزامي مي قانون 41و 48، 47، 41
 الدستورية الحكم باالدستورية او بعدم   .

 محكمة التمييز الاتحادية   .

ميز للمعترض وللمعترض عليه أن ي»: 2001لسنة  27من قانون التقاعد الموحد رقم  20المادة    .
قرار لجنة تدقيق قضايا المتقاعدين لدى الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة خلال ستين يوما من تاريخ 

 « تبليغه بقرار اللجنة المذكورة ويكون قرار الهيئة العامة الصادر بذلك قطعيا
شور في المن 21/5/2001في / اتحادية/10قرار المحكمة الاتحادية العليا العراقية في الدعوى رقم  .  

 .الموقع الالكتروني للمحكمة
المصادقة على : ثامناً :... يتولى رئيس الجمهورية الصلاحيات الآتي»: للدستور العراقي 73المادة    .

 «.احكام الاعدام التي تصدرها المحاكم المختصة
 .الدستور من 130 المادة بموجب النافذ 2005 لسنة 10 رقم قانون   .

 21/1/2001الصادر بتاريخ  2007/اتحادية/21ادية العليا العراقية رقم تفسير المحكمة الاتح .  
 .المنشور في الموقع الالكتروني للمحكمة

از جمله ابهاماتي كه در اين زمينه وجود دارد اينكه آيا درآمدهاي نفتي بايد برحسب مناطق  .  
در دست دولت مركزي باشد يا تقسيم شود يا به نسبت جمعيت مناطق؟ آيا اداره و كنترل اين منبع بايد 

 ... در كنترل مناطق؟ و
تقوم الحكومة الاتحادية بادارة النفط والغاز المستخرج من : اولاً »: للدستور العراقي 112المادة  .  
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 مع حكومات الاقاليم والمحافظات المنتجة، على ان توزع وارداتها بشكلٍ منصفٍ يتناسب الحقول الحالية

المتضررة، والتي  في جميع انحاء البلاد، مع تحديد حصة لمدةٍ محددة للاقاليممع التوزيع السكاني 
ذلك، بما يؤمن التنمية المتوازنة  حرمت منها بصورةٍ مجحفة من قبل النظام السابق، والتي تضررت بعد

 .بقانون للمناطق المختلفة من البلاد، وينظم ذلك
معاً برسم السياسات  يم والمحافظات المنتجةتقوم الحكومة الاتحادية وحكومات الاقال: ثانياً

منفعةٍ للشعب العراقي، معتمدةً احدث  الاستراتيجية اللازمة لتطوير ثروة النفط والغاز، بما يحقق أعلى
 «.تقنيات مبادئ السوق وتشجيع الاستثمار

الموقع  المنشور في 1/10/2012في / اتحادية/74قرار المحكمة الاتحادية العليا العراقية رقم  .  
 .الالكتروني للمحكمة

 .تفسير نصوص الدستور   .

قراءات في الرقابة على ، (2008) حيدر، أدهم عبد الهادي: ك به.براي توضيحات بيشتر ر   .
 4ـ1، العدد الرابع ،السنة الاولىمجله التشريع و القضاء،  ،دستورية تفسير القوانين

 3/5/2001الصادر بتاريخ  2001/اتحادية/17قم تفسير المحكمة الاتحادية العليا العراقية ر   .
 .المنشور في الموقع الالكتروني للمحكمة

40 Federalism 

تر محقق شده است؛ خودمختاري اين منطقه  البته مسئله فدراليسم عملاً در منطقه كردستان پيش   .
دي و با تشكيل ميلا 1113گردد، امري كه در سال  ميلادي برمي 1111به دوره عبدالسلام عارف و سال 

همچنين پس از سقوط صدام، از . تري به خود گرفت دولت و پارلمان منطقه كردستان شكل جدي
وجود آمد كه البته مورد استقبال همه شيعيان قرار  هايي مبني بر ايجاد منطقه جنوب به شيعيان نيز زمزمه

 (21: 1381احمدي و قزويني حائري، . )نگرفت
 داره دولت براي دوره انتقاليقانون ا 52و  24مواد    .

ها اشاره  در اين رابطه اظهار نظرهاي فراوان و متفاوتي صورت پذيرفته است كه به برخي از آن   .
گانه بايد يك منطقه تشكيل  18هاي  هاي عراقي معتقد بودند هر استان از استان برخي از گروه: شود مي

بودند؛ برخي موكول كردن بحث فدراليسم به دهد؛ برخي فدراليسم وسط و جنوب عراق را خواستار 
بعد از استقرار امنيت خواستار شدند؛ برخي نيز با اظهار اينكه در صورت اعطاي فدراليسم به جنوب 

احمدي و قزويني ... )كردند و شود، با آن مخالفت مي عراق، جنوب عراق به يك امارت نفتي بدل مي
 (30: 1381حائري، 
القائمة  سلطاته يقر هذا الدستور، عند نفاذه، اقليم كردستان و: أولاً»: العراقيللدستور  113المادة    .

 «.لاحكامه تؤسس وفقاً يقر هذا الدستور، الاقاليم الجديدة التي: ثانياً؛ اقليماً اتحادياً
اء يحق لكل محافظةٍ او اكثر، تكوين اقليمٍ بناءاً على طلبٍ بالاستفت»: للدستور العراقي 111المادة    .
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التي  ـ طلبٍ من ثلث الاعضاء في كل مجلسٍ من مجالس المحافظات:اولاً : بأحدى طريقتين عليه، يقدم
المحافظات التي تروم تكوين  ـ طلبٍ من عُشر الناخبين في كل محافظةٍ من:ثانياً . تروم تكوين الاقليم

 «.الاقليم
, طبيق القانون الاتحادي في الإقليم يحق لسلطة الأقاليم تعديل ت: لدستور العراقيل 117 المادة   .

في حالة وجود تناقض أو تعارض بين القانون الاتحادي وقانون الإقليم بخصوص مسألة لا تدخل في 
 .الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية

تمنح المحافظات التي لم تنتظم في اقليم الصلاحيات : ثانياً... » :للدستور العراقي 118المادة  .  
يمكنها من ادارة شؤونها على وفق مبدأ اللامركزية الادارية، وينظم ذلك  ارية والمالية الواسعة، بماالاد

 «.... بقانون
 .2008لسنة ( 21)قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم  .  

 الفصل في: سادساً:... تختص المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي» :للدستور العراقي 12المادة    .
 «.والوزراء، وينظم ذلك بقانون الاتهامات الموجهة الى رئيس الجمهورية، ورئيس مجلس الوزراء

 النظام الداخلي لمجلس النواب   .

يبت مجلس النواب في صحة عضوية اعضائه، خلال ثلاثين  :اولاً» :للدستور العراقي 52المادة    .
المحكمة  يجوز الطعن في قرار المجلس امام :ثانياً .الاعتراض، بأغلبية ثلثي اعضائه يوماً من تاريخ تسجيل

 «.الاتحادية العليا، خلال ثلاثين يوماً من تاريخ صدوره
 .ميلادي 2001لسنة  21رقم  العراقية الجنسية قانون   .

 التجنيس طالبي من كل يحق»: ميلادي 2001لسنة  21رقم  العراقية الجنسية لقانون 20المادة  .  

 «.الاتحادية المحكمة لدى الإدارية من المحاكم الصادر القرار في الطعن وظيفته إلى إضافة والوزير
يقدم الطعن على الأحكام والقرارات الصادرة » :لنظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليال 7 المادة .  

اري من محكمـة القضــاء الإداري إلى المحكمة الاتحادية العليا بوساطة رئيس محكمة القضـاء الإد
يرفعه مـع اضبارة الدعــوى إلى المحكمة  الـــذي يقـوم بالتأشير عليه واستيفاء الرسم القانوني عنـه و

 «.الاتحادية العليا
 .4نوشت شماره  ك به پي.ر .  

واستغلالها  الملكية الخاصة مصونةٌ، ويحق للمالك الانتفاع بها: أولاً »: للدستور العراقي 23المادة  .  
 .، في حدود القانونوالتصرف بها

 «....لأغراض المنفعة العامة مقابل تعويضٍ عادل، وينظم ذلك بقانون لا يجوز نزع الملكية إلا: ثانياً 
المنشور في الموقع  2/7/2007في  2007/اتحادية/5قرار المحكمة الاتحادية العليا العراقية رقم  .  

 .الالكتروني للمحكمة
امه داخلي دادگاه عالي فدرال، رسيدگي دادگاه عالي فدرال با ارائه ن آيين 1و  5، 4، 3طبق مواد    .
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 .باشد پذير مي نفع امكان ها، مقامات رسمي و يا مدّعي ذي درخواست رسيدگي از سوي دادگاه
العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييزٍ بسبب الجنس أو العرق »: للدستور العراقي 14المادة    .

 صل أو اللون أو الدين أو المذهب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاقتصادي أوالأ أو القومية أو

 «.الاجتماعي
 في التعيين من يمنع» : 1113لسنة  124 رقم بالقرار وتعديله 1112 لسنة 120 القرار رقم   .
 «من اصول أجنبية عراقي كل التربية بكليات والقبول التعليميه الوظائف
 نظر از  اساسي  قانون و  اسلام  احكام از  پاسداري منظور  به»: دارد مي بيان اساسي قانون 11 اصل   .

  تشكيل زير  تركيب با  نگهبان  شوراي  نام  به  شورايي آنها، با ملي  شوراي  مجلس  مصوبات  مغايرت  عدم
 «...شود  مي

 با قوانين ابقتمط بر نظارت به نگهبان شوراي نظارت بودن «پيشيني» كه است ذكر به لازم .  
 آن بودن «پسيني» به توان مي نگهبان شوراي شرعي نظارت خصوص در و گردد مي مربوط اساسي قانون
، خود را براي بررسي 8/2/1310مورخ  1183نظريه تفسيري شماره  در شوراي نگهبان. نمود اشاره

: ايي مقرر داشته استقوانين پيش از انقلاب صالح دانسته و در پاسخ به استفساريه شوراي عالي قض
ها  مستفاد از اصل چهارم قانون اساسي اين است كه به طور اطلاق، كليه قوانين و مقررات در تمام زمينه»

علاوه بر « ....بايد مطابق با موازين اسلام باشد و تشخيص اين امر به عهده فقهاي شوراي نگهبان است
در »: دارد ان عدالت اداري اشاره نمود كه مقرر ميديو 41توان به ماده  اين در تاييد مسئله مذكور مي

صورتي كه مصوبه به لحاظ مغايرت با موازين شرعي براي رسيدگي مطرح باشد، موضوع جهت 
الاتباع  شود، نظر فقهاي شوراي نگهبان براي هيأت عمومي، لازم اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسال مي

 « .است
  شوراي  مجلس: دارد مي ايران در اين زمينه مقرر ميقانون اساسي جمهوري اسلا 13اصل  .  
و   نمايندگان  اعتبارنامه  تصويب ندارد مگر در مورد  اعتبار قانوني  نگهبان  وجود شوراي  بدون  اسلامي
 . نگهبان  شوراي  اعضاء  نفر حقوقدان  شش  انتخاب
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