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 Parliamentary Immunity ،النواب هحصان ،مصونيت پارلماني
 

 چكيده
 

با مفهوم مساوات   ترين اهداف در تمامي اعصار بوده است و غالباً تحقق عدالت كه از اساسي
شود و يا استثنائاتي  مي مقيدهاي حقوقي  تر در نظام بنابر مصالحي عالي، شود مي يكسان پنداشته

تر سبب كنار گذاردن مساوات شده و اين طريق را به اجراي  مهم اهداف. گردد مي بر آن وارد
در نظر گرفتن مصونيت براي برخي ، هاي روا ترين اين تبعيض از مهم. نمايد مي عدالت نزديكتر

 ها مبرا اي مسئوليت تهبدين ترتيب كه افرادي خاص از دس. باشد مي افراد و صاحبان مشاغل
تعقيب و رسيدگي به امورشان با تشريفات خاصي ، شوند و يا در صورت ارتكاب جرائم مي

قضايي و ، هاي حقوقي اين مصونيت در مورد مشاغل سياسي در اكثر نظام. گيرد مي انجام
ي ترين مباحث حقوق عموم مصونيت پارلماني كه از اساسي. پارلماني در نظر گرفته شده است

به منظور تمهيد هر چه بيشتر شرايط ايفاي مسئوليت نمايندگان ، رود مي و حقوق جزا به شمار
قانون اساسي كشورمان  86و  84گونه مانعي در نظر گرفته شده و در اصول  بدون وجود هيچ

اين موضوع شامل دو مفهوم عدم مسئوليت نمايندگان و اصل . بدان اشاره شده است
شود و طرفداران و مخالفاني از فقها و حقوقدانان را به  مي مايندگيناپذيري سمت ن تعرض

پذيرفته شده است ، اما در نظام حقوقي ما و اكثر كشورها به عنوان اصلي ضروري، همراه دارد
 .شود هاي مضيق و موسعي اجرا مي و در گستره
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 شناسي مفهوم. 1
: 1986، معلوف) به معني حفظ است (صون) اي عربي و از ريشه مصونيت واژه

و از نظر ساختاري و صرفي مصدري جعلي يا صناعي است و معناي آن نيز  .(491
 .(ذيل مصونيت: 1379، دهخدا) حفظ شدن و مأمون بودن است، محفوظ ماندن

مصونيت در معناي حقوقي به معناي وضع مخصوصي براي دارنده آن است و او را از 
 (.657: 1379، جعفري لنگرودي) دارد مي تعرض خاصي معاف و محفوظ نگاه

 تاريخچه. 2
ريشه و تاريخجه مصونيت به نحو دقيقي مشخص نيست و عمدتاً به روابط 

گردد كه به نحو تدريجي تكامل  ها برمي ديپلماتيك و توافقات ضمني بين حكومت
مقامات و مسئولان سياسي كشورها در  .(53: 1382، موسوي ، زاده حبيب) يافته است

با ، اي ديگر براي انجام وظايف خود و دفاع از منافع كشورشانه سرزمين
شدند كه مانع از ايفاي  مي دچار مشكلاتي، هاي قانوني پيش روي خود محدوديت

مصونيت را كه استثنائي بر ، وظايفشان بوده است و از اين رو تدبير راهكار جايگزين
تري شناخته  راي مقاصد عاليبرابري افراد بود ايجاد نمود و اين تبعيض پسنديده و دا

شد و به تدريج در ساير مشاغل حساس و نيازمند به اين امتياز تسري يافت و در 
به وجود آمد كه در گذر زمان تغييراتي را به ... پارلماني و، نتيجه مصونيت قضايي

اي آن  هاي حقوقي گسترده يعني از طرفي نظام .(61: 1352، بهداد) همراه داشته است
 .تر شده است اند و از طرفي ديگر گستره آن به تدريج وسيع رفتهرا پذي

 سياسي، پارلماني، قضايي: اقسام مصونيت. 3
از جهت موضوعي تقسيم بندي سه گانه ذيل ، هاي مصونيت در بين تقسيم بندي

 :باشد مي تر است كه بدين ترتيب متداول

 مصونيت قضايي. 1ـ3
قواعد و مقررات جاري كشور در امور  برخي از اشخاص يا اموال از به معافيت

منظور  مصونيت قضايي به. شود مي مصونيت قضايي اطلاق، قضايي يا انتظامي يا مالياتي
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 اي براي دادرس ايجاد تضمين سلامت دادرسي در دستگاه قضايي است و امتياز ويژه
 سان استزيرا وي در امور غير شغلي با ساير افراد جامعه در برابر قانون يك، كند نمي

 .(135: 1385 ، الاسلامي شيخ)

 مصونيت سياسي. 2ـ3
مصونيت سياسي كه ميزان و گستردگي آن به سطح روابط ديپلماتيك بين كشورها 

هايي است كه به نمايندگان سياسي كشورهاي خارجي  معافيت شامل، گره خورده است
. شود مي ن اعطاءها توسط كشور ميزبا و همسر و فرزند آنها و اعضاي رسمي سفارتخانه

شور در قبال تعرض به ك كي ياسينده سيت نمايدر حد مصون كيپلماتيت ديمصون گاه
حق ورود به  بنابراين. ن و سفارتخانه استكو حقوق مشروع او شامل مس يآزاد

، ينگار نامه، اوراق، كمدار، سفارتخانه و منزل او بدون اجازه ممنوع است و اسناد
 يه تخلفك يارانش مورد احترام هستند و در صورتكو هم خانواده، يتلفن يگفتگوها

ز ياش جا مهكاحضار به دادگاه و محا، ييبازجو، بازداشت، ه اوياقامه دعوا عل، ب شودكمرت
اي گسترده است كه به موجب آن اشخاص مزبور تابع محاكم  گاهي هم به اندازه. ستين

 كنند تبعيت مي انجام وظيفه باشند و از محاكم كشوري كه در آن مي دولت متبوع خود
جزايي و اداي شهادت در محاكم و برخي تشريفات ، كنند و نيز از تعقيب مدني نمي

 .(86: 1374 ، صدر) باشند مي ها معاف اعمال حقوقي و نيز برخي ماليات، قانوني

 مصونيت پارلماني. 3ـ3
ي است كه در واقع امتيازي براي نمايندگان مجلس قانونگذار مصونيت پارلماني 

 به منظور انجام بهتر وظايف محوله از سوي ملت صورت، هاي بيشتر با لحاظ آزادي
 :مصونيت پارلماني داراي دو مفهوم است. گيرد مي

كسي حق ، بدون اطلاع و تصويب مجلس قانونگذاري، در مفهوم اول اين مصونيت
ني مرتكب جنحه و يكي از اعضاء بطور عل  تعرض به اعضاي آن را ندارد و اگر احياناً

جنايتي شود و در حين ارتكاب جرم دستگير گردد بايد اجراي حكم يا تعقيب قضايي 
يا « تعرض ناپذيري»به اين نوع مصونيت پارلماني . درباره او با استحضار مجلس باشد

مصونيت پارلماني هرگونه پيگرد ، در مفهوم ديگر. شود مي اطلاق« مصونيت تشريفاتي»
. نمايد مي به نمايندگان قوه مقننه در ايام نمايندگي و پس از آن ممنوعقضايي را نسبت 

. شود مي عدم مسئوليت يا مصونيت ماهوي گفته، به اين نوع مصونيت پارلماني
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اي  مصونيت در حقوق عمومي هم وضع مخصوصي است كه دارنده آن از تعرض ويژه
 (1).(657: 1381، يلنگرود يجعفر) معاف و محفوظ است

 يت پارلمانياقسام مصون. 1ـ3ـ3

 :ت بدين قرار روبرو هستيميبا دو نوع مصون يلكدر باب مصونيت پارلماني به طور 

 (2)تيعدم مسئول. 1ـ1ـ3ـ3

نوعي مصونيت ماهوي است كه در آن نماينده به دليل ، تيعدم مسئول
 بيد مورد تعقياظهارنظرهاي كتبي و شفاهي و تصميمات مرتبط با سمت نمايندگي نبا

 :بنابراين از مفهوم عدم مسئوليت اين موارد قابل استخراج است. رديو مؤاخذه قرار گ
قانون اساسي نمايندگان حق دارند در تمامي مسائل داخلي  84با توجه به اصل ـ 1

ندگان علاوه بر اظهار نظر در يت نمايبنابراين عدم مسئول. و خارجي اظهار نظر نمايند
ها و حتي محيط خارج از محدوده  ها و كارگروه ونمشاركت در كميسي، صحن مجلس

 .شود مي مجلس مشروط بر اينكه مرتبط با وظايف نمايندگي باشد را شامل
ندگان محدود به دوره يت واجد وصف دوام است و مصونيت نمايعدم مسئولـ 2

خود در دوره  يندگان به خاطر آرا و نظرات ابرازيه نماكبل، باشد نمي يندگينما
 .ت دارنديز مصونيدوره ن يپس از انقضا، يندگينما

نده همراه با هدف يردار نماكه گفتار و ك يتنها در صورت، تياصل عدم مسئولـ 3
 يه راجع به امور عمومكت آنگاه معنا دارد يعدم مسئول؛ رديگيباشد را در بر م يپارلمان

ور كذاصل م، اگر در صحن مجلس باشد يدر غير اين صورت حت. باشد يو اجتماع
ن و مقررات يمشمول قوان ير افراد عادينده همچون ساينصورت نمايمجرا نبوده و در ا

 (.211ـ211: 1385، يقاض) شور خواهد بودك يعموم

 (3)يريتعرض ناپذ. 2ـ1ـ3ـ3

، شود مي ياد يلكت شيه از آن با عنوان مصونكا منع تعرض ي يريناپذاصل تعرض
ابتدائاً از ، ياب جرمكمتهم شدن به ارت ندگان در صورتيبيانگر اين است كه نما

 باشند مي باشد مصون يندگيفه نمايوظ يفايه مانع اكف يا توقيب يهرگونه تعق
و رسيدگي به جرائم ايشان نيازمند سپري شدن تشريفات  (4).(157: 1383، يهاشم)

به تعبيري ديگر اين مصونيت شكلي در مرحله ابتدايي ارتكاب جرم . خاصي است
در . گونه امتيازي وجود ندارد چان كارايي دارد و در مراحل بعدي رسيدگي هينمايندگ
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در داخل مجلس به  يمقدمات يدگيرسد و رسيمجلس م ياين شيوه موضوع به آگاه
نده واقعاً يه مشخص شود نماك يدر صورت. رديگيژه انجام ميون ويسيمكله يوس
 .گردديپارلمان صادر م يگرد او از سوياجازه بازداشت و پ، ب جرم شدهكمرت

گرد و يپ يمعمول يهاوهيش يبه معناي عدم اجرا يريناپذدر حقيقت تعرض
نده متهم ينما يب و دادرسيتعق يژه برايو يهانييها و آوهيار بستن شكو به  يدادرس
ب يبا تصو يت پارلمانيگونه از مصون ه سلب اينكن است يوه اين شيترجيرا. است

ر مورد جرائم مشهود و خارج از دوره تقنينيه دست مقامات د، ندگانيت نمايثركا
 (.74: 1391، نيكونهاد) گذاردياعمال قانون باز م يرا برا ييقضا

 هاي مصونيت پارلماني محدوديت. 2ـ3ـ3
 اين جزئيات كه دارد وجود هايي محدوديت پارلماني مصونيت براي، كلي طور به

ها بدين  ترين اين محدوديت اصلي .است متفاوت جهان دركشورهاي ها محدوديت
 :باشد مي ترتيب

 مشهود جرايم در نماينده توقيف. 1ـ2ـ3ـ3
 جرايم، اساسي قوانين اكثر و است پارلماني مصونيت بر استثنايي مشهود جرم
 اعضاي تعقيب و دستگيري لذا. اند ندانسته مصونيت اصل مشمول را نمايندگان مشهود
 خاص تشريفات به احتياج بدون باشند گرفته قرار اتهامي چنين معرض در كه مجلس

 (.157: 1385، الاسلامي شيخ) است اشكال بلا  اصولاً مجلس تصويب لزوم يا و

 جزايي امور در تعرض صرفاً از مصونيت. 2ـ2ـ3ـ3
ندارند و  مصونيتي شود مي مطرح آنها عليه كه حقوقي دعاوي در مجلس نمايندگان

توان  از اين رومي. كشورها ذكر شده است ساسيا قوانين غالب در اين مسئله
 آنها عليه محكوميت صورت در و قرار داد مدني و حقوقي دعوي طرف را نمايندگان

 191 ماده در، خصوص اين در چنانچه. كرد توقيف را اموالشان و نمود صادر اجراييه
 :بود شده مقرر سابق ملي شوراي مجلس داخلي نامه آئين

 طبق و مستقيماً حقوقي امور و نيست نمايندگان بر حقوقي دعاوي به ناظر فوق موارد
 .(158: 1385، الاسلامي شيخ) بود خواهد قضايي صالحه مراجع به مربوط عمومي مقررات

 نماينده تعرض از مصونيت شخصي بودن. 3ـ2ـ3ـ3
بستگان و  مورد در و است شخصي مصونيت لاينفك جزء  نماينده مصونيت
 .(158: 1385، الاسلامي شيخ) نيست ريتس اطرافيان قابل
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 حقوقي مصونيت پارلمانيـ  باني فقهيم. 4

 مباني فقهي. 1ـ4
لازم به ذكر است كه هيچ . مصونيت پارلماني از ديد فقهي موافقان و مخالفاني دارد

متن صريحي در متون فقهي در اين موضوع وجود ندارد و در نتيجه بايد تلويحاً 
از جايي كه از علل اصلي ايجاد مصونيت پارلماني تمهيد . مودمواردي را استخراج ن 

شرايط مطلوب ايفاي وظيفه نمايندگي است و بنابر قول برخي حقوقدانان و مفسران 
لازمه انجام اين مسئوليت ارتكاب برخي جرائم و محرماتي همچون غيبت و تهمت و 

توان از متون  مي ي را كهحداكثر مصونيت، بنابراين از نظر برخي، باشد مي... توهين و
گونه  باشد و هيچ مي امكان تعليق رسيدگي به جرائم مرتكبان، فقهي استخراج نمود

به تعبيري مصونيت شكلي يا همان اصل . شود نمي حكمي مبني بر جواز ارتكاب يافت
مصونيت مانع از ، بنابر اين قول. تعرض ناپذيري از متون فقهي قابل استخراج است

، شود و با عنايت به متون فقهي نمي جازات مرتكب محرمات و جرائمرسيدگي به م
اصل بر امكان رسيدگي به وضعيت مرتكبين آنها است ولي در دوره نمايندگي بنابر 

برخي ديگر مصونيت  .(119ـ121: 1381، ابراهيمي) افتد مي به تعويق  ضرورياتي موقتاً
ا بيان قواعدي كلي به اثبات مدعاي ماهوي را هم قابل يافت در متون ديني دانسته و ب

يا برخي ادله ، در مجموع بايد گفت موافقان فقهي مصونيت پارلماني. پردازند مي خود
 فقهي در اثبات آن بيان كرده ويا اين موضوع را داخل در منطقه الفراغ شرعي هم

 ددانن مي امكان وضع قانون را در آن ممكن ، دانند و با استفاده از اين حوزه مي
 .(121: 1381، ابراهيمي)

 ادله مخالفين تعارض مصونيت ماهوي با شرع. 1ـ1ـ4
و عدم  (ماهوي) مهمترين دلائل قائلين به وجود مستندات فقهي براي مصونيت

 :تعارض آن با شرع بدين قرار است

 يتظلم و دادخواه. 1ـ1ـ1ـ4

موضوع با  توأم بودن اين، از جايي كه مفروض برخي طرفداران مصونيت پارلماني
، اي با برشمردن مواردي همچون غيبت عده، باشد مي ارتكاب برخي جرائم و محرمات

را از  ياز فقها تظلم و دادخواه يگروهاند كه  اينگونه استدلال كرده... افترا و، توهين، تهمت 
ه ين آياز جمله ا؛ اند ردهكاستدلال  يا ن قول خود به ادلهياند و بر ا بت شمردهيات غيمستثن
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 (5).(148نساء/) ار شود مگر از مظلومكه سخن زشت آشكدارد  نمي خدا دوست: فهيشر
 يسكخداوند دوست ندارد : اند در اين زمينه اينچنين فرموده (ع) امام باقر همچنين

 ه مورد ستم واقع شدهك يسكشود مگر  ييدن دچار ناسزاگويطلب ياري يبرا
ه به او ظلم شده به آنچه ك يسكتواند از  مي ومن مظليبنابرا (6).(131: 2ج، البيان مجمع)

در مورد نماينده هم با استفاده از . طلبد ياري، ز استيدن به آن جايطلب يارين يدر د
اينچنين ، تواند به دادخواهي از مظلومان مي اين قاعده اينچنين استنباط شده است كه

معاصران  ياند و برخ ردهكه م اشارين تعميما به ا يفقها يبرخدر اين زمينه . اقدام كند
 .(343: 1935، حكيم) ق دهنديتطب، ل را بر مورد بحثين دليه اكاند  ردهكتلاش 

 فهيانجام وظ. 2ـ1ـ1ـ4

از  يو قانون يشرع يها مخالفت ياب برخكاز ارتمعمولاً  نمايندگيف يانجام وظا
ق در سوابق يتحق يمعنابه طور مثال را يز؛ ستيجدا ن، نهاير ايو غ بتيغ، ل تجسسيقب

بت و يمستلزم غدر بسياري موارد اعتماد داده شود  يه قرار است به او راك يريوز
اشاعه يا آنها است  يذاياهانت و ا، نهاير ايو غ ار آنهاكف قلمداد نمودن ين ضعيهمچن

ش يف خويندگان ملت قادر باشند وظايه نماكن يا ين برايبنابرا. شود مي ر قلمدادكمن
 ناگزير از، ه در قانون از آنها خواسته شده انجام دهندك يو همان طور قيرا به طور دق

 .(125: 1381، ابراهيمي) اعمالي هستند نيچن

 ادله موافقين تعارض مصونيت ماهوي با شرع. 2ـ1ـ4
. دانند مي مصونيت را مردود، اي قرار دارند كه با استناداتي فقهي در مقابل هم دسته

 :ه بدين قرار استهاي اين گرو برخي استدلال
عت يه شركاند با اصل مساوات  ردهكع يرا تشر يت پارلمانيه مصونك ينيقوان (الف

 :منافات دارد، رفته استيپذ با صراحت تمام آن را
ار و يبس يها م و آن گاه شعبهيديآفر يما همه شما را از مرد و زن، مردم يا
ن شما نزد خدا با يا بزرگوارترهمان. ديبشناس گر رايدكيم تا يمختلف گرداند يها فرقه

: دنيفرما مي كه (ص) رسول خداو حديثي از  (7).(13حجرات/) ن شما استيتقواتر
 (8).(131: 1381، ابراهيمي) اند يشانه با هم مساو يها مردم مانند دندانه

 يتمام كبا قاعده اشترامنافات  علاوه بر يت پارلمانيمصون كننده تأييد نيقوان (ب
، ه بر حرمت مالك يا يبا اطلاقات و عمومات ادله شرع يام شرعكاح مسلمانان در
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در نيز ، نها دلالت دارندير ايتهمت و غ، بتيغ، ذايمسلمانان و حرمت ا يجان و آبرو
 (.131: 1381، ابراهيمي) تعارضند

 مباني حقوقي. 2ـ4
بر اساس اصل تفكيك قوا قدرت و وظايف حكومت بين سه قوه تقسيم شده است 

. قانونگذاري و نظارت: ر اين ميان وظيفه پارلمان حول دو محور اصلي استكه د
. هاي دولتي اشعار دارد ها و دستگاه وظيفه نظارت بر چگونگي انجام وظايف وزارتخانه

 از اختيارات پارلمان احضار و استيضاح وزرا و رئيس جمهور و تحقيق و تفحص از
واضح است كه انجام صحيح و . باشد مي ها و حتي قوه قضائيه ها و وزارتخانه سازمان

ها و  بدون عيب و اغماض اين دو وظيفه مجلس با منافع بسياري از افراد و گروه
ها برخورد و تضاد دارد و حتي ممكن است تزاحم با قوه مجريه يا قوه قضائيه  سازمان

نمايندگان براي اجراي وظايف  كند كه مي از اين رو منافع مردم اقتضاء. را داشته باشند
به عنوان ابزار حمايتي « مصونيت پارلماني»قانوني خود نهادي حقوقي را با عنوان 

داشته باشند تا با آزادي و به دور از هرگونه پروا و پرهيز و ملاحظه كاري بتوانند به 
يد بنابراين اصولاً پارلمان با .(124: 1381، هاشمي) ايفاي وظيفه خويش بپردازند

طوري سازماندهي شود كه بتواند به نحو احسن وظايف و اختيارات قانوني خود را 
اعمال كند و قانون بايد امكانات و وسايل لازم را در اختيار دستگاه متبوع نمايندگان 
يعني پارلمان قرار دهد تا آنان نيز بتوانند از گزند خطرها مصون و محفوظ بمانند و به 

نماينده بايد آزاد باشد تا آنجا كه . طر و به موقع عمل كنندوظايف خود با فراغ خا
 نظرهايش را ابراز كند و آنچه صلاح مردم، هراس از حكومت و مخالفان خود بي
داند پيشنهاد كند و آنچه با اعتقادات سياسي و اجتماعي او و موكلانش سازگار است  مي

 .(148: 1386، عميدزنجاني) ندها و يا اظهارنظر نسبت به لوايح اظهار ك در تهيه طرح

 مصونيت پارلماني و عدم مغايرت با اصل برابري افراد در برابر قانون. 3ـ4
اصول حقوق بشري و همچنين اصول نوزده و بيست قانون اساسي به تساوي و 
برابري افراد ملت در برابر قانون تصريح دارد و اين امر با موازين اسلامي نيز همخواني 

مصونيت پارلماني با اين اصول در تعارض به نظر ، رو در ابتداي امر از اين. دارد
توان بيان داشت مصونيت  اما بنا بر دلائل ذيل اين تبعيض روا بوده و لذا مي. رسد مي

 .تعارض غير موجهي با اين اصول نخواهد داشت
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 زيرا از نماينده ، اصولاً لازمه ايفاي وظايف نمايندگي عدم مسئوليت است (الف
آزادانه اظهار نظر در ، توان انتظار داشت كه به وظايف نمايندگي خود عمل كند نمي

. انتقاد نمايد و در عين حال پاسخگو باشد، كليه مسائل نمايد و آراي خود را ابراز كند
لذا براي حفظ آزادي نماينده و امكان انجام وظايف قانوني بايد مسئوليت را از وي 

 .سلب نمود
يت به نماينده در واقع با در نظر گرفتن شخصيت حقوقي وي به اعطاي مصون (ب

توان در مقابل برابري مردم نسبت به  نمي عنوان نماينده مردم است و لذا اين امر را
كند و نه حقوقي و لذا  مي زيرا برابري در مورد شخصيت حقيقي صدق، داد قانون قرار

بل تصور است يعني اعطاي مصونيت نماينده به نسبت ايفاي وظايف نمايندگي قا
 .مصونيت به يك منصب عمومي و نه شخص حقيقي

اعطاي مصونيت به نماينده در واقع اعطاي امتياز به مردم است جهت ابراز  (ج
به ، عقايد و نظر و آراي خود و دفاع از حقوق خود براساس اصل هشتم قانون اساسي

مت در مقابل مسئولين كه تجلي منظور امر به معروف و نهي از منكر به عنوان وظيفه ا
 يابد مي شود تبلور مي آن در آراء و نظرات نماينده كه با رأي مستقيم مردم انتخاب

 .(6: 1381، نا بي)

 وضعيت موضوع در نظام داخلي و تحليل حقوقي. 5
 :پردازيم مي در اين زمينه به بررسي قوانين داخلي و ديدگاه شوراي نگهبان

 بررسي قوانين. 1ـ5
به »: داشت مي قانون اساسي مشروطه اينطور بيان 12لحاظ سوابق قانوني اصل به 

هيچ عنوان و به هيچ دستاويز كسي بدون اطلاع و تصويب مجلس شوراي ملي حق 
يكي از اعضاء علناً مرتكب جنحه و جنايتي   اگر احياناً. ندارد متعرض اعضاي آن بشود

درباره او به ز بايد اجراي سياست شود و در حين ارتكاب جنايت دستگير گردد با
 .«استحضار مجلس باشد

از واژه  86و  84در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز اگرچه در اصول 
ت پارلماني را به نحو يمصون، اما از نظر تمامي حقوقدانان، ت استفاده نشده استيمصون

 :كنند مي ن اصول چنين مطرحيا. رفته استيماهوي پذ
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هر نماينده در برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد در همه مسائل » :48اصل ـ 
 .«داخلي و خارجي كشور اظهارنظر نمايد

در اظهارنظر و   نمايندگي  وظايف  ايفاي  در مقام  مجلس  نمايندگان»: 48اصل ـ 
اند  دهاظهار كر  در مجلس  كه  نظراتي  سبب  آنها را به  توان خود كاملاً آزادند و نمي  يأر

 .«كرد  يا توقيف  اند تعقيب خود داده  نمايندگي  وظايف  ايفاي  در مقام  كه  يا آرائي
آئين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي هم به اين موضوع  76و  75همچنين مواد 

 (9).پرداخته است

 يت پارلمانينگهبان از مصون يتفسير شورا. 2ـ5
 مورخ 3136/21/81پارلماني در نظريه ترين ديدگاه شورا پيرامون مصونيت  صريح

منعكس شده است كه حاصل بروز اختلاف ميان نمايندگان مجلس و 21/11/1381
 (.311ـ318: 1381، مركز تحقيقات شوراي نگهبان) هاي قوه قضائيه بوده است صلاحيت

 :به  با عنايت»
  ايران  اسلامي  جمهوري  اساسي  قانون نهايي  بررسي  مجلس  مذاكرات  مشروحـ 1

در   مردم  ندارد و تمام  اسلامي  ريشة  مصونيت  از اينكه  حاكي،  86اصل  در خصوص 
قرار   يا جرم  گناه  در مظنّة  كه  و هر فردي، برابرند و  يكسان  الهي  و قانون  برابر حق
را بايد او   قضائي  گيرد دستگاه  او انجام  عليه  اگر شكايتي و  است  تعقيب  گيرد قابل

 ،كند  تعقيب
  همه  داير بر برخورداري  21و   19  اصول  جمله  از آن  اساسي  متعدد قانون  اصولـ 2
 ، از حقوق مساوي  ايران  ملت

و   در مجلس  نمايندگان  اظهارنظر و رأي  به  مربوط 86  اصل  موضوع  اختصاصـ 3
 ، مجرمانه  و عناوين  اعمال  رتكاببا ا  آن  ملازمه  و عدم  نمايندگي  وظايف  ايفاي  در مقام

 ، مجرم  يا توقيف  تعقيب  منع  شرعي  توجيه  عدمـ 4
  قانون  تدوين  ناظر و راهنماي  عنوان  به ( ره) خميني  امام  حضرت  نظر مباركـ 5

و   در مجلس  آن  جبران  و لزوم  اشخاص  حرمت  پرهيز از هتك  داير بر ضرورت  اساسي
 ، قضائيه  قوه  توسط  رسيدگي
و   دادن  با رأي  در رابطه نماينده  آزادي  بيان  در مقام  اساسي  قانون 86  اصل

و   اعمال  و ارتكاب  است در مجلس نمايندگي  وظايف  ايفاي  جهت اظهارنظر در
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  مسئوليت  منافي  آزادي باشد و اين مي  خارج  اصل  اين  از شمول  مجرمانه  عناوين
 .(252ـ253: 1381، نگهبان يقات شورايز تحقكمر) «باشد مين  جرم  مرتكب

اين نظريه شورا بيانگر همسو بودن آن با ديدگاه مخالفان اعطاي مصونيت پارلماني 
باشد و تبيين كننده اين است كه  مي به نمايندگان در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي

قانون اساسي به  86ل ها و اختيارات در اص اي از آزادي با وجود اعطاي حيطه
هرگز مجوزي براي ارتكاب اعمال مجرمانه حتي در مقام ايفاي ، نمايندگان مجلس

شأن و جايگاه نمايندگي استثنائي بر صلاحيت عام  وظايف نمايندگان نخواهد بود و
 .باشد نمي قانون اساسي 159و  156قوه قضائيه به موجب اصول 

 تحليل مصونيت در نظام اسلامي. 3ـ5
رسد  مي به نظر،  رغ از وضعيت قانوني موجود با عنايت به ديدگاه شوراي نگهبانفا

به نظر   اولاً: مباني فقهي نزديكتر است اينگونه است كه آنچه به نظام حقوقي ايران و 
تواند  مي رسد مصونيت شكلي امري پسنديده بوده و پذيرش اين نوع از مصونيت مي

هرگونه مانعي در جهت ايفاي وظايف نمايندگي  ضامن مناسبي جهت ممانعت از ورود
همچنين با توجه به ادله موافقين و مخالفين فقهي مصونيت . توسط نمايندگان گردد

شود كه مصونيت شكلي مغايرتي با موازين فقهي نيز  مي اينگونه برداشت، پارلماني
ند نهم از نداشته و آنچه مورد نهي قرار گرفته است وجود تبعيضات نارواست كه در ب

اصل سوم قانون اساسي نيز به آن اشاره شده است در حالي كه تبعيضاتي كه مبتني بر 
هاي واقعي يا شرايط متفاوت و داراي مبنا و دليل معقولي باشد همچون بحث  تفاوت

مشابه اين . مصونيت شكلي موضوع اصول برابري و نفي تبعيض قلمداد نشود
ب در خصوص نظاميان و قضات نيز در جوامع ها در آيين دادرسي يا تعقي تفاوت

به منظور طراحي و اعطاي قانوني . مختلف از جمله در كشور ايران وجود دارد
مصونيت پارلماني نيز با توجه به مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي 

رسد مجلس شوراي اسلامي صلاحيت  مي و نظرات نايب رئيس اين مجلس به نظر
تواند در اين  مي شوراي نگهبان تأييدين موضوع را داشته و در صورت ورود به ا

تواند در  در اين راستا قلمرو مصونيت شكلي مي. موضوع اقدام به قانونگذاري نمايد
ي در مذاكرات مجلس دارد و گره مؤثربازه زماني مشخصي كه حضور نماينده نقش 

تا از اين طريق نتوان مانع  مشخص گردد، هاي وي است خورده با تكاليف و مسئوليت



 آشنايي با مفاهيم حقوق عمومي

 

 

04 

 .از ايفاي اين قبيل وظايف شد
همچنين لزوم ايجاد دادگاهي تخصصي براي بررسي امكان رسيدگي و طي اين 

. شود مي تشريفات قانوني به نحو مرتبط با مجلس باعث ضابطه مند شدن اين موضوع
زمه ايفاي شود اينگونه است كه لا مي ثانياً آنچه در خصوص مصونيت ماهوي برداشت

مسئوليت نمايندگي با عنايت به سوگندنامه نمايندگان در اصل شصتم قانون اساسي در 
اما در صورتي كه ايفاي وظايف نمايندگي . باشد نمي وهله اول و ذاتاً ارتكاب جرم

در اين ، تهديد و نشر اكاذيب باشد، افترا، منوط به ارتكاب جرائمي از قبيل توهين
الح و تخصصي به بررسي موضوع بپردازد و واكاوي نمايد كه فرض بايد دادگاهي ص

عمل ارتكابي آيا در راستا و لازمه ايفاي وظايف نمايندگي بوده است يا خير؟ كه در 
توان بيان داشت عمل ارتكابي نماينده به  مي، فرض لازمه ايفاي وظايف نمايندگي بودن

 .گرددجرم محسوب نمي، علت عدم وجود عنصر قانوني

 بندي عجم
اي  مفهوم مصونيت كه به معني مصون بودن و معاف بودن برخي اشخاص از دسته

به منظور حسن ، باشد مي ها به واسطه مشاغل ايشان هاي قضايي و مسئوليت پيگيري
در بستر تاريخ ايجاد شده و گستره آن در كشورهاي ، انجام وظايف توسط متوليان آن

،  ها براي مشاغل سياسي و ديپلماتيكي صونيتترين اين م اصلي. مختلف متفاوت است
 مصونيت پارلماني كه مقصود اصلي اين نوشتار. باشد مي مشاغل قضايي و پارلماني

هاي حقوقي پذيرفته شده است و در قانون  بنابر آنچه گذشت در اكثر نظام، باشد مي
و اساسي و قوانين عادي كشور ما هم بدان پرداخته شده و با وجود طرفداران 

قانونگذار اساسي در نهايت آن را مورد پذيرش قرار ، مخالفاني از فقها و حقوقدانان
هاي ايفاي مسئوليت  دليل اصلي موافقان اين نوع مصونيت ضرورت. داده است

كند و دليل اصلي مخالفان هم تنافي آن با  مي نمايندگي است كه نياز بدان را ايجاد
معه در قبال قانون و همچنين تزاحم با اصل اصل برابري و تساوي تمامي افراد جا

دو مفهوم تعرض ناپذيري يا مصونيت شكلي و . باشد مي استقلال قضات و نهاد قضايي
مراد مصونيت پارلماني است كه كشورهاي ، مفهوم عدم مسئوليت يا مصونيت ماهوي

ظر اند و در كشور ما ن مختلف هركدام تمام يا بخشي از اين دو مفهوم را برگزيده
برخي حقوقدانان بر پذيرش مصونيت شكلي و برخي ديگر بر پذيرش مصونيت 
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ت يدامنه و محدوده مصون، در مجموع لازم به ذكر است كه مفهوم. ماهوي است
با توجه به نظر . روبرو است ييهابا چالش، ينونك يدر نظام حقوق اساس يپارلمان
توان  مي اينگونه، داردبه مفهوم مصونيت  يردي حداقلكينگهبان كه رو يشورا
 :بندي نمود جمع
باشد و مورد  مي قابل استخراج يت ماهويثر مصونكحدا، از اصول قانون اساسي ـ1
 .وجود ندارد يمكح يلكت شين قرار گرفته است ولي در خصوص مصونيتضم

ندگان مجلس تنها در صورتي از اين امتياز قانوني برخوردار هستند كه در ينما ـ2
قانون  77تبصره ماده  هم در يندگيف نمايوظا. باشند يندگيف نمايوظا يفايمقام ا

 يهابحث، نطق: بدين ترتيب تبيين شده است ياسلام يمجلس شورا ينامه داخلنييآ
و  84اعمال اصل  يها در راستااظهارنظر، ها جلسات كميسيون يهابحث، داخل دستور

 .يو قانون يساير موارد نظارت
بيني رسد علاوه بر امكان پيش ل نقد بوده و به نظر ميوضعيت موجود قاب ـ3

مصونيت ماهوي نيز در مواردي كه ايفاي وظايف ، مصونيت شكلي براي نمايندگان
، نمايندگي به تشخيص دادگاه صالح ناگزير از ارتكاب برخي از عناوين مجرمانه باشد

 .قابل پذيرش خواهد بود
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 ها يادداشت
پوششي قانوني براي حفاظت از نماينده در برابر تعقيب  مصونيت پارلماني اساساً ـ1

قضايي يا اعمال پليسي است. قاعده مصونيت ممكن است به ظاهر جنبه تبعيضي يا امتيازي 
اي دفاعي است براي اينكه نماينده بتواند آزادي و آزادگي داشته باشد، ولي در حقيقت وسيله

 .(199: 1385، نوشتار و كردار حفظ كند )قاضي، خود را براي اداي وظيفه نمايندگي در گفتار

2- Irresponsibility. 

3- Inviolability. 

 وظايف چهارچوب از بيرون در اي نماينده اگر كه اين است ناپذيري منظور از تعرض ـ4
است،  مجازات و تعقيب قابل قانوناُ كه دهد انجام اعمالي مجلس محوطه از خارج و پارلماني

 به محدود ناپذيري تعرض ديگر به عبارت، نرود بكار دادرسي و پيگرد ليمعمو هاي شيوه
. است مجرم يا متهم نماينده دادرسي و تعقيب براي اي ويژه هاي نامه ينيآ و ها شيوه اعمال
 است آسان بسيار اشخاص يا و مجريه قوه براي كه است اين مصونيت نوع اين وضع فلسفه

 در شركت از را مزاحم نماينده و كرده استفاده فرصت از يقيحق يا واهي اتهامات ايراد با كه
 .(471: 1368پناهي،  شريعت قاضي) سازد محروم پارلمان

 .ظلم من الا القول من بالسوء الجهر الله يحب لا ـ5
لا يحب الله الشتم في الانتصار الا من ظلم فلا باس به ان ينتصر ممن ظلمه بما يجوز  ـ6

 .الانتصار به في الدين

يا ايها الناس انا خلقناكم من ذكر و انثي و جعلناكم شعوبا و قبائل لتعارفوا ان اكرمكم  ـ7
 .عند الله اتقاكم

 (.251: 78بحارالانوار، ج :ر.ك)  ـ8

قانون اساسي نمايندگان مجلس در مقام ايفاي وظايف نمايندگي  86بر طبق اصل » :57ماده  ـ9
اند يا  توان آنها را به سبب نظراتي كه در مجلس اظهار كرده ظر خود كاملاً آزادند و نميدر اظهارن

 اند تعقيب يا توقيف كرد يا از حقوق اجتماعي محروم نمود. آرايي كه در مقام ايفاي وظايف خود داده
هاي  هاي داخل دستور، بحث تبصره: وظايف نمايندگي شامل نطق قبل از دستور، بحث

 شود ها، اظهارنظراتي كه براي اعمال اصل هشتاد و چهارم قانون اساسي انجام مي يسيونجلسات كم
 .«و ساير موارد نظارتي و قانوني است

اي در سخنان خود در جلسه علني به  چنانچه به تشخيص هيأت رئيسه نماينده» :58ماده  ـ
اع از خود به صورت مكتوببه تواند در دف كسي نسبت ناروا داده يا هتك حرمت نمايد، فرد مزبور مي

اتهام وارده پاسخ گويد. پاسخ ارسالي در صورتي كه بيش از دو برابر اصل مطلب اظهار شد نبوده و 
 «. متضمن توهين و افتراء نباشد، در اولين فرصت در جلسه علني قرائت خواهد شد
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