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 مقدمه 
علیه حکومت ظالم پهلوی به منظور  نهضت مردم ایران به رهبری امام خمینی

های شریعت اسلام و حاکمیت استقرار حکومت اسلامی و مبتنی بر اعتقاد به آموزه
های فردی و اجتماعی صورت پذیرفت و منجر به پیروزی الهی در عرصهکامل قوانین 

 گردید. 7531انقلاب اسلامی در سال 
پس از پیروزی انقلاب و استقرار نظام جمهوری اسلامی ایران با رأی مثبت بیش از 

درصد کسانی که در انتخابات حق رأی داشتند به علت اهمیت و حساسیت آن  89
نیازمندی کشور به ایجاد ساختارها و نهادهای حقوقی، به منظور بیش از هر چیز  ،دوره

ف حکومت اسلامی ای حکومت متناسب با اهدساماندهی امور عمومی و اداره
شد تا شرایط بحرانی پس از انقلاب اتمام یابد و روال امور در جریان احساس می

در تدبیری  به عنوان رهبر انقلاب اسلامی، عادی خود قرار گیرد. امام خمینی
ی خبرگانی قرار دادند که با رای ملت هوشمندانه نگارش متن قانون اساسی را بر عهده

دانند، شدند؛ و خبرگان منتخب ملت نیز که اکثریت آنان را فقها تشکیل میبرگزیده می
با توجه به شرایط حساس کشور و نیاز فوری به تصویب قانون اساسی از یکسو و 

ی آنان مبنی بر ایجاد ردم در تشکیل حکومت اسلامی و خواستههای اعتقادی مپایه
های شریعت اسلام از سوی دیگر؛ با نگاهی به ساختارهای نظامی مبتنی بر آموزه

ی موجود در جوامع سیاسی گوناگون که مبتنی بر تجربیات بشری در عرصه
تجربیات  داری شکل گرفته بود و اعمال اصلاحات بومی و دینی نسبت به اینحکومت

های اسلامی، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران را های آن با آموزهو حذف مغایرت
 به نگارش درآوردند. 

در نتیجه، هر چند نظام برآمده از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مغایرتی با 
شریعت اسلام نداشت اما بسیاری از ساختارها و نهادهای مذکور در قانون اساسی 

ی از آن نیز نبود. اکنون پس از گذشت بیش از سی و پنج سال از منبعث و برآمده
و نمایان شدن نقاط ضعف و قوت  (7)تصویب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

چه بیش از پیش دارای اهمیت است، طراحی سیر حرکت از نظام موجود به آن، آن

                                                                                                                                   
مورد بازنگری قرار گرفت  7539لازم به ذکر است که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در سال  1.

 آن بدون تغییر باقی ماند.اما بسیاری از نهادها و ساختارهای مذکور در 
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سازی اسلامی در جهت انطباق سمت نظام مطلوبِ برآمده از شریعت اسلام و نظام
مقام معظم  باشد.های اسلامی میهرچه بیشتر ساختارهای حکومت اسلامی با آموزه

رهبری با طرح این موضوع تحت عنوان پیری و جوانی نظام جمهوری اسلامی ایران 
ی پیری و جوانی نظام چگونه قابل یک سؤال این است که مسئله»دارند: بیان می

ای دارد. وضع نظام ای دارد، دوران پیریای دوران جوانیموجود زنده تحلیل است؟ هر
اسلامی در این زمینه چیست و چگونه خواهد شد؟ آیا نظام اسلامی پیر خواهد شد؟ 
فرسوده خواهد شد؟ ازکارافتاده خواهد شد؟ برای اینکه چنین وضعی پیش نیاید، آیا 

آمد، آیا علاجی برای آن متصور راهی وجود دارد؟ اگر یک وقتی چنین حالتی پیش 
ت فوق با تککیک سؤالاگویی به سپس ایشان در مقام پاسخ (7)«است و وجود دارد؟
اولاً نوسازی نظام »فرمایند: ها و نوسازی نظامات حکومتی میمیان نوسازی آرمان

ها نیست؛ زیرا این آرمانها فطری است. ممکن است، اما به معنای تجدیدنظر در آرمان
، نوسازی به معنای تغییر نظامات، تغییر سازوکارها، تغییر سیاستها، عملی است، دوم

ممکن است، در مواردی هم لازم است و مانع از تحجر است؛ منتها باید بر طبق اصول 
ی سوم هم همین است که این تغییر باید بر اساس اصول باشد. پس باشد. نکته

لهام گرفته، قابل تغییر نیست. نظام جمهوری ی کلی نظام از آنها اها که شاکلهآرمان
بشو نیست، متحجربشو با این نگاه، نظام فرسوده. اسلامی یک چنین نظامی است

 (2)«.بازمانده نیست و نخواهد شد؛ همیشه میتواند جوان باقی بماندنیست، از راه

 ییکی از ساختارهای مذکور در قانون اساسی، که بازخوانی آن بر اساس اندیشه
ی آن در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران ضروری به نظر اسلامی و مطالعه

. بر این اساس است یحکومت ین قوایاز مهمتر یکین به عنوان یتقننهاد  ،رسدمی
موجود در  ینیت نظام تقنیان وضعیم ینسبت سنج حاضر نوشتار یموضوع اصل

ن یعت اسلام است. از ایاز شرمطلوب و برآمده  ینیران با نظام تقنیا یاسلام یجمهور
گذاری موجود و حرکت به بررسی راهکارهای اصلاح نظام قانون ن پژوهشیرهگذر ا

ن یا بنیادین سؤال . به بیان دیگرخواهد پرداختگذاری مطلوب به سمت نظام قانون
در چهارچوب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، چه  نوشتار آن است که:

                                                                                                                                   
 22/1/7581مقام معظم رهبری، بیانات در دیدار دانشجویان کرمانشاه،  1.

 22/1/7581مقام معظم رهبری ، بیانات در دیدار دانشجویان کرمانشاه،  2.



 گفتارهايي در حقوق عمومي اسلامي 

 

 

4 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

گذاری نظام قانون حرکت به سمت، در جهت ینینظام تقناصلاح  به منظورراهکارهایی 
 منبعث از شریعت وجود دارد؟
های اصلی پژوهش، درک دقیقی از ویژگی سؤالگویی به اولین گام در جهت پاسخ

ی اسلامی است. به عبارت دیگر ابتدا باید مکهوم قانون و نظام مطلوب در اندیشه
گذاری و سازوکار استخراج اد صالح برای قانونجایگاه آن در اندیشه اسلامی، نه

های نظام فعلی مورد مطالعه قرار گیرد. سپس باید ویژگی شهین اندیدر اقوانین 
های موجود مورد گذاری بر اساس قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و رویهقانون

مطالعه قرارگیرد و پس از تحلیل هر یک از ساختارهای مطلوب و موجود 
گذاری در چهارچوب قانون اساسی گذاری، راهکارهای اصلاح نظام قانونونقان

 گذاری برآمده از شریعت طراحی گردد.جمهوری اسلامی، متناسب با نهاد قانون
بر این مبنا ابتدا به بررسی مکهوم قانون و ضرورت آن در یک نظام اجتماعی 

م یخواهی اسلامی را مطالعه هگذار در اندیشپرداخته و پس از آن مکهوم و نهاد قانون
و نموده گذاری در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران را بیان سپس روند قانون ؛نمود

های کلی نظام به عنوان یکی از سیاست سازیی ظرفیتدر پایان به بررسی نحوه
 .م پرداختیخواهگذاری اصلاح نظام قانون یموجود در راستاراهکارهای 

 قانون و ضرورت وجود مفهوم ـ1
 یبه معنا« kanon»ده و اصل آن یات عرب گردیوارد ادب یونانیواژه قانون از زبان 

قاعده، رسم و حکم  یقانون در معنا یات فارسیدر ادب (2)و  (7)کش بوده است.خط
و در ادبیات  (5)ه دستگاه حکومت صادر گردد؛ به کار رفته استیکه از ناح یاجبار

 . (2)باشدیز میاس هر چیمق یعرب نیز قانون به معنا
در اصطلاح نیز تعاریف گوناگونی از قانون ارائه گردیده است. در یک دیدگاه 

                                                                                                                                   
محمصانی، صبحی رجب، فلسکه قانون گذاری در اسلام، ترجمه اسمعیل گلستانی، انتشارات آثار  1.

 72-72 ،صص7593 ،ن، چاپ سوماندیشه، تهرا

 2793، صق ه 7271روت، ین، بییة، دار العلم للملایل، تاج اللغة و صحاح العربیجوهرى، اسماع 2.

 ، قانون7515نامه دهخدا، تهران: انتشارات و چاپ دانشگاه تهران، اکبر، لغت یدهخدا، عل 3.

دار  -ع یدار الککر للطباعة و النشر و التوزروت: یجلد، ب 73ابن منظور محمد بن مکرم، لسان العرب، . 4
 528 ص ،75ج ، ه 7272صادر، 
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ی مکتوب به گردد که به صورت گزارهقانون به آن دسته از قواعد حقوقی اطلاق می
)اعم از قانون،  که چه عنوانیگردد و فارغ از آندار وضع میی مقامات صلاحیتوسیله
صف ماهوی و شکلی و دارای دو، نامه و ...( برای آن انتخاب گرددنامه، بخشآیین

است. وصف ماهوی قانون اشاره به خصوصیت کلیت و شمول آن دارد و وصف 
شکلی خصوصیاتی همچون لکظی، مکتوب، رسمی و تشریکاتی بودن را بیان 

دیگر برخی با تککیک میان دو مکهوم قانون به معنای  یاز دیدگاه (2) و (7)دارد.می
خاص و قانون به معنای عام، بر این باورند که قانون در معنای عام، وقتی به عنوان 

ی مقرراتی را در شود، همهیکی از منابع حقوقی و در برابر عرف به کاربرده می
 قانون به معنای خاصی مقامات صالح دولتی وضع گردیده و گیرد که به وسیلهبرمی

)در نظام حقوقی ایران( قواعدی است که با تشریکات مقرر در قانون اساسی و به 
در یک دیدگاه قانون،  (5)شود.)مجلس شورای اسلامی( وضع می قوه مقننهی وسیله

جتماعی است که برای تنظیم ساختار امور عامه وضع امجموعه قراردادهای 
 (2)گردد.می

یان امور کلی و تقنینی و امور جزیی و اجرایی بر این باورند که برخی با تککیک م
 یادرجه یمعنای تخصصی و اصطلاحی آن، قاعده ای حقوقی است که دارا به قانون
 (3)باشد.ت بوده و از امور اجرایی و جزیی بالاتر مییاز کل

ی واژه از قدند که با توجه به استعمالات گوناگونی کهتاز سوی دیگر برخی مع
طلاح را در سه تعریف کلی صتوان مکهوم این اقانون در ادبیات حقوقی شده است، می

آوری اشاره مورد مطالعه قرار داد. گاهی مقصود از قانون به آن دسته از مقررات الزام
 مخالکت با آن و ،برعهده داشتهرفتار اجتماعى انسان را ی تنظیم دارد که وظیکه

گردد. گاهی اصطلاح قانون اشاره به مجموعه میکر از سوى قدرت حاکم یک مستوجب
و  ،گرددن اجرا مىیزمانى مع ۀو در دور بوده که مربوط به کشور خاصقواعدی دارد 

                                                                                                                                   
 (83و  82، ص 7592علم حقوق ، نشر گنج دانش ، تهران  یمحمد جعکر، مقدمه عموم ،یلنگرود یجعکر 1.

 737، ص 7598پژوه مصطکی، مقدمه علم حقوق، تهران: پژوهشگاه حوزه و دانشگاه، دانش. 2

 721، ص7582انتشار، مقدمه علم حقوق، تهران: شرکت سهامی کاتوزیان ناصر،. 3

 22 ص ،تاجوادی آملی عبدالله، حق و تکلیف در اسلام، قم: انتشارات اسراء، بی 4.

معاصر،  یو دو نظام بزرگ حقوق یقیبر حقوق تطب ی، در آمدیزیژوفره اسپون ید، کامیویرنه د. 5
 82،ص7591هکتم، بهارزان، چاپ ین، نشر مید حسیس ییترجمه صکا
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باشد و به اعتبار تکاوت آن جا که وضع و اجرای آن با قدرت حاکم در جامعه میاز آن
که مرجع  ق، شرف، کرامت و شئونىاصول اخلاگرى همانند یبا احکام و مقررات د

شوند. گاهی نیز قانون به مجموعه قانون وضعی نیز نامیده می ،نى نداردیى معیاجرا
  (2) و (7) ی مقننه تصویب شده است.ی قوهگردد که به وسیلهقواعد حقوقی اطلاق می

گردد یکی از اجزاء ذاتی تعریف قانون گونه که از تعاریف فوق برداشت میهمان
ی حقوقی همانند به عبارت دیگر اوصاف قاعدهآن است.  « ی حقوقی بودنقاعده»

 (3)و تضمین آن از طرف دولت (2)، کلی و عمومی بودن(5)آور بودن، اجتماعی بودنالزام
 .(3)آیدی بارز تعریف قانون به حساب میههبه عنوان وج

ف قانون را در دو توان تعریبا نگاهی به مجموعه تعاریف فوق میبر این اساس 
شکلی مورد مطالعه قرار داد. بعد ماهوی قانون، فارغ از مرجع تصویب و  بعد ماهوی

بخشد و نماید که زندگی اجتماعی را سامان میکننده به آن دسته از قواعدی اشاره می
که از بعد  یباشند. درحالافراد به علت وجود اجبار دولت، ملزم به رعایت آن می

مرجع دارای صلاحیت  توسطگردد که تنها شامل قواعد حقوقی میشکلی، قانون 
توان با توجه به بعد شکلی، قانون را در دو معنای عام و هر چند می .گرددوضع می

 خاص مورد مطالعه قرار داد. 
گیری از مقصود مورد نظر این پژوهش از اصطلاح قانون باید بیان در مقام نتیجه

ی ی قوهگردد که به وسیلهاطلاق می «قواعد حقوقی»نمود که قانون به آن دسته از 
ذاتی  ءتوان گکت اولا جزمقننه به تصویب رسیده است. در تبیین تعریف فوق می

و از سوی  ی حقوقی استدههای لازم برای یک قاعقانون از این منظر داشتن ویژگی

                                                                                                                                   
محمصانی، صبحی رجب، فلسکه قانون گذاری در اسلام، ترجمه اسمعیل گلستانی، انتشارات آثار  1.

 8و 9، ص 7593اندیشه، تهران، چاپ سوم 

تا  711،)53شماره  ت،یمعاصر، فقه اهل ب یاسلام با حقوق وضع ینظام حقوق قیعباس، تطب یکعب 2.
 713، ص 7592(، 723

 ی حقوقی اشاره به هدف آن دارد که تنظیم روابط اجتماعی است.بودن یک قاعده اجتماعی 3.

ی مردم موضوع آن باشند بلکه نباید مقید به فرد کلی و عمومی بودن قانون به این معنا نیست که همه. 4
 و شخص خاصی باشد و نباید با یکبار انجام شدن آن از بین برود.

 38، ص 7582انتشار، وق، تهران: شرکت سهامیکاتوزیان ناصر، مقدمه علم حق. 5

معاصر،  یو دو نظام بزرگ حقوق یقیبر حقوق تطب ی، در آمدیزیژوفره اسپون ید، کامیویرنه د. 6
 82،ص7591زان، چاپ هکتم، بهارین، نشر مید حسیس ییترجمه صکا



 گذاری اسلاميکلي نظام، راهکار ارتقاء نظام قانونهای سیاست 

 

7 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

ی مقننه و با طی ی قوهشود که به وسیلهی حقوقی اطلاق میدیگر قانون به آن قاعده
 تشریکات قانونی به تصویب رسیده است.

اکنون که مکهوم مورد نظر از قانون روشن گردید، ذکر این نکته نیز ضروری به  
ضروریات زندگی اجتماعی رسد که وجود قانون )به مکهوم عام( یکی از نظر می

 یمدن یتوان بیان نمود که انسان موجودگردد. در تبیین این موضوع میمحسوب می
گران در عرصه یش را بدون تعامل با دیروزمره خو یازهایتواند نبالطبع است و نمی

ش مانند خوراک، پوشاک، یه خویاول یازهاین نیتام ید. او برایبرطرف نما یاجتماع
گران یو مساعدت د یازمند به همراهیشتن و... نیحکاظت از خو مسکن، دفاع و

 (7)ان افراد خواهد بود.یم یارتباط و همکار ینیز مستلزم برقرار یازمندین نیاست. ا
بر  یگردد که مبتنیافراد م یازهایموجب رفع ن یبه درست ین ارتباط هنگامیاما ا

افراد جامعه بر عدالت  یماعروابط اجت یرد. به بیان دیگر اگر مبنایعدالت شکل گ
به دنبال کسب سود  یگردد؛ چرا که قهرا هر انسانیم یاستوار نشود، موجب نابسامان

را مختل و هرج و مرج  یان منافع مردم نظم اجتماعیشتر خواهد بود و تعارض میب
 د. ینماین آن میگزیرا جا

ا یها العملدستورازمند یش نیخو یاجتماع یدوام زندگ ین اساس بشر برایبر هم
هر کس را بر اساس  یمندزان بهرهیکا کند و میم کننده را اینی است که نقش تنظیقوان

ر ممکن یغ یاجتماع ید و بدون وجود قانون تحقق نظم در زندگیاستحقاق او روشن نما
جا که اولا انسان موجوی اجتماعی است و به عبارت دیگر از آن (5)و  (2)رسد.یبه نظر م

                                                                                                                                   
 88، ص7581، 712-87، 771ه کانون، شماره یجواد، ضرورت قانون، نشر یصالح 1.

 32و  37، ص7581جوادی آملی، عبدالله، ولایت فقیه، قم: انتشارات اسراء، . 2

انسان » دارد:ها بیان میگذار در حکومتصاحب دراسات در خصوص ضرورت وجود قانون و قانون. 3
تعاون و  ةیش موجودى است اجتماعى و تداوم زندگى براى وى جز در سایعت خویبه مقتضاى طب

تعاون و اجتماع و زندگى جمعى، برخورد افکار و مصالح افراد با  ةهمواره لازمست و یسر نیاجتماع م
و مصالح  ارخته را مهیهاى افسارگسیاز است که آزادین و نظامى نیگر است، پس الزاما به قوانیکدی

و ر ین را اجرا و امور جامعه را تدبیاز است که آن قوانیجامعه را مد نظر قرار دهد و به رهبر و حاکمى ن
اطاعت مردم از حاکم  ةیست مگر در ساینها همه مثمر ثمر نیمظالم را برطرف کند، و واضح است که ا

منتظرى حسین على، مبانى فقهى حکومت اسلامى، مترجم: صلواتى، محمود و شکورى، « )جامعه.
ی ه( وی در جای دیگری نیازمندی به قو773، 7، جق ه 7218جلد، قم: مؤسسه کیهان،  9ابوالکضل، 

ها و کثرت ن قوه با توجه به گسترش حکومتیاز به وجود این» گوید:داند و میمقننه را بدیهی می
 
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تواند به صورت فردی به زندگی خویش ادامه دهد؛ ثانیا مجموعه قواعد غریزی، نمی
ی زندگی بشر به میزان ککایت وجود ندارد؛ ثالثا نیازمندی طبیعی و فطری برای  اداره

برداری از طبیعت از یکسو و کمبود منابع بالکعل در ناپذیری او در بهرهانسان و سیری
گر گردد و رابعا تجربه بیانها میلاف و درگیری انساناختیار از سوی دیگر موجب اخت

کند؛ قوانینی لازم است آن است که عقل و وجدان برای حل اختلافات بشری ککایت نمی
تا مانع از بروز اختلاف گردد و در صورت اختلاف نیز به بهترین نحو آن را حل و فصل 

لازم به ذکر است مکهوم مورد نظر از قانون، در بیان ضرورت وجود قوانین   (2) و (7)نماید.
های بشری، قواعدی است که تنظیم روابط اجتماعی را برعهده دارد. در حال در نظام

ترین نهاد دارای صلاحیت، وضع ها به عنوان اصلیی حکومتحاضر مجالس مقننه
 را برعهده دارند.الاجرا به منظور تنظیم روابط بشری قواعدلازم

است تا آن را وضع نموده و بر مردم  یگذارازمند قانونین یبدیهی است هر قانون
د توجه داشت یباش واجب شمارند. یز اطاعت از آن را بر خوید و مردم نیاعمال نما

م یقانون در عرصه اجتماع علاوه بر آن که موظف است به تنظ ،یشه اسلامیدر اند
د ید باینما یریجلوگ یبپردازد و از هر گونه هرج و مرج اجتماعان افراد یروابط م

                                                                                                                                
 

ت یم خطوط اساسى و کلى براى اداره و گردش کار جامعه، در نهاید و ضرورت ترسیحوادث نو پد
ى، منتظرى حسین عل «)از به بحث و گکتگو داشته باشد.یست که نیزى نیوضوح و روشنى است و چ

جلد، قم: مؤسسه  9مبانى فقهى حکومت اسلامى، مترجم: صلواتى، محمود و شکورى، ابوالکضل، 
 (778، 5ج ق، ه 7218کیهان، 

، صص 737، ص 7598مصطکی، مقدمه علم حقوق، تهران: پژوهشگاه حوزه و دانشگاه،  ،پژوهدانش. 1
 37و  31

گر به عنوان اهداف و اغراض قانون که بیان توان به دلایل زیر نیزشده میعلاوه بر دلایل بیان  .2
 ضرورت آن نیز هست اشاره نمود:

 رى از هرج و مرج.یجلوگ -7
 وى.ید نظم فى الجمله در اجتماع از لحاظ زندگى دنیتول -2
 وى.یجاد نظم کامل در اجتماع از لحاظ زندگانى دنیا -5
 ت نسبت بحال جسمان هر فرد.یعنان حال یجاد نظم کامل در اجتماع از لحاظ انتظام و در عیا -2
تربتى شهابى )ا و آخرت.یت حال افراد، از لحاظ جسم و روح و دنیجاد نظم کامل در اجتماع با رعایا -3

 (ق ه 7271جلد، تهران: سازمان چاپ و انتشارات،  5خراسانى، محمود بن عبد السلام ، ادوار فقه، 
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 (7).وارد نکند یز خللیسعادت ن یر انسان به سویابد که در سیق نگارش یآنقدر دق

 گذاری در اندیشه اسلامینظام قانون ـ2
ی اسلامی ابتدا مکهوم قانون و گذاری در اندیشهی ابعاد قانونمطالعه یدر راستا

ی گذاری در اندیشهو سپس روند قانون شده یبررسگذار در اندیشه اسلامی نهاد قانون
 گردد.سلامی بیان میا

 گذار در اندیشه اسلامیمفهوم قانون و نهاد قانون .1ـ2
ترین واژگان این گذاری به عنوان یکی از کلیدیاکنون که مکهوم قانون و قانون

گذاری، یافتن اولین گام در جهت اصلاح نظام قانون ،پژوهش مورد بررسی قرار گرفت
 ی اسلامی است.گذاری در اندیشههای نظام مطلوب قانونخصوصیات و ویژگی

ی اسلامی با مکهوم مدرن آن در حقوق گذاری در اندیشهمکهوم قانون و قانون
که  ی اسلامی وجود داردموضوعه تکاوت دارد و قیدهایی در تعریف قانون در اندیشه

های نماید و علت آن، ریشه در آموزهی مرسوم متمایز میآن را از قانون موضوعه
شناسی آنان دارد. در این خصوص بینی و هستیی جهاناعتقادی مسلمانان و نحوه

ی اسلامی خداوند متعال به عنوان ولی و توان بیان نمود که بر اساس اندیشهمی
 (2)ست و حق امر و نهی منحصرا از آن اوست.سرپرست عالم دارای ربوبیت تشریعی ا

بر همین اساس تنها اوست که حق وضع قوانین و مقررات در ابعاد فردی و اجتماعی 
 (5)را داراست، هر قانونی غیر از طریق وی صادر گردد، باطل و غیر قابل استناد است.

ماعی مصداق بر این مبنا پذیرش اوامر و نواهی اعم از قوانین و مقررات فردی و اجت
 .(2)گرددشرک در ربوبیت محسوب می
ی دو استدلال استوار گردیده است؛ های اسلامی بر پایهاین مدعا بر اساس آموزه

                                                                                                                                   
، یاجتماع یت آن در زندگیقانون و حاکممحمد حسن، ضرورت وجود سید  یشوشتریمرعش. 1

 53، ص 7513دانشگاه انقلاب، 

 238، ص 7511سبحانی جعکر، مبانی حکومت اسلامی، قم: انتشارات توحید، . 2

نى قدس یم و نشر آثار امام خمیه، تهران: مؤسسه تنظیت فقید روح اللهّ موسوى، ولاینى، سیخم .3
 22،ص ق ه 7225سره،

 392تا، ص عبدالله، توحید در قرآن، قم: انتشارات اسراء، بیجوادی آملی، . 4
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گذاری و ثانیا اثبات انحصار تعالی در قانوناولا نکی توانایی غیر از ذات باری
 گذاری الهی. قانون

های اسلامی باید بیان نمود که اولا خداوند ی اول استدلال مبتنی بر آموزهدر تبیین پایه
از آفرینش انسان به عنوان اشرف مخلوقات اهداف مشخصی داشته، خلقت او بیهوده و 

ی موجودات عالم را برای تحقق هدف خلقت بشر آفریده است. ثانیا عبث نبوده و همه
و  وجود انسان دارای ابعاد مادی و معنوی بوده و غرض اصلی از خلقت وی رشد

شکوفایی بعد معنوی او به منظور دستیابی به حیات جاودانه است. ثالثا انسان موجودی 
تعدیل نگردد دستیابی  یطلب، تجاوزگر و انحصارطلب است و در صورتی که قوای ونکع

ای برای اضرار به دیگران و استثمار و بردگی آنان قرار به منافع شخصی خویش را وسیله
های فردی و اجتماعی نیازمند قوانینی ی حیات در عرصهمنظور ادامهبهدهد. رابعا انسان می

است که هر دو بعد وجودی او را در بربگیرد و در نهایت نیز موجب سعادت و کمال وی 
که عقل بشری هرچند در یافتن بسیاری از مجهولات نقش بسزایی ی دیگر آنگردد. نکته

عادت انسان غیر قابل چشم پوشی است اما کند و نقش آن در مسیر تکامل و سایکا می
یابی به های دانش بشری و عدم توانایی دستی درک عقل، به علت محدودیتهمحدود

ی موضوعات مرتبط با سیر حرکت انسان به ی حل و فصل همهتواند از عهدهآن، نمی
  (7)سوی کمال، همانند معاد و زندگی اخروی، برآید.

ش قانون یخو یزندگ یتواند برانمی فوق بشر در نتیجه بر اساس مقدمات
ی ابعاد وجودی او را دربرگیرد و در نهایت نیز د که همهیوضع نما یاسعادتمندانه

 دستیابی به اهداف را تضمین نماید.
گر آن از سوی دیگر نگاهی به مجموعه منابع شرعی اعم از منابع عقلی و نقلی بیان

اسلامی انحصارا در اختیار خداوند متعال قرار دارد. ی گذاری در اندیشهاست که قانون
ی موجودات بوده و به توان بیان نمود خداوند متعال خالق همهدر این خصوص می

ی ی موجودات در عالم وابسته به اوست و همهالوجود، وجود همهعنوان ذات واجب
ی احوالات هاوست که به هم ،ی او قرار دارندمخلوقات در حدوث و بقا تحت سیطره

لک حکیم حق اداند و به عنوان مها آگاه است، مسیر سعادت و شقاوت آنان را میآن

                                                                                                                                   
 27و  21، صص 7599، قم: اسرا، 71جوادی آملی عبدالله، تکسیر موضوعی قرآن )جامعه در قرآن(، ج. 1



 گذاری اسلاميکلي نظام، راهکار ارتقاء نظام قانونهای سیاست 

 

00 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

توان گکت که اقتضای بینش در این خصوص می (7)دارد به آنان امر و نهی نماید.
موجودی که در آن  آن است که خداوند مالک هستی عالم وجود بوده و هر اسلامی بر

گردد مملوک اوست. عالم هستی نیز تکوینا ملک او اثری از هستی ملاحظه می
گردد. بر این اساس هر گونه تصرفی در جهان هستی باید به اذن و محسوب می

ی حقوقی دارای آثار جا که هر اعتباری در عرصهی او باشد. از سوی دیگر از آناجازه
در تنافی باشد. آثار اعتبارات نباید با مالکیت و ربوبیت عالم  ،فردی و اجتماعی است

بر این اساس تنها وجودی حق فرمان دادن به انسان را دارد که مالک و رب تکوینی 
به  (2)باشد.اوست و اعتبارات او در عام هستی منطبق با مسیر سعادت و کمال بشر می

نماید باید حقی نسبت به دیگران داشته باشد. هیچ نهی می بیان دیگر کسی که امر و
متعال اصالتا نسبت به موجودات حق ندارد و از همین رو تنها او وجودی جز خدای 

  (5)باشد.ی موجودات دارای حق امر و نهی میبه عنوان مالک و صاحب همه
فرماید: گذاری به خداوند متعال میی عقلی انحصار قانوندر زمینه ادله امام خمینی

اری را نیز ندارد و گذکسی جز خدا حق حکومت بر کسی را ندارد، و حق قانون»
خداوند به حکم عقل باید خود برای مردم حکومت تشکیل دهد و قانون وضع کند اما 

بشر چنین حقی را ندارد »فرمایند: ایشان در این خصوص می )2( «قانون همان اسلام است
کند جز سیاه مشقی نیست و به حکم خرد احکام هیچ کس بر و هر قانونی که وضع می

ی جهان مخلوق و مملوک نیست؛ مگر حکم خدای جهان که چون همههیچ کس نافذ 
 (3)«داند.الاطاعه میاوست. عقل حکم او را بر همه کس نافذ و لازم

گر آن نیز نشان مینی معصواز سوی دیگر آیات قرآن کریم و روایات ائمه 

                                                                                                                                   
 33-37صص  ،7591، (97تا  31زمستان ) ت،ی، مجله فقه اهل ب ریثابت و نتغ نیقوان ،محمد،یمؤمن قم 1.

علوم  ،یاسلام و دموکراس یاسیدر ساختار س تیقانون و حاکم یقیتطب یالله، بررس شمس ،یجیمر 2.
 777، 7599(، 723تا  713،)از 21، شماره ()دانشگاه باقرالعلوم یاسیس

نتشارات مؤسسه آموزشى و پژوهشى امام قم: ا ،اسلام یاسیس هینظر ،محمد تقی یزدیمصباح  3.

 221، ص7587،  خمینى

، تهران: موسسه تنظیم و  الله، حکومت اسلامی و ولایت فقیه در اندیشه امام خمینیخمینی روح  4.

 535، ص 7598،  نشر آثار امام خمینی

، تهران: موسسه تنظیم و  روح الله، حکومت اسلامی و ولایت فقیه در اندیشه امام خمینی ،خمینی. 5

 532، ص7598،  نشر آثار امام خمینی
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است.  اری را انحصارا در اختیار خود قرار دادهاست که خداوند متعال حق قانونگذ
 نمایند:برای نمونه آیات زیر به این مکهوم اشاره می

 (31)انعام: (7)« ا حکومت[ تنها از آن خداوند استیحکم ]قانون و »
 (32)انعام: (2)«همانا حکم تنها از آن اوست»
ا حکومت( کن و هواهاى ین مردم حکم )یامبر( بدانچه خدا نازل فرموده، بی)اى پ»

را نسبت به برخى از آنچه خدا بر تو فرود آورده به و نکه تیا روى مدار و ازیآنها را پ
باوران چه مانیطلبند، و براى ات را مىینان حکم جاهلیا ایفتنه اندازند، برحذر باش... آ

 (2)(31و 28)مائده: (5)«کسى در حکم بهتر از خداوند است؟

های حکومتتوان بیان نمود که بر خلاف بندی دو استدلال فوق میدر مقام جمع
و بر اساس مصالح و منافع  مردممعاصر که نمایندگان منتخب مردم متکی به خواست 

با   امبر اکرمیحتى پی اسلامی بشر )در اندیشه ،نمایندگذاری میآنان اقدام به قانون
( به علت آن همه مقام والا و تقربى که به خداوند تبارک و تعالى داشت

گذاری انحصارا در اختیار و قانون (3)گذاری نداردقانونهای ذکر شده، حق محدودیت
 (3)خداوند متعال است.

بندی از مکهوم اصطلاحی قانون و دیدگاه مورد نظر از در مقام جمع بر این اساس
مجموعه » قانون در حکومت اسلامیتوان گکت که ی اسلامی میقانون در اندیشه

دای انسان و جهان، برای برقراری نظم که از سوی خ است قوانین و مقررات اجتماعی
به  (1)«.شود تا سعادت جامعه را تامین سازدو قسط و عدل در جامعه بشری تدوین می

                                                                                                                                   
 « للهِلإلِاإِنِ الْحُكْمُ » 1.
 « لَُِ الْحُكْمُألَا» 2.
کَ فإَِنْ تَوَلَّوْا یفْتلنُوکَ عَنْ بعَْضِ ما أَنْزَلَ الهَُِّ إِلَینَهُمْ بِما أَنْزَلَ الهَُِّ وَ لا تتََّبِعْ أهَْواءهَُمْ وَ احْذَرهُْمْ أَنْ یوَ أَنِ احْكُمْ بَ» 3.

ُ أَنْ یریفَاعْهَمْ أَنَّما  بغُْونَ وَ مَنْ أَحْسَنُ یةِ یأَ فَحُكْمَ الْجاهلهل راً ملنَ النَّاسِ لَفاسلقُونَیبَعضِْ ذُنُوبِهِمْ وَ إِنَّ کَثبَهُمْ بِیصیدُ الهَِّ
ل حُكْماً للقَوْمٍ   «وقلنُونَیملنَ الهَِّ

 9الکضل، محمود و شکورى، ابوعلى، مبانى فقهى حکومت اسلامى، مترجم: صلواتى، نحسی ،منتظرى 4.
 721، ص 5، جه 7218کیهان، جلد، قم: مؤسسه 

 9الکضل، رجم: صلواتى، محمود و شکورى، ابوعلى، مبانى فقهى حکومت اسلامى، متنحسی ،منتظرى 5.
 727، 5، جه 7218جلد، قم: مؤسسه کیهان، 

  نىیخم امام آثار نشر و میتنظ مؤسسه :تهران ه،یفق تیولا موسوى، هد روح اللّینى، سیخ خم. 6
 22ص ،ق ه 7225،

 13، ص 7513قم: مرکز نشر اسراء،  فلسکه حقوق بشر، جوادی آملی،. 7
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است که مبتنی بر دستورات شریعت  آن دسته از احکام و قواعدیبیان دیگر قانون 
ی اسلام و اوامر و ونواهی خداوند متعال به منظور تنظیم روابط اجتماعی به وسیله

در همه مسائل عبادى، فرهنگى، باید و مسلمانان گردد. حکومت اسلامی تضمین می
به بیان دیگر اقتضاء حکومت اسلامی اجرای  (7)باشند. آنرو یاسى و ... پیاقتصادى، س

احکام شریعت در  از ی افراد حتی شخص رسول اللهقوانین الهی و تبعیت همه
گذار نیز ذات و بر همین مبنا تنها قانون (5) و (2)های فردی و اجتماعی استعرصه
گذاری تعالی خواهد بود. تشریع و جعل قانون منحصر به اوست  و جز او قانونباری

در نتیجه قدرت مقننه و اختیار تشریع در اسلام به خداوند متعال (2)وجود ندارد.
 (3)گذاری است.اختصاص دارد و شارع مقدس یگانه قدرت قانون

                                                                                                                                   
 9، ابوالکضلمنتظرى حسین على، مبانى فقهى حکومت اسلامى، مترجم: صلواتى، محمود و شکورى، . 1

 722، 5،جه 7218جلد، قم: مؤسسه کیهان، 

 ه 7225، نىیخم امام آثار نشر و میتنظ مؤسسه :تهران ه،یفق تیولا موسوى، هد روح اللّینى، سیخم 2.
 23، ص ق

 ی بیشتر ر.ک:برای مطالعه 3.
مترجم، جعکر الهادى، حاکمیت در اسلام یا ولایت فقیه، در یک  -خلخالى، سید محمد مهدى موسوى 

 ق ه 7222ایران، اول،  -جلد، دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه قم، قم 
مترجم: صلواتى، محمود و شکورى، ابو ال، مبانى فقهى حکومت  -سین على منتظرى آبادى، حنجف

 ق ه 7218ایران، اول،  -جلد، مؤسسه کیهان، قم  9اسلامى، 
 238، ص 7511سبحانی جعکر، مبانی حکومت اسلامی، قم: انتشارات توحید،  4.

ها را در حق با سایر حکومتهای اسلامی های حکومتترین تکاوتیکی از اصلی امام خمینی  5.
ک از انواع طرز حکومتهاى یچ یحکومت اسلامى ه» فرماینددانند و در این زمینه میگذاری میقانون

س دولت مستبد و خودرأى باشد؛ مال و جان مردم را به یست که رئیست. مثلًا، استبدادى نیموجود ن
اش تعلق گرفت بکشد، و هر کس را ارادهرد و در آن به دل خواه دخل و تصرف کند؛ هر کس یبازى بگ

ن و آن ببخشد. یول بدهد و املاک و اموال ملت را به ایرا خواست انعام کند، و به هر که خواست ت
اراتى نداشتند. حکومت اسلامى ین اختیر خلکا هم چنیو سا ن یرالمؤمنیو حضرت ام رسول اکرم 

. البته نه مشروطه به معناى متعارف فعلى آن که است« مشروطه»نه استبدادى است و نه مطلقه؛ بلکه 
ن جهت که حکومت کنندگان در اجرا یت باشد. مشروطه از این تابع آراى اشخاص و اکثریب قوانیتصو

ن گشته است. یمع م و سنت رسول اکرم یقرآن کر شرط هستند که در ةک مجموعید به یو اداره مق
ن جهت حکومت یت و اجرا شود. از اید رعایاست که بان اسلام یشرط همان احکام و قوان ةمجموع

 ةمشروط»است. فرق اساسى حکومت اسلامى با حکومتهاى « بر مردم لهىحکومت قانون ا»اسلامى 
مها به ین گونه رژیا شاه، در ایندگان مردم، ین که نماین است: در ایدر هم« جمهورى»و « سلطنتى

 
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 گذاری در حکومت اسلامیروند قانون .2ـ2
 بر ید مبتنیبا تا کنون این موضوع روشن گردید که قانون در حکومت اسلامی

 یکه حکومت اسلام دهیان گردیله شارع مقدس بیکه به وسباشد  یاحکام و مقررات
ن کرده و در یمردم است تضم ین احکام را که ناظر به روابط اجتماعیاز ا یموارد

رسد چه بررسی آن ضروری به نظر می. اما آنداردیکردن آنها گام برم ییجهت اجرا
توان احکام اجتماعی شریعت اسلام را یبررسی سازوکارهایی است که از طریق آن م

با نگاهی به نمود.  یزیرشدن آنها در سطح جامعه برنامه ییاجرا یکشف کرده و برا
 ی عقلی و نقلی اثبات گردیداساس ادلههای اسلامی و مطالبی که پیش از این بر آموزه

 . ان خواهد بودیقابل بدر چهار مرحله  ندین فرآیا

 ی جعل و تشریع احکاممرحله .1ـ2ـ2
چه باشد. این مرحله مطابق با آنی جعل و تشریع حکم میی اول، مرحلهمرحله

 بیان گردید انحصارا در اختیار خداوند متعال است و هیچ موجودی غیر از ذات
 تعالی حق وضع و جعل قوانین و امر و نهی به دیگران را ندارد.باری

 ی تبیین و تفسیر احکاممرحله. 2ـ2ـ2
به  اهداف و مقاصد آن حیو تشر یاله ین وحییر و تبیتکسی ی دوم، مرحلهمرحله

است. در این خصوص باید بیان نمود  ی معصومینو ائمه ی پیامبر اکرموسیله
و اهل بیت عصمت و طهارت به عنوان جانشینان  یکی از شئون زندگی پیامبر اکرم

ی خداوند متعال جعل ها و قوانینی است که به وسیلهپیامبر تکسیر و تبیین آموزه
قوانین و قواعدی که  ،ی وحی و فهم دقیقگردیده است. آنان با اتصال به سرچشمه

دارند و به ها ابلاغ میوند متعال برای سعادت ابنای بشر وضع نموده را به انسانخدا
 پردازند. ها میتبیین و تکسیر آن
معصوم به نصب خاص الهی به مقام نبوت  و امامان پیامبراگرچه به بیان دیگر 

                                                                                                                                
 

ع در اسلام به خداوند متعال یار تشریمقننه و اخت پردازند؛ در صورتى که قدرتقانونگذارى مى
چ کس حق قانونگذارى ندارد؛ و یگانه قدرت مقننه است. هیمقدس اسلام  عافته است. شاریاختصاص 

 تیولا موسوى، هد روح اللّینى، سیخم) «توان به مورد اجرا گذاشت.چ قانونى جز حکم شارع را نمىیه
 (22و 25 ق ه 7225،  نىیخم امام آثار نشر و میتنظ مؤسسه :تهران ه،یفق



 گذاری اسلاميکلي نظام، راهکار ارتقاء نظام قانونهای سیاست 

 

05 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

اما آنان نیز حق تشریع و جعل احکام الهی را نداشتند و  ،نددو امامت نائل گردی
ی آنان تبیین، تشریح و اجرای قوانین شریعت اسلام بود، چرا که حاکمیت در یکهوظ

گذاری انحصار به خداوند متعال دارد و تکسیر و تبیین قوانین الهی در تشریع و قانون
جامعه نیازمند کسانی از جنس بشر است که قوانین را از منبع وحی دریافت نمایند و 

لازم به ذکر است که در زمان   (7)بشر ابلاغ کنند.بدون هیچ گونه کم و کاستی به 
گذاری وجود داشت اما در زمان ائمه ی قانونعنصر وحی نیز در عرصه پیامبر

  (2)نین تکسیر و تبیین وحی بوده است.مبنای روند اجرای قوا معصومین 
کرده است قانون که حکومت مىآن»دارند: در این خصوص بیان می امام خمینی

ى ین طور آنهایا و همینها انبیر خدا کسى حکومت نداشت اصلاً. ایعنى اللَّه. غیبوده است 
اناتى نبوده است. آنها یک جریمطلبى  کیچ ابداً از خودشان یاند، ها بودهیکه خلکاى انب

ه بوده یکه، امور جزئن بودند که قانون را اجرا کنند. البته در بعضى از امورى یدنبال ا

                                                                                                                                   
لازم به ذکر است که این موضوع به معنای نکی حق حاکمان حکومت اسلامی در مقام اجرا نیست.  1.

ی اسلامی حاکم )امام معصوم در عصر حضور و در این خصوص باید بیان نمود که بر اساس اندیشه
صدور احکامی را دارند که از آن تعبیر به حکم ولی فقیه در عصر غیبت( در راستای اداره جامعه حق 

احکام حکومتی آن دسته از احکام جزئی و اجرایی است که از جانب پیامبر اکرم »گردد. حکومتی می
جمعی «)گردددر منصب حکومت و به منظور اجرای احکام کلی الهی صادر می  معصوم امامان و 

فرهنگ نامه اصول فقه، قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ از محققین مرکز اطلاعات و مدارک رسمی، 
است در  ( لازم به ذکر است که این حق ناشی از شان حکومتی پیامبر اکرم719، ص 7598اسلامی، 

باشد. به حالی که تبیین موضوعات و احکام شریعت ناشی از شان و منصب تبلیغ و تبیین احکام دین می
سه منصب  و به تبع ایشان، برای سایر معصومان  رای پیامبر بتر جدای از منصب نبوت بیان دقیق

منصب قضاوت. و ثالثا  منصب حکومت؛ثانیا  منصب تبلیغ احکام دین؛دیگر قابل تصور است: اولا 
ی انسانها بوده و از جانب خداوند زندگ شؤون همه به مربوط که را الهی کلی احکام رسول اکرم 

 حکومت گرفتن دست به راه از جز احکامنمود؛ اما چون اجرای همه غ میصادر شده بوده، به مردم ابلا
ر صاد را دستورهاییو برخی از معصومان، برای اجرای آنها، بعد از تشکیل حکومت،  پیامبر نبود، میسّر

نمودند؛ مانند حکم به جنگ و صلح و اجرای احکام حدود و تعزیرات و غیره که ]همگی[ از شؤون می
گویند که در واقع در طول احکام الهی یمحاکم و حکومت داری است. این احکام را احکام حکومتی 

م: مدرسه ق ،یأنوار الاصول، إعداد احمد قدس، ناصر ،یرازیقرار گرفته است، نه در عرض آنها )مکارم ش
 (292-293، ص5ق ج7229طالب،  یبن اب یالامام عل

، 7598علی، مبانی کلامی حکومت دینی در اندیشه امام خمینی، قم: چاپ و نشر عروج، حبیبی ضامن 2.
 33ص
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د در یى که بایزهایاست، خوب، حاکم دخالت داشته است. اما در اصول و در آن چ
که در رأس همه است،  کشورى اجرا بشود، تابع قانون الهى بودند. اصلاً رسول خدا 

ک قانونى نداشته است در مقابل قانون خدا، مجرى یک حکمى، یک مطلبى، یچ وقت یه
ن یو تکاوت بزرگى که ب گر حکومتهایتکاوت حکومت اسلامى با د ست.قانون خدا بوده ا

هاى بشرى با هر فرمى که میخواهد باشد، تمام رژا، به هر قسِمى که مىیمهاى دنیهمه رژ
لازم به ذکر است  (7)«ن الهى استیمى که الهى است و تابع قوانیخواهد باشد و آن رژمى

 اختصاص دارد.   نیی حضور معصومکه این مرحله به دوره

 ی اجتهاد و استنباط احکاممرحله .3ـ2ـ2
ی معصومین به عنوان منصوبین خاصی که و ائمه هر چند مراجعه به پیامبر

ترین راه برای مطمئن ا از عصمت برخوردارندی باشنددارای ارتباط به منبع وحی می
اما در عصر حاضر به علت غیبت امام معصوم امکان  ،کشف قوانین الهی است

گیری از این مسیر وجود ندارد. از همین رو باید به دنبال راهکاری برای کشف و بهره
 ی غیبت امام معصوم بود.ی پروردگار، در دورهفهم قوانین وضع شده از ناحیه

است که  گر آنهای شریعت مقدس اسلام بیاننگاهی به مجموعه قواعد و آموزه
ی غیبت امام معصوم،  کشف قوانین و شناخت آن از طریق استخراج احکام از در دوره

در این  (2)گیرد.ی فقها و کارشناسان امور دینی صورت میمنابع شرعی و به وسیله
ی غیبت، امکان حضور در پیشگاه امام توان بیان نمود که هر چند در دورهخصوص می

ها و گیری از روشتوان با بهرهاما می ،وحی وجود نداردبه عنوان منبع متصل به 
ی کارشناسان امور دینی، به استنباط و استخراج احکام و قوانین ضوابطی، به وسیله

 (5)( پرداخت.کتاب، سنت، عقل و اجماع) الهی از منابع صحیح آن

به اجتهاد  هایی استوار است که در ادبیات دینی از آناین مرحله بر مجموعه روش
ا حجّتى یاستخراج و استنباط حکم شرعى فرعى، شود. مقصود از اجتهاد تعبیر می

اجتهاد تلاش  گرید انیبه ب (2)لى است.یق ادله تکصیشرعى بر حکم شرعى فرعى از طر
                                                                                                                                   

 228، 77، ج7519، امام خمینی، سید روح الله، صحیکه امام، تهران: موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی 1.

 231، ص 7511جعکر، مبانی حکومت اسلامی، قم: انتشارات توحید، سبحانی . 2

 9، ابوالکضلمنتظرى حسینعلى، مبانى فقهى حکومت اسلامى، مترجم: صلواتى، محمود و شکورى،  3.
 772، ص 5،، جه 7218جلد، قم: مؤسسه کیهان، 

 251ص  ،5، جق7591الاصول؛ تهران: مرکز نشر کتاب،  حیمصاب دابوالقاسم،یس ،ییخو 4.
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به دست آوردن  یبرا یکوشش ایل و حجتّ بر احکام شرعى است و یافتن دلیبراى 
 (2) و (7)اجماع است. وقرآن، سنت، عقل  یعنین از ادله و منابع آ یاحکام شرع

 ییتوانارسد که ذکر این نکته در خصوص موضوع اجتهاد ضروری به نظر می
اجتهاد  یازهاینشیبا پ ییآشنا ازمندین یاز منابع شرع یاستخراج احکام و دستورات اله

 یاسلام عتیو استنباط حکم از شر یمقدمات رجوع به منابع شرع نیاست و بدون تحقق ا
اسلام پس از کسب  عتیرجوع به منابع شراجتهاد مشروع،  (5)است. ممکنریغ یامر

بر این اساس  (2)استنباط احکام است. یشرع حیاسلوب صح یریمقدمات لازم و به کارگ
  (3)کند. دیتقل ایو  دینما اطیاحت دیبا ایاست  افتهیکه به مقام اجتهاد دست ن یشخص

گذاری در ی غیبت روند قانونتوان گکت که در دورهگردید میچه بیان مبتنی بر آن
گیرد و کشف قوانینی که به حکومت اسلامی مبتنی بر عنصر اجتهاد صورت می

گیری از تخصص و ابزارها و ی خداوند متعال جعل شده است، نیازمند بهرهوسیله
ذاری مبتنی بر گقانون اگر سازوکارضوابط استنباط احکام شرع است. بر همین اساس 

ی اسلامی در اجرای قوانین گوی نیاز جامعهتواند پاسخاجتهاد طراحی نشده باشد، نمی
 ترین وظایف نظام سیاسی مبتنی بر شریعت اسلام باشد.الهی به عنوان یکی از اصلی

 ریزیی برنامهمرحله .4ـ2ـ2
طریق ی خداوند متعال جعل گردید و از که حکم شرعی به وسیلهپس از آن

گیری از ابزار اجتهاد ی معصومین ابلاغ و تبیین و از طریق بهرهو یا ائمه پیامبر
ریزی و ترسیم خطوط بر ی نهایی برنامهمرحله ،مشروع اوامر و نواهی الهی کشف شد

توان بیان نمود پس مبنای فتاوای مستخرج از شریعت است. در تبیین این موضوع می
ی را بر اساس جریان اجتهاد از منابع شرع استخراج نمودند، که فقها قوانین الهاز آن

                                                                                                                                   
جلد، قم:  5، ت ی، فرهنگ فقه مطابق مذهب اهل بو دیگران د محمودیس یهاشمى شاهرود 1.

 222، ص 7، جق ه 7223، ت یمؤسسه دائرۀ المعارف فقه اسلامى بر مذهب اهل ب

 735، ص21، جتابیتهران: انتشارات صدرا، ، مطهری مرتضی، مجموعه آثار 2.

،  ناصر، دائرۀ المعارف فقه مقارن، قم: انتشارات مدرسه امام على بن ابى طالب  ،رازىیمکارم ش 3.
 511، ص ق ه 7221

 732-711 ،21، جتابیتهران: انتشارات صدرا، ، مطهری مرتضی، مجموعه آثار 4.

 9، ابوالکضلمنتظرى حسینعلى، مبانى فقهى حکومت اسلامى، مترجم: صلواتى، محمود و شکورى،  5.
 733، 5، ج ه 7218هان، قم: مؤسسه کیجلد، 
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بر این اساس  (2)و (7)گردد.ی اسلامی ترسیم میهای اساسی و خطوط کلی جامعهبرنامه
ه یاولی مجالس شورا در حکومت اسلامی، جعل قوانین و استخراج آن از منابع وظیکه

است که فقها از منابع شرع  ریزی بر مبنای احکامیبلکه تنها برنامه ،شرعی نیست
گردد. امام اطلاق می ریز به آنمجالس برنامه عنوان بعضاًاند. از همین رو استنباط نموده

چ یگانه قدرت مقننه است. هیشارع مقدس اسلام » فرماید:در این زمینه می خمینی
اجرا توان به مورد چ قانونى جز حکم شارع را نمىیکس حق قانونگذارى ندارد؛ و ه

کى از یکه « مجلس قانونگذارى»ن سبب، در حکومت اسلامى به جاى یگذاشت. به هم
وجود دارد که « زىیرمجلس برنامه»دهد، ل مىیسه دسته حکومت کنندگان را تشک

ن یدهد؛ و با اب مىیهاى مختلف در پرتو احکام اسلام برنامه ترتبراى وزارتخانه
 (5)«کند.ن مىییرا در سراسر کشور تعت انجام خدمات عمومى یکیها کبرنامه

گذاری در حکومت گذار و روند قانونبندی مکهوم قانون، قانوندر مقام جمع
های شریعت اسلام که ریشه در عقاید و بیان نمود که بر اساس آموزهد یبااسلامی 

و گذاری انحصارا در اختیار خداوند متعال قرار دارد بینی مسلمانان دارد، قانونجهان
تعالی حق امر و نهی به انسان را ندارد؛ قانون نیز هیچ وجودی غیر از ذات باری

 است.  مجموعه احکام و مقرراتی است که خداوند متعال برای سعادت بشر نازل نموده
حضرت حق روند گذاری در ذات مبتنی بر تعریف قانون و انحصار قانون

ی تشریع و ی اول که مرحلهمرحله گذاری در چهار مرحله قابل بررسی است.قانون
ی دوم ابلاغ و تبیین جعل قوانین است و اختصاص به خداوند متعال دارد. مرحله

ی پیامبر و اهل بیت معصومین ایشان انجام گرفته است. باشد که به وسیلهقوانین می
با )قرآن، سنت، اجماع و عقل(  ی سوم استنباط احکام و قوانین از منابع شریعتمرحله

ریزی مطابق با ی چهارم نیز برنامهباشد. مرحلهگیری از ابزار اجتهاد مشروع میبهره
 ، در چارچوب قواعد مستنبط از شریعت است.دیآمدها و حوادث نوپدشیپنیازها، 

                                                                                                                                   
 9، ابوالکضلمنتظرى حسینعلى، مبانى فقهى حکومت اسلامى، مترجم: صلواتى، محمود و شکورى،  1.

 727، ص 5ج،، ه 7218جلد، قم: مؤسسه کیهان، 

 231، ص 7511سبحانی جعکر، مبانی حکومت اسلامی، قم: انتشارات توحید،  2.

  نىیخم امام آثار نشر و میتنظ مؤسسه :تهران ه،یفق تیولا موسوى، هلّد روح الینى، سیخمامام  3.
 22، صق ه 7225،
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 گذاری در جمهوری اسلامی ایرانقانون ـ3
گویی گذاری در جمهوری اسلامی یاران و در جهت پاسخبه منظور بررسی قانون

اساسی جمهوری  گذاری مبتنی بر قانوناصلی پژوهش ابتدا به بیان روند قانون سؤالبه 
اسلامی ایران خواهیم پرداخت و سپس نقش جریان اجتهاد به عنوان عنصر کشف 

 .ردیگیقرار ممطالعه  مورد نظام جمهوری اسلامی ایرانی غیبت برای قوانین در دوره

 مبتنی بر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانگذاری روند قانون .1ـ3
قانون اساسی، قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارتند  (7)31بر اساس اصل 

قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضاییه که زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت از 
ی مقننه قانون اساسی اعمال قوه (5) 38و  39(2)اصل  ن مطابقیهمچن. گردنداعمال می

و یا در شود از نمایندگان منتخب مردم تشکیل میاز طریق مجلس شورای اسلامی که 
پرسی اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی ممکن است از راه همهمسائل بسیار مهم 

  .و مراجعه مستقیم به آراء مردم صورت گیرد
ی مقننه به صورت تکصیلی به بیان وهقانون اساسی در فصل ششم و تحت عنوان ق

گذاری پرداخته ی صلاحیت آن در امر قانونجایگاه مجلس شورای اسلامی و حیطه
مجلس شورای اسلامی که اعضای آن  (2) 17 اصل یمبنا است. بر این اساس اولا بر
تواند در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون باشند مینمایندگان منتخب مردم می

گذاری در اختیار مجلس شورای ی قانون وضع نماید و صلاحیت عام قانوناساس

                                                                                                                                   
 و قوه مجریه ، قوهمقننه عبارتند از: قوه ایران در جمهوری اسلامی حاکم قوای»هکتم: پنجاه و  اصل 1.

 گردند. اینمی اعمال قانون این آینده اصول بر طبق امت امر و امامت مطلقه زیر نظر ولایت که قضائیه
 .«از یکدیگرند قوا مستقل

 منتخب از نمایندگان که است اسلامی شورای مجلس از طریق مقننه قوه اعمال پنجاه و هشتم: . اصل2
 قوه هاجرا ب آید برایبعد می در اصول که مراحلی از طی پس آن شود و مصوباتمی تشکیل مردم

 گردد.می ابلاغ و قضائیه مجریه

 قوه اعمال است ممکنو فرهنگی ، اجتماعی، سیاسیاقتصادی بسیار مهم پنجاه و نهم: در مسائل اصل. 3
 آراء عمومی به مراجعه گیرد. در خواست صورت مردم آراء به مستقیم و مراجعه پرسی همه از راه مقننه

 .برسد مجلس نمایندگان مجموع دو سوم تصویب باید به

تواند ر حدود مقرر در قانون اساسی میلس شورای اسلامی در عموم مسایل دمج یکم:هکتاد و  اصل. 4
 .قانون وضع کند



 گفتارهايي در حقوق عمومي اسلامي 

 

 

21 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

مجلس شورای اسلامی در وضع قوانین و  (7) 12اسلامی قرار دارد. ثانیا مطابق با اصل 
کام تواند قوانینی وضع کند که با احباشد و نمیمقررات با دو محدودیت روبرو می

 رت داشته باشد.یمغا یاسلام یجمهور یا قانون اساسیکشور و  یمذهب رسم
، ین و مقررات مدنیه قوانیکلدارد قانون اساسی مقرر می 2از سوی دیگر اصل 

 ین اسلامید بر اساس موازیبا یاسیو س ی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیجزائ
 باشدمی حاکم یاصول قانون اساس ریسا ین و مقررات حتین اصل بر همه قوانیباشد و ا

قانون اساسی  89تا  87اصول  .و تشخیص این امر بر عهده فقهاء شورای نگهبان است
 شورای نیز در تبیین صلاحیت شورای نگهبان در رسیدگی به مصوبات مجلس، مجلس

کند یان میو ب (2)دانداعتبار میقانونی بی از نظر نگهبان شورای وجود بدون اسلامی را
و همچنین  (5)نظارت به شورای نگهبان ارسال گرددی مصوبات مجلس باید برای همه

نظارت بر عدم مغایرت مصوبات مجلس با شریعت اسلام را به فقهای شورای نگهبان 
اظهار  یبرا یاسلام یه مصوبات مجلس شوراین راستا کلی. در هم(2)واگذار کرده است

روز  71 گردد و شورا موظف است حداکثر ظرف مدتمی نگهبان ارسال ینظر به شورا
د است تا در یگر قابل تمدیروز د 71 ین فرصت براید و اینه اظهار نظر نماین زمیدر ا

  (3)د نظر به مجلس بازگرداند.یتجد یرت، مصوبه را برایصورت مشاهده مغا

                                                                                                                                   
 مذهب و احکام با اصول وضع کند که تواند قوانینینمی اسلامی شورای هکتاد و دوم: مجلس اصل. 1

 نود و ششم در اصل که ترتیبی امر به این باشد. تشخیص داشته مغایرت اساسی ر یا قانونکشو رسمی
 .است نگهبان شورای بر عهده آمده

 در مگر ،ندارد یقانون اعتبار نگهبان یشورا وجود بدون یاسلام یشورا نود و سوم: مجلس اصل. 2
 نگهبان. یشورا یاعضا حقوقدان نکر شش انتخاب و ندگانینما اعتبارنامه بیتصو مورد

 شود... فرستاده نگهبان رایشو باید به اسلامی شورای مجلس مصوبات : کلیه82 صلا. 3

 با اکثریت اسلام با احکام اسلامی شورای مجلس مصوبات مغایرت عدم نود و ششم: تشخیص اصل. 4
 اعضاءی همه اکثریت بر عهده اساسی آنها با قانون ارضتع عدم و تشخیص نگهبان شورای فقهای

 .است نگهبان شورای

 از نظر انطباق وصول روز از تاریخ ده را حداکثر ظرف آن است موظف نگهبان : ... شورای82 اصل. 5
 تجدید نظر به ببیند برایرا مغایر  آن قرار دهد و چنانچه مورد بررسی اساسی و قانون اسلام بر موازین

 .اجرا است قابل مصوبه صورت بازگرداند. در غیر این مجلس
 نداند، کافی و اظهار نظر نهایی رسیدگی روز را برای ده مدت نگبهان شورای که : در مواردی83 اصل
 .شود خواستار تمدید وقت دلیلروز دیگر با ذکر  ده حداکثر برای اسلامی شورای تواند از مجلسمی
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گذاری در نتیجه مبتنی بر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صلاحیت عام قانون
قرار دارد و شورای نگهبان مصوبات مجلس را صرفا در اختیار مجلس شورای اسلامی 

 دهد.با موازین اسلامی مورد بررسی و نظارت قرار می« عدم مغایرت»از جهت 

 جایگاه اجتهاد در تصویب قوانین مجلس شورای اسلامی .2ـ3
گونه که بیان گردید در حال حاضر بر اساس قانون اساسی جمهوری اسلامی همان

نسبت به عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با ایران شورای نگهبان 
نماید و در صورت عدم اظهار نظر شریعت اسلام ظرف مدت مشخص اظهار نظر می

 گردد.الاجرا تلقی میشورا، مصوبه لازم
گذاری فعلی مجلس شورای اسلامی با شرایط به منظور تطبیق شرایط قانون

های اجتهاد د ابتدا اقسام گوناگون روشگذاری در حکومت اسلامی، بایمطلوب قانون
در تصویب قوانین را مورد مطالعه قرار داد و سپس بررسی نمود که نظام حقوق 

گیرد. بدین منظور با نگاهی به داخلی جمهوری اسلامی ایران در کدام طیف قرار می
ام گذاری در نظی قانونکنون و با توجه به سابقهی فقه از آغاز عصر غیبت تاسابقه

 :توان به سه روش اجتهادی اشاره نمودجمهوری اسلامی ایران می

 اجتهاد تبیینی   .1ـ2ـ3
باشد مقصود از اجتهاد تبیینی همان اجتهاد مرسوم، رایج و مصطلح در فقه شیعه می

کارگیری تمام تلاش در جهت استنباط احکام شرعی از منابع آن که مقصود از آن به
با  ، مجتهدشودبر اساس این نوع از اجتهاد که از آن به فقه افتایی نیز تعبیر می (7)است.

باشد. ی زندگی میرویکردی اکتشافی و تبیینی به دنبال کشف قانون شرع برای اداره
گونه از اجتهاد فتوا بوده و هدف از فتوا نیز بیان حکم ما انزل الله است؛ خروجی این

تهاد، فقیه در خصوص سرنوشت حکم مسئولیتی ندارد و گونه از اجهرچند در این
 گردد.صرفا قواعدی مبتنی بر فن فقاهت تدوین می

 اجتهاد تطبیقی. 2ـ2ـ3
ی دیگر اجتهاد، اجتهاد تطبیقی است که مقصود از آن تشخیص احکام شرعی گونه

به توان بیان نمود که در اجتهاد تطبیقی الزاما نیازی باشد. در این خصوص میمی
                                                                                                                                   

 352، ص 5، جق 7229قم: مدرسه الامام علی بن ابی طالب) ع( ،  ،مکارم شیرازى، ناصر، انوار الأصول. 1
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ها )قرآن، سنت، اجماع و عقل( و استنباط حکم از آن مراجعه مجتهد به منابع شرعی
آمد بر اساس بلکه فقیه نظریات فقهی موجود را بر حوادث و وقایع پیش ،نیست

است که آیا موضوع مورد  سؤالگوی این دهد و تنها پاسخنیازهای روز تطبیق می
ی این گونه از اجتهاد نتیجه (7)یا خیر؟های شریعت اسلام است بحث خلاف آموزه

 باشد.ها با نظریات فقهی مرسوم مینظارت فقیه بر موضوعات در راستای تطبیق آن

 اجتهاد تنظیمی .3ـ2ـ3
های اجتهادی در فقه شیعه، اجتهاد تنظیمی است. مقصود از ومین روش از روشس

به عناصر مدیریت جامعه و اجتهاد تنظیمی استنباط احکام شرعی از منابع آن با توجه 
. در خصوص تکاوت استتنظیم و ساماندهی امور و روابط فرد با فرد و فرد با جامعه 

ی احکام میان اجتهاد تنظیمی با اجتهاد تطبیقی و تبیینی باید بیان نمود که هر چند همه
خود تر تنظیم روابط در باشد و به تعبیر دقیقشریعت اسلام مبتنی بر تنظیم روابط می

اما در اجتهاد تطبیقی و تبیینی عنصر تنظیم در مبادی،  است، احکام شرع لحاظ شده
اما در اجتهاد تنظیمی، عنصر مدیریت و  .(2)ها و مقدمات حکم دخالت داردمدخل

رهبر معظم  آید.ی حکم شرعی به حساب میسازندهعنصر تنظیم روابط به عنوان 
یک طور، احکام فقهی »فرمایند: نگرش میی انقلاب در خصوص تکاوت این دو شیوه

کند؛ یک وقت مربوط به اداره یک فرد، منهای اینکه این فرد در کجای عالم زندگی می
هم، انسان همین حکم فقهی را به عنوان بخشی کوچک یا بزرگ از چگونگی اداره 

و  کند ... یک وقت به عنوان جزئی از مجموعه اداره کننده فردیک جامعه بررسی می
شود؛ یک وقت هم نه؛ مجرد از اسلام و فقط به جامعه در حاکمیت اسلام مطرح می

عنوان حکم که برای یک فرد مطرح است... اینها با هم متکاوت است؛ حتی در استنباط 
آید؛ حتی در مسئله طهارت و نجاست، حتی هایی به وجود میحکم فقهی هم تکاوت

                                                                                                                                   
استکراغ الوسع لتطبیق ما یعرف علی الکقیه »توان گکت: در بیان تعریف فقهی این قسم از اجتهاد می 1.

 «علی الاحکام المستنبطه

 ی بیشتر در این زمینه ر.ک: الشرعیه تابعه للمصالح و المکاسد الواقعیه. برای مطالعهالاحکام . 2
 785، 5ق، ج ه 7593جلد، قم: کتابکروشى داورى،  2ه، علل الشرائع، یصدوق، محمدّ بن على بن بابو

 382، 2ج تا،یتهران: انتشارات صدرا، ب ،یمجموعه آثار استاد مطهر ،یمرتض یمطهر
 9، ابوالکضلن على، مبانى فقهى حکومت اسلامى، مترجم: صلواتى، محمود و شکورى، یحس منتظرى

 51، 5،ج7218ق،  ه 7218هان، یجلد، قم: مؤسسه ک
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های اخیر، ما در در قرن»فرمایند: ایشان در جای دیگری بیان می (7)«در مسائل شخصی.
های علمیه، از فقه اسلامی، فقط همان احکام ـ و حتی نه عقاید ـ را یاد گرفتیم؛ حوزه

کنیم، این طوری آن هم احکام فردی را. وقتی که در فقه از خمس و زکات بحث می
ام چیست؟ یعنی شته باشم، وظیکهکنیم که منِ مکلف، اگر این قدر مال دابحث می

بحث، بحثِ فردِ مکلف است؛ در حالی که این، همة وظایف عملی نیست. ما وقتی در 
کنیم، باید این نکته را مورد نظر قرار بدهیم که امور باب مسائل مالی اسلام بحث می

مالی جامعه و نظام اسلامی ـ مجتمعی که از مجموعة انسانها تشکیل شده ـ چگونه 
 (2)«.اید بگذردب

ها در چارچوب شریعت، به منظور هدف از اجتهاد تنظیمی، تنظیم روابط انسان
 پاسخ سؤالباشد و به دنبال آن است که به این دستیابی به سعادت دنیوی و اخروی می

ی اسلامی را به سوی اهدافش مدیریت گوید که مبتنی بر اجتهاد چگونه جامعه
استنباط فقهی بر اساس فقه ادارۀ تهاد تنظیمی باید به دنبال بر این اساس اج (5)نماییم؟

 (2).نظام باشد؛ نه فقه ادارۀ فرد

گذاری در های اجتهاد در فقه شیعه از یکسو و روند قانونبا نگاهی به اقسام روش
یافت که نظام به این نکته دست توانیم نظام جمهوری اسلامی ایران از سوی دیگر،

مبتنی بر اجتهاد تطبیقی طراحی گردیده است. به بیان دیگر در  گذاریموجود قانون
نظام موجود، فقهای شورای نگهبان متن قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی را با 

د و در صورت عدم مغایرت مصوبات با شریعت ندهنظریات فقهی موجود مطابقت می
ر چند مبتنی بر اجتهاد گردد. شیوه موجود هالاجرا تلقی میلازم مزبور اسلام، مصوبه

اما مبتنی بر اجتهاد تطبیقی بوده که نقش استنباط احکام شرعی در آن حداقلی  ،باشدمی
 کند. است و به عدم مغایرت مصوبات با شریعت مقدس اسلام اکتکا می

ترین مراحل توان گکت که نقش اجتهاد به عنوان یکی از مهمدر نتیجه می
سیر گذاری حداقلی بوده و با ، در جریان فعلی قانونگذاری در شریعت اسلامقانون

                                                                                                                                   
 75/2/13، در دیدار جمعی از روحانیونبیانات  1.

 7/3/7533، سخنرانی در دیدار طلاب و اساتید حوزۀ علمیه مشهد 2.

 ی مجازی حقوقگذاری در جمهوری اسلامی ایران، پژوهشکدهنکعبی عباس، بازخوانی روند قانو 3.
 75-77، صص 7587دانان، بسیج حقوق سازمان

 57/3/11 ی درس خارج فقهمقام معظم رهبری، بیانات در آغاز جلسه. 4
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فاصله  باشد،که مبتنی بر اجتهاد پویا می گذارینظام مطلوب قانونحرکت به سوی 
« عدم مغایرت»یا « مطابقت». از این موضوع در ادبیات حقوقی تحت عنوان دارد

توان ص میگردد. در این خصوها و موازین اسلامی یاد میمصوبات مجلس با آموزه
قانون اساسی کلیه قوانین و مقررات باید  مبیان نمود هر چند بر اساس اصل چهار

و در مقام  (2)85و  (7)87ل وگذار اساسی در اصاما قانون ،مطابق با موازین اسلامی باشد
بیان صلاحیت شورای نگهبان در مطابقت قوانین و مقررات با موازین اسلامی عدم 

کافی دانسته و انطباق مصوبات با شریعت اسلام را ضروری ندانسته ها را مغایرت آن
با شریعت اسلام  است. بر این اساس قانون اساسی به انطباق حداقلی قوانین و مقررات

اکتکا نموده است و نقش فقهای شورای نگهبان در حال حاضر تنها نقش پلیسی در 
توان برای جریان اجتهاد نمیباشد و مطابق شرایط فعلی بیان جواز یا ممنوعیت می

 نقش زنده، پویا و ابتکاری را قائل بود. 

 گذاری های کلی نظام در ارتقاء نظام قانوناستفاده از سیاست یامکان سنج ـ4
گذاری در نظام ی اسلامی و روند قانونتا کنون مکهوم و جایگاه قانون در اندیشه

ی اسلامی روشن شد که در اندیشه جمهوری اسلامی ایران مورد مطالعه قرار گرفت و
ریزی ی تشریع، تبیین، اجتهاد و استنباط و برنامهگذاری مبتنی بر چهار مرحلهقانون

استوار است. در این روند اجتهاد به عنوان عنصر پویا و فعال در فهم و کشف قانون 
م گذاری، در نظاکند. از سوی دیگر هر چند روند فعلی قانونالهی نقش ایکا می

جمهوری اسلامی ایران مبتنی بر عدم مغایرت مصوبات مجلس با موازین اسلامی 
گذاری اما عنصر اجتهاد دارای نقش منکعلانه بوده، نظام قانون ،طراحی گردیده است

مبتنی بر اجتهاد تطبیقی طراحی شده و به بررسی مصوبات مجلس با شریعت اسلام 
 ه است.صرفا از جهت عدم مغایرت مصوبات بسنده شد

اصلی پژوهش حاضر باید مبتنی بر قانون  سؤالگویی به از همین رو در پی پاسخ
                                                                                                                                   

 مصوبات مغایرت از نظر عدم اساسی و قانون اسلام از احکام منظور پاسداری نود و یکم: به اصل. 1
 ... .شودمی زیر تشکیل ترکیب با نگهبان شورای نام به ملی با آنها، شورایی شورای مجلس

 با اکثریت اسلام با احکام اسلامی شورای مجلس مصوبات مغایرت عدم نود و ششم: تشخیص اصل. 2
 اعضاءی همه اکثریت هدهبر ع اساسی آنها با قانون تعارض عدم و تشخیص نگهبان شورای فقهای

 .است نگهبان شورای
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گذاری موجود قانون نقش اجتهاد در ساختار یارتقااساسی به دنبال راهکاری جهت 
های کلی نظام که سیاست نهادگیری از ظرفیت رسد با بهرهبه نظر می ن راستایدر ا بود.

قانون اساسی پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت  771بر اساس بند یک اصل 
 یارتقاتوان در چارچوب قانون اساسی به گردد، میی رهبری ابلاغ مینظام به وسیله

ن یا یبراگذاری در نظام جمهوری اسلامی ایران پرداخت. روند قانوننقش اجتهاد در 
نظام حقوقی های کلی نظام، جایگاه آن در بررسی مکهوم سیاستد به یمنظور با

ا یپرداخت تا مشخص گردد آ های موجود در آنجمهوری اسلامی ایران و ظرفیت
 .ریا خیوجود دارد گذاری قانون تیوضع یارتقابه منظور  ن نهادیاز ا یریگامکان بهره

 های کلی نظاممفهوم سیاست .1ـ4
 رعیت، بر راندن حکم حراست، نگاهداری، سیاست در لغت به معنای حکاظت،

به نظر  (2) و (7)است.آمده دوراندیشی و...  داوری، مصلحت، تدبیر، ریاست، حکومت،
 ترین تعاریف به مکهوم مورد نظر قانون اساسیتدبیر، مصلحت و دور اندیشی نزدیک

گذاری از امور در اصطلاح سیاست یا سیاست (5)باشد.های کلی نظام میاز سیاست
ریزی، سازماندهی، متکی بر اصول برنامهشده است که مدیریت سیاسی برشمرده 

های های کلی یا خط مشیبر اساس این تعریف سیاست (2)باشد.نظارت و کنترل می
ی مقامات صالح به عنوان الگو و راهنمایی برای عمومی، اصولی هستند که به وسیله

را گذاری سیاست زین حقوقدانان (3)اند.ها وضع گردیدهمات و فعالیتراهبری اقدا
گردد، دانند که در آن مقتضیات دولت اعمال میی ضوابطی میتعیین، تدوین و ارائه

ی اول تثبیت شود و هدف از آن نیز در درجهمصالح جمعی از طریق آن تامین می
 (3)باشد.ود و ثغور استقلال کشور میحاکمیت، استقرار نظم و حکظ حد

                                                                                                                                   
 ، واژه سیاست7599ر،یر کبی، تهران، امین محمد، فرهنگ فارسیمع. 1

 ، واژه سیاست7515نامه دهخدا، تهران: انتشارات و چاپ دانشگاه تهران، اکبر، لغت یدهخدا، عل. 2

 55، ص7585ارات خرسندی، موسی زاده ابراهیم، جستارهایی در حقوق عمومی، تهران: انتش 3.

ت، چاپ هجدهم، یریسازمان و مد، محمدیعل، یاقتدار ی بیشتر در این زمینه ر.ک:برای مطالعه 4.
 7533، تهران، .یانتشارات مولو

 21ص ،7591، چاپ نهم، تهران: سمت، یدولت یمشن خطییو تع یریگمی، تصمید مهدی، سیالوان 5.

نظام، تهران  یکل یهااستیس گاهیدر جا یکندوکاو ،یمهرپور و هاشم ،یزارع رارجمند،یارسطا، ام 6.
 539، ص 7591، 21راهبرد، ش یفصلنامه
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ریزی در گذاری و برنامهمجمع تشخیص مصلحت نظام در مصوبات خود سیاست
 (2)و برنامه (7)ی سیاست کلی، سیاست اجرایییابی به اهداف را به سه حوزهجهت دست

 یبرا»هایی است که های کلی، سیاستتقسیم کرده است. از این منظر مراد از سیاست
هستند  یاصول یرند و حاویگیها قرار مها و اهداف پس از مجموعه آرمانتحقق آرمان

هستند که در درون  یهائاستیکنند و آن سیک مینزد ییم اجرایها را به مکاهرمانکه آ
ن یما و همچنیمسلح، صدا و س یروهایگانه، نسه یند، اعم از قواینماینظام عمل م

 یکل یهااستیت دارند که شامل سیباشند که در درون جامعه کل فعالیم یروهائین
 ای هدف که است یموارد در ،یبخش یکل یهااستیس شود.یم یو فرابخش یبخش
 اهداف ای هدف آن به وصول یبرا و ردیگیبرم در را بخش کی حرکت نظام، از یآرمان

 در ،یفرابخش یکل یهااستیباشد و سیم بخش آن یکل یهااستیس نیتدو ازمندین
 یبرا و ردیگیبرم در را بخش چند حرکت نظام، از یآرمان ای هدف که است یموارد

 یهااستیس و باشدمی یکل یهااستیس نیتدو به ازین اهداف ای هدف آن به وصول
 (2) و (5)« گرددیم نیتدو هااستیس نیا قالب در بخش چند برنامه و ییاجرا

                                                                                                                                   
 یقوا توسط یکل یهااستیس تحقق یبرا که اندییهااستیس و رهایتدب مجموعه: ییاجرا استیس 1.

 .شوندیم نیتدو یقانون مقررات اساس بر و موجب به ییاجرا یهادستگاه و کشور مختلف
 .شودمی تنظیم و تدوین مشخصی دوره برای اجرایی هایسیاست اجرای وجه و عملی طراحی: برنامه 2.
 75/71/7513مجمع تشخیص مصلحت نظام،  3.

های کلی ترین خصوصیات سیاستهای کلی مهمهای سیاستی مذکور در ذیل عنوان ویژگیمصوبه. 4
 دارد:را چنین بیان می

 یهااستین سیتدو ینکه اصول و راهنمایت به ایف آنها و با عنایبا توجه به تعر یکل یهااستیس»
 یهااستیس یر برخوردار بوده تا بتوانند راهنمایز یهایژگید از ویدهند بایرا به دست م یاجرائ
 ک سازند.یها را به مرحله اجرا نزدباشند و آرمان یاجرائ

ثابت  ین و نسبتاً طولانیک زمان معین و اعلام، در ییتع د پس ازیبا یکل یهااستی: سیداریالف( پا
 و سپس اجرا ظاهر شوند. یزیردر برنامه یو بخش یفرابخش یاجرائ یهااستیباشند، تا آثار آنها س

ابند، ییدر طول چند سال ظهور و بروز م یکل یهااستینکه آثار سی: با توجه به اینگرندهیب( آ
ن مورد نظر و هدف یشود و همچنیم ینیبشیپ یآت یهاسال یکه برا یتیوضعد با یها بااستین سیبنابرا

 م شوند.ین و تنظیاست، تدو
که چون  ین معنیباشد، بد یکل یهااستید مورد توجه سیبا ینگرندهیدر کنار آ ینیب: واقعینیبج( واقع

خود، و با  یهاتیخود را تحقق بخشد، با توجه به اولو یهاتواند همه آرمانینم یک نظام در ابتدای
 یکه پاسخگو یاگونهکند بهین میمدت و درازمدت را معکوتاه یهاش، هدفیتوجه به امکانات خو

 
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ای های کلی نظام مجموعهتوان گکت سیاستبر مبنای تعاریف صورت گرفته می
ی در قانون اساس نظام و اهدافهای کلان برای تحقق ها و راهبردگیریاز جهت

 قانون دهم و یکصد اصل یک به بیان دیگر بند (7)باشد.ی زمانی مشخص میدوره
 خط و اهداف تعیین همان کلان هایسیاست و دارد اشاره کلان هایسیاست به اساسی

 گرددبوده، بر مبنای مصالح وضع می تقنینی یحیطه از خارج که است کلی هایمشی
 کلی قواعد همانند ؛باشدمی قانون بر حاکم کلی روح و قانون مبنای معادل تقریبا و

 (2).است شده صادر زیادی فتاوی هاآن اساس بر که... و حرج نکی ضرر، لا مانند فقهی

های کلی نظام علاوه بر تعاریف فوق که از حیث محتوایی به موضوع سیاست
های کلی صالح صدور نیز سیاستتوان از حیث شکلی و مرجع توجه نموده بود، می

هایی است که از های کلی نظام سیاستاساس سیاست نیا نظام را تعریف نمود. بر
به موجب  ص مصلحت نظام ویپس از مشورت با مجمع تشخ سوی مقام معظم رهبری

 (5).گردداصل یکصد و دوازدهم قانون اساسی تعیین می« 7»بند 

                                                                                                                                
 

 ک باشد.ینده دور و نزدیتحقق در آ یبرا یکل یهااستیس
وجود و فعال در جامعه را در م یروهاینگرند و کل نر و جامعی، فراگیکل یهااستیر بودن: سید( فراگ

روها، یک از نیروها و هریمربوط به همه ن یرند و اصول راهنما را در خصوص مسائل اجرائیگیبر م
گر به حساب یکدیشان را از یریرپذیگر و تأثیکدیز بده بستان آنها را با یدهند و نیمورد توجه قرار م

 روها هماهنگ باشد.ین نیجه کار ایکه نتشوند یم یطراح یاگونهقت بهیآورند و در حقیم
ا ی یاز اهداف بخش یکید متوجه تحقق یبا یکل یهااستیمجموعه س یک از اجزاین حال هریهـ( در ع

 ن آنها باشد.یو تأم یفرابخش
ها، ها، ارزشانگر آرمانیکننده و نماانیب یکل یهااستینظام: س یو اساس یات اصلیانگر خصوصیو( ب

، یاسی، سیو حقوق ی، اجتماعی، اقتصادیاعتقاد یهانهینظام در زم یاصول یهاافتیدر فرهنگ، تمدن و
 یدارندگاش را در منطقه و جهان و بازیگذارریران و تأثیآن خواهند بود و استقلال ا یو فرهنگ یعلم

 «دها نمودار خواهند ساخت.ینظام را از هر نظر در برابر تهد

های کلی در نظام قانون گذاری ایران، مجموعه مقالات همایش انصاری مجید، جایگاه سیاست 1.
 793، ص7593های مجلس، گذاری، تهران: مرکز پژوهشیکصدمین سال قانون

نظام، تهران  یکل یهااستیس گاهیدر جا یکندوکاو ،یمهرپور و هاشم ،یزارع رارجمند،یارسطا، ام 2.
 511، ص7591، 21راهبرد، ش یفصلنامه

جمهوری اسلامی ایران،  نظام یکل یهااستیس یمقررات نظارت بر حسن اجرا 7 یماده یتبصره 3.
21/3/7592 
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توان گکت های کلی نظام میوق از سیاستبندی مجموعه تعاریف فدر مقام جمع
گردد که های کلانی اطلاق میهای کلی نظام به آن دسته از تدابیر و خط مشیسیاست

 ی مقام رهبریدر راستای تحقق قانون اساسی و با رعایت مصالح عمومی به وسیله
 گردد.وضع می ص مصلحت نظامیپس از مشورت با مجمع تشخ

 در نظام حقوقی ایران های کلی نظام جایگاه سیاست .2ـ4
ذکر نشده بود. با وجود  7539های کلی نظام در قانون اساسی سال عبارت سیاست

ائتلاف و اتحاد ملل اسلامی به عنوان سیاست  (7)قانون اساسی در اصل یازدهماین 
و اصل یکصد و سی و  شدهجمهوری اسلامی ایران در تعامل با ملل اسلامی بیان 

ی نخست ی مجریه را بر عهدهی قوهو تعیین خط مشی در حوزه نیز برنامه (2)چهارم
های کلی و سیاست نیز در فرامینی همچنین امام خمینی .وزیر قرار داده بود

ای های مختلف مانند فرمان هشت مادههایی را برای حرکت نظام در حوزهمشیخط
این درحالی  (5).فرموده بودند ایشان در خصوص لزوم اسلامی شدن قوانین کشور بیان

های کلی های کلی نظام در خصوص سیاستنخستین بار اصطلاح سیاست است که
گردیده است و پس از آن نیز در جریان  استکادهنظام اسلامی در دوران بازسازی کشور 

به عنوان یکی از وظایف و اختیارات رهبری،  7539بازنگری قانون اساسی در سال 
  .قرار گرفتذیل اصل یکصد و دهم، 

های کلی نظام در نظام رسد بررسی جایگاه سیاستضروری به نظر می اما آنچه
ن یتوان بتر این مساله میدقیق یحقوقی جمهوری اسلامی ایران است. در جهت مطالعه

های کلی نظام در سلسله مراتب هنجارهای حقوقی و الزام یا عدم الزام به جایگاه سیاست
 های کلی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران قائل به تککیک شد.اجرای سیاست

                                                                                                                                   
 و اندامت یک مسلمانان همه«نفاَعبْدُو انَاَربَکُمُْ وَ هاحدو امَُّةٌ امُتَکْمُْ هذهِِ انَِّ» کریمه آیه حکم به یازدهم: اصل 1.
 دهد قرار اسلامی ملل اتحاد و ائتلاف پایه بر را خود کلی سیاست است موظف ایران اسلامی جمهوری لتدو
 .بخشد تحقق را اسلام جهان فرهنگی و اقتصادی, سیاسی حدتو تا ردآو عمل به پیگیر کوشش و

ر است که بر کار یزران با نخست ویزت وأیاست هیر: (اصل سابق) و چهارم یکصد و سیاصل  2.
 یپردازد و با همکاریلت مدو یهامیلازم به هماهنگ ساختن تصم ریران نظارت دارد و با اتخاذ تدابیزو
 کند.ین را اجرا مین و قوانییلت را تعدو یمشران، برنامه و خطیزو

، 71، ج7519،  خمینی، سید روح الله، صحیکه امام، تهران: موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی 3.
 725-758صص 
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 یحقوق یهاهای کلی نظام در سلسله مراتب هنجارجایگاه سیاست .1ـ2ـ4
باشد که از حقوقی سلسله مراتبی از هنجارهای حقوقی قابل تصور می در یک نظام

تاثیر، اعتبار و ضمانت اجراهای گوناگونی برخوردار است. بر این اساس هر مکهوم در 
ی آن با ساختار کلی نظام حقوقی باید دارای جایگاه روشن و متناسبی باشد و رابطه

های کلی نظام نیز از این سیاست (7)گردد.ین و فرودین به وضوح تبیین هنجارهای فراز
در سلسله مراتب هنجارهای حقوقی  هاباشد و باید جایگاه آنحکم کلی مستثنی نمی

 نسبت به سایر هنجارها روشن گردد. 
های کلی نظام در سلسله مراتب حقوقی و در مقایسه با در خصوص جایگاه سیاست

طرح گردیده است. برخی بر این باورند قانونی نیز نظرات گوناگونی م یسایر هنجارها
های کلی نظام در راس سلسله مراتب قوانین و مافوق قانون اساسی است؛ که سیاست

گیرد و مصلحت عمل به آن از مصلحت عمل به ی اوامر ولایی قرار میچرا که در زمره
یا  قانون اساسی فراتر است و هیچ مقام سازمانی غیر از رهبری، حق تقیید، اصلاح و

تواند با مصالح قانون های کلی میبه بیان دیگر سیاست (2)الغای آن را نخواهد داشت.
در  (5)اساسی مغایر باشد و موقتا اجرای اصل یا اصولی از قانون اساسی را تعطیل نماید.

های کلی نظام مادون قانون نظران معتقدند سیاستای از صاحبمقابل، گروه عمده
توان گکت قانون هنجارهای حقوقی است. در تبیین این عبارت میاساسی و مافوق سایر 

باشد و اصل برتری و اساسی آرمان و میثاق ملی و سند حقوقی و سیاسی یک کشور می
به عبارت دیگر  (2)کند که هیچ هنجاری بالاتر از آن نباشد.حاکمیت آن ایجاب می

تری از اصول ی پایینمرتبههای کلی از نظر نظم هنجاری و حقوق اساسی در سیاست
باشد و به قانون اساسی قرار دارد، هرچند بالاتر از قوانین عادی و مقررات دولتی می

در  (3)تواند نسبت به اصول قانون اساسی از ارجحیت برخوردار باشد.همین دلیل نمی

                                                                                                                                   
 در تاملی با) مصلحت تشخیص مجمع جایگاه و ایران گذاری ونقان نظام حسین، محمد زارعی، 1.

 521، ص 7595 ،(555 تا 521) ،52 شماره راهبرد، ،(نظام کلیهای سیاست حقوقی ماهیت
 12، ص 7595، 5های کلی نظام، نشریه حقوق اساسی، شخلیلی محسن، نظارت بر اجرای سیاست 2.
 92، ص 7595، 5کلی نظام، نشریه حقوق اساسی، شهای خلیلی محسن، نظارت بر اجرای سیاست 3.

 28، ص7585موسی زاده ابراهیم، جستارهایی در حقوق عمومی، تهران: انتشارات خرسندی، . 4

 در تاملی با) مصلحت تشخیص مجمع جایگاه و ایران گذاری قانون نظام حسین، زارعی،محمد. 5
 551، ص 7595 ،(555 تا 521) ،52 شماره راهبرد، ،(نظام کلیهای سیاست حقوقی ماهیت
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توان بیان های کلی نظام با سایر هنجارهای حقوقی مینتیجه در خصوص نسبت سیاست
هایی است که نسبت به قانون مشیهای کلی مجموعه تدابیر و خطمود که سیاستن

تری قرار دارد و بالاتر از مقررات عادی به دنبال سیر جامعه به ی پاییناساسی در مرتبه
 (7)باشد.سمت و سوی اهداف آرمانی و تحقق قانون اساسی می

 ی نظامهای کلالزام و یا عدم الزام به اجرای سیاست .2ـ2ـ4
های کلی نظام نیز میان اندیشمندان در خصوص الزام یا عدم الزام به اجرای سیاست

ی حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران اختلاف نظر وجود دارد. برخی با نگاهی به حوزه
براین  و نمایندمی یتلق ارشاد و هیتوص رهنمود، جنس های کلی نظام آن را صرفا ازسیاست

آید دارای ارزش های مدیریتی به حساب میاز مقوله ،یگذاراستیکه س جاباورند از آن
بند دوم اصل یکصد و دهم قانون  در شده ینیبشیپ باشد. آنان معتقدند نظارتحقوقی نمی

  (2).گرددینم بار یحقوق صرفا نظارتی سیاسی بوده و بر آن آثار زین اساسی
 است یدگاهید است، گرفته قرار عمل ملاک و داده رخ عمل در چهدر مقابل آن

نگرد و آن را دارای ضمانت ی مدیریتی صرف نمیبه عنوان مقوله هابه سیاست که
داند. مستندات این نظر از یکسو به مجموعه مویدات قانونی به اجراهای حقوقی می

ویژه مشروح مذاکرات مجلس بازنگری قانون اساسی و متن اصل یکصد و دهم و از 
گردد. در تبیین این های کلی نظام در روند امور باز میاهمیت سیاست سوی دیگر به

 یاساس قانون یبازنگر مذاکرات مشروح به تیعنا توان بیان نمود، اولا؛ باموضوع می
 نیفقیه و تضم تیمجلس بر موضوع ولا یاعضا فراوان داتیتأک زین و 7539 سال
های کلی نظام که سیاست ،یو یسو از صادره نمودن اوامر محقق وی، اوامر یاجرا

 (5).مزبور را داردهای استیالزام آور بودن س یاقتضاگردد، مصداقی از آن محسوب می

                                                                                                                                   
های کلی در نظام قانون گذاری ایران، مجموعه مقالات همایش انصاری مجید، جایگاه سیاست. 1

 792، ص 7593های مجلس، گذاری، تهران: مرکز پژوهشیکصدمین سال قانون

نظام  یکل یهااستیگاه سیت و جای، ماهیف، هادیطحان نظ تر این تککر ر.ک:ی دقیقبرای مطالعه. 2
دانشگاه امام  یارشد حقوق عموم ینامه کارشناسانیوست پایران، پیا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس

 7599، بهار ید محمد هاشمی، مصاحبه با دکتر سصادق 
تهران: اداره کل  ،ی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانبازنگر یشورا مذاکرات مشروح صورت. 3

 328 ،2ج ،7591ومی مجلس شورای اسلامی، امور فرهنگی و روابط عم
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چه موجب ورود چنین تدابیری به قانون اساسی رسد آناز سوی دیگر به نظر می
وجود نهادی برای  قانونیِ ، بیش از هر چیز فقدان و خلاجمهوری اسلامی ایران گردید

ها موجب نقض حرکت نظام بود که ارشادی دانستن سیاستهای کلی ِخط مشی تعیینِ
گردد. علاوه بر این آوردن دو موضوع ارشادی در صدر اصلی از قانون غرض می

 رسد.باشد، بعید به نظر میآور میاساسی که تمام مکاد آن الزام
خود دلیلی بر الزامی بودن این  های کلی نظامثانیا اهمیت جایگاه سیاست

ها در ساختار حقوقی جمهوری اسلامی ایران است. جهت نمایش اهمیت سیاست
های کلی نظام در ساختار حقوقی جمهوری اسلامی ایران تنها به بیان برخی از سیاست

باره نماییم. ایشان در اینفرمایشات مقام معظم رهبری در این خصوص اکتکاء می
 در رهبری یوظیکه مهمترین که کنم عرض کلّی هایسیاست یدرباره» فرمایند:می

 از یکی کلّی هایسیاست تنظیم فرایند. است کلّی هایسیاست تنظیم اساسی، قانون
 بخش»دارند: و یا در جای دیگر بیان می (7)«.فرایندهاست زیباترین و ترینمنطقی

 در اجرا و عمل یکل هندسه. است هااستیس لحاظ از کشور در انضباط مسأله گر،ید
 تیتثب ن،ییتب ییجا در نظام کی یکل یهااستیس اگر. است هااستیس به بسته کشور،

 نیقوان با قانون کی است ممکن. شد خواهد رفتار در یگیرویب دچار نشود، عیتوز و
 در گانهسه یقوا مثل یمستقل یهادستگاه و گرید یهادستگاه با دستگاه کی گر،ید

 کنند، دایپ تعارض هم با دارند، یقانون استقلال آن در که ییهایریگمیتصم با ییجاها
 ریمس و نظام حرکت یکل هندسه که است آن یمعنا به شد، مشخص هااستیس یوقت
های کلی ایشان در خصوص سیاست (2).«است یمهم اریبس زیچ نیا و شده نیمع یکل

و  ینیسنگ های کلی مانع ورود ضربهسیاستنظام و ارزش آن بر این باورند که 
 هیرویب لیتبد و رییتغ های ابتدایی انقلاب بر اثرگردد که در سالری مییناپذجبران

های کلی ی نظرات فوق پیرامون سیاستمطالعه (5)آمده بود. وارد ییاجرا یهااستیس
ی مهمترین وظیکههای کلی تنها هنگامی گر آن است که سیاستتردید بیاننظام بی

شود و مانع بروز لطمات جبران گردد، موجب انضباط درکشور میرهبری تلقی می

                                                                                                                                   
 23/8/7592 قزوین، دانشجویان از جمعی دیدار در یانات 1.
 71/7/7597خ یص مصلحت نظام در تاریمجمع تشخ یدار با اعضایدر د یانات مقام رهبریب 2.
 71/7/7597خ یص مصلحت نظام در تاریمجمع تشخ یدار با اعضایدر د یانات مقام رهبریب 3.



 گفتارهايي در حقوق عمومي اسلامي 

 

 

32 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

های های الزام آور حقوقی در عرصهباشد که به عنوان یکی از قواعد و بایستهناپذیر می
ی جامعه اعم از تقنین، اجرا و قضا تلقی گردد. به بیان دیگر در صورت گوناگون اداره

باشد پایندی ارکان چه بیش از هر چیز دارای اهمیت مین یک سیاست آنالزامی بود
 .باشدهای کلی نظام مینظام در مسیر انجام وظایف خویش به مندرجات سیاست

 های کلی در اصلاح قوانینسازی سیاستظرفیت ـ5
توان دریافت که از یکسو نظام چه تاکنون مورد بحث قرار گرفت، میاز آن

در جمهوری اسلامی ایران هر چند مغایر با موازین شرعی نبوده اما با گذاری قانون
باشد. از نظام مطلوب اسلامی که بر مبنای اجتهاد تنظیمی طراحی شده متکاوت می

کلان نظام های مشیهای کلی نظام به عنوان راهبردها و خطسوی دیگر سیاست
مشورت با مجمع تشخیص  ی مقام رهبری پس ازجمهوری اسلامی ایران که به وسیله

از سلسله مراتب هنجارهای حقوقی  ییگاه بالایگردد، در جامصلحت نظام ابلاغ می
آور تلقی الاجرا برای کلیه مقامات حکومتی الزامقرار داشته و به عنوان قواعدی لازم

های کلی های موجود در سیاستگیری از ظرفیتتوان با بهرهگردد. از همین رو میمی
باشد؛ آور میی مقننه الزامی قوای حکومتی از جمله قوهکه رعایت آن بر همهنظام 

 گذاری مطلوب نمود.گذاری موجود به سمت نظام قانوناقدام به اصلاح نظام قانون
های های سیاستتوان گکت با توجه به جایگاه و قابلیتدر تبیین این موضوع می

 ی اسلامی آنگذاری مطابق با اندیشهقانونی مراحل کلی در نظام حقوقی ایران، همه
گذاری قابل طراحی است. به هم مبتنی بر اجتهاد تنظیمی در جهت اصلاح نظام قانون

ی خداوند متعال، پیامبر ی تشریع و تبیین قوانین به وسیلهجا که مرحلهبیان دیگر از آن
های مشیها و خطراهبردانجام رسیده، در صورتی که ی معصومین به و ائمه اعظم

های کلی نظام مبتنی بر دستگاه اجتهاد و به کلان نظام اسلامی در قالب سیاست
ی قوانین و مقررات از ی فقها تنظیم گردد، اولا اجتهاد به عنوان عنصر سازندهوسیله

و ثانیا مجلس در انجام  (7)گرددجایگاه منکعلانه دارای نقشی فعال و ابتکاری می
های کلی نظام است، در گذاری که موظف به تبعیت از سیاستقانون یوظیکه

                                                                                                                                   
چند در صورت استکاده از این ظرفیت همچنان شورای نگهبان به عنوان ناظر پسینی بر اساس هر  1.

 اصول گوناگون قانون اساسی نظارت شرعی و قانونی بر مصوبات خواهد داشت.
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 گیرد.ها و موازین اسلامی قرار میچارچوب آموزه
بر این اساس مقام رهبری پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام که 
متشکل از اکثریت فقها و مجتهدین خواهد شد، در خصوص هر یک از موضوعات 

نماید که مبتنی بر منابع شرعی و با هایی را ابلاغ میو سیاست هامشیکلان و کلی، خط
گیری از دستگاه اجتهاد وضع شده است و فقهای شورای نگهبان به عنوان بهره

ی فعلی، مصوبات مجلس شورای پاسداران شریعت قوانین، علاوه بر انجام وظیکه
 .ددهنیم قیتطب زیناسلامی را از نظر مطابقت با موازین اسلامی 

لازم به ذکر است که در حال حاضر مبتنی بر اصل یکصد و دهم قانون اساسی 
نظام از اختیارات مقام رهبری است که ایشان  یکل یاستهایس ینظارت بر حسن اجرا

اند. بر همین اساس نیز این اختیار را به مجمع تشخیص مصلحت نظام واگذار نموده
د مقام رهبری ییبه تأ 7592سال های کلی نظام در مقررات نظارت بر سیاست

مقام  یار از سویض اختیموجب تکو ی یک این مقررات به.بر اساس ماده(7)رسید
ص مصلحت نظام یهای کلی نظام توسط مجمع تشخ، نظارت بر سیاستیمعظم رهبر
 یچ موردیی دو، قوانین و مقررات کشور نباید در هگیرد و بر اساس مادهصورت می

مربوط باشد. به منظور نظارت بر این موضوع نیز کمیسیونی به  یکل یهااستیر سیمغا
نام کمیسیون نظارت، بررسی مغایرت یا عدم انطباق مصوبات مجلس شورای اسلامی 

بر این اساس در صورتی که پس از اعلام  (2)های کلی نظام را بر عهده دارد.با سیاست

                                                                                                                                   
مورد بازنگری قرار گرفته و اصلاحاتی در آن انجام شده است. بر اساس  7582این مقرره در سال . 1

ها و لوایح در لس شورای اسلامی موظف است پس از اعلام وصول طرحرئیس مجمقرره جدید، 
ها و لوایح به ای از آنها را برای اطلاع مجمع ارسال نماید. همزمان با بررسی طرحمجلس، نسخه

قانون بودجه و تغییرات بعدی آنها در مجلس شورای اسلامی، کمیسیون نظارت  خصوص قانون برنامه،
 .نمایدهای کلی مصوب بررسی میرا از نظر انطباق و عدم مغایرت با سیاست مجمع نیز محتوای آنها

بیند به شورای های کلی میکمیسیون نظارت مواردی را که مغایر یا غیرمنطبق )حسب مورد( با سیاست
مجمع هم مغایرت یا عدم انطباق را پذیرفت، نمایندگان مجمع  نماید. در صورتی کهمجمع گزارش می

کنند و نهایتاً اگر های ذیربط مجلس مطرح میرا در کمیسیون( رت وعدم انطباق)حسب موردمورد مغای
در مصوبه نهایی مجلس مغایرت و عدم انطباق باقی ماند، شورای نگهبان مطابق اختیارات و وظایف 

 .نمایدخویش بر اساس نظر مجمع تشخیص مصلحت اعمال نظر می

مجمع در خصوص نظارت  یموضوعات ارجاع ینگرو جامع قیتلک ،یابیارز ،یبه منظور بررس: 2ماده 2.
 :شودیم لیدر مجمع تشک ریز یاعضا بیبا ترک« نظارت ونیسیکم» ،یکل یهااستیس یبر حسن اجرا

 
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، مغایرت و عدم انطباق باقی مانددر مصوبه نهایی مجلس ی مجمع، مغایرت به وسیله
 دارد.شورای نگهبان مطابق با نظر مجمع، نظر خود را بیان می

های کافی برای نظارت این در حالی بود که مجمع تشخیص مصلحت نظام از اهرم
بر مصوبات مجلس شورای برخوردار نبوده و بسیاری از قوانین مجلس بدون مطابقت 

شد. به منظور رفع این معضل مقام معظم الاجرا تلقی میهای کلی نظام لازمبا سیاست
ی دبیر شورای نگهبان، اختیار نظارت بر مصوبات مجلس را در رهبری در پاسخ به نامه

موضوعاتی که مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص آن اظهار نظر نکرده است 
 یدر موارد»د: انبه شورای نگهبان واگذار نمودند. ایشان در این خصوص مرقوم نموده

 -عدم انطباق مصوبات مجلس را  ای رتیمصلحت نظام، مغا صیکه مجمع تشخ
 یکلهای استیبا س -قانون برنامه و بودجه  ایپنج ساله های بالاخص در قانون برنامه

محترم موظف است بر اساس نظر مجمع، اقدام و  ینگهبان اعلام کند، شورا یبه شورا
باره  نیکه مجمع در ا ی. لکن در موارددینما اعلاممخالکت آن مصوبات را به مجلس 

و  رتیمغا یخود درباره یذات کهینگهبان بر طبق وظ یاعلام نظر نکرده است، شورا
 (7)«عمل خواهد کرد.ها استیعدم انطباق مصوبه با س

                                                                                                                                
 

 مجمع سیرئ-
 مجمع ریدب-
 هاونیسیمجمع به انتخاب خود کم یموضوع یهاونیسیاز کم کیهر  یاعضا انیاز م ندهیدو نما-
 یاسلام یبرنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا ونیسیکم سیرئ-
 مجلس 81اصل  ونیسیکم سیرئ-
 کل کشور یسازمان بازرس سیرئ-
 یاسلام یمحاسبات مجلس شورا وانید سیرئ-
 دادستان کل کشور-
 کشور یعدالت ادار وانید سیرئ-

درمجلس  ربطیذ یاصل یهاونیسیکم یاز آنان و رؤسا کیهر  ندهینما ایسه قوه  ی: رؤسا7تبصره
 نظارت شرکت کنند. ونیسیدر جلسات کم یبا حق رأ توانندیم ،یاسلام یشورا

 یبرا ربطیدستگاه ذ سیرئ ای ریاز وز ده،یرس یهاگزارش ینظارت هنگام بررس ونیسی: کم2تبصره
 .آوردیدعوت به عمل م یبا حق رأ ونیسیشرکت در جلسات کم

 پایگاه اطلاع رسانی خبرگزاری دانشجو به آدرس: قابل دسترسی درتصویر نامه و مرقومه  1.
http://snn.ir/print/522285 
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که در قالب و ی است که استکاده از این راهکار  با وجود آنذکر این نکته ضرور
باشد اما دارای الزاماتی است که از چارچوب قانون اساسی جمهوری اسلامی می

توان به تغییر ترکیب مجمع تشخیص مصلحت نظام و حضور اکثریت ها میی آنجمله
ی مقام به وسیلهفقها در آن، استخراج ابعاد و زوایای گوناگون موضوعات ارجاعی 

های کلی در آن زمینه مبتنی بر جریان اجتهاد، التزام رهبری به منظور تعیین سیاست
های کلی استنباط شده شورای نگهبان به مطابقت دادن مصوبات مجلس با متن سیاست

ی از شریعت و ... اشاره نمود. علاوه بر این مجلس شورای اسلامی نیز باید در همه
های کلی مرتبط با آن به تصویب مجمع تشخیص مصلحت سیاستموضوعاتی که 

 گذاری نماید. نظام رسیده است، اقدام به قانون

 گیرینتیجه
راهکار ارتقاء نظام  به عنوان نظام یکل هایاستیسچه در خصوص با عنایت به آن

ی گذاری مطلوب مبتنی بر اندیشهموجود در جهت حرکت در مسیر قانون گذاریقانون
 توان گکت:لامی بیان گردید، میاس

های بینی توحیدی، در حکومتِ مبتنی بر آموزهعقاید و جهان یاول؛ بر مبنا
گذاری انحصارا در اختیار خداوند متعال قرار دارد و مقصود شریعت اسلام، حق قانون

آوری از دستورات الهی است که از قانون مجموعه قواعد، احکام و ضوابط کلی و الزام
ی شریعت اسلام بیان گردیده است. بر این های فردی و اجتماعی به وسیلهعرصهدر 

ی تشریع که ی چهار مرحلهی اسلامی دربردارندهگذاری در اندیشهاساس مراحل قانون
و جانشینان آن  ی پیامبرتعالی قرار دارد، تبیین که به وسیلهباریانحصارا در ذات
گیرد، استنباط و اجتهاد مشروع که به صورت می ی معصومین هستند،حضرت که ائمه

شود و در نهایت نیز گیری ابزار اجتهاد انجام میالشرایط و بهرهی فقهای جامعوسیله
پذیرد. بر این باشد که در چارچوب شریعت اسلام صورت میریزی میی برنامهمرحله

ن عنصر یه عنوان مهمتربت، اجتهاد بیدر عصر غ یگذاری در جوامع اسلاممبنا در قانون
 دارد. ییایآفرینی فعال و پوبوده و  نقش ینیتقن یهایزیربرنامه یمبنا

ی نظامات فقه شیعه گذاری جمهوری اسلامی ایران هر چند بر پایهدوم؛ نظام قانون
طراحی گردیده است، اما نقش عنصر اجتهاد در آن نقش منکعلانه و پلیسی است و 

نگهبان صرفاً  یی ساماندهی شده است؛ به نحوی که فقهای شورامبتنی بر اجتهاد تطبیق
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دهند و در صورت موضوعات را از حیث عدم مغایرت با شرع مورد بررسی قرار می
نمایند. در احراز عدم مغایرت فارغ از انطباق یا عدم انطباق، مصوبه را تایید یا رد می

ند ایجاد بسترهای اجتهاد گذاری نیازمحالی که حرکت به سمت نظام مطلوب قانون
ی حکم شرعی سازندهدر آن  به عنوان عنصر  تنظیم روابطتنظیمی است که مدیریت و 

 .آیدبه حساب می
که  استهای کلانی تدابیر و خط مشیای از های کلی نظام مجموعهسوم؛ سیاست
ی قانون اساسی و با رعایت مصالح عمومی به وسیله اهداف مقرر در در راستای تحقق

ها در گردد. این سیاستابلاغ میاصل یکصد و دهم « 7»مقام رهبری و به موجب بند 
سلسله مراتب هنجاری مادون قانون اساسی و مافوق قوانین عادی و مقررات دولتی 

ی مقامات و نهادهای حکومتی از جمله مجلس قرار دارد و تبعیت از آن برای همه
 الزامی است. یاسلام یشورا

تواند یکی از راهکارهای یهای کلی نظام مسازی برای سیاستفیتچهارم؛ ظر
ت مطلوب و یگذاری ایران به سمت وضعت نظام قانونیوضع یموجود در جهت ارتقا

های کلی ابلاغی مقام رهبری در در چارچوب قانون اساسی باشد. به نحوی که سیاست
گردد و مجلس نیز که های شریعت اسلام استنباط موضوعات مختلف مبتنی بر آموزه

ها است، متناسب با آن اقدام های موجود در سیاستملزم به در نظر گرفتن چارچوب
کند. تحقق این امر در نظام حقوق اساسی ایران دارای الزاماتی است که گذاری به قانون
ات زمان ین آگاه به مقتضیشتر از فقها و مجتهدیب یریگتوان به بهرهی آنها میاز جمله

ر ترکیب مجمع تشخیص مصلحت نظام، استنباط مبانی موضوعات کلان و کلی از د
مختلف  یایابعاد و زوا ینظام در تمام یکل یاستهاین و ابلاغ سیمنابع شرع، تدو
ص مصلحت یشتر مجمع تشخصیب یاز جامعه و التزام عملیمورد ن ینظامات اجتماع

و شورای نگهبان به تطبیق مصوبات مجلس با  یاسلام ینظام، مجلس شورا
 های کلی نظام اشاره نمود.سیاست
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 منابع و مآخذ
روت: دار الککر للطباعة و یجلد، ب 73، لسان العربابن منظور محمد بن مکرم،  .7

 ه 7272دار صادر،  -ع یالنشر و التوز

 یهااستیس گاهیدر جا یکندوکاو» ،یمهرپور و هاشم ،یزارع رارجمند،یارسطا، ام .2
 7591، 21راهبرد، ش ی، تهران فصلنامه«نظام یکل

، تهران، ی، چاپ هجدهم، انتشارات مولوتیریسازمان و مد، محمدیعل، یاقتدار .5
7533 

، چاپ نهم، تهران: یدولت یمشن خطییو تع یریگمیتصم، ید مهدی، سیالوان .2
 7591سمت، 

، مجموعه گذاری ایرانهای کلی در نظام قانون جایگاه سیاستانصاری مجید،  .3
های مجلس، گذاری، تهران: مرکز پژوهشمقالات همایش یکصدمین سال قانون

7593 

جلد، تهران: سازمان  5، ادوار فقهتربتى شهابى خراسانى، محمود بن عبد السلام ،  .3
 ق ه 7271چاپ و انتشارات، 

، نشر گنج دانش، علم حقوق یمقدمه عموممحمد جعکر،  ،یلنگرود یجعکر .1
 7592تهران 

، قم: نامه اصول فقهفرهنگ ،یمرکز اطلاعات و مدارک رسم نیاز محقق یجمع .9
 7598 ،یپژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلام

، قم: اسرا، 71، جتفسیر موضوعی قرآن )جامعه در قرآن(عبدالله،  یآمل یجواد .8
7599 

 تا، قم: انتشارات اسراء، بیحق و تکلیف در اسلامجوادی آملی عبدالله،  .71

 تا، قم: انتشارات اسراء، بیتوحید در قرآنجوادی آملی، عبدالله،  .77

 7581، قم: انتشارات اسراء، ولایت فقیهجوادی آملی، عبدالله،  .72

 7513، قم: مرکز نشر اسراء، فلسفه حقوق بشر عبدالله، ،یآمل یجواد .75

روت، ین، بیی، دار العلم للملاةیتاج اللغة و صحاح العربل، یجوهرى، اسماع .72
 ق ه 7271
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، قم: مبانی کلامی حکومت دینی در اندیشه امام خمینیعلی، ضامن ،حبیبی .73
 7598چاپ و نشر عروج، 

، قابل دسترسی در پایگاه اطلاع رسانی دفتر مجموعه بیاناتای، سید علی، خامنه .73
 ایالله العظمی خامنهحکظ و نشر آثار آیت

نشریه حقوق اساسی، ، های کلی نظامنظارت بر اجرای سیاستخلیلی محسن،  .71
 7595، 5ش

 نىیخم امام آثار نشر و میتنظ مؤسسه تهران: ،هیفق تیولا ،اللهروحدینى، سیخم .79
 ق ه 7225،

،  حکومت اسلامی و ولایت فقیه در اندیشه امام خمینیالله، خمینی روح .78
 7598،  تهران: موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی

 ، تهران: موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینیامامصحیفه الله، خمینی، سیدروح .21
 ،7519 

 ق7591؛ تهران: مرکز نشر کتاب، الاصول حیمصاب دابوالقاسم،یس ،ییخو .27

 7598، تهران: پژوهشگاه حوزه و دانشگاه، مقدمه علم حقوقپژوه مصطکی، دانش .22

 7515تهران، ، تهران: انتشارات و چاپ دانشگاه نامه دهخدالغتاکبر، یهخدا، علد .25

و دو نظام بزرگ  یقیبر حقوق تطب یدر آمد، یزیژوفره اسپون ید، کامیویرنه د .22
 7591ن، زاین، نشر مید حسیس یی، ترجمه صکامعاصر یحقوق

 تشخیص مجمع جایگاه و ایران گذاریقانون نظام» محمدحسین، زارعی، .23
 شماره راهبرد، ،«(نظام کلیهای سیاست حقوقی ماهیت در تاملی با) مصلحت

 7595 ،(555 تا 521) ،52
 7511، قم: انتشارات توحید، مبانی حکومت اسلامیجعکر،  ،سبحانی .23

 7581، 712-87، 771ه کانون، شماره ی، نشرضرورت قانون، جواد ،یصالح .21

جلد، قم: کتابکروشى داورى،  2، علل الشرائعه، یصدوق، محمّد بن على بن بابو .29
 ق ه 7593

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  یبازنگر یشورا مذاکرات مشروح صورت .28
 7591تهران: اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
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 ینظام در حقوق اساس یکل یهااستیگاه سیت و جایماه»، یف، هادیطحان نظ .51
 یارشد حقوق عموم ینامه کارشناسانیوست پای، پ«رانیا یاسلام یجمهور

 7599، بهار ید محمد هاشمی، مصاحبه با دکتر س دانشگاه امام صادق

 ق ه 7279ة، ی، قم: مؤسسة المعارف الإسلاممجموعه مقالاتن، ید عبدالحسیلارى، س .57

 7582، تهران: شرکت سهامی انتشار،مقدمه علم حقوقناصر،  ،کاتوزیان .52
گذاری در جمهوری اسلامی ایران، عباس، بازخوانی روند قانون ،کعبی .55

 7587دانان، مجازی حقوق بسیج حقوقی پژوهشکده

 ت،ی، فقه اهل ب«معاصر یاسلام با حقوق وضع ینظام حقوق قیتطب»عباس،  ،یکعب .52
 7592(، 723تا  711) ،53شماره 

، ترجمه اسمعیل فلسفه قانون گذاری در اسلاممحمصانی، صبحی رجب،  .53
 7593گلستانی، انتشارات آثار اندیشه، تهران، چاپ سوم 

ت آن در یضرورت وجود قانون و حاکمحسن، محمدسید ،یشوشتریمرعش .53
 7513، دانشگاه انقلاب، یاجتماع یزندگ

اسلام و  یاسیدر ساختار س تیقانون و حاکم یقیتطب یبررس»الله،  شمس ،یجیمر .51
 7599(، 723تا  713)از  ،21، شماره ()دانشگاه باقرالعلومیاسیعلوم س ،«یدموکراس

نتشارات مؤسسه آموزشى و قم: ا ،یاسیس هینظر ،محمد تقی ،یزدیمصباح  .59
 7587،  نىیپژوهشى امام خم

 تایتهران: انتشارات صدرا، ب ،یمجموعه آثار استاد مطهر ،یمرتض یمطهر .58

 7599ر،یر کبی، تهران، امیفرهنگ فارسن محمد، یمع .21

، قم: انتشارات مدرسه امام على دائرة المعارف فقه مقارنناصر ،  ،رازىیمکارم ش .27
 ق ه 7221،  بن ابى طالب 

،  طالب یبن اب یقم: مدرسه الامام عل ،انوار الأصولرازى، ناصر، یمکارم ش .22
 ق 7229

، مترجم: صلواتى، محمود و مبانى فقهى حکومت اسلامىعلى، نیحس ،منتظرى .25
 7218ق،  ه 7218هان، یجلد، قم: مؤسسه ک 9، ابوالکضلشکورى، 
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، مترجم: هیت فقیا ولایت در اسلام یحاکم، دمحمدمهدىیموسوى خلخالى، س .22
ه ین حوزه علمیجعکر الهادى، قم: دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرس

 ق ه 7222قم، 

، تهران: انتشارات خرسندی، جستارهایی در حقوق عمومیموسی زاده ابراهیم،  .23
7585 

، ( 97تا  31زمستان ) ت،ی، مجله فقه اهل بریثابت و نتغ نیقوان ،محمد،یمؤمن قم .23
7591 

  ،  تیفرهنگ فقه مطابق مذهب اهل ب، و دیگران دمحمودیس ،یهاشمى شاهرود .21
 ق ه 7223، ت یجلد، قم: مؤسسه دائرۀ المعارف فقه اسلامى بر مذهب اهل ب 5
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 های کلی نظام، سیاست
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