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 چكیده
از  یكی« یاصول قانون اساسر یتفس»، یبه موجب اصل نود و هشتم قانون اساس

 سیردر تف ینگهبان مرجع انحصار یباشد. شوراینگهبان م یشورا یهاتیصلاح

 یآن همانند قانون اساس یریكه اعتبار نظرات تفس قانونی از اصول قانون اساسی است
ر، یت و بر اساس اصول علم تفسین صلاحیعمل به ا ینگهبان در راستا یاست. شورا

ت یر را رعایتفسهای ستهیباو  ی، چارچوب منطقیاصول قانون اساسر ید در تفسیبا
نگهبان از  ید. شوراینما یخوددار یر در اصول قانون اساسییا تغیو از اصلاح  هدونم

نود و  ی فراوانی بر اساس اصلریتفس یاتس تاكنون، اقدام به صدور نظریبدو تاس
، ینظر مشورت را نیز با عنواننظرات متعددی  ی نموده است. همچنینهشتم قانون اساس

 صادر كرده یدر خصوص اصول قانون اساس ییاجراهای تذكر و ارشاد به دستگاه
در باشند. یمبرخوردار ن یرینظرات تفس ات قانونیالزام ه نظرات اخیر ازاست ك

از  اصول قانون اساسی ریخاص در تفس یا در نظر گرفتن روشیكرد یروخصوص 
 ید آن است كه شوراین شورا مویه ایروجانب شورای نگهبان، نیز باید بیان نمود كه 

كار رفته در اصول قانون و مدلول واژگان به ینگهبان بر اساس قصد قانونگذار اساس
 ورزد. یمبادرت م یری، به ارائه نظرات تفسیاساس

 :یدیواژگان كل
 ،یریكرد تفسیرو نگهبان، یشوراهای صلاحیت ،اصول قانون اساسی ریتفس
استناد به  ،یریاعتبار نظرات تفس ،نگهبان یشورا یریتفس ریغ و یمشورت نظرات

  یرینظرات تفس
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 مقدمه
گذار اساسی، مرجع رسمی تفسیر اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران را شورای قانون

تفسیر قانون اساسی به »نگهبان معرفی نموده است. بر اساس اصل نود و هشتم قانون اساسی: 

این شورا از بدو .« شودعهده شورای نگهبان است كه با تصویب سه چهارم آنان انجام می

( با توجه به نیازها و شرایط، اقدام به ارائه نظریات 9515( تا كنون )9531تاسیس )سال 

ره شورای نگهبان در بیش از سه دهه فعالیت خود، هموا (9)تفسیری متعددی نموده است.

ها و نیازهای موجود اقدام به ارائه نظرات تفسیری نماید. تلاش نموده كه بر اساس ضرورت

و یا مفاد برخی از  ریتفس یهاضرورت یص برخیتشخ خصوص دردانان انتقاداتی حقوق

 اند.نظرات تفسیری شورای نگهبان مطرح نموده

كه صلاحیت شورای نگهبان به  میباشیماین نكته  در نوشتار حاضر در پی بررسی و واكاوی

عنوان نهاد مفسر اصول قانون اساسی در قوانین و مقررات موجود و همچنین رویه این شورا 

 . گرددیم فیتوص چگونه

 یاساس قانون اصول ریتفس واكاوی بحث و موضوع نهیشیپ یبررس از شیپ
 ابتدا نگهبان، یشورا یهاتیصلاح از یكی عنوان به( یاساس قانون 19 اصل موضوع)
 كشف، ظهور، را ریتفس شناسان لغت. میباش داشته یحیصح فهم «ریتفس» واژه از دیبا

( 9995: 9599 ن،یمع ؛ 931: 9593 دهخدا،. )اندنموده معنا ،دادن شرح و كردن دایهو
. اندنموده ابراز را یسانهم باًیتقر نظرات دانانحقوق زین «ریتفس» یاصطلاح فیتعر در

. اندنموده فیتعر قانونگذار ای و ندهیگو مقصود كشف و انیب یمعنا به را ریتفس آنها
 كه انددانسته یعمل را ریتفس ی نیز،گرید فیتعر در( 9533: 9599 ،یلنگرود یجعفر)

 رفع( یاساس ای یعاد) یحقوق قاعده كی در موجود تناقض ای ابهام آن اساس بر
 (103: 9511 ان،یكاتوز. )دشویم

 ییقضا ریتفس -1 ی،قانون ریتفس -9:  نوع سه به كننده ریتفس مرجع اعتبار به ریتفس
 و این تیهدا. )شودمی میتقس ی،علم ای یحقوق ای یشخص ریتفس -5 یی واجرا و

 حیتوض در( 98-91: 9593 ،یمدن ؛109: 9511 ان،یكاتوز ؛931-930:  9590،یانیكاو
                                                                                                                                   

مجموعه نظریات شورای »برای آشنایی بیشتر با نظرات تفسیری شورای نگهبان؛ رجوع كنید به :  .1
و تذكرات ها نگهبان؛ تفسیری و مشورتی در خصوص اصول قانون اساسی به انضمام استفساریه

 «9591نگهبان، چاپ دوم، ، مركز تحقیقات شورای 9531-9599
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 علمای توسط علمی ای یحقوق ای یشخص تفسیر كه است شده آورده یبند میتقس نیا
 و قضایی تفسیر ؛ندارد الزامی هیچ و گیردمی انجام درس كلاس و كتاب در و فن

 به تسری قابل و دهدمی رخ اجرا مقام در قانون مجری ای یقاض توسط كه اجرایی
 شأن و شودمی انجام ذیصلاح مقام یا مقنن توسط كه قانونی تفسیر ست؛ین موارد سایر
 ،یانیكاو و این تیهدا) .است الاتباعلازم قانون، همان همانند و دارد را اصلی قانون
9590 :939-931)  

توضیح بیشتر در خصوص اقسام تفسیر آنكه، تفسیر شخصی یا حقوقی از جانب 
 گیرد و اساساً فاقد ضمانت اجراست.اندیشمندان و اساتید علم حقوق صورت می

( اما در مورد تفسیر قضایی و اجرایی كه از جانب 931:  9590،یانیكاو و این تیهدا)
گیرد باید تامل بیشتری از حیث دارا بودن آثار و دادرس و یا مجری قانون صورت می

ضمانت اجرا نمود. در تعریف تفسیر اجرایی و یا قضایی آورده شده است كه هر 
واند آن را اجرا كند. ر كند تا بتیتفس فهم و ر است كه ابتدا قانون رایناگز مجری قانون

ز دارد. یر آن را نیفه تفسیك قانون را دارد، وظی یفه اجرایكس كه وظیگر، هران دیبه ب
صلاحیت  (9)قانون اساسی به دادرسان 95كما اینكه اصل  (559: 9595ان،ی)كاتوز

توان گفت كه شورای تفسیر و برداشت از قانون عادی را اعطا نموده است. لذا نمی
: داردقانون اساسی كه مقرر می 19نگهبان تنها مفسر قانون اساسی است. لذا از اصل 

ن ید چنینبا یعنیشود. یافاده حصر نم« نگهبان است یبا شورا یر قانون اساسیتفس»
را دارد. اگر  یر قانون اساسیاست كه حق تفس یتنها مقام نگهبان یپنداشت كه شورا

ن قانون حق خود یبه استناد ا یاستناد شود و صاحب حق یبه قانون اساس یدر دادگاه
 یرا دارد، چرا كه تا قانون را معن یر قانون اساسیرا مطالبه كند، دادگاه هم حق تفس

ر قانون یندارد كه تفس یضرورتست و یز حق نییآن در دعوا و تم ینكند، قادر به اجرا
 یقانون اساس یس جمهور هم كه مسئول اجراینگهبان بخواهد. رئ یرا از شورا یاساس
. دارد خودهای در چارچوب وظایف و صلاحیت را یر قانون اساسیحق تفس ،است
را ابتدا  ید قانون اساسیاطاعت كند، با ید از قانون اساسیكه با نیز یشهروند عادیك 

قانون است،  یت كند. هر كس كه مامور اجرایكند تا بتواند آن را رعا یمعن ش خودیپ

                                                                                                                                   
 و به نحو صحیح تر كلیه مجریان قانون عادی. 1
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ان، یباشد. )كاتوزینگهبان نم ین امر منحصراً برعهده شورایر آن را دارد و ایحق تفس
9595 :559 ) 

 اعتبار به كه است یقانون ریتفس باشد،یم بحث مورد حاضر نوشتار در كه یریتفس
 ،یقانون ریتفس. دگیرمی قرار یبررس و بحث مورد نگهبان یشورا یعنی آن مرجع

 كی از ،تشیصلاح اعتبار به( مقننه قوه مانند) دارتیصلاح مقام كه است یریتفس
 موجب به نگهبان یشورا( 9590: 9593 ،یلنگرود یجعفر. )آوردیم عمل به قانون
 .دارد عهده بر را یاساس قانون اصول از یقانون ریتفس تیصلاح یاساس قانون 19 اصل

ای كوتاه به سابقه این موضوع نمود و همچنین در راستای تبیین مناسب بحث، ابتدا باید اشاره

مفهوم تفسیر و اعتبار سنجی میان تفسیر قانون اساسی با اصل قانون اساسی را مورد بررسی 

سنجی موضوع قرار داد. سپس بر اساس نتایج حاصل از بررسی سابقه، مفهوم شناسی و اعتبار 

 تفسیر قانون اساسی، به بررسی و تحلیل عملكرد شورای نگهبان در این زمینه پرداخت.

روشن شدن سابقه موضوع و مفهوم شناسی تفسیر قانون اساسی از این جهت دارای اهمیت 

است كه برای شناخت صحیح از صلاحیت تفسیر شورای نگهبان از اصول قانون اساسی، در 

بیات حقوقی پیشین تبیین و مفهوم تفسیر مشخص گردد. در همین راستا گام نخست باید اد

سیر چیست و تفسیر شورای نگهبان از قانون  گردد؛ از جمله اینكه تفسوالاتی مطرح می

اساسی باید چه شرایط را دارا باشد، تا به عنوان یك نظر تفسیری محسوب گردد؟ چه 

رات تفسیری، مشورتی، تذكرها و ارشادهای هایی برای تفكیك بین نظشاخص، معیار و ملاك

ابرازی شورای نگهبان وجود دارد؟ آیا نظراتی كه شورای نگهبان در خصوص مصوبات 

تواند به كند، میمجلس شورای اسلامی بر اساس اصل نود و چهارم قانون اساسی اعلام می

ل قانون اساسی نوعی قانون اساسی را تفسیر نماید و برداشت شورای نگهبان را از یك اص

تحلیلی سوالات  -شود كه با استفاده از روش توصیفیمی اعلام نماید؟ در این پژوهش تلاش

ی قرار داده و نقش و كاركرد شورای نگهبان به عنوان مفسر قانون اساسی بررسمذكور را مورد 

 قرار گیرد.  لیتحلمورد 

تصر به موضوع تفسیر در قانون ای مخاز همین رو، در گام نخست نوشتار حاضر، ابتدا اشاره

اساسی مشروطه خواهیم داشت و سپس به تبیین و تحلیل مذاكرات صورت گرفته در مجلس 

خواهیم پرداخت. در گام  19در راستای تصویب اصل  9539بررسی نهایی قانون اساسی در سال 

فهوم اعتبار و نماییم و پس از شناسایی این ممی را واكاوی« تفسیر قانون اساسی»دوم، مفهوم 
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نسبت نظرات تفسیری شورای نگهبان از قانون اساسی را با اصول این قانون مورد بررسی قرار 

 و همچنین نگهبان شورای تفسیری غیر نظرات بررسی به دهیم. در قسمت پایانی این گزارشمی

از بدو تاسیس  داد. در گام پایانی نیز رویه شورای نگهبان خواهد خواهیم نظرات این اعتبار و آثار

 تا كنون در خصوص نظرات تفسیری و غیر تفسیری را مورد بررسی قرار خواهیم داد.

 مشروطه یاساسدر قانون یاساسر قانونیتفسنهاد صالح  ـ1
 تفسیر قانون اساسی از جمله اموری است كه ابتدا در قانون اساسی مشروطه سال

هجری شمسی مغفول مانده بود. اما یك سال بعد، موضوع تفسیر در اصل  9193
بیست و هفتم متمم قانون اساسی مشروطه پیش بینی گردید. به موجب اصل مزبور: 

 قوه مقننه كه مخصوص است بوضع و تهذیب قوانین و این قوه ناشی میشود از... »
یك از این سه منشاء اعلیحضرت شاهنشاهی و مجلس شورای ملی و مجلس سنا و هر

ولی استقرار آن موقوف است بعدم مخالفت با موازین شرعیه  را دارد قانون حق انشاء
تصویب قوانین راجعه  مجلسین و توشیح بصحة همایونی لكن وضع و و تصویب

شرح و تفسیر قوانین از . مختصات مجلس شورای ملی است بدخل و خرج مملكت از
 «.استوظایف مختصه مجلس شورای ملی 

این اصل به صورت مطلق تفسیر قوانین را بر عهده مجلس شورای ملی قرار داده 
مشروطه در  یست و هفتم قانون اساسیدر اصل ب« نیقوان»كلمه  بود. به عبارت دیگر
قیدی در خصوص ناظر بودن حكم اصل به ذكر شده و  مطلقاصل مزبور به نحو 

ی كه بعدها توسط در اصل مچنینقوانین عادی یا قانون اساسی وجود نداشت. ه
ر و ییتغ ملحق گردید؛ در خصوص قانون اساسی مشروطه مجلس موسسان به

مجلس موسسان اساسی حكمی مقرر شد و این امور در صلاحیت  دنظر در قانونیتجد
هرچند كه در اصل بیست  (9)ن اصل نشده است.یر در ایاز تفس ی؛ لكن ذكرقرار گرفت

ی مشروطه به صراحت، صلاحیت تفسیر قانون اساسی برای و هفتم متمم قانون اساس

                                                                                                                                   
در هرموقعی كه مجلس شورای ملی و مجلس سنا هریك جداگانه خواه »داشت: اصل الحاقی مقرر می. 1

مستقلا خواه نظر پیشنهاد دولت لزوم تجدید نظر در یك یا چند اصل معین از قانون اساسی یا متمم آنرا 
دوثلث كلیه اعضاء خود تصویب نمایند و اعلیحضرت همایون شاهنشاهی نیز نظر مجلسین  به اكثریت

 «.شودرا تایید فرمایند فرمان همایونی برای تشكیل مجلس موسسان و انتخابات اعضاء آن صادر می
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مجلس شورای ملی پیش بینی نشده بود، لكن این نهاد، اقدام به تفسیر قانون اساسی 
انگر آن است كه هر موقع یز بیمشروطه ن یدر قانون اساس یه قانونگذاریرونمود. 

رفع اجمال و... بر اساس  یبرا یمل یافته، مجلس شورایضرورت  یر قانون اساسیتفس
)زرنگ، نموده است.  یر قانون اساسیاقدام به تفس یست و هفتم قانون اساسیاصل ب
9598 :913-985) 

همان طور كه اشاره شد، علی رغم اینكه در اصل بیست و هفتم متمم قانون 
اساسی مشروطه، تصریحی به اِعطای صلاحیت تفسیر قانون اساسی به مجلس شورای 

 نداشت، لكن مجلس شورای اسلامی بر اساس اطلاق اصل بیست و هفتم ملی وجود
ن اعم یر قوانیتفس قانون اساسی مشروطه اقدام به تفسیر قانون اساسی نمود و موضوع

ماده بود.  گرفتهد قرار یكأمورد تنیز  این مجلس ین نامه داخلییدر آ یا اساسی یاز عاد
 :داشتمقرر می 9585اسفند  93 مصوب یمل یمجلس شورا ین نامه داخلآیی 101

 یاز مختصات مجلس شورا ین كه به موجب قانون اساسیر قوانیان شرح و تفسیجر»
 (9).«باشدیم یمل ین بوده و منحصراً با خود مجلس شورایاست، مانند وضع قوان ملی

تصمیم »ای با عنوان مصوبه 191لازم به ذكر است كه این موضوع نخستین بار در ماده 
پیش « قانونی دائر به اجرای موقت آیین نامه مصوب كمیسیون اصلاح آیین نامه داخلی

، چهار یمل یبود كه مجلس شورا یانحصار صلاحیتن یهم بر اساس (1)بینی گردید.
 (5).مشروطه نمود یر قانون اساسیمرتبه اقدام به تفس

 یینها یدر پرتو مشروح مذاكرات مجلس بررس یاساسر قانونیتفسـ 2

 یاساسقانون
ذكر این نكته ضروری است كه در خصوص مشخص نمودن مرجع تفسیر قانون 

متعدد و های اساسی در جلسات متعدد مجلس بررسی نهایی قانون اساسی بحث
ای در ذیل تصویب برخی از اصول انجام گرفته است. مانند پیشنهاد یكی از پراكنده

                                                                                                                                   
1. http://b2n.ir/93965 

 «د.قوانین خواهد بوجریان تفسیر قوانین مانند جریان وضع »داشت: ماده مذكور مقرر می. 2
http://b1n.ir/83133 

 سه در یاساس قانون سرگذشت محمد، زرنگ،برای مطالعه بیشتر در این زمینه؛ رجوع كنید به: ). 3
 (9598 اول، چاپ ،یاسلام انقلاب اسناد مركز كا،یآمر و فرانسه ران،یا كشور
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نماید صل چهارم قانون اساسی بیان مینمایندگان مجلس مذكور كه در هنگام تصویب ا
هان و یفق یبر عهده شورا یر اصول قانون اساسیتفس»كه بند زیر به تصویب برسد: 

ف آن مشخص یارات و وظایت و اختیفینده كیاسلام شناسان است كه در اصول آ
: 9538، اسلامی شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور كل اداره) «شودمى

شنهادات دیگری كه در راستای تصویب اصول دیگر در خصوص تفسیر ( و یا پی538
 مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور كل اداره قانون اساسی مطرح گردیده است.)

( لكن بحث جامع و اصلی در 319، 853، 533، 589: 9538، اسلامی  شورای
خصوص تفسیر قانون اساسی و مشخص نمودن مرجع صالح آن ذیل اصل نود و 

 هشتم صورت گرفته است.
در مجلس بررسی نهایی قانون  9/95اصل نود و هشتم تحت عنوان اصل شماره 

 عمومی روابط و فرهنگی امور كل ادارهاساسی مورد بحث و تصویب قرار گرفت. )
( در پیش نویس ابتدایی این اصل مقرر گردیده 995: 9538، اسلامی  شورای مجلس
 .«نگهبان است یعهده شورا به یر قانون اساسیتفس»بود كه 

این متن در جلسه شصت و دوم با انتقاداتی رو به رو گردید و پیشنهاداتی نیز در 
همین زمینه مطرح شد و در نهایت در جلسه شصت و سوم و به شكل كنونی به 
تصویب رسید. از جمله انتقادات و پیشنهاداتی كه چند تن از اعضا نسبت به اصل 

ند، این بود كه نباید شورای نگهبان صلاحیت تفسیر را بر حاضر مطرح نموده بود
عهده گیرد و نهادهایی دیگر مانند مجلس شورای اسلامی یا شورای نگهبان با تایید 

 )اداره (9)شورای عالی قضایی، صلاحیت تفسیر قانون اساسی را بر عهده داشته باشند.

                                                                                                                                   
در خصوص اعطای صلاحیت تفسیر دلایلی كه برخی از نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی . 1

قانون اساسی به مجلس شورای اسلامی داشتند، بر این نكته استوار بود كه اساساً صلاحیت تفسیر قانون 
عادی با مجلس شورای اسلامی است و كلیه مصوبات مجلس )به طور ویژه تفسیر قانون عادی( باید 

قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال  برای شورای نگهبان جهت تشخیص مغایرت یا عدم مغایرت با
گردد. لذا مناسب است، صلاحیت تفسیر قانون اساسی را همانند قانون عادی به منتخبین مردم یعنی 
مجلس واگذار كنیم و پس از تفسیر مجلس، شورای نگهبان همانند تفسیر قوانین عادی بر آن نظارت 

( این پیشنهاد 9909 :9538اسلامی ،  شورای سمجل عمومی روابط و فرهنگی امور كل ادارهنماید. )
رسد، محل بحث و مداقه بیشتری بوده، بدون آنكه بحث خاصی در زمینه رغم آنكه به نظر میعلی

 شود.صورت گیرد، رد شده و مقبول اعضای مجلس بررسی نهایی قانون اساسی واقع نمی
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( 9918و  9903: 9538اسلامی ،  شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور كل
 نائب رئیس مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در پاسخ به نظرات فوق بیان

نماید كه تفسیر قانون عادی در صلاحیت مجلس شورای اسلامی است كه این می
( به تصویب رسید و موضوع تفسیر قانون اساسی 95) 30موضوع نیز پیشتر در اصل 

 مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور كل ادارهمتمایز از تفسیر قانون عادی است. )
 ( 9903: 9538اسلامی،  شورای

تر به همچنین این بحث نیز بیان گردید كه موضوع تفسیر قانون اساسی پیش
نحو ضمنی در اصول دیگر مطرح شد و این صلاحیت به شورای نگهبان داده شده 

ی عدم است. بر اساس اصول مصوب پیشین، شورای نگهبان صلاحیت بررس
قانون  18و  19مغایرت مصوبات مجلس را با قانون اساسی داراست )اصل 

شده كه نسبت به  اساسی(، لذا این صلاحیت و موقعیت به شورای نگهبان اعطاء
محتوای قانون اساسی، اجمال، اطلاق و تقیید قانون اساسی كاملاً آگاه باشد. به 

)قانون عادی( با قانون عبارت دیگر تشخیص تضاد و مغایرت یك مصوبه مجلس
اساسی خود نوعی تفسیر از قانون اساسی است كه در اصول مصوب پیشین در 

بر همین اساس پیشتر به این نهاد  (9)صلاحیت شورای نگهبان قرار داده شده است.
)شورای نگهبان(، تلویحاً صلاحیت برداشت و تفسیر قانون اساسی نیز اعطا 
گردیده است، لذا مناسب است كه به طور صریح این امر را در صلاحیت 
متخصص ترین و متبحرترین نهاد در این حوزه یعنی شورای نگهبان قرار دهیم. 

، 9909: 9538اسلامی،  شورای مجلس عمومی ابطرو و فرهنگی امور كل )اداره
( در نهایت امر، با مذاكرات و مدافعات صورت گرفته در خصوص 9913و  9909

اعطای صلاحیت تفسیر قانون اساسی به شورای نگهبان، اصل نود و هشتم قانون 
 روابط و فرهنگی امور كل اساسی به شكل كنونی مورد تصویب قرار گرفت. )اداره

 (9913: 9538اسلامی،  شورای لسمج عمومی

                                                                                                                                   
گان، یكسان دانستن تفسیر قانون اساسی با ضروری است به این نكته اشاره نماییم كه برخی از نمایند. 1

تشخیص شورای نگهبان در مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات مجلس با قانون اساسی را صحیح 
 (9913: 9538، اسلامی  شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور كل اداره)دانستند. نمی
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الزامات ت یو رعا یبا اصول قانون اساس یاساسنسبت اعتبار تفسیر قانون ـ3

 از جانب نهاد مفسر تفسیر
 ریتفس تیصلاح یاساس قانون 19 اصل اساس ، برشدشتر اشاره یهمان طور كه پ

 بر یاساس قانون اصول از (اقسام مختلف تفسیر نظیر تفسیر قضاییر ی)و نه سا یقانون
 قانون اصول یقانون ریتفس مرجعن یین و تعییبه تب اصل. این است نگهبان یشورا عهده
د ینگهبان( را با یشورا یعنین اصل )یپردازد و مرجع مشخص شده در ایم یاساس

به عبارت  .میبدان «یاز اصول قانون اساس یر قانونیمرجع واحد تفس»مطابق مفاد اصل 
دیگر باید بر اساس اصل نود و هشتم، شورای نگهبان را تنها مرجع تفسیرِ قانونی 
اصولِ قانون اساسی بدانیم و هیچ نهاد دیگری دارای صلاحیت تفسیر قانونی از اصول 

در مقام اجرا، قضا و ... نیز باید در  اشخاص ریساباشد. تفسیر قانون اساسی نمی
نظرات تفسیری شورای نگهبان از اصول قانون اساسی باشد. چارچوب قانون اساسی و 

لذا این نظر قابل نقد و ایراد است كه مقام مجری یا قاضی، تفسیر و برداشتی مغایر با 
تفسیر ارائه شده شورای نگهبان از اصول قانون اساسی داشته باشد، یا آنكه بدون توجه 

 صول قانون اساسی نماید.به نظرات تفسیری شورای نگهبان اقدام به تفسیر ا
 قانون اصول از نگهبان یشورا یریتفس نظرات یضمانت اجرا و اثر خصوص در

معتقدند كه تفسیر اصول قانون  دانان، حقوقیحقوق قواعد مراتب سلسله در یاساس
 :9599، یانیا و كاوین تی)هدا .الاجراست لازم یقانون اساسهمانند خود  اساسی

؛ پروین و 39: 9593؛ مدنی، 139: 9590، ی؛ هاشم390: 9593، یزدی؛ 930،931
لذا باید از حیث اعتبار و ضمانت اجرا،  (990: 9519؛ دانش پژوه، 183: 9519اصلانی، 

 .(9)دانست سانتفسیر اصول قانون اساسی را با اصول قانون اساسی هم

                                                                                                                                   
تفسیر اصول قانون اساسی از جهاتی توضیح این نكته ضروری است كه بین اصول قانون اساسی و . 1

قانون اساسی و تفسیر های تفاوت وجود دارد و این دو را نباید یكی فرض نمود. یكی از تفاوت
باشد. قانون اساسی از جانب مجلس بررسی نهایی قانون می قانون اساسی در مرجع صدور آن دو

 19قانون اساسی بر اساس اصل  اساسی و با حكم رهبری و تایید مردم مستقر گردید، لكن تفسیر
باشد. اینكه برخی، تفسیر را با اصل قاعده یكسان دانسته اند، محل می ی شورای نگهبانبرعهده

بررسی و تامل است. درخصوص قواعدی كه واضع قاعده با مفسر آن یكی است )همانند مصوبات 
خصوص مواردی كه از  رسد، اما درمجلس(، یكسان دانستن تفسیر با مصوبه صحیح به نظر می

جهاتی، اصل قاعده با تفسیر آن تفاوت هایی دارد )مانند تفسیر قانون اساسی از جهت مرجع صدور( 
 
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نظرات »نسبت  ینه، بررسین زمیاز موضوعات و مسائل قابل توجه در ا یكی
نگهبان بر  ینظرات شورا»با « یقانون اساس 19نگهبان بر اساس اصل  یشورا یریتفس

ا عدم یرت یث مغایدر مورد مصوبات مجلس از ح یقانون اساس 18اساس اصل 
و مشخص است كه نظرات  واضح (9)است.« ین شرع و قانون اساسیرت با موازیمغا

، نظر یقانون اساس 18نگهبان نسبت به مصوبات مجلس بر اساس اصل  یشورا
ن یاست و ا یث نظارتیاز ح 18نگهبان بر اساس اصل  یست. نظرات شوراین یریتفس

 یشورا یریكه نظرات تفس یا رد مصوبات مجلس است، در حالید یینظرات در مقام تا
است  یاصول قانون اساس از ین مقصود قانونگذار اساسییتب 19نگهبان بر اساس اصل 

و  یرینظرات تفسهای تفاوتاز جمله  ط و سازوكار خاص خود را داراست.یكه شرا
 یاشاره نمود. برا یریگ یتوان به نصاب راینگهبان م یشورا 18اصل  ینظرات نظارت

 ین نامه داخلییآ 93و ماده  یقانون اساس 19، بر اساس اصل یرینظر تفس اعلام یك
اخذ  یكه برا یاعضا است، در حالكل موافق سه چهارم  یاز به راینگهبان ن یشورا

 یشورا ین نامه داخلییآ 98و  95بر اساس مواد  18نگهبان در اصل  یشورا یینظر نها
در خصوص  از كل اعضا موافق هفت نفر ی)را اعضا ت مطلقیاز به اكثرینگهبان ن

ن یرت با موازیدر خصوص مغا از فقها موافق چهار نفر یو را یرت با قانون اساسیمغا
نگهبان تنها  یشورا ین نامه داخلییآ 99ن به موجب ماده یباشد. همچنمی شرع( لازم

ت در ینگهبان صلاح یشورا یسه گانه و اعضا یقوا ی، روسایمقام معظم رهبر
 ن شورا دارند.یرا از ا یریخواست نظر تفس

لذا این دو نظر علی رغم آنكه از مرجعی واحد )یعنی شورای نگهبان( ابراز  
گردد، لكن دارای ماهیت )یكی دارای ماهیتی نظارتی و دیگری دارای ماهیت می

                                                                                                                                
 

توان اصل قاعده با تفسیر آن را از تمامی جهات یكسان دانست. توضیح بیشتر این موضوع، از نمی
ه تفسیر قانون اساسی با خود حوزه این نوشتار خروج موضوعی دارد؛ لكن اجمالاً باید بیان نمود ك

توان آن دو را هم قانون اساسی تنها از جهت اثر و ضمانت اجرا یكسان است و در تمامی موارد نمی
 سان و یكی فرض نمود.

نظارت شورای نگهبان بر مصوبات مجلس بر اساس »برای مطالعه بیشتر در این زمینه: رجوع كنید به . 1
تولی، گزارش پژوهشی پژوهشكده شورای نگهبان، شماره مسلسل ، میثم درویش م«اسناد بالادستی

95150930 
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 . باشندیمتفسیری( و اثری متفاوت 
اما علی رغم نكات فوق، باید توجه داشت كه مفاد برخی از نظرات شورای نگهبان 

در خصوص مصوبات مجلس، موید و بیانگر نظر كلی شورای  18بر اساس اصل 
نگهبان نسبت به یك مسئله است و این نظرات علی رغم آنكه دارای اثر و اعتبار 
نظرات تفسیری نیست، لكن موید دیدگاه تفسیری شورای نگهبان نسبت به موضوعات 

هبان در توان به نظر شورای نگو مسائل حقوقی است. به عنوان شاهد مثال می
خصوص نظارت بر انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا اشاره نمود. موضوع 

قانون اساسی مقرر شده  11نظارت بر انتخابات از جانب شورای نگهبان در اصل 
است. این اصل نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی و 

است، لكن در خصوص نظارت  مجلس خبرگان را بر عهده شورای نگهبان قرار داده
بر انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا حكمی مقرر نداشته است. در همین راستا، 

ف یلات، وظایتشك یحه قانونیلا» 9598بهشت سال یارد 59درمجلس شورای اسلامی 
بر كه  را به تصویب رساند، «كشور و انتخاب شهرداران یاسلام یو انتخابات شوراها

نگهبان قرار داده  یشورا ینظارت بر انتخابات شوراها بر عهدهآن  53اساس ماده 
ن ماده را از یت مجلس اینگهبان مواجه شد و در نها یراد شورایبا ا مصوبهن یا (9).شد

 98و  95مواد را به  یمحل ی( و نظارت بر انتخابات شوراها35قانون حذف نمود )ماده
انتخابات شوراهای مزبور  تشكیلات شوراهای اسلامی كشوری و حهیلااصلاح  قانون
هر چند كه شورای نگهبان تا كنون در این زمینه  (5)- (1).ارجاع داد 11/8/9533ب مصو

                                                                                                                                   
 15؛ صفحه یاسلام یدوره چهارم مجلس شورا 551؛ جلسه 98351؛ شماره یروزنامه رسم. 1
به منظور نظارت بر امر انتخابات شوراها هیأت مركزی نظارت بر »دارد: یقانون مزبور مقرر م 95ماده . 2

داخلی و  كمیسیون شوراها و اموراسلامی كشوری متشكل از سه نفر از اعضاء انتخابات شوراهای امر
 «.گرددمی به انتخاب مجلس شورای اسلامی تشكیل 10دو نفر از اعضاء كمیسیون اصل

سایر  در صورتی كه به تعداد لازم كمیسیونهای مذكور داوطلب نباشد مجلس از میان -تبصره 
 .نمایداب مینفر را انتخ 3نمایندگان داوطلب 

به منظور نظارت بر امر انتخابات شوراهای اسلامی كشوری در  »دارد:یقانون مزبور مقرر م 98ماده 
 شورای اسلامی آن استان بهعالی نظارت استان مركب از سه نفر از نمایندگان مجلس هر استان هیأت

 «.گرددتعیین هیأت مركزی نظارت تشكیل می
 59؛ صفحه یاسلام یدوره چهارم مجلس شورا 815؛ جلسه 98119؛ شماره یروزنامه رسم. 3
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یابیم كه شورای نظر تفسیری ارائه نداده است، لكن بر اساس نظر مذكور در می
خود را صالح در نظارت بر  قانون اساسی را حصری استنباط نموده و 11اصل  ،نگهبان

این قسم از نظرات شورای نگهبان را  توانیملذا  داند.ینم یمحل یانتخابات شوراها
 را علی رغم اینكه نظر تفسیری نیستند و شرایط نظر تفسیری همانند نصاب و ...

 ندارند، مویدی از برداشت و نظر شورای نگهبان از اصول قانون اساسی دانست.
های حقوقی نیز باید به این نكته قانون اساسی در سایر نظام در خصوص تفسیر

 -اشاره نماییم كه این موضوع در هر نظامی بر حسب نوع آن )رومی ژزمنی/ كامن لا
توان یك الگوی واحد را برای تفسیر متمركز/ غیر متمركز و.... ( متفاوت است. لذا نمی

یین نمود. به طور مثال در كشور قانون اساسی در كشورهای مختلف در نظر داشت و تب
باشد. فرانسه، صلاحیت تفسیر قانون اساسی در صلاحیت شورای قانون اساسی می

هنگامی كه از شورای قانون اساسی فرانسه درخواست ارائه نظر تفسیری در خصوص 
گردد، این نهاد سه ماه فرصت دارد تا نظر خود را اعلام نماید. اصول قانون اساسی می

توانند نظرات خود را در خصوص مسئله میهای این مدت احزاب و طرف در طول
توان به دادگاه قانون اساسی اتریش ( همچنین می95: 9515مسئله بیان نمایند. )غمامی، 

نیز اشاره نمود كه در تفسیر قانون اساسی این كشور در جریان رسیدگی به دعاوی به 
: 9595نماید. )آجرلو، اصول قانون اساسی میشیوه پیشینی و یا پسینی اقدام به تفسیر 

( همچنین در كشور عراق، صلاحیت تفسیر قانون اساسی این كشور به موجب بند 981
. برای مثال (9)قانون اساسی این كشور به دادگاه عالی فدرال اعطا شده است 15اصل  1

شورای عالی دیوان عالی فدرال در پاسخ به سوال  3/5/1003توان به به نظر مورخ می
ناصر طاهر قضات اشاره نمود كه دیوان عالی مبادرت به تفسیر قانون اساسی نمود. )

 (918: 1009 المحنه

 نگهبان یشورا یریرتفسیت و آثار نظرات غیماه ـ4
تا  9531همان طور كه پیشتر اشاره نمودیم، شورای نگهبان از بدو تاسیس در سال 

و همچنین با امعان نظر در  است نموده یتعددم یریتفس اتینظركنون اقدام به صدور 
نظرات اعلام شده، خواهیم دید كه این شورا در خصوص اصول قانون اساسی اقدام به 

                                                                                                                                   
1. http://b1n.ir/13339 
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نظرات تفسیری علاوه بر داشتن  (9)ارائه تذكر، ارشاد، نظر مشورتی و... نیز نموده است.
باشد كه پیشتر مورد اشاره ضمانت اجرایی مشخص، دارای شرایط لازم و خاصی می

قرار گرفت. این نظرات با برخورداری از شرایط لازم و كافی نظیر صلاحیت مرجع در 
شود. اما در كنار این نظرات خواست كننده، رعایت نصاب لازم و ... صادر می

ی از نظرات از جانب شورای نگهبان ابراز گردیده است كه دارای اعتبار تفسیری، برخ
. توضیح بیشتر آنكه تاكنون نظرات متعددی از شورای نگهبان ندنظرات تفسیری نیست

قانون  18اعلام شده است كه نه نظر تفسیری هستند و نه نظر شورا بر مبنای اصل 
رسمی كشور ارائه شده و یا آنكه به مقامات های اساسی. این نظرات در پاسخ به نامه

دلیل نداشتن نصاب سه چهارم در قالب نظرات مشورتی ارائه گردیده است. سوال و 
نكته ای كه در این قسمت وجود دارد آن است كه مستند قانونی و اثر حقوقی این 

 گردد. نظرات در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران چگونه تبیین و تحلیل می
كه به بررسی و تحلیل پاسخ سوال فوق اشاره شود، ابتدا باید به این پیش از آن

نظرات كه در قالب « نظرات ارائه شده از جانب شورای نگهبان»پرسش، پاسخ داد كه 
دانان قرار گرفته است و همچنین در كتب معتبری به چاپ مورد توجه حقوق یریتفس

اند، همگی دارای شرایط لازم برای رسیده است، آیا این نظرات كه تفسیری دانسته شده
 اند و یا آنكه در تفسیری بودن برخی از نظرات باید تأمل نمود.نظر تفسیری بوده

توضیح بیشتر آنكه، شورای نگهبان در نظریات تفسیری كه در كتب مزبور به چاپ 
رسیده است، یك انشای واحد و یك رویه یكسان اخذ ننموده است و در ارائه نظرات 

ا ادبیاتی مختلف به ارائه دیدگاه خود پرداخته است. با مطالعه نظرات ارائه شده خود ب
ها دارای یابیم كه بسیاری از نظرات تفسیری موجود در این كتابدر این زمینه در می

بودن آن تصریح شده « تفسیری»شرایط شكلی تفسیر بوده و در خود نظر تفسیری به 
از قانون اساسی بوده و رای اكثریت سه است و نظرات مزبور در خصوص اصلی 

. اما در (1)(185: 9591چهارم اعضای شورا را دارد. )مركز تحقیقات شورای نگهبان، 

                                                                                                                                   
 9599نگهبان،  یمجموعه نظرات شورانگاه كنید به: . 1
 شماره نامه به عطف»دارد: مقرر می 13/3/9591مورخ  5131/50/91نظر تفسیری مزبور به شماره . 2

 دیوان صلاحیت و اساسی قانون 33 اصل شمول درخصوص 93/3/9591 مورخ 98359/39
 تخصیصی بودجه از خارج هایحساب و مالیاتی امور كلیه حسابرسی و رسیدگی به نسبت محاسبات

 
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برخی از این نظرات، به تفسیری بودن آنها تصریح نشده است و مفاد نظرات نیز موید 
شورای  آن است كه این نظرات، نظر تفسیری نیستند. به طور مثال در برخی از نظرات

نگهبان، نظر اكثر اعضا )بدون آنكه مشخص باشد كه این اكثریت، اكثریت نسبی است 
و یا سه چهارم( در خصوص موضوع مورد پرسش )كه لزوماً در خصوص اصل قانون 

و یا  (9)(39: 9591اساسی نیست( بیان شده است. )مركز تحقیقات شورای نگهبان، 
در كتب فوق، مفاد نظر بیان شده، تفسیری از آنكه در برخی از نظرات تفسیری موجود 

اصل قانون اساسی نبوده و صرفاً به بیان نظر شورای نگهبان در خصوص آن موضوع 
  (1)(53: 9591پرداخته شده است. )مركز تحقیقات شورای نگهبان، 

در  3/90/9531 نگهبان مورخ یشورا 9939شماره  نظردر همین خصوص باید به 
فوق و در  نظرای نمود. شورای نگهبان در اساسی توجه ویژه قانون 19خصوص اصل 

پاسخ به این سوال كه كدام یك از نظرات این شورا تفسیری است و كدام یك 
 در ارتباط كه یاتیاصولاً نظر ...»دارد: مقرر می (5)مشورتی و دارای جنبه تذكر است،

باشد  نشده حیتصر كه یدر صورت ،ابراز شده نگهبان یشورا یاز سو یاساس با قانون
مجموعه ) .«است یریو تفس شده اعلام یاساس قانون 19 اصل طبق ،است یمشورت كه

                                                                                                                                
 

 مورخ جلسه در مذكور اصل رساند،می اطلاع به مردمی، كمكهای و هدایا حساب منجمله
 قانون 33 اصل: است شده زیر شرح به نظرتفسیری به منجر و مطرح نگهبان شورای 98/1/9593

 در محاسبات دیوان صلاحیت و شده منظور كشور كل بودجه در كه است اعتباراتی به ناظر اساسی
 (185: 9591 نگهبان، یشورا قاتیتحق مركز) «.است موارد همانبه محدود حسابرسی و رسیدگی

 5313/30 شماره نامه به عطف»دارد: مقرر می 13/3/9530مورخ  5313/30نظریه مذكور به شماره . 1
 به شورا اعضای اكثریت نظر. شد مطرح نگهبان شورای رسمی جلسه در موضوع ،13/3/9530 مورخ

 داوطلبان صلاحیت تشخیص قانونی مسئولین سوی از كه صورتی در :شودمی اعلام شرح این
 در تواندمی اسناد مركز شود، پرسشی انتخابات قانون( 90) ماده در مذكور موانع حدود در نمایندگی
 قاتیتحق مركز) «.دهد پاسخ تفصیل و شرح بدون مذكور موانع از یك هر اثبات یا نفی خصوص

 (39: 9591 نگهبان، یشورا

 مطرح نگهبان شورای در موضوع»دارد: مقرر می 5/1/9530مورخ  18-ر9915نظریه مذكور به شماره . 2
 در كه قیودی به توجه با شده سئوال كه موردی دو هر در :گرددمی اعلام شرح بدین شورا نظر شد،
 .«نشد شناخته اساسی قانون با مغایر ،شده مرقوم نامه

در اینجا به تذكر به معنای لغوی است و شامل تذكر به معنای « تذكر»لازم به ذكر است كه مقصود از واژه . 3
 دهند(، نیست.حقوقی)مانند آنچه كه نمایندگان مجلس بر اساس آیین نامه داخلی مجلس به وزرا می
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 ( 939: 9591نظریات شورای نگهبان، 
 نظر بودن با این حال ذكر این نكته در خصوص نظر فوق ضروری است كه تفسیری

 دانست، تفسیری نظر نباید را نظر ، اینبه عبارت دیگر. است نقد و تامل محل مذكور
 پاسخ در و است گردیده امضاء نگهبان شورای دبیر مقام قائم وسیله به نظر این كه چرا

 آیین 95 ماده اساس بر صلاحیت فاقد شخص) دادگستری حقوقی وزارت اداره رئیس به
 نظر خصوص در سوال طرح برای9531مصوب سال  نگهبان شورای داخلی نامه

همچنین برخلاف روال جاری و سابق نظرات شورای نگهبان اشاره  و بوده( (9)تفسیری
 . (1)است نشده به دست آمده نصاب به طرح موضوع در جلسه شورا و

                                                                                                                                   
بوده است، لذا در بررسی این نظر باید به  9531با توجه به اینكه سوال مذكور و پاسخ به آن در سال . 1

ن نامه مذكور، مورد استناد نمود و آیی 9531آیین نامه حاكم در آن زمان، یعنی آیین نامه مصوب سال 
 باشد.می 9591بررسی قرار گیرد و نه آیین نامه فعلی حاكم كه مصوب سال 

 امضاء به نگهبان یشورا یریتفس نظرات یتمام اولاً كه نمود انیب توانمی فوق به اشكال پاسخ در. 2
 چیه نگهبان یشورا یداخل نامه نییآ و یاساس قانون و است دهیرس شورا نیا ریدب ایمقام و  قائم
 مقام تیصلاح عدم خصوص در. ستین وارد اول رادیا لذا است، نداشته مقرر نهیزم نیا در یمنع

 در نگهبان یشورا یداخل نامه نییآ 95ماده  كه نمود انیب دیبا زین نگهبان یشورا از كننده پرسش
 قانون اصول از یاصل ریتفس مورد در كه یسوالات برابر در نگهبان یشورا»دارد: یمقرر م 9531 سال
 یشورا مجلس سهیرئ ئتیه كننده سوال كه است جواب به ملزم یصورت در شودیم ... یاساس
ن یهمانطور كه از مفاد ا «.باشد جمهور سیرئ ای و دولت ئتیه ای ییقضا یعال یشورا ای یاسلام

از  یریتفسه یدر خصوص مقام درخواست كننده نظر یانگر حصریماده مشخص است، ماده مذكور ب
نگهبان الزام و اجبار دارد كه  یپردازد كه شورامی ین مقاماتیینگهبان نبوده است و صرفاً به تب یشورا

 است آن زین امر این را ارائه دهد. قرینه یر اصول قانون اساسیپاسخ به سوالات آنها در خصوص تفس
 صالح مقامات از ریغ مقاماتی سوالات به پاسخ در 9591 سال قبل از یریتفس نظرات از یاریبس كه

راد دوم یلذا ا اند.شده اعلام 9531 سال در نگهبان یشورا یداخل نامه نییآ 95 ماده در شده مشخص
 نبودن مشخص خصوص در اما ست.یت مقام پرسش كننده مورد قبول نیز در خصوص عدم صلاحین

 نیا رد یبرا یمستند و دارد وجود دیترد نیا كماكان ه،ینظر نیا بودن یریتفس یبرا لازم نصاب
ت یاكثر ی، به رایریب به اتفاق متون نظرات تفسیشتر آنكه، در قریح بیتوض .است نشده افتی لیدل
ن مطلب وجود یدال بر ا ینه ایچ قرین نظر هیح شده است، لكن در ایبودن تصر یریا به تفسیو 

بودن نظر مذكور وارد دانست.  یریك در تفسیتوان در خصوص تشكمی راد سوم رایجه ایندارد. در نت
 یریرتفسیا غی یریتوان در خصوص تفسنمی ان نمود كهیتوان بمی ش گفته،یپ یهاند استدلالیاز برآ

ان یكه ب ییح و قاطع اتخاذ نمود و از هر دو بُعد با استدلال هایصر یده این نظر، اظهار عقیبودن ا
 است. یشد، محل نقد و تامل جد
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ی ارائه شده از جانب ریاز نظرات تفس یاریان نمود كه بسید بین راستا بایدر هم
كه كدام یك شرایط شورای نگهبان از بدو تاسیس تاكنون مشخص و واضح نیست 

و كدامیك فاقد این ضوابط هستند. اند لازم، نظیر نصاب سه چهارم رای موافق را داشته
از همین رو این نقد به شورای نگهبان وارد است كه باید با توجه به اهمیت و ضمانت 
اجرای مهم تفسیر قانون اساسی، در ارائه نظریات تفسیری دقت و اهتمام لازم را 

ظرات ارائه شده در زمینه تفسیر اصول قانون اساسی را با ذكر تمامی بنماید و ن
جزئیات، دلایل و شرایط لازم منتشر نماید، تا پژوهشگران و مجریان قانون، بتوانند به 

 تفسیری یا مشورتی بودن نظریات ابرازی این شورا به روشنی و سهولت دست یابند.
حال حاضر، نظر مشورتی شورای در همین جا باید متذكر این نكته شد كه در 

نگهبان و مشورت خواهی از شورای نگهبان هم محدود و منوط به پنج مقام 
آیین نامه داخلی شورای نگهبان )رهبری، روسای قوای سه  99مشخص در ماده 

گانه، یكی از اعضای شورای نگهبان( در خصوص نظرات تفسیری است و اعلام نظر 
ای نگهبان است و تنها تفاوت شكلی نظرات مشورتی نیز به تشخیص خود شور

تفسیری با نظرات مشورتی شورای نگهبان در كسب نصاب لازم است كه همین 
گردد.)تفاوت از حیث نظرات مشورتی با نظرات تفسیری می اثرشرط سبب تمایز 

 نصاب و لازم الاجرا بودن(
 ان نمود كهیبدر خصوص اعتبار نظرات مشورتی و تذكرات شورای نگهبان، باید 

اعتبار این نظرات در قانون اساسی و در آیین نامه داخلی شورای نگهبان به صورت 
رسمی، مشخص و تبیین نشده است و اساساً این موارد منبعث و برخاسته از رویه 

 شورای نگهبان است.
 93/9/9531 مورخ نگهبان یشورا هیاول یداخل نامه نییآ در كه است ذكر به لازم

 یداخل نامه نییآ در. بود نشده یا اشاره یمشورت و یریتفس نظرات موضوع به اساساً
 نظرات و یریتفس نظرات خصوص در 99/3/9531 مورخ نگهبان یشورا یبعد

 سال یداخل نامه نییآ در اما. دیگرد ینیب شیپ نامه نییآ نیا در یمواد ،یمشورت
 خصوص در یا مقرره شود،یم عمل آن اساس بر حاضر حال در كه 11/8/9591

 ریتفس موضوع به 99 ماده مانند مواد از یبرخ تنها و ندارد وجود یمشورت نظرات
 نگهبان یشورا یداخل نامه نییآ 93 و 93 مواد به توانیم راستا نیهم در. دارد اشاره
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 ر،یتفس هیمصداق شبهات موارد در: »داشتیم مقرر 93 ماده. نمود اشاره 9531 سال در
 در و شوراست یاعضا تیاكثر با است ریتفس قیمصاد از سوال مورد نكهیا صیتشخ

 نخواهد ریتفس به اقدام نداند ریتفس محتاج و مبهم را مورد شورا تیاكثر كه یصورت
 سوالات مورد در: »نمودیم انیب زین 93 ماده. است بلامانع یمشورت اظهارنظر یول شد،

 ماده در مذكور مقامات از یكی یهیناح از و یكتب صورت به كه یصورت در یمشورت
 و نهادها یمشورت سوالات پاسخ به اقدام -تبصره. شد خواهد جواب به اقدام باشد 95

 .«شوراست میتصم به بسته مقامات، گرید وها وزارتخانه
شورای نگهبان به عنوان یكی از نهادهای اساسی نظام جمهوری اسلامی ایران و  

به عنوان نهاد پاسدار تقنینی از شرع و قانون اساسی بر اساس مقتضیات موجود در 
بسیاری از موارد اقدام به تذكر و ارشاد نموده است. نظرات مشورتی نیز همان طور كه 

ینكه نصاب لازم را برای نظر تفسیری كسب از نام آن مشخص است، )با توجه به ا
الزامی ها باشد و این دستگاهاجرایی میهای ننموده است( صرفاً به عنوان هادی دستگاه

به تبعیت از این نظرات ندارند. به عبارت دیگر این نظرات فاقد اعتبار نظرات تفسیری 
توان به نظر مشورتی ( به طور مثال می990: 9519شورای نگهبان هستند. )دانش پژوه، 

شورای نگهبان در خصوص اصل هفتاد و پنجم قانون  9/91/9538مورخ  3311شماره 
ب كمیسیون برنامه  -9803عطف به نامه شماره »دارد: می اساسی اشاره نمود كه مقرر

قانون  93و بودجه، پس از بحث و بررسی نظر مشورتی اكثریت بر این است كه اصل 
)مركز تحقیقات « باشد. نمی ادهای نمایندگان در لایحه بودجهاساسی ناظر به پیشنه

 (199: 9591شورای نگهبان، 
توان با توجه به فقدان مستند قانونی برای اعتبار این دسته از نظرات، در مجموع می

هایی كه به هر بیان داشت كه تذكرات قانونی و ارشادی، نظرات مشورتی، استفساریه
ری نگردیده است )مانند سوال از موارد تفسیری نبوده بلكه به دلیل منتج به نظر تفسی

قوانین عادی مرتبط بوده است، مرجع تفسیر كننده صلاحیت درخواست نظر تفسیری 
را نداشته است و....( و سایر مواردی كه شورای نگهبان از جهت معاضدت و یا 

اظهار نظر نموده است، اداری و اجرایی اعلام و های و سازمانها راهنمایی به دستگاه
ارشادی داشته و اجبار قانونی یا الزام حقوقی در تبعیت از این نظرات برای  جنبه

توان گفت های مجری وجود ندارد. همچنین میها و سازماناشخاص حقیقی، دستگاه
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تواند، صرفاً مویدی برای نظر احتمالی شورای نگهبان در خصوص كه این نظرات می
 اشد. موضوع محل بحث ب
توان به استفساریه )نظر غیرتفسیری و ارشادی( از شورای نگهبان به طور مثال می

ا یرت یمغا»ضمن پاسخ به سوال در خصوص  اشاره نمود كه این شورا 9599در سال 
با  انقلاب یمصوب شورا یدادگستر یرت قانون استقلال كارشناسان رسمیعدم مغا

ممكن »نمود كه  مقرر 99/1/9599مورخ  5109/19/99شماره در نامه « قانون اساسی
لكن اظهارنظر در مورد خلاف ، باشد ین قانون خلاف قانون اساسیاز ا یاست مواد

. )مركز «نگهبان خارج است یت شوراین گذشته از صلاحیبودن قوان یقانون اساس
 (881: 9599تحقیقات شورای نگهبان، 

وقت قوه  ییركل قضاینگهبان در پاسخ به سؤال مد ین نظر شورایهرچند كه ا
محسوب  یریك نظر تفسیتواند ك سؤال بوده و نمییه و در مقام جواب به ییقضا
خاص )مانند آراء موافق  یفاتینگهبان تابع تشر یشورا یریچرا كه نظر تفس -، شود

ه یكن نظرل -را داراست «ی بودندر حكم قانون اساس»( و اثر ....سه چهارم اعضاء و 
نگهبان در  یت شورایرفتن عدم صلاحیبر پذ یمبن اینهیتواند به عنوان قریفوق م

 یتلقی، از جانب این نهاد رت با قانون اساسیث عدم مغاین از حیبر قوانپسینی نظارت 
هم سو با نظر  ، كه رویه شورامیابیینگهبان درم یه شورایرو با امعان نظر در. گردد

 مزبور است. 

  یرینگهبان در خصوص نظرات تفس یه شورایرو یبررس ـ5

 درپس از آنكه به تبیین، تحلیل و بررسی مفهوم تفسیر قانون اساسی و اعتبار آن 
نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران پرداختیم، اینك باید رویه و عملكرد نهاد مفسّر 

 قانون اساسی یعنی شورای نگهبان را مورد بررسی قرار دهیم.
وص اثر و جایگاه نظرات تفسیری، در سطور پیشین به تفصیل مطالبی بیان در خص

شد، اما نكته قابل توجه در خصوص نظرات تفسیری شورای نگهبان از اصول قانون 
اساسی آن است كه شورای نگهبان در موارد متعدد در رویه خود به این تفاسیر استناد 

ن اساسی همانند اصول قانونی دارای نموده است. با توجه به اینكه تفسیر اصول قانو
ارزش و اعتبار است، شورای نگهبان در نظارت بر مصوبات مجلس، بر اساس اصل 

قانون اساسی و در تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس با قانون اساسی در  18
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مورادی به تفاسیر ارائه شده از اصول قانون اساسی استناد نموده است. به عبارت 
ث عدم یطور كه در نظارت بر مصوبات مجلس از حگهبان همانن یشورادیگر، 

، به نمایدیاستناد می در نظرات خود به اصول قانون اساسی رت با قانون اساسیمغا
به صورتی كه مصوبه مجلس مغایر با نظر تفسیری ارائه شده باشد،  همان شكل در

توان به نظر شماره ی. به طور مثال مكندمیارائه شده، استناد  یرینظرات تفس
ه تبصره یطرح استفسار»در خصوص  3/9/9511نگهبان مورخ  یشورا 31013/50/11

 یشورا 89893/50/19ن به نظر شماره یو همچن (9)«ین اجتماعیقانون تام 99ماده 
( ماده 1ه تبصره )یاستفسار یتیطرح دو فور»در خصوص  13/3/9519نگهبان مورخ 

 یساله پنجم توسعه جمهور( قانون برنامه پنج88ده )واحده قانون اصلاح بند )و( ما
نگهبان در  یشورا 1/1/9510مورخ  88318/50/10ا نظر شماره یو  (1)«رانیا یاسلام

ت خدمات یری( قانون مد999( و )99( مواد )5ه تبصره )یطرح استفسار»خصوص 
اساس  ر را بریسه طرح اخنگهبان هر  یاشاره نمود كه شورا (5)«9593مصوب  یكشور

قانون  95درخصوص اصل  90/5/9593مورخ  395/19/9593شماره یرینظر تفس
دانسته  یقانون اساس 95ر با اصل یجه مغایو در نت یرین نظر تفسیر ای، مغایاساس

 یشورا 93/3/9511مورخ  39318/50/11توان به نظر شماره ین میاست. همچن
كه ده  یاشخاص یاجتماع نیف تامین تكلییتع یتیطرح دو فور»نگهبان در خصوص 

ن ماده یا 1ن شورا تبصره یاشاره نمود كه ا (8)«اندمه پرداخت كردهیسال و كمتر حق ب

                                                                                                                                   
 یشورا 90/5/9593مورخ  395/19/9593شماره یریتفس با توجه به نظر»دارد: یر منظر مزبور مقر. 1

ر یاست. لذا مغا یست، بلكه قانونگذاریر نی، طرح فوق الذكر تفسیقانون اساس 95نگهبان از اصل 
 «اصل مذكور شناخته شد.

http://b2n.ir/22787 

، طرح یقانون اساس 95نگهبان از اصل  یشورا یریتفس با توجه به نظر» دارد: ینظر مزبور مقرر م. 2
 «.ر اصل مذكور شناخته شدیاست. لذا مغا یست، بلكه قانونگذاریر نیفوق الذكر تفس

http://b1n.ir/19331 

، طرح یقانون اساس 95نگهبان از اصل  یشورا یریبا توجه به نظر تفس»دارد: یمزبور مقرر م نظر. 3
 «ر اصل مذكور شناخته شد.یاست. لذا مغا یقانونگذارست، بلكه یر نیفوق الذكر تفس

http://b1n.ir/99981 

 90ماده  5بند  5نكه تبصره یماده واحده، نظر به ا 1در خصوص تبصره »دارد: یمزبور مقرر م نظر. 4
ص مصلحت نظام یب مجمع محترم تشخیبه تصو 10/99/9593خ یدر تار ین اجتماعیقانون تامَ

 



 ر قانون اساسییفست

 

20 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

 اعلام نموده است. یقانون اساس 991ذیل اصل  یریر با نظر تفسیواحده را مغا
و استعلامات اشخاص )اعم از حقیقی ها همچنین شورای نگهبان در پاسخ به نامه

ن شورا در موارد متعدد به نظرات تفسیری خود استناد نموده است. از و حقوقی( از ای
شورای  99/99/9595مورخ  95/ 50/ 1383 توان به نامه شمارهجمله این موارد می

نگهبان در پاسخ به نامه رئیس دیوان عدالت اداری اشاره نمود. شورای نگهبان در نامه 
 به كه یموارد در [959]بر اساس اصل  شده ابطال مصوبه یاجرا»دارد: مزبور مقرر می

 همان بر یمبتن ای و مضمون همان به یامصوبه بیتصو زین و امدهین در اجراء مرحله
 اخذ بدون یقانون مجوز وجود عدم مانند ،است شده مصوبه ابطال موجب كه یملاك

مورخ  90/ 19/ 9191]به شماره  نگهبان یشورا یریتفس هینظر خلاف بر ،دیجد مجوز
 «(9).است [9590/ 1/ 99

ن نظرات از وصف لازم ینكه ایبا توجه به ا (1)یاما در خصوص نظرات مشورت
: 9590، یانیا و كاویت نیدارند )هدا یالاجرا برخوردار نبوده و صرفاً جنبه مشورت

توان به یافت؛ هر چند مینه ین زمیتوان در ایرا نم یق و مستندی(، شاهد مثال دق930
نگهبان بر اساس همان  یان نمود كه شورای( بیو قطع ی)و نه حتم یبیتقر صورت

ی كه پیشتر اعلام نموده است، نسبت به نظرات مشورتبر اساس ش گفته، یدات پیمو
 د.ینمامی اعمال نظر مصوبات مجلس،

نگهبان علاوه بر  یم كه شورایین نكته اشاره نماید به این خصوص بایدر هم
را در پاسخ به سوالات و استعلامات  یگریظرات د، نیو مشورت یرینظرات تفس
ن نشده است. ییگاه آنان تاكنون تبیان نموده است كه جایب یو حقوق یقیاشخاص حق

                                                                                                                                
 

 «شناخته شد. یقانون اساس 991ن شورا خلاف اصل یا یریه تفسیه به نظرد، لغو آن با توجیرس
http://b1n.ir/33331 

دارد: قانون اساسی منتشر شده، مقرر می 990نظریه تفسیری مزبور كه پیشتر در خصوص اصل . 1
 خود یخود به هفتادم و كصدی اصل هابخشنامه و هانامهبیتصو و هانامهنیآئ ابطال به نسبت»

 یشورا فقهاء صیتشخ به مستند شرع خلاف موارد ابطال چون لكن ندارد، را ابطال از شیب یاقتضا
 آنها بیتصو زمان از ابطال فلذا باشد،یم یاساس قانون چهارم اصل اعمال قیمصاد از و است نگهبان
 (113: 9591)مركز تحقیقات شورای نگهبان، .« بود خواهد

 ارشادی اعلام شدهو همچنین تذكرات و نظرات . 2



 های شورای نگهبانآشنایی با جایگاه و صلاحیت 

 

 

22 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

مذكور از نوشتار مزبور خروج های نگهبان به نامه یپاسخ شورا یلیتفص یبررس
به لحاظ توان می این نظرات راكه  نمودن نكته اشاره ید به ایدارد، لكن با یموضوع

ن ییح مختصر آنكه، در آی. توضاعتبار همانند نظرات مشورتی شورای نگهبان دانست
( در خصوص پاسخ به سوالات و 9591نگهبان )مصوب سال  یشورا ینامه فعل

ن نامه ییمقرر نشده است، لكن در آ ینگهبان حكم یاستعلامات اشخاص از شورا
 سوالات پاسخ به آن، اقدام 95ماده در تبصره و  9531نگهبان در سال  ین شورایشیپ

در نظر گرفته  اشور میتصم به بسته را مقامات گرید و هاوزارتخانه و نهادها یمشورت
جاد نموده یرا ا یین پرسش هایجاد چنینه این تبصره زمیا رسدیشده بود كه به نظر م

 نگهبان یاز شورا یو حقوق یقی. از جمله سوالات و استعلامات اشخاص حقبود
رئیس سازمان نظام روانشناسی و  9510/ 9/ 1 مورخ 5038توان به نامه شماره می

نامه شماره  یز طینگهبان ن یاشاره نمود كه شوراكشور به شورای نگهبان مشاوره 
 .(9)پاسخ نامه مزبور را ارائه نمود 9/1/9519 مورخ 19/ 50/ 89939

 یشوراعملكرد غور در خصوص بحث حاضر، آن است كه حدود و ص یانینكته پا
نگهبان از چه روش،  یگردد و شوراین مییچگونه تب یر قانون اساسینگهبان در تفس

 د.ینمایاستفاده م یر قانون اساسیتفس یبرا یكرد و مكتبیرو
ن نكته ید به ایز، باین یر اصول قانون اساسیدر مورد دامنه، حدود و صغور تفس

ن یا از قصد و اراده قانونگذار استوار است ور بر استخراج یتوجه داشت كه اساس تفس
ح مقصود یا توضیك قاعده مبهم یح یفراتر از تشر یكاركرد یر رسالت و حتیرو، تفس
 یبرا یله ایتواند وسیمندرج در آن نداشته و نم یا مفهوم حقوقیك قاعده یمقنن از 

ر ییتغ یجستجو ش از آن كه دریر بیباشد. تفس یبازنگر یعنی( آن قاعده یر )مفادییتغ
آن چه مقصود نظر  یید درصدد احراز و شناساید باشد، بایجد یو خلق نهاد ینیآفر

                                                                                                                                   
 1/9/10 مورخ 5038 شماره نامه به بازگشت احتراماً»شورای نگهبان در نامه مزبور مقرر داشته است: . 1

 بعضی دخالت خصوص در نگهبان شورای محترم دبیر جنتی الله آیت حضرت به خطاب سازمان آن
 به توجه با :رساندمی اطلاع به مشاوره و روانشناسی به مربوط امور درها سازمان وها وزارتخانه از

 صلاحیت در عادی قوانین تفسیر و شرح ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون 95 اصل مطابق اینكه
 عادی قوانین جمله از نیز مشاوره و روانشناسی نظام قانون و باشدمی اسلامی شورای مجلس

 شورای محترم مجلس طریق از بایستمی مراتب قانون، این تفسیر به نیاز صورت در لذا باشد؛می
 «.گردد مشكل رفع باید طرح یا و لایحه تهیه با دارد وجود قانونی خلاء چنانچه و گردد اقدام اسلامی
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را حذف  یك اصل قانون اساسیتواند یر نمین منظر، تفسیاز ا (9)د.یقانونگذار بوده برآ
شود.  یمنته یدر متن مكتوب قانون اساس یدیتواند به خلق اصل جدیر نمید. تفسینما

لا، یتا نیز تغییر دهد و حتی حذف كند.)ر یقبل یرهایج تفسیتواند نتایر میالبته تفس
9598 :31-35) 

اما نظر شورای نگهبان در خصوص تغییر، توسعه و یا تضییق مرجع مفسر در تفسیر 
قواعد قانونی قابل توجه و بررسی است. شورای نگهبان به صراحت در نظر تفسیری 

و  (1)در خصوص اصل هفتاد و سوم قانون اساسی 90/5/9593 مورخ 395/19/93شماره 
 ابهام رفع كه در مواردی قانون و توسعه تضییق »...دارد: تصویب قوانین عادی مقرر می

در  9593اما این شورا بر خلاف نظر فوق در سال «. دشونمی ، تفسیر، تلقینیست قانون
در  19/9/9531فسیری( در تاریخ و نه نظر ت 18نظریه و تذكر دیگری )به موجب اصل 

، مقرر نموده «طرح قانونی راجع به تفسیر اصل یا اصولی از قانون اساسی»خصوص 
در مواردی كه تفسیر الغاء خصوصیت و یا توسعه و تضییق موضوع مذكور در »است كه: 

اصلی از اصول قانون اساسی باشد، در صورتی كه احتیاج مبرم كشور به تفسیر احساس 
شورای نگهبان این احتیاج را تشخیص دهد، اصل مورد نظر را تفسیر خواهد  شود و

                                                                                                                                   
ر در ییو تغ یتواند به بازنگرمی رین فرض مطرح گردد كه كاركرد تفسیاست ابا این حال ممكن . 1

متفاوت از  ییاگر به استنتاج ها یر حتیهرچند تفسشتر آنكه، یح بیشود. توض یمنته یقانون اساس
را ندارد،  یر و بازنگرییو خاص تغ یانجامد، مفهوم واقعیر عوامانه از آن بیا تعبی یظاهر قانون اساس

 یقانون اساس ی، شورایست. دادگاه قانون اساسیر نیق تفسیر از طرییسلب امكان تغ ین به معنایاما ا
، با اعمال یمختلف حقوقهای ستمیو سها در نظام یر قانون اساسیگر صالح در تفسیو مراجع د

جاد كنند. یآن اصول ا یدیم و واژگان كلیو مفاه یدر معان یراتییخود ممكن است تغهای تیصلاح
 یت قانون اساسیم حاكمیا تعمید یبا تحولات جد یژه در مورد انطباق قانون اساسین امر به ویا

ر صرفاً به احراز قصد قانون گذار محدود یابد. تفسییموجود بر تحولات و مسائل روز، مصداق م
ر آن یو نظا« یاثربخش نگر»، «یعقلان ییواقع گرا»، «یت قانون اساسیحفظ تمام»شود، بلكه ینم

ن یشتر در ایمطالعه ب یهستند. )برا یر هر اصل قانون اساسیحاكم بر تفس یملاحظات اصول یجملگ
 قانون در یبازنگر ینظر چارچوب لیلا، پروانه، تحلیتد به یدن نظرات مخالف رجوع كنینه و دیزم

 (35-31 ،9598 پنجم، شماره سوم، سال ،یاساس حقوق هینشر ،یاساس

شرح و تفسیر قوانین عادی در صلاحیت مجلس شورای اسلامی است. مفاد »دارد: این اصل مقرر می. 2
 « .كنند نیستتفسیری كه دادستان، در مقام تمیز حق، از قوانین میاین اصل مانع از 
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لذا شاهد آن هستیم كه از یك سو شورای نگهبان در تفسیر قانون عادی، تضییق  (9)«نمود.
پذیرد و چنین امری را در خصوص قانون عادی یا توسعه قانون از طریق تفسیر را نمی

لاحیت خود در تفسیر قانون اساسی بر اساس كند، ولی در خصوص صتفسیر تلقی نمی
 مصالح كشور، چنین صلاحیتی را برای نهاد مفسر قائل است.

قانون  یینها یرا مجلس بررس ین فرض مطرح گردد كه قانون اساسید ایشا
استمرار نداشته است،  ،ت آنین مجلس با توجه به ماهیوضع نموده و وجود ا یاساس

به طور مستقیم  ی نگهبانشورا ی،وجود قانونگذار اساسلذا با توجه به عدم استمرار 
، مفسر قانون اساسیدر مقام جامعه، بر اساس مصالح جایگزین این ناهد گردد و 

و  دیعمال نمااِ یقانون اساستفسیر در دهد، می كه خود تشخیصرا  یمصالح مقتض
ر ینگهبان در خصوص تفس یلكن برداشت شورا اقدام به تفسیر قانون اساسی نماید.

ر، توسعه و یین بوده است كه با توجه به استمرار وجود مجلس، تغیا یقانون عاد
( با یاسلام یمجلس شورا یعنیو خود مرجع واضع ) نیسترفته یر پذیق در تفسییتض

 د.ین نمایرا تام ید، مصالح مقتضیجد یق قانون گذاریتواند از طریحضور خود م
نگهبان در خصوص  یه تشتت نظر شوراین فرض كه در توجیارسد یاما به نظر م

ر ارائه شده است، قابل نقد و رد باشد. همان طور كه درخصوص معنا و یدامنه تفس
 مقنن مراد كشف و ظهور یمعنا به ریان شد، تفسیر در سطور فوق بیمفهوم تفس

است. لذا ر بر استنباط و استخراج قصد و اراده قانونگذار یباشد و اساس تفسیم
حقوقی مزبور  ح مقصود مقنن داشت و قاعدهیفراتر از تشر یر كاركردیتوان از تفسینم
در مجموع باید بیان نمود كه نظر تفسیری سال  .نمود قیمض داده و یا توسعهیا  رییتغ را

                                                                                                                                   
س یق رئیندگان حق دارد از طریهركدام از نما یاصل نود و هشتم قانون اساس یماده واحده : در اجرا. 1

س مجلس پس از اعلام وصول ید. رئیرا بنما یك از اصول قانون اساسیر هر یتفس یمجلس، تقاضا
نگهبان  ید. شوراینماینگهبان منعكس م یبلافاصله آن را به شورا یجلسه علن نین تقاضا در اولیا

د. متن پاسخ ینمامی ا اصول مزبور را رسماً به مجلس اعلامیر اصل یك ماه تفسیحداكثر ظرف مدت 
 قرائتها یاز منش یكیا یس یتوسط رئ ین جلسه علنیع و بدون مذاكراه در اولیبلافاصله طبع و توز

را كه بنا به درخواست قوه  یر اصول قانون اساسیاز تفس ینگهبان رونوشت یتبصره: شورا گردد.می
س مجلس پس از یدارد. رئمی ارسال یاسلام ید به مجلس شورایآیه به عمل مییه و قوه قضایمجر

را در اختیار مجلس خواهد گذاشت.)مركز  ان شد، آنیكه در ماده فوق ب یبیر به ترتیافت تفسیدر
 (831 :9599ات شورای نگهبان، تحقیق
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تفسیر های قانون اساسی با اصول و بایسته 95شورای نگهبان در خصوص اصل  9593
شورای نگهبان محل تامل و نقد جدی  9531نظر و تذكر سال مطابقت دارد، لكن 

 (9)است كه با اصول و چارچوب عمل حقوقی تفسیر هم خوانی ندارد.

در همین راستا و در خصوص موضوع رویكرد تفسیری شورای نگهبان نیز باید 
های مختلفی چون روش تفسیر بیان نماییم كه در علم تفسیر از مكاتب، ابزارها و روش

 و اد، تفسیر تاریخی و قصد گرا، تفسیر لفظی و متن گرا، تفسیر غایت گرا و ...آز
لكن  (1)شود.رویكردی تفسیری منشاگرا و رویكرد تفسیری غیر منشا گرا استفاده می

در قانون اساسی و در نظرات و رویه شورای نگهبان به صراحت، تبعیت از مكتب یا 
. بر همین اساس، است مشخص نشده یاساس قانونروش خاصی در تفسیر اصول 

دانان معتقدند با توجه به اینكه قانون اساسی رویكرد و شیوه خاصی را برخی از حقوق
برای تفسیر اصول قانون اساسی معین نكرده است، لذا شورای نگهبان در تفسیر اصول 
قانون اساسی محدود به روش خاصی نیست. این شورا از هر طریق و روشی باید، 

 ( 93-98: 9593كه منتج به تقویت نظام اسلامی شود. )مدنی،  راهی را انتخاب كند
در خصوص رویكرد تفسیری شورای نگهبان و اینكه آیا رویكرد این شورا منشا 

با  (5)( 99-83: 9511 ،یاصغر) گراست یا غیر منشاگرا، نظرات مختلفی وجود دارد.

                                                                                                                                   
برای دیدن نظر مخالف رجوع كنید به مدنی، سید جلال الدین، حقوق اساسی جمهوری اسلامی . 1

 91-91: 9593ایران، جلد چهارم، انتشارات صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، 
 تأكید بر با تفسیر قوانین؛های بایسته احمد، برای مطالعه بیشتر در این زمینه رجوع كنید به: دیلمی،. 2

 9591اول،  چاپ قم، دانشگاه انتشارات مدنی، قوانین اساسی و
از اصول  یر برخیرا در نظر نداشته است و در تفس یه واحدینگهبان در نظرات خود رو یشورا. 3

گر ید یر برخیمنشا گرا داشته است و در تفس یكردیكصد و دوازدهم رویمانند اصل  یقانون اساس
داشته  یر فانون اساسیرمنشا گرا در تفسیغ یكردیمانند اصل هشتاد وششم رو یصول قانون اساساز ا

ل یص مصلحت نظام در ذیت مجمع تشخیر صلاحینگهبان در تفس یشتر آنكه شورایح بیاست. توض
ز مراد مقنن، یو ن یكصد و دوازدهم تلاش كرده است، با استفاده از متن قانون اساسیاصل 
گاه آن را ید و جایر نمایمنشاگرا تفس یكردیبا رو یمجمع را در خصوص قانون گذارهای تیصلاح
ن ی( در نقطه مقابل ا31: 9511، یموجود در تقابل نباشد. )اصغر یر نهادهاین كند تا ساییتب یبه نحو

ر منشاگراء كوشش نموده است تا علاوه بر یكرد غیك رویر اصل هشتاد و ششم و در یشورا در تفس
نوجه داشته باشد و اصل هشتاد و ششم را  ین و اصول شرعی، به موازیقانونگذار اساس اهداف

، ید به: اصغرینه رجوع كنین زمیشتر در ایمطالعه ب یرا( ب93: 9511، ید. )اصغریر نمایتفس
 
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شورای نگهبان را از دانان متعددی، نظرات تفسیری ارائه شده از جانب این حال حقوق
حیث اینكه از چه مكتب یا روشی متاثر است و از چه رویكرد تفسیری )منشاگرا یا 

اند. برخی از آنان معتقدند، رویه غیر منشاگرا( اتخاذ شده است، مورد بررسی قرار داده
شورای نگهبان موید آن است كه این شورا در تفسیر اصول قانون اساسی از روش 

توضیح بیشتر آنكه، از منظر شورای نگهبان تفسیر  (9)نماید.استفاده میتفسیر قصدگرا 
: 9515باید محدود و مبتنی بر قصد قانونگذار باشد و صرفاً رفع ابهام نماید.)مزارعی، 

دانان معتقدند كه شورای نگهبان علاوه بر قصد قانونگذار ( برخی دیگر از حقوق938
هی ویژه دارد. آنها معتقدند شورای نگهبان در به مفهوم الفاظ قانون اساسی نیز توج

اصول فقهی، بیشترین توجه را به های تفاسیر اصول قانون اساسی، بر اساس آموزه
معطوف نموده است. )آقایی طوق، « لفظ و مدلول عبارات»و « قانونگذار اساسی قصد»

ه در دهد كبررسی مشروح مذاكرات اعضای شورای نگهبان نیز نشان می (31: 9593
برداشت و تفسیر اصول قانون اساسی نظر اعضای شورای نگهبان غالباً معطوف به معنا 

با امعان نظر و توجه در نظرات  (1)و مفهوم الفاظ به كار رفته در قانون اساسی است.
یابیم كه نظر اخیر صحیح و درست تفسیری ارائه شده از سوی شورای نگهبان، در می

نظرات تفسیری ارائه شده هم به مقصود قانونگذار اساسی و بوده و شورای نگهبان در 
 هم به سیاق الفاظ به كار رفته در اصول قانون اساسی توجه داشته است.

                                                                                                                                
 

 یان نامه كارشناسی، پایرینگهبان در پرتو مكاتب تفس یشورا یریو نقد آراء تفس یمحمدرضا، بررس
 9511ارشد دانشگاه امام صادق)ع(، 

اند كه از قصد قانونگذار بر اساس دانستهها و نظریهها ای از ایدهدانان قصد گرایی را مجموعهحقوق. 1
شود. تاریخی و سیاسی زمان تصویب استخراج میهای مشروح مذاكرات قانون اساسی، رویه

  (931 :9515)مزارعی، 
رمایشات آیت الله صافی گلپایگانی اشاره نمود كه بیان داشتند كه ما بیشتر توان به فبرای نمونه می. 2

باید به روی همین الفاظی كه در قانون اساسی آمده است استناد كنیم و مفهوم عرفی این واژگان را 
ان نگهب یمشروح مذاكرات شورا -فهم كنیم و بر اساس آن نظر خود را بیان كنیم. )مركز تحقیقات شورای نگهبان

استفسار نخست »آقای ربانی شیرازی در خصوص های توان به صحبت( یا می30: 9593،  -9531سال 
كه ایشان تاكید  اشاره نمود 9531در سال « فاقد وزیرهای وزیر و طرح قانونی سرپرستی وزارتخانه

ر، صحبت به مفاد و الفاظ قانون اساسی دارند و معتقدند باید بر اساس و طبق اصل قانونی مد نظ
 (939: 9593،  -9531نگهبان سال  یمشروح مذاكرات شورا -مركز تحقیقات شورای نگهبان نمود و ارائه نظر كرد.)
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 بحث یثمره
باشد كه دارای اقسام كشف و ظهور مقصود گوینده و واضع می یر به معنایتفس .9

تفسیرِ قانونی گذار اساسی در اصل نود و هشتم، صلاحیت مختلفی است. قانون
از اصول قانون اساسی را بر عهده شورای نگهبان قرارداده است. اثر و ضمانت 

باشد و در اجرای تفسیر اصول قانون اساسی هم سنگ با خود قانون اساسی می
و اشخاص مكلف به تبعیت از تفسیر شورای ها همین راستا كلیه نهادها، سازمان

نظرات تفسیری شورای نگهبان شرایط  نگهبان از اصول قانون اساسی هستند.
خاص و الزامات مشخصی برای صدور داراست. صلاحیت مرجع درخواست 
كننده تفسیر، نصاب لازم سه چهارم كل اعضا برای تفسیر، از جمله این شرایط و 

 . باشدمی لوازم

شورای نگهبان علاوه بر نظرات تفسیری، اقدام به صدور و اعلام نظرات  .1
تذكرات و ارشاداتی در خصوص اصول قانون اساسی به نهادها و مشورتی، 

اشخاص نموده است. هر چند كه نظرات غیر تفسیری شورای نگهبان محمل و 
جایگاهی در قانون اساسی و آیین نامه فعلی شورای نگهبان ندارند و دارای جنبه 

گهبان در توانند مویدی برای نظراتی آتی شورای نباشند، اما میالزام آور نمی
شود كه این نظرات می خصوص مسئله مربوط باشند. هرچند كه مجددا تاكید

باشند، لكن این نمی فاقد وجه الزام آور بوده و شرایط نظرات تفسیری را دار
ای برای نظرات تفسیری شورای نگهبان لحاظ گردند. توانند مقدمهنظرات می

طریق این نظرات غیرتفسیری و تواند از توضیح بیشتر آنكه، شورای نگهبان می
پیش از آنكه این نظرات شكل لازم الاجرا به خود گیرد، نظرات خود را در گذر 

دانان، مورد تامل و تحلیل قرار دهد، تا به نظری جامع دست یابد. اندیشه حقوق
پس از ارزیابی نظرات حقوق دانان و بررسی ابعاد عملی این نظریه، شورای 

ن نامه داخلی خود و با شرایط لازم، در این زمینه اقدام به نگهبان بر اساس آیی
 صدور نظریه تفسیری نماید.

شورای نگهبان در نظارت بر مصوبات مجلس از حیث عدم مغایرت با قانون  .5
اساسی، در موارد متعددی به تفسیر خود از اصول قانون اساسی استناد نموده و 

این امر ضمن آنكه بیانگر اثر و  مصوبات مجلس را مغایر با آنان دانسته است.
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باشد، موید تفاوت اساسی نظرات تفسیری جایگاه بالادستی نظریات تفسیری می
شورای نگهبان از اصول قانون اساسی با نظرات نظارتی شورای نگهبان بر اساس 
اصل نود و چهارم قانون اساسی است. البته باید توجه داشت هر چند كه نظرات 

تواند در نظارت سان با اصول قانون اساسی است و میر همتفسیری از حیث اث
بر مصوبات مجلس از جانب شورای نگهبان مورد استناد قرار گیرد، اما موارد 
قابل توجهی از نظرات نظارتی شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس از 
حیث مغایرت یا عدم مغایرت با اصول قانون اساسی وجود دارد كه بیانگر نظر 

 به موارد از یبرخ در دیبا لذاباشد. ی شورای نگهبان در خصوص آن مسئله میكل
 .داشت توجه شیپ از شیب مجلس، مصوبات بر نگهبان یشورا ینظارت نظرات

در خصوص دامنه و حدود تفسیر اصول قانون اساسی نیز این نتیجه روشن شد  .8
تفسیر، مبادرت به های علم كه شورای نگهبان باید بر اساس اصول و بایسته

تفسیر قانون اساسی كند و نباید تفسیر شورای نگهبان منتج به تغییر یا اصلاح 
قانون اساسی گردد؛ چرا كه اعمال حقوقی تغییر، اصلاح و ... مشمول لفظ 

باشد. رویه شورای نگهبان موید آن است كه این نهاد بر اساس تفسیر نمی
فاظ به كار رفته در متن اصول، اقدام گذار اساسی و معنای الكشف قصد قانون
 نماید.به عمل تفسیر می
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