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  اصل شصتم
مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً بر عهده  هاعمال قو :8631مصوب 

 را است.و وز رئيس جمهوررهبري گذارده شده، از طريق 
مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً  هاعمال قو (:8631مصوب )اصل سابق 

  وزير و وزرا است.رئيس جمهور و نخسترهبري گذارده شده، از طريق  هبر عهد

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامی -1

طرح هبان در خصوص شورای نگ 22/2/1631مورخ  2222م/شماره  نظر -1-1

 : شورای اسلامیمجلس  21/2/1631زدگان مصوب بنیاد امور جنگ
وزير بودنِ بنياد مستقل اگر مقصود از زير نظر معاون نخست (1)(2ماده ) -1-1-1
مغايرت دارد و  141وزير سرپرست آن باشد، با اصل زدگان اين باشد كه نخستجنگ

وزير باشد بدون اينکه بنياد معاون نخست اگر مقصود اين است كه مستقلاً زير نظر
 قانون اساسی مغايرت دارد. 06وزير باشد، با اصل تحت نظر نخست

لايحه شورای نگهبان در خصوص  5/6/1631مورخ  2222م/نظر شماره  -1-2

مربوط به  در قوانین و مقررات« فرمان همايونی»قانونی راجع به حذف عبارت 

 : مجلس شورای اسلامی 6/6/1631مصوب  امات كشورانتصاب افراد به بعضی از مق
 مورد در را مسلح نيروهاي كل فرمانده تصويب و امضاء كه (7) بند -1-2-1
 با داند نيزمی لازم ايران اسلامی جمهوري ارتش ستاد عمل حوزه در صادره احکام
 و فوظاي از اساسی قانون 116 اصل طبق مسلح نيروهاي كل فرماندهی اينکه به عنايت

 بيان مزبور اصل (3) بند در نيز اختيار اين اعمال نحوه و آمده شمار به رهبري اختيارات
 قانون در كه اموري در مجريه جز هقو اعمال ،اساسی قانون 06 اصل تصريح به و شده

 و وزيرنخست و رئيس جمهور طريق از ،شده گذارده رهبري عهده مستقيماً بر مزبور

                                                                                                                                   
وزير در نظر معاون نخست زدگان داراي شخصيت حقوقی مستقل بوده و زيربنياد امور جنگ -2ماده . 1

 شود.زدگان اداره میامور جنگ

 ا:مجلس به منظور رفع ایراد شور 81/6/8636مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
 زدگان سازمانی است تابع وزارت كشور. بنياد امور جنگ -2ماده 
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 (1).است اساسی ونقان است، مغاير اءروز

لايحه شورای نگهبان در خصوص  12/6/1631 مورخ 2232شماره  نظر -1-6
 16/6/1631، مصوب 1631 سال های كشور در چهار ماهه اولهزينهاجازه انجام 

 : شورای اسلامیمجلس 
 سازندگی جهاد براي اعتبار ريال ميليارد (22) كه واحده ماده چهار تبصره -1-3-1
 قانون 22 اصل نگيرد، با قرار محاسبات ديوان حسابرسی مورد ست، اگرا داشته منظور

 با رابطه در جهاد اجرايی عمليات چگونگی اينکه لحاظ از و دارد اساسی مغايرت
 كميسيون اجازه (،9) تبصره در و دارد مغايرت مذكور اصل با نيست، مشخص 06اصل

 مجلس شوراي با اساسی قانون طبق باشد تصويب عنوان به مجلس، اگر بودجه و برنامه
 قوه مجريه در قوه مقننه دخالت باشد، نوعی نامهاجازه عنوان به اگر و است اسلامی

هاي از جهت موازين اسلامی با توجه به ضرورت .است اساسی قانون خلاف كه دباشمی
ها ضوابط شرعی، فعلی به اكثريت آرا مورد تأييد قرار گرفت. بديهی است در مورد وام

 (2)المال انجام خواهد شد.مراعات و كمال دقت در اجتناب از اسراف و تبذير بيت

لايحه شورای نگهبان در خصوص  13/3/1631مورخ  6363شماره  نظر -1-2
 مجلس شورای اسلامی: 2/3/1631قانونی بازسازی نیروی انسانی مصوب 

براي آن در  از لحاظ قانون اساسی چون هيئت عالی نظارت با تركيبی كه -1-4-1
                                                                                                                                   

موكول به صدور  22/11/1327انتصاب كليه مقاماتی كه به موجب قوانين مصوب تا تاريخ  -ماده واحده .1
شده است جز در مواردي كه به موجب قانون اساسی جمهوري اسلامی مستقيماً به « فرمان همايونی»

 گيرد:شود به ترتيب زير انجام میهوري و قوه مقننه و قوه قضائيه مربوط میرهبري و رياست جم
1- .. 
 يروهاياز ن کيقرار دارد در هر  رانيا یاسلام يكه در حوزه عمل ستاد ارتش جمهور یاحکام -7

 .باشدیمسلح م يروهايو امضاء فرمانده كل ن بيو تصو رويفرمانده همان ن شنهاديگانه با پسه

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 81/6/8636لاحی )نهایی( مورخ مصوبه اص
 .. -ماده واحده

ليه مواردي كه در امور نيروهاي مسلح موكول به فرمان همايونی بوده است در امور سه نيرو به ك -7
پيشنهاد فرمانده همان نيرو و در ساير موارد به پيشنهاد رئيس ستاد مشترك و با تصويب شوراي عالی 

 .( روز احکام مربوطه را صادر و ابلاغ نمايد2اع خواهد بود. پيشنهادكننده موظف است حداكثر تا )دف
همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به .2

 .1-2-1شماره ، پنجاه و پنجم
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ها و شعب و اعضاي در حيطه مسئوليتی كه قوه مجريه و تمام ارگان ،نظر گرفته شده
آن به طور مستقيم يا غيرمستقيم بايد در برابر مجلس شوراي اسلامی داشته باشند قرار 

 (1)ندارد، مخالف با قانون اساسی است.
چون جرم مشخص  ،هاي مشابه فراماسونري( در مورد سازمان24ماده ) -1-4-2

ت عالی نظارت ئ( از لحاظ اينکه تعيين مجازات به عهده هي33( و )22نيست و ماده )
ها و دادسراها جهت رسيدگی و ( كه براي دادگاه37( ماده )2گذارده شده و تبصره )

 (2)تعيين مدت نموده است، از اين لحاظ مغاير قانون اساسی شناخته شد. ،حکم

لايحه شورای نگهبان در خصوص  22/11/1631خ مور 2126شماره  نظر -1-5
و اجازه اجرای مقررات فصل  پلیس قضايی ی تشكیلقانون راجع به اصلاح لايحه

 : شورای اسلامیمجلس  12/11/1631مصوب نامه پلیس قضايی سوم آيین
مصوب جلسه  پليس قضايی ی تشکيلقانون لايحه راجع به اصلاح لايحه -1-2-1

                                                                                                                                   
ها و مؤسسات دولتی و يا وابسته به زارتخانهت عالی نظارت بر بازسازي نيروي انسانی وئهي -2ماده . 1

 ها مركب از اعضاي زير است:دولت و همچنين شهرداري
 يک نفر روحانی و يک نفر حقوقدان به انتخاب مجلس شوراي اسلامی -1
 يک نفر مستشار ديوان كشور و يک نفر از دادياران ديوان كشور به انتخاب شوراي عالی قضايی -2
 وزيری نخستدو نفر به معرف -3
 اي كه مورد نظارت يا بررسی قرار بگيرد.يک نفر به انتخاب وزارتخانه -4

 باشند. هاي نظارت قواي مقننه و قضائيه هر يک داراي پنج عضو به انتخاب خود آن قوه میتئهي -تبصره

 :شورا رادیا رفع منظور به مجلس 3/7/8636 مورخ( نهایی) یاصلاح مصوبه
نظارت بر بازسازي نيروي انسانی براي هر وزارتخانه و يا مؤسسه دولتی و يا  هيئت عالی -2ماده 

 وابسته به دولت و يا مؤسساتی كه شمول قانون مستلزم ذكر نام آنها است مركب از افراد زير است : 
 ی و تصويب وزير مربوطه يدو نفر به معرفی شوراي عالی قضا -1
 وزير يک نفر به معرفی نخست -2
دولت مربوطه و يا مؤسساتی  هفر به معرفی وزير و يا بالاترين مقام مؤسسه دولتی و يا وابسته بدو ن -3

كه شمول قانون مستلزم ذكر نام آنها است كه حداقل يک نفر از آنها به مسائل اداري و استخدامی 
 آگاهی داشته باشد.

بيش از يک هيئت عالی نظارت بر  توانند در( اين ماده می2( و )1افراد مذكور در بندهاي ) -1تبصره 
 بازسازي نيروي انسانی عضويت داشته باشند.

يک نايب رئيس و يک دبير خواهد بود و كليه تصميمات با اكثريت  ،هيئت داراي يک رئيس -2تبصره 
 آراء معتبر است.

اصل همين مجموعه، ذيل  به ديكن رجوع نظر، نيا یقانون مستندات به نسبت یليتفص یآگاه يبرا. 2
 .1-4-1 شماره، ششم و سی
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 و مطرح شوراي نگهبان متعدد جلسات در شوراي اسلامی مجلس 1306ماه دي 17

 اساسی قانون 172 و 06 و 27 اصول باآراء  اكثريت به (1)،آن (2) بند و شد بررسی
 .شد شناخته مغاير

اساسنامه شورای نگهبان در خصوص  2/6/1631مورخ  2522شماره  نظر -1-3

 : ای اسلامیشورمجلس  12/2/1631مصوب  سپاه پاسداران انقلاب اسلامی
 آن دارعهده دولت كه است اجرايی وظايف به مربوط چون (2)(،16) ماده -1-0-1
در  را سپاه مشاركت كه جهت اين بگيرد، از انجام دولت وسيلهمستقيماً به بايد و است
 و 06 اصول با ،است نداده قرار مربوط مسئولين و دولت درخواست به مذكور امور
  .دباشمی مغاير نيز 126

 است بديهی. دارد مغايرت 116 اصل با رهبري نماينده به مربوط موارد -1-0-2
ها نهاد وها سازمان از يک هر در دتوانفقيه می ولايت اختيارات برحسب رهبري مقام

 براي قوه مقننه صلاحيت اما. نمايد تعيين اختياراتی با را اينماينده بداند لازم كه
 موجب به رهبري نماينده تعيين و دباشمی اساسی نونقا چهارچوب در گذاريقانون
 را رهبري وظايف كه اساسی قانون 116 اصل و 06 اصل ها باسازمان وها نهاد در قانون

 (3).دباشمی مغاير است، كرده صريحاً معين

                                                                                                                                   
همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به .1

 .1-3-1شماره ، پنجاه و هفتم
مشاركت در عمليات امدادي به هنگام بروز بلايا و حوادث و انجام خدمات امدادي،  -16ماده . 2

ربط و رعايت كامل موازين عدل اسلامی در با هماهنگی مراجع ذيسازندگی  آموزشی، توليد و جهاد
هاي زمان صلح، در حدي كه به تشخيص شوراي عالی سپاه آمادگی رزمی لازم را براي انجام مأموريت

 خود از دست ندهد.

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 7/3/8638مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
دادي به هنگام بروز بلايا و حوادث و انجام خدمات امدادي، مشاركت در عمليات ام -16ماده 

با رعايت كامل موازين عدل اسلامی در زمان  به درخواست دولت سازندگی آموزشی، توليد و جهاد
هاي صلح، در حدي كه به تشخيص شوراي عالی سپاه آمادگی رزمی لازم را براي انجام مأموريت

 خود از دست ندهد.

هاي عقيدتی و سياسی، يت عالی عقيدتی سياسی )نماينده رهبري( مسئول آموزشمدير -19ماده  .6
ها واحدهايی به باشد كه براي انجام اين مسئوليتتبليغات و انتشارات و نيز نظارت بر كليه امور سپاه می

 :گرددشرح زير تشکيل می
 
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طرح شورای نگهبان در خصوص  26/2/1631مورخ  3213شماره  نظر -1-2

 : شورای اسلامیمجلس  2/2/1631مصوب  صنايع تشكیل شورای عالی

 امور به مربوط شورا اين اختيارات اينکه به نظر (1)([،3]ماده ) (8) و (7) بند -1-7-1

                                                                                                                                   
 
سياسی اعضاي سپاه و هاي عقيدتی مسئول تعيين محتواي آموزش ،واحد آموزش عقيدتی سياسی -الف

 باشد.هاي فوق و تربيت و جذب مربی میريزي و اجراي آموزشبسيج و برنامه
مسئول كليه تبليغات و انتشاراتی است كه به نام سپاه از طريق وسايل  ،واحد تبليغات و انتشارات -ب

يويی و تلويزيونی( هاي رادارتباط جمعی )به صورت كتاب، جزوه، مجله، نشريه، بيانيه، تحليل و برنامه
 گردد.نشر و پخش می

 گردد.مديريت عالی عقيدتی سياسی به وسيله مقام رهبري از بين روحانيون متعهد تعيين می -1تبصره 
صلاح تعيين تر، نمايندگانی از روحانيون ذيهاي پايينمديريت عالی عقيدتی سياسی در رده -2 تبصره

مربوطه مسئولين واحدهاي آموزش عقيدتی و سياسی و خواهد نمود كه علاوه بر نظارت بر رده 
 نمايند.نظر آن انجام وظيفه می تبليغات و انتشارات زير

 ،هاي مختلف بر كليه امور سپاه نظارت نمودهنماينده رهبري از طريق نمايندگان خود در رده -3تبصره 
 نمايد.اي را تهيه و به مقام رهبري تقديم میگزارشات نوبه

نماينده رهبري در سپاه با همکاري نمايندگان رهبري در ديگر نيروهاي مسلح در جهت ايجاد  -4تبصره 
 نمايد.هماهنگی و رابطه برادرانه بين كليه نيروهاي مسلح اقدام می

نماينده رهبري بر تصميمات فرماندهان و مصوبات شوراي عالی سپاه از نظر انطباق آنها با  -2تبصره 
اهند نمود و در صورتی كه هر دستور يا مصوبه را مغاير با موازين شرعی موازين شرع نظارت خو

 تشخيص دهد، بلااعتبار خواهد بود.

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 7/3/8638مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
 .[شد حذف آن تبصره( 2) و( 19]ماده )

 ست: دهنده شوراي عالی صنايع به شرح زير ااعضاي تشکيل -3ماده  .1
 وزيرنخست -1
 وزير صنايع -2
 وزير صنايع سنگين -3
 وزير معادن و فلزات -4
 وزير نفت -2
 وزير مشاور و رئيس سازمان برنامه و بودجه -0
  معاون وزير دفاع در امور صنايع دفاع ملی -7
 بانک صنعت و معدن.  لمدير عام -8

 فع ایراد شورا:مجلس به منظور ر 77/86/8638مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
 دهنده شوراي عالی صنايع به شرح زير است: اعضاي تشکيل -3ماده 

 
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 وزيرنخست و جمهوررئيس طريق منحصراً از بايد اساسی قانون 06 اصل طبق و است اجرايی
 .است مذكور لاص با مغاير بانک، عامل مدير و وزير معاون مداخله شود، انجام وزراء و

لايحه شورای نگهبان در خصوص  22/11/1631مورخ  2522شماره  نظر -1-2

مصوب  رف شهری، كشاورزی، صنعتی و ساير مصارفااجازه تعیین نرخ آب برای مص

 : شورای اسلامیمجلس  12/11/1631
 مشروب آب مصرف بخشودگی ميزان تعيين كه واحده ماده (2) و (1) تبصره -1-8-1

 قانون 137 و 134 و 06 اصل با اينکه نظر از كرده، موكول اقتصاد شوراي يبتصو به را

 (1).شد شناخته اساسی قانون با مغاير آراء اكثريت كند، بهمی پيدا مغايرت اساسی

شورای نگهبان در خصوص لايحه  22/1/1632مورخ  2221شماره  نظر -1-2

 لامی: شورای اسمجلس  12/1/1632مصوب  بیمه محصولات كشاورزی
 يک ،كشاورزي محصولات بيمه عالی شوراي اعضاي تركيب در چون -1-9-1
 قانون 06 اصل مغاير را آنآراء  اكثريت با شوراي نگهبان ،است شده منظورغيروزير  عضو

                                                                                                                                   
 

 وزير صنايع -1
 وزير صنايع سنگين -2
 وزير معادن و فلزات -3
 وزير نفت -4
 وزير مشاور و رئيس سازمان برنامه و بودجه -2
 ملیوزير دفاع  -0
  :شودیم اضافه آب دلانهعا عيتوز طرح( 33) ماده به ليذ تبصره سه -واحده ماده. 1

وزارت نيرو مکلف است ميزان بخشودگی مصرف آب مشروب شهرهاي بزرگ و كوچک را  -1تبصره 
 منظور كمک به طبقه مستضعف تعيين و پس از تصويب شوراي اقتصاد به اجرا درآورد.  به

ت اساسی در مواردي كه جلوگيري از ضرر كشاورزان و يا تشويق آنها به كشت محصولا -2تبصره 
 تواند با تصويب شوراي اقتصاد تخفيف لازم را منظور نمايد. تخفيف خاصی را اقتضا كند، وزارت نيرو می

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 83/87/8638مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
وزارت نيرو مکلف است ميزان بخشودگی مصرف آب مشروب شهرهاي بزرگ و كوچک را  -1تبصره 
 ر كمک به طبقه مستضعف تعيين و پس از تصويب هيئت دولت به اجرا درآورد.به منظو
در مواردي كه جلوگيري از ضرر كشاورزان و يا تشويق آنها به كشت محصولات اساسی  -2تبصره 

 تواند با تصويب هيئت دولت تخفيف لازم را منظور نمايد.تخفيف خاصی را اقتضا كند، وزارت نيرو می
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 مشاور و كارشناس عنوان به تواندمی بيمه عامل مدير است بديهی. داد تشخيص اساسی

 (1).كند شركت جلسات در

طرح شورای نگهبان در خصوص  12/6/1632مورخ  2221شماره  نظر -1-11

 : اسلامی شورایمجلس  22/2/1631مصوب  جمهوری اسلامی تأسیس وزارت اطلاعات
 در اسلامی مجلس شوراي»اساسی،  قانون 71 اصل موجب به اينکه به نظر -1-16-1
 هقو اعمال» 06 اصل طبق و« نمايد وضع قانون تواندمی اساسی قانون در مقرر حدود
 و جمهوررئيس طريق از ،شده گذارده رهبري عهده مستقيماً به كه اموري در جز مجريه

 مقام نماينده با رابطه در اسلامی مجلس شوراي گذاريقانون ،«است ءوزرا و وزيرنخست

 (2)(2) ماده بنابراين ؛است اساسی قانون در مصرح حدود از اطلاعات، خارج وزرات در رهبري
 .است مغاير اساسی قانون 71 و 06 ولاص با

                                                                                                                                   
به منظور انجام بيمه انواع محصولات كشاورزي، دام، طيور، زنبور عسل، كرم ابريشم و  -ماده واحده .1

هاي ناشی از سوانح طبيعی و حوادث قهري نظير تگرگ، طوفان، آبزيان پرورشی در مقابل خسارت
سوزي، صاعقه، آفات و امراض نباتی عمومی و خشکسالی، زلزله، سيل، سرمازدگی، يخبندان، آتش

هاي اي براي نيل به اهداف و سياستاي به عنوان وسيله، امراض واگير حيوانی عمومی و فرنطينهايقرنطينه
 شود.بخش كشاورزي جامعه روستايی، صندوق بيمه كشاورزي در بانک كشاورزي تأسيس می

 مشی و ايجاد هماهنگی در برنامه بيمه ها، تعيين خطگذاريترسيم خطوط كلی، سياست -1تبصره 
به  ،هاي كشاورزي دولت جمهوري اسلامی ايران كه در اساسنامه خواهد آمدها و برنامهسياستبا  كشاورزي

محصولات كشاورزي مركب از وزراي كشاورزي، بازرگانی، امور اقتصادي و  عهده شوراي عالی بيمه
ت و دارايی، مشاور و رئيس سازمان برنامه و بودجه و مديرعامل شركت سهامی بيمه ايران به رياس

 گيرد.ي و عمران روستايی قرار میمسئوليت وزير كشاورز

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 8/6/8637مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
 ... -ماده واحده

صندوق بيمه محصولات كشاورزي داراي استقلال مالی و شخصيت حقوقی است و بر اساس  -1تبصره 
داراي شوراي عالی مركب از وزراء كشاورزي، امور اقتصادي و هاي دولتی اداره و مقررات قانونی شركت

باشد. حدود دارايی، بازرگانی، مشاور و رئيس سازمان برنامه و بودجه به رياست وزير كشاورزي می
 وظايف و اختيارات شوراي عالی در اساسنامه صندوق بيمه محصولات كشاورزي خواهد آمد.

 سناي تعيين كنند، نماينده مزبور بر حُدر امر اطلاعات نمايندهدر صورتی كه مقام رهبري  -2ماده  .2
 جريان امور وزارتخانه و انطباق آن با موازين اسلامی و رهنمودهاي مقام رهبري نظارت تامه داشته و

 دارد. گزارشات لازم را خدمت مقام رهبري تقديم می

 راد شورا:مجلس به منظور رفع ای 76/1/8637مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
  .[شد حذف یاصلاح مصوبه در( 2]ماده )
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شورای نگهبان در خصوص لايحه  23/6/1632مورخ  2261نظر شماره  -1-11

 : اسلامی شورایمجلس  6/6/1632مصوب  تعیین وظايف و تشكیلات شورای امنیت كشور
(، )عضويت يک نفر از اعضاء كميسيون شوراها و امور 3( ماده )0بند ) -1-11-1

قانون اساسی  06ي اسلامی در شوراي امنيت كشور(، با اصل داخلی مجلس شورا
 كشور و كل دادستان عضويت) مذكور ماده (11) و (3) بندمغايرت دارد. همچنين 

 و استان اسلامی انقلاب دادستان عضويت) (0) ماده (9) و (2) بند و( انقلاب دادستان
 شهرستان اسلامی انقلاب دادستان عضويت) (7) ماده (0) و (2) بند و( استان دادستان

 با ،(بخش دادگاه دادستان عضويت) (8) ماده (4) بند و( شهرستان عمومی دادستان و

 (1).دارد اساسی مغايرت قانون 06 اصل

                                                                                                                                   
 اعضاي شوراي امنيت كشور عبارتند از: -3ماده  .1
1- ... 
  دادستان كل كشور -3
4-  ... 
 يک نفر از اعضاي كميسيون شوراها و امور داخلی مجلس شوراي اسلامی -0
7- ... 

 دادستان كل انقلاب.  -11
 اهد بود از:شوراي تأمين استان مركب خو -0ماده 

1-  ... 
  دادستان انقلاب اسلامی استان -2
0-  ... 
 دادستان استان.  -9

 استان در سطح شهرستان انجام وظيفه تأمين شهرستان با وظايف مشابه شوراي تأمين شوراي -7ماده 
 :شکل زير خواهد بوده خواهد كرد و تركيب آن ب

1-  ... 
  دادستان انقلاب اسلامی -2
 مومی. دادستان ع -0

 با وظايف مشابه تأمين شوراي ،هايی كه حداقل صد هزار نفر جمعيت داشته باشددر بخش -8ماده 
 گردد. اعضاي شورا عبارتند از:شوراي شهرستان تشکيل می

1-  ... 
 . دادستان دادگاه بخش -4

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 1/3/8637مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
 :[ ديگرد الحاق( 3ماده ) به ريز تبصره وحذف شد  یدر مصوبه اصلاح ،(3) ماده( 11) و( 0(، )3) بند] -

 
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طرح شورای نگهبان در خصوص  12/5/1632مورخ  2626شماره  نظر -1-12

 : شورای اسلامیمجلس  3/5/1632مصوب  تشكیل سازمان حسابرسی
 و اقتصادي امور وازرت به وابسته حسابرسی سازمان اينکه به توجه با -1-12-1

 رئيس نصب و عزل اينکه جهت از (1)واحده ماده (3) تبصره ،شده داده قرار دارايی
 داده قرار وزيرنخست حکم و وزيرانت ئهي تصويب به مشروط را مذكور سازمان

 قانون 137 و 134، 06 اصول با مغاير ،شوراي نگهبان اعضاي آراء اكثريت به ،است
 .شد داده تشخيص اساسی

خصوص لايحه  درنگهبان  شورای 2/6/1636مورخ  232شماره  نظر -1-16

حمل و نقل  خچالدار،ي یاجاده یالمللنیحمل و نقل ب یسهام یهاشركت اساسنامه

مصوب  رانيا یاسلام یجمهور یو حمل و نقل داخل یاجاده یالمللنیب

 مجلس شورای اسلامی: یو راه و ترابر یمسكن و شهرساز ونیسیكم 2/12/1632
ها انحصار حمل و نقل به دولت و ممنوعيت بخش ظاهر اساسنامه -1-13-1

                                                                                                                                   
 

 كل دادستان و كشور یداخل و شوراها ونيسيكم ياعضا از نفر کي تواندیم كشور ريوز -1 تبصره
 .دينما دعوت كشور تيامن يشورا جلسه در شركت يبرا عضو عنوانبه را كشور

 :[دگردي الحاق( 0ماده ) به ريز تبصره وحذف شد  یدر مصوبه اصلاح ،(0) ماده( 9) و( 2]بند ) -
 .ديعنوان عضو دعوت نمااستان به نيتأم يشورا در شركت يبرا را دادستان تواندیم استاندار -تبصره

 :[دگردي الحاق( 7ماده ) به ريز تبصره وحذف شد  یدر مصوبه اصلاح ،(7) ماده( 0) و( 2]بند ) -
 عضو عنوانبه شهرستان نيتأم يشورا در شركت يبرا را شهرستان دادستان تواندیم اندارفرم -تبصره
 .دينما دعوت

 حذف شد.[ یدر مصوبه اصلاح ،(8) ماده( 4]بند ) -
 «یسازمان حسابرس» ،قانون نيا بيتصو خيتار از ماه سه ظرف است مکلف دولت -واحده ماده. 1

مؤسسات و  ايها وزارتخانه یحسابرس يرا از واحدها ازيد نكادر متخصص و پرسنل مور هيو كل سيتأس
 .ديبه سازمان مزبور منتقل نما یوابسته به دولت با حفظ سوابق خدمت اي یدولت يهاشركت
  ... -1 تبصره

اين سازمان وابسته به وزارت امور اقتصادي و دارايی است و رئيس آن به پيشنهاد وزير امور  -3تبصره 
گردد. ( سال منصوب می4وزير به مدت )يی و تصويب هيئت وزيران با حکم نخستاقتصادي و دارا

وزير يا وزير امور اقتصادي و دارايی و تصويب هيئت رئيس سازمان حسابرسی به پيشنهاد نخست
 شود.وزير بركنار میوزيران با حکم نخست

 ا:مجلس به منظور رفع ایراد شور 3/86/8637مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
 اين سازمان وابسته به وزارت امور اقتصادي و دارايی است. -3تبصره 
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خصوصی است كه با موازين شرعی و قانون اساسی مغايرت دارد. چنانچه بخش 
تواند در حد رفع نياز به خصوصی اقدام نداشته باشد و يا كافی نباشد دولت می

( اساسنامه شركت سهامی 7( ماده )2ها اقدام نمايد. ضمناً راجع به بند )أسيس شركتت
( اساسنامه شركت سهامی حمل و 8( ماده )2اي يخچالدار و بند )حمل و نقل جاده

( اساسنامه شركت سهامی حمل و 8( ماده )4المللی جمهوري اسلامی و بند )نقل بين
 16184به نامه شماره س شوراي اسلامی را نقل جمهوري اسلامی ايران، توجه مجل

 (2)نمايد.جلب می (1)شوراي نگهبان در مورد وزير مشاور 29/9/1302مورخ 

                                                                                                                                   
 -2323شماره استفسار  پاسخ بهنگهبان در  يشورا 29/9/1302مورخ  16184شماره  يريتفس هينظر. 1

نسبت به صلاحيت و مسئوليت وزير مشاور در  یاسلام يشوار مجلس سيرئ 21/9/1302ق مورخ 
 :امور اجرايی

 :یهاستفسار متن
 شوراي محترم نگهبان

الات ؤقانون اساسی وزراء موظف به حضور در مجلس و پاسخ به س هشتم و هشتاددر اجراي اصل 
 باشند.نمايندگان محترم می

خواهشمند است اعلام فرمايند آيا وزير مشاور در امور اجرايی نيز چون ساير وزرا موظف به 
 پاسخگويی است، يا خير؟
 راي اسلامیاز طرف رئيس مجلس شو

 هاسيد محمد موسوي خوئينی

 :نگهبان شوراي 72/2/8637مورخ  86811تفسيري شماره  نظریه
 رياست محترم مجلس شوراي اسلامی

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مورد بحث و  ،21/9/1302/ق مورخ 2323عطف به نامه شماره 
 شود:م( به شرح ذيل اعلام میچهاربررسی قرار گرفت و نظر اكثريت اعضاء شورا )بيش از سه

قانون  137ي اعتماد مجلس به عنوان وزير تعيين شده باشد طبق اصل أهر وزيري كه طبق قانون و با ر»
ال كرد، و تعيين مشاور يا ؤتوان از او سمی 88اساسی در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل 

 «يی، مغاير قانون اساسی است.وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرامعاون نخست
 دبير شوراي نگهبان

  الله صافیلطف

 اي يخچالدار جمهوري اسلامی ايراناساسنامه شركت سهامی حمل و نقل جاده. 2
اي يخچالدار جمهوري اسلامی ايران كه به شركت سهامی حمل و نقل جاده :نام و نوع شركت -1ماده 

شوراي اسلامی تأسيس و طبق ضوابط اين اساسنامه و مجلس  9/12/01موجب ماده واحده مصوبه 
 هاي دولتی به صورت بازرگانی اداره خواهد شد. مقررات مربوط به شركت

 



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 
 

04 

                                                                                                                                   
 

 ... -2ماده 
 مجمع عمومی مركب از اشخاص زير است: -7ماده 

 وزير راه و ترابري -1
 وزير كشاورزي -2
 وزير امور اقتصادي و دارايی -3
 وزير بازرگانی -4
 .مشاور و سرپرست سازمان برنامه و بودجه وزير -2

 رياست مجمع با وزير راه و ترابري خواهد بود. -1تبصره 
 در غياب اعضاي مجمع عمومی معاونين آنان با معرفی كتبی در جلسه شركت خواهند نمود. -2تبصره 

 ... -8 ماده
 جمهوري اسلامی ايران المللیبينسهامی حمل و نقل اساسنامه شركت 

جمهوري اسلامی ايران كه به موجب  یالمللنيبشركت سهامی حمل و نقل  :نام و نوع شركت -1ماده 
مجلس شوراي اسلامی تأسيس و طبق ضوابط اين اساسنامه و مقررات  9/12/01ماده واحده مصوبه 

 هاي دولتی به صورت بازرگانی اداره خواهد شد.مربوط به شركت
 ... -2ماده 
 ب از اشخاص زير است:مجمع عمومی مرك -8ماده 

 وزير راه و ترابري -1
 وزير كشاورزي -2
 وزير امور اقتصادي و دارايی -3
 وزير بازرگانی -4
 .سازمان برنامه و بودجه سيرئوزير مشاور و  -2

 رياست مجمع با وزير راه و ترابري خواهد بود. -1تبصره 
 كتبی در جلسه شركت خواهند نمود.در غياب اعضاي مجمع عمومی معاونين آنان با معرفی  -2تبصره 

 ... -8 ماده
 شركت سهامی حمل و نقل جمهوري اسلامی ايراناساسنامه 

شركت سهامی حمل و نقل جمهوري اسلامی ايران كه به موجب ماده واحده  :نام و نوع شركت -1ماده 
ط به مجلس شوراي اسلامی تأسيس و طبق ضوابط اين اساسنامه و مقررات مربو 9/12/01مصوبه 
 هاي دولتی به صورت بازرگانی اداره خواهد شد.شركت

 ... -2ماده 
 مجمع عمومی مركب از اشخاص زير است: -8ماده 

 وزير راه و ترابري -1
 وزير امور اقتصادي و دارايی -2

 
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لايحه در خصوص شورای نگهبان  16/5/1635مورخ  3221شماره  نظر -1-12

 مجلس شورای اسلامی 1/5/1635مصوب  پزشكی جمهوری اسلامی ايرانسازمان نظام 
 جز اساسی قانون 06 اصل طبق اجرايی امور اسلامی هوريجم نظام در -1-14-1

 طريق از ،شده گذاشته رهبري عهده برمستقيماً  اساسی قانون در كه اموري در
 قانون اين از هايیبخش هذاعلی .پذيردمی انجام ءوزرا و وزيرنخست و جمهوررئيس

 و درمان و شتبهدا وزارت ،است اجرايی و پزشکی امور بر نظارت به مربوط كه را

                                                                                                                                   
 

 وزير كشاورزي -3
 سازمان برنامه و بودجه سيرئوزير مشاور و  -4
 وزير بازرگانی. -2

 ا وزير راه و ترابري خواهد بود.رياست مجمع ب -1تبصره 
 در غياب اعضاي مجمع عمومی معاونين آنان با معرفی كتبی در جلسه شركت خواهند نمود. -2تبصره 

 منظور به مجلس يترابر و راه و يشهرساز و مسکن ونيسيکم 87/1/8636 مورخ( یی)نها یاصلاح مصوبه
 :شورا رادیا رفع

 لف.ا
 اي يخچالدار اضافه شد.ه اساسنامه شركت سهامی حمل و نقل جاده( لايح2ماده ) بهتبصره ذيل  -1

 منظور به( 9/12/02)مصوب  فوق قانون در مقرر حدود به محدود زمينه، اين در دولت فعاليت -تبصره
 .بود نخواهد خصوصی بخش فعاليت مانع و بوده موجود تنگناهاي رفع

مذكور به اين صورت اضافه میحذف و بند  «اوروزير مش»عبارت  ،( لايحه فوق7( ماده )2در بند ) -2
 «سازمان برنامه و بودجه رئيس»شود: 

 ب.
 المللی جمهوي اسلامی اضافه شد.( لايحه اساسنامه شركت سهامی حمل و نقل بين2تبصره ذيل به ماده ) -1

منظور  ( به9/12/02فعاليت دولت در اين زمينه، محدود به حدود مقرر در قانون فوق )مصوب  -تبصره
 .رفع تنگناهاي موجود بوده و مانع فعاليت بخش خصوصی نخواهد بود

حذف و بند مذكور به صورت ذيل اصلاح  «وزير مشاور»عبارت  ،( لايحه فوق8( ماده )2در بند ) -2
 «رئيس سازمان برنامه و بودجه» :شودمی
 ج.
 شود.مهوري اسلامی ايران اضافه می( لايحه اساسنامه شركت سهامی حمل و نقل ج2تبصره ذيل به ماده ) -1

( به منظور 9/12/02فعاليت دولت در اين زمينه، محدود به حدود مقرر در قانون فوق )مصوب  -تبصره
 .رفع تنگناهاي موجود بوده و مانع فعاليت بخش خصوصی نخواهد بود

 :گرددح میحذف و به اين صورت بند مذكور اصلا «وزير مشاور»عبارت ، (8( ماده )4در بند ) -2
 .«رئيس سازمان برنامه و بودجه»



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 
 

06 

 با مغاير ،مستقل سازمان به آن احاله و است دارعهده قوانين حدود در پزشکی آموزش
 با رسيدگی ،است پزشکان تخلف به مربوط كه هايیبخش در و است اساسی قانون

 خودشان ،پزشکان صنفی مسائل و امور به مربوط هايبخش در و است قضايی مراجع
 آن در شركت به پزشکان الزام بدون را هايیجمعيت قوانين محدوده در ندتوانمی

 نظام قانون و مذكور لايحههذا علی. دهند تشکيلآنها  مقررات قبول وها جمعيت
 اساسی قانون 20 اصل طبق پزشکان خود سوي از اخير محدوده در فقط سابق پزشکی

 ساسیا قانون 129 و 06 و 22 اصول با ،محدوده اين غير در و است قبول قابل
 (1).دارد مغايرت

شورای نگهبان در خصوص طرح  12/11/1621مورخ  2122نظر شماره  -1-15

 و اسلامی شورای مجلسنامه داخلی ( آيین122( ماده )2حذف تبصره ) یقانون

 مجلس شورای اسلامی:  5/11/1621مصوب  (2)آن، به تبصره( 2) الحاق

مقام اجرايی را موظف به  از اين جهت كه بالاترين (3)(4تبصره ) -1-12-1 
و برخی اصول ديگر قانون  27، 96خلاف اصول  ،بركناري مأمور متخلف نموده است

 اساسی شناخته شد.

لايحه  در خصوصشورای نگهبان  2/2/1622مورخ  2223شماره  نظر -1-13

صنعتی جمهوری اسلامی ايران مصوب  -مناطق آزاد تجاریچگونگی اداره 

 اسلامی:  مجلس شورای 61/6/1622
و وظايف مذكور در  (2)تشکيل شوراي عالی با كيفيت مذكور در ماده  -1-10-1

 (4)اساسی شناخته شد. قانون 138و  06خلاف اصول  (،0)ماده 

                                                                                                                                   
همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به. 1

  .1-1-1شماره ، بيست و دوم

نامه داخلی ( آيين149( ماده )2حذف تبصره ) یقانون طرح»ابتدا با عنوان  طرح نياست ا یگفتن. 2
ليکن عنوان آن، هنگام شده است،  ميبه مجلس تقد« آن به تبصره( 2) الحاق و سلامیا شوراي مجلس

  .بررسی در مجلس تغيير كرده است

ذيل اصل  ،به همين مجموعه دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه ي. برا6
 .1-4-1بيست و دوم، شماره 

هور و عضويت وزراي امور اقتصادي و دارايی، بازرگانی، جم رئيسعالی به رياست  شوراي -2ماده  .2
 
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 كلاً خلاف قانون اساسی شناخته شد. (1)(9ماده ) -1-10-2
باشد. اگر قيد شود با رعايت خلاف قانون اساسی می (2)(11ماده ) -1-10-3

 صول قانون اساسی رفع اشکال خواهد شد.ا

لايحه  در خصوص شورای نگهبان 2/2/1622مورخ  5616شماره  ظرن -1-12

ترابری در شورای عالی شهرسازی و معماری ايران مصوب عضويت وزير راه و 

 مجلس شورای اسلامی:  61/3/1622
امور اجرايی گذاري يا ها كه متکفل قانونگونه شوراايننظر به اينکه  -1-17-1

ها را به مراجع قانونی يا اجرايی مذكور در شوند و قانون اساسی اين مسئوليتمی

                                                                                                                                   
 

صنايع سنگين،  اطلاعات، فرهنگ و ارشاد اسلامی، كار و امور اجتماعی، راه و ترابري، صنايع،كشور، 
بازرگانی و صنايع و  رئيس كل بانک مركزي و رئيس اطاق معادن و فلزات، رئيس سازمان برنامه و بودجه،

 گردد. صنعتی تشکيل می -گذاري مناطق آزاد تجاريترين نهاد سياستعالیمعادن ايران به عنوان 
 عالی عبارتند از:  وظايف شوراي -0ماده 
  ؛هاي هر منطقهنمودن كليه فعاليتها و هماهنگنامهتدوين آيين -الف
  ؛وزيران جهت تصويب تئهي هاي تابعه بهتهيه و پيشنهاد اساسنامه سازمان و شركت -ب
  ؛هاي مناطقهاي مالی سازمانهاي عمرانی، فرهنگی، بودجه سالانه و عملکرد صورتب برنامهتصوي -ج
  ؛تصويب مقررات امنيتی و انتظامی مناطق با نظر فرماندهی كل قوا -د
 هاي مناطق. اعمال نظارت عاليه بر فعاليت -ه

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 7/3/8677مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
 ( در مصوبه اصلاحی مجلس حذف شد.[2]ماده )

 هيئت وزيران، مسئوليت: -4 ماده
  ؛هاي هر منطقهنمودن كليه فعاليتها و هماهنگنامهآيين صويتت -الف
  ؛هاي تابعهسنامه سازمان و شركتاسا تصويب -ب
  ؛هاي مناطقمانهاي مالی سازهاي عمرانی، فرهنگی، بودجه سالانه و عملکرد صورتتصويب برنامه -ج
  ؛فرماندهی كل قواتأييد تصويب مقررات امنيتی و انتظامی مناطق با  -د
 هاي مناطق اعمال نظارت عاليه بر فعاليت -ه

 را به عهده خواهد داشت.
همين مجموعه، ذيل اصل  به ديكن رجوع نظر، نيا یقانون مستندات به نسبت یليتفص یآگاه يبرا. 1

 .1-28-1 شماره، هفتم و پنجاه

همين مجموعه، ذيل اصل  به ديكن رجوع نظر، نيا یقانون مستندات به نسبت یليتفص یآگاه يبرا. 2
 .2-28-1 شماره، هفتم و پنجاه
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  (1)خلاف اصول مذكور شناخته شد. مصوبه ،واگذار كرده 138و  137و  06اصول 

شورای نگهبان در خصوص طرح  22/2/1626مورخ  3532نظر شماره  -1-12

مجلس  12/2/1626مصوب  های خارجی كاركنان دولتنظارت بر مسافرت

 شورای اسلامی:
دخالت در كار اجرايی و  ،ت مذكورئعضويت نمايندگان مجلس در هي -1-18-1

 (2)خلاف اصول قانون اساسی است.

لايحه در خصوص  شورای نگهبان 2/2/1626مورخ  2125شماره  ظرن -1-12

مصوب  ايران میجمهوری اسلااقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  هتوسعساله دوم برنامه پنج

 مجلس شورای اسلامی:  22/2/1626

 138و  06مغاير اصول  (3)(،18)عالی مصرف در تبصره  تشکيل شوراي -1-19-1

                                                                                                                                   
از تاريخ تصويب اين قانون، وزير راه و ترابري به اعضاي شوراي عالی شهرسازي و معماري  -. ماده واحده1

 گردد.اضافه می 1321ي عالی شهرسازي و معماري ايران مصوب ( قانون تأسيس شورا3ايران، موضوع ماده )

)در خصوص ایراد شوراي نگهبان، اصلاحی از سوي مجلس انجام نشده و لذا این لایحه، به سرانجام قانونی 
  نرسيده است.(

همين مجموعه، ذيل اصل  به ديكن رجوع نظر، نيا یقانون مستندات به نسبت یليتفص یآگاه يبرا. 2
 .1-36-1 شماره، هفتم و پنجاه

 -18تبصره  .6
به منظور ارائه الگوهاي مصرفی مطلوب در زمينه انرژي، غذا و دارو، پوشاك، حمل و نقل،  -الف

مسکن، آب و... و اشاعه فرهنگ استفاده از توليدات داخلی و مبارزه با اسراف و تبذير و گسترش و 
عالی  امکانات و شئونات جامعه اسلامی، شوراي ترويج فرهنگ كار و توليد و ساده زيستی متناسب با

 :گرددالگوي مصرف با تركيب ذيل تشکيل می
 و يا معاون اول رئيس جمهور( به عنوان رئيس شورا) جمهور استير -1
 وزير بازرگانی -2
 وزير امور اقتصادي و دارايی -3
 وزير فرهنگ و ارشاد اسلامی -4
 وزير صنايع -2
 وزير دادگستري -0
 يس سازمان برنامه و بودجهرئ -7
 رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران -8
 ربط حسب مورد و به تشخيص و دعوت رئيس شوراوزير ذي -9

 
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 اساسی شناخته شد. قانون

                                                                                                                                   
 
 دو نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامی به عنوان ناظر به انتخاب مجلس شوراي اسلامی. -16
 :دارد معمول لازم اقدام ليذ مسائلشوراي مذكور موظف است نسبت به  -ب
لوگيري از تبليغ اين تلاش در جهت كاهش تقاضا براي كالاهاي وارداتی مصرفی و غيرضروري و ج -1

 قبيل كالاها
 گرايی و اسراف و تبذيره با تجملزيستی و مبارزگسترش فرهنگ قناعت و ساده -2
 ربطهاي لازم به مراجع ذيتقاضاها و ارائه پيشنهادها و طرحريزي براي هدايت و تعديل برنامه -3
 ابق امکانات و شئون جامعه اسلامیارائه الگوهاي مصرفی قابل قبول و مط -4
 تخاذ تدابير لازم جهت اجراي آنسن اجراي الگوهاي مصوب و امستمر بر حُبررسی  و نظارت -2
اي عمومی و هرسانههاي تبليغی و ارشادي و آموزشی و پخش و انتشار آنها از طريق تهيه برنامه -0

 .هاي درسیكتاب
هاي دولتی و مؤسسات عمومی، بنيادها، نهادها و نيروهاي نظامی و انتظامی و كليه شركتدولت و  -ج

ی كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است، از جمله سازمان صدا و يهاها و شركتها و بانکشهرداري
شركت ملی هاي تابعه و وابسته به شركتساير ن و سيماي جمهوري اسلامی ايران، شركت ملی نفت ايرا

هاي تابعه، سازمان گسترش شركتساير ، شركت ملی گاز ايران، شركت ملی پتروشيمی ايران و نفت ايران
هاي آب و هاي تابعه و وابسته به آنها، شركتسازمان صنايع ملی ايران و شركت ،و نوسازي صنايع ايران

 ع كالا موظفند تمهيدات لازم جهت اجراي مصوبات مذكور را فراهم نمايند.فاضلاب و مراكز تهيه و توزي
كليه اشخاص  تشويق و ترغيبزمينه  ،هاي مادي و معنويدولت موظف است با اعمال حمايت -د

 .نمايد فراهم كنند،یمالگوهاي مصوب را رعايت  كه حقيقی و حقوقی

 ور رفع ایراد شورا:مجلس به منظ 86/2/8676مورخ )نهایی( مصوبه اصلاحی 
  -18تبصره 

 ... -الف
شوراي مذكور موظف است نسبت به موارد ذيل اقدام نموده و پيشنهادهاي لازم را جهت تصويب  -ب

 نهايی به هيئت وزيران تقديم نمايد:
1- ... 
ی و هاي دولتی و مؤسسات عمومی، بنيادها، نهادها و نيروهاي نظامی و انتظامشركتها و دستگاهكليه  -ج

ی كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است، از جمله سازمان صدا و يهاها و شركتها و بانکشهرداري
شركت ملی هاي تابعه و وابسته به شركتساير سيماي جمهوري اسلامی ايران، شركت ملی نفت ايران و 

هاي تابعه، سازمان گسترش شركتساير ، شركت ملی گاز ايران، شركت ملی پتروشيمی ايران و نفت ايران
هاي آب و هاي تابعه و وابسته به آنها، شركتسازمان صنايع ملی ايران و شركت ،و نوسازي صنايع ايران

 جهت اجراي مصوبات مذكور فراهم نمايند. رامراكز تهيه و توزيع كالا موظفند تمهيدات لازم  ،فاضلاب
 ... -د
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 اساسی شناخته شد. قانون 138و  06مغاير اصول  (1)(23)تبصره  -1-19-2
تبصره  (الف)بند  (1)عالی توسعه صادرات غيرنفتی در رديف  شوراي -1-19-3

 اساسی شناخته شد. قانون 813و  06مغاير اصول  (2)،و ذيل آن (22)
                                                                                                                                   

ر اقتصادي و دارايی، اطلاعات و رئيس سازمان برنامه و كميسيونی متشکل از وزرا امو -23. تبصره 1
هاي برنامه و بودجه و شوراها و امور داخلی كشور بودجه و يا معاون آنان و دو نفر از اعضاء كميسيون

مجلس شوراي اسلامی به انتخاب مجلس شوراي اسلامی به عنوان ناظر و نماينده رياست جمهوري 
 گيري خواهد نمود. هاي خارجی تصميمپيمانتشکيل و نسبت به قراردادها و 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 86/2/8676مورخ )نهایی( مصوبه اصلاحی 
كميسيونی متشکل از وزرا امور اقتصادي و دارايی و اطلاعات و رئيس سازمان برنامه و  -23تبصره 

ودجه و شوراها و امور داخلی كشور هاي برنامه و ببودجه و يا معاون آنان و دو نفر از اعضاء كميسيون
هاي خارجی به رياست جمهوري يا تشکيل و ضمن نظارت، نظر خود را نسبت به قراردادها و پيمان

 دارد.وزير مربوطه اعلام می

  -22تبصره .2
 -الف

ها و تسهيلات قابل ارائه به بخش صادرات و هاي صادرات كشور و تعيين كمکمشیبه منظور تنظيم خط -1
عالی توسعه صادرات غيرنفتی به  هاي مصوب برنامه دوم شورايفع مشکلات و موانع آن و اجراي سياستر

يا معاون اول وي و عضويت وزراي بازرگانی، صنعتی، امور اقتصادي و دارايی،  رئيس جمهوررياست 
رات ايران، كشاورزي، جهادسازندگی و رؤساي كل بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران، مركز توسعه صاد

شود. دبيرخانه گمرك جمهوري اسلامی ايران و رئيس اتاق بازرگانی و صنايع و معادن ايران تشکيل می
شوراي مزبور در وزارت بازرگانی مستقر بوده و مصوبات اين شورا در حدود قوانين مربوط در ارتباط با ايجاد 

اي دولتی و مؤسسات و نهادهاي عمومی هها، مؤسسات و شركتتسهيلات صادراتی براي كليه وزارتخانه
الاجرا خواهد بود. كميته توسعه غيردولتی و همچنين اشخاص خصوصی اعم از حقوقی و حقيقی لازم

صادرات استان به رياست استاندار و عضويت مديران كل بازرگانی، گمرك، سازمان برنامه و بودجه و ادارات 
عالی صادرات در مركز  دبيرخانه شورايگردد. تشکيل می ربط حسب مورد و مديرعامل بانک استانكل ذي

 توسعه صادرات ايران و دبيرخانه كميته استان در اداره كل بازرگانی استان خواهد بود. 
 نامه اجرايی اين بند توسط وزارت بازرگانی تهيه و به تصويب شوراي مزبور خواهد رسيد.آيين

 س به منظور رفع ایراد شورا:مجل 86/2/8676مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
  -22تبصره 

 -الف
ها و تسهيلات قابل ارائه به بخش صادرات و هاي صادرات كشور و تعيين كمکمشیبه منظور تنظيم خط -1

عالی توسعه صادرات غيرنفتی به  هاي مصوب برنامه دوم شورايرفع مشکلات و موانع آن و اجراي سياست
ل وي و عضويت وزراي بازرگانی، صنعتی، امور اقتصادي و دارايی، يا معاون او رئيس جمهوررياست 

كشاورزي، جهادسازندگی و رؤساي كل بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران، مركز توسعه صادرات ايران، 
 
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مغاير اصول  (1)(،31)تبصره  (الف)عالی اداري در بند  تشکيل شوراي -1-19-4

                                                                                                                                   
 

شود. دبيرخانه گمرك جمهوري اسلامی ايران و رئيس اتاق بازرگانی و صنايع و معادن ايران تشکيل می
پيشنهادي اين شورا پس از تصويب هيئت وزيران در حدود ارت بازرگانی مستقر بوده و شوراي مزبور در وز

هاي دولتی و ها، مؤسسات و شركتدر ارتباط با ايجاد تسهيلات صادراتی براي كليه وزارتخانهقوانين مربوطه 
جرا الامؤسسات و نهادهاي عمومی غيردولتی و همچنين اشخاص خصوصی اعم از حقوقی و حقيقی لازم

خواهد بود. كميته توسعه صادرات استان به رياست استاندار و عضويت مديران كل بازرگانی، گمرك، سازمان 
 دبيرخانه شورايگردد. ربط حسب مورد و مديرعامل بانک استان تشکيل میبرنامه و بودجه و ادارات كل ذي

 در اداره كل بازرگانی استان خواهد بود.  عالی صادرات در مركز توسعه صادرات ايران و دبيرخانه كميته استان
 نامه اجرايی اين بند توسط وزارت بازرگانی تهيه و پس از تأييد شوراي مزبور به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.آيين

ها، مديريت امور روشها و در ابعاد تشکيلات و سازماندهی، سيستممنظور اصلاح نظام اداري به  -31تبصره  .1
 گردد: ها و اختيارات ذيل تشکيل میعالی اداري كشور با تركيب صلاحيت نسانی و مقررات، شوراينيروي ا

 اعضاء:  -الف
 يا معاون وي.( شورا رئيس) رئيس جمهور -
 سازمان برنامه و بودجه.  رئيس -
 وزيران.  تئهي به انتخاب( هاي مختلفترجيحاً از بخش)چهار نفر از وزرا  -
 . رئيس جمهورظر و متخصص امور اداري به انتخاب نسه نفر صاحب -
 ربط. وزير ذي -
 (. دبير شورا و مسئول نظارت بر حسن اجراي مصوبات)دبير كل سازمان امور اداري و استخدامی كشور  -
 شوراي اسلامی حضور خواهند داشت. مجلس  به عنوان ناظر به انتخابمجلس  دو نفر از نمايندگان -

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 86/2/8676نهایی( مورخ مصوبه اصلاحی )
ها، مديريت امور روشها و در ابعاد تشکيلات و سازماندهی، سيستممنظور اصلاح نظام اداري به  -31تبصره 

 گردد: ها و اختيارات ذيل تشکيل میعالی اداري كشور با تركيب صلاحيت نيروي انسانی و مقررات، شوراي
 اعضاء:  -الف

 يا معاون وي.( شورا رئيس) رئيس جمهور -
 در صورتی كه فردي توسط رئيس جمهور به اين سمت منصوب شده باشد. رئيس سازمان برنامه و بودجه -
 وزيران.  تئهي به انتخاب( هاي مختلفترجيحاً از بخش)چهار نفر از وزرا  -
 . ررئيس جمهونظر و متخصص امور اداري به انتخاب سه نفر صاحب -
 ربط. وزير ذي -
در صورتی كه فردي توسط رئيس جمهور به اين دبير كل سازمان امور اداري و استخدامی كشور  -

 (. مصوبات دبير شورا و مسئول نظارت بر حسن اجراي)سمت منصوب شده باشد. 
 ت. شوراي اسلامی حضور خواهند داشمجلس  به عنوان ناظر به انتخابمجلس  دو نفر از نمايندگان -

 الاجرا خواهد بود.مصوبات اين شورا پس از تأييد رئيس جمهور لازم
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 اساسی شناخته شد. قانون 138و  120، 06

، 06مغاير اصول  (1)(،04)عالی كشاورزي در تبصره  تشکيل شوراي -1-19-2
 اساسی شناخته شد. قانون 138و  134

خلاف قانون  ،اهداف كلان كيفی (2)(9( بند )10كميته عالی در رديف ) -1-19-0
 اساسی است.

                                                                                                                                   
هاي اجرايی بخش كشاورزي و پيشبرد امور و رفع به منظور هماهنگی بيشتر بين دستگاه -04تبصره  .1

 اقتصادي هتوسعهاي مربوطه با توجه به اينکه محور سن اجراي سياستمشکلات بخش و نظارت بر حُ
يا  رئيس جمهورعالی كشاورزي به رياست  د، شورايباشمی بخش كشاورزي ،نامهكشور در اين بر

سازمان  رئيسسازندگی، نيرو و  معاون وي و عضويت وزراي امور اقتصادي و دارايی، كشاورزي، جهاد
مجلس  شوراي اسلامی به انتخابمجلس  كل بانک مركزي و دو نفر ناظر از رئيسبرنامه و بودجه، 
گردد و از ساير وزرا حسب مورد دعوت به عمل آمده و در هر ماه يک بار تشکيل میشوراي اسلامی 

ها با ضوابطی كه ها و شهرستانند. شوراي كشاورزي استانباشرأي می آن مورد به خصوص داراي حق
 شود تشکيل خواهد شد. عالی مشخص می توسط شوراي

 رفع ایراد شورا: مجلس به منظور 86/2/8676مصوبه اصلاحی )نهایی( مورخ 
هاي اجرايی بخش كشاورزي و پيشبرد امور و رفع به منظور هماهنگی بيشتر بين دستگاه -04تبصره 

 توسعة اقتصاديهاي مربوطه با توجه به اينکه محور مشکلات بخش و نظارت بر حسن اجراي سياست
يا  رئيس جمهور عالی كشاورزي به رياست د، شورايباشمی كشور در اين برنامه بخش كشاورزي

سازمان  رئيسسازندگی، نيرو و  معاون وي و عضويت وزراي امور اقتصادي و دارايی، كشاورزي، جهاد
كل  رئيسدر صورتی كه فردي توسط رئيس جمهور به اين سمت منصوب شده باشد، برنامه و بودجه، 

سلامی هر ماه يک بار شوراي امجلس  شوراي اسلامی به انتخابمجلس  بانک مركزي و دو نفر ناظر از
 گردد و از ساير وزرا حسب مورد دعوت به عمل آمده و در آن مورد به خصوص داراي حقتشکيل می

عالی مشخص  ها با ضوابطی كه توسط شورايها و شهرستانند. شوراي كشاورزي استانباشرأي می
 شود تشکيل خواهد شد.می

 الاجرا است.يران لازمتصميمات شوراي عالی مذكور پس از تصويب هيئت وز
تلاش در جهت كاهش وابستگی اقتصاد كشور به درآمدهاي حاصل از نفت و توسعه بيش از  -9. 2

 پيش صادرات غيرنفتی از طريق:
1- ... 

 منسجم نمودن تشکيلات موجود در امور صادرات زير نظر يک كميته عالی.  -10

 :شورا رادیا رفع رمنظو به مجلس 86/2/8676 مورخ( یی)نها یاصلاح مصوبه
 :گرديد اصلاح زير شرح به( 10) بند
 .صادرات امور در موجود تشکيلات نمودن منسجم -10
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خصوص  در شورای نگهبان 25/12/1626مورخ  2322شماره  ظرن -1-21

 مجلس شورای اسلامی:  21/12/1626 مصوب ،كل كشور 1622 سال بودجهلايحه 
( 4) قسمت و «تهيكمتعيين »(، موضوع 29صره )( بند )ج( تب3قسمت ) -1-26-1

تنظيم مقررات ارزي در بند )ز( تبصره  منظوربه تهيكم ليتشک و( 29) تبصره)د(  بند
 (1)قانون اساسی شناخته شد. 138و  06(، مغاير اصول 29)

                                                                                                                                   
  -29. تبصره 1

 ... -الف
 1374شود از محل درآمدهاي ارزي سال به بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران اجازه داده می -ج

ليارد و هشتصد و هشتاد و هشت ميليون مندرج در جدول ... پيوست اين قانون تا معادل يازده مي
( دلار با رعايت مفاد اين قانون و قانون پولی و بانکی كشور در چارچوب قانون 666/666/888/11)

هاي كميته ( آن و بر اساس ضوابط و دستورالعمل22ساله دوم و با رعايت مفاد تبصره )برنامه پنج
اي ذيل و صرفاً به ميزان درآمدهاي حاصله تعهد يا ( اين تبصره و با رعايت مفاد بنده3موضوع بند )

 پرداخت نمايد:
1- ... 
اي به رياست رئيس جمهور و با عضويت وزير امور اقتصادي و دارايی، وزير بازرگانی، رئيس كميته -3

كل بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران، رئيس سازمان برنامه و بودجه و يکی از وزرا به انتخاب 
هاي جهت ترغيب و تشويق خريدها در داخل، به صورت ريالی و تنظيم و ايجاد تعادلرئيس جمهور 

هاي مربوطه تشکيل خواهد شد و نسبت به مسائل ارزي ها و دستورالعمللازم و تدوين سياست
 موضوع اين تبصره و تخصيص آن حسب مورد اقدام خواهد نمود.

 ،یرنفتيغاجرا گذارد كه ضمن تشويق صادرات هايی را تدوين و به كميته مذكور مکلف است سياست
براي تأمين بخشی از نيازهاي وارداتی كشور كه اولويت و روش كار  حاصله ديعوا از استفاده حداكثر

 .ديآ عمل به كرد، خواهدآنها را كميته فوق تعيين 
ته شركت دو نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامی به انتخاب مجلس به عنوان ناظر در جلسات كمي

  الذكر در بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران مستقر خواهد شد.خواهند كرد. دبيرخانه كميته فوق
4- ... 
در  و سالهپنج برنامه قانون( 22)شود با رعايت بندهاي )ب( و )ج( تبصره به دولت اجازه داده می -د
( 14( و )13اي مندرج در جداول )هبراي طرح ،بينی شده در بند )م( تبصره مذكورقف اعتبارات پيشس

 ساله دوم، با رعايت ضوابط زير ايجاد تعهد نمايد:پيوست قانون برنامه پنج
1- ... 
شوند بايستی به هايی كه از تاريخ تصويب اين قانون اجرا میتوجيه اقتصادي، مالی و فنی كليه طرح -4

كند، برسد. قبل از اخذ تأييديه مذكور، ی( اين تبصره تعيين م3اي كه كميته موضوع بند )تأييد كميته
 باشد.بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران مجاز به گشايش اعتبار نمی

 



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 
 

24 

در  شورای نگهبان 22/1/1625مورخ  1225/21/25شماره  ظرن -1-22

صنعتی جمهوری  –ی اداره مناطق آزاد تجاریاصلاح قانون چگونگلايحه خصوص 

 مجلس شورای اسلامی:  12/1/1625مصوب اسلامی ايران 
 قانون اساسی شناخته شد. 06مغاير اصل  (1)ماده واحده، (1بند ) -1-22-1

                                                                                                                                   
 

2- ... 
اي با هاي كشور و حمايت از توليدات داخلی كميتهبه منظور تنظيم تعهدات ارزي و تراز پرداخت -ز

 تركيب ذيل:
 وزير امور اقتصادي و دارايی -
 مه و بودجهرئيس سازمان برنا -
 رئيس كل بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران -
 نماينده رئيس جمهور -
 ربط حسب موردوزير ذي -

 تشکيل خواهد شد.
كميته مذكور موظف است كليه تعهدات بالقوه ارزي را از جهت تأييد يا رد يا توافق مجدد و همچنين 

يل بخشی از خريدها به ساخت هاي خريد و تبدبندي مجدد پرداخت و حمل و كاهش قيمتزمان
( قانون برنامه 22اي تنظيم نمايد كه ضمن تحقق بند )س( تبصره )گونهداخلی با توجه به توان داخلی به

 دوم، تراز پرداختی همواره مثبت باشد.
نامه اجرايی اين تبصره با پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايی و بانک مركزي جمهوري اسلامی آيين

 و سازمان برنامه و بودجه ظرف يک ماه به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.ايران 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/87/8676مصوبه اصلاحی مورخ 

 (، به صورت سابق به قوت خود باقی است.29( بند )ج( تبصره )3عبارت جزء ) -
 .[است نگرفته صورت مجلس ياز سو یاصلاح ،( بند )د(4]در خصوص قسمت ) -
، به انتهاي «مصوبات اين كميته ظرف يک هفته به اطلاع هيئت وزيران خواهد رسيد.»عبارت  -

  .ديگرد الحاق( 29پاراگراف دوم بند )ز( تبصره )
 مصوب ،کل کشور 8671 سال بودجهلایحه  خصوصدر  شوراي نگهبان 71/87/8676مورخ  7767شماره  ظرن

 مجلس شوراي اسلامی: 71/87/8676

 ( به قوت خود باقی است. 29( و بند )ز( تبصره )29( ... بند )ج( تبصره )3ال جزء )اشک
 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/87/8676مورخ )نهایی( مصوبه اصلاحی 

 ( بند )د( همين تبصره نيز حذف شد.4( و )1( حذف گرديد و به تبع آن جزء )29( بند )ج( تبصره )3جزء )

 1372صنعتی جمهوري اسلامی ايران مصوب  -ون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاريقان -. ماده واحده1
 شود:در موارد زير اصلاح می

 
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قانون  138و  127، 06مغاير اصول  (1)(،27بندهاي )الف( و )ب( ماده ) -1-22-2
 اساسی شناخته شد.

شورای نگهبان در  23/2/1625مورخ  1222/21/25ره شما نظر -1-26

تشكیل سازمان بازرسی كل كشور و الحاق  قانون طرح اصلاح موادی ازخصوص 
 (6)ماده  (6)و اصلاح تبصره  12/2/1631مصوب يك ماده و يك تبصره به آن 

مصوب  مقررات استخدامی و اداری سازمان بازرسی كل كشور قانون

                                                                                                                                   
 

  شود.حذف می« هاي اقتصادي و زيربنايیدر زمينه»، عبارت *(0در ماده ) -1
ت مديره ئت مديره متشکل از سه يا پنج نفر اداره خواهد شد. اعضاء هيئسازمان توسط هي -0ماده *]

ت مديره را به عهده خواهد ئت وزيران انتخاب خواهند شد. مدير عامل سازمان كه رياست هيئتوسط هي
ت مديره منصوب و بالاترين مقام اجرايی در ئداشت، به موجب حکم رياست جمهوري و از ميان اعضاء هي

يره براي مدت سه ت مدئباشد. انتخاب مدير عامل و اعضاي هيهاي اقتصادي و زيربنايی منطقه میزمينه
ت مديره با همان مراجع انتخابئسال بوده و انتخاب مجدد آنان بلامانع است. عزل مدير عامل و اعضاء هي

 [مسئوليت و اختيار مجامع عمومی سازمان هر منطقه را به عهده دارد. ،ت وزيرانئباشد. هيكننده می

 ایراد شورا:مجلس به منظور رفع  66/7/8673مورخ )نهایی( مصوبه اصلاحی 
 [.در مصوبه اصلاحی حذف شد ،( ماده واحده1]بند )

 شود:( به قانون الحاق می27. متن زير به عنوان ماده )1
هاي مناطق آزاد، در صورت لزوم حسب تشخيص و به منظور ايجاد هماهنگی در فعاليت -27ماده 

 تصويب هيئت وزيران به يکی از دو روش زير عمل خواهد شد:
 و رهيمد ئتيه سيرئ به را منطقه در خود اراتياخت( هيمجر قوه به)وابسته  يیاجرا يهااهدستگ -الف
 .ندينما تفوض آزاد مناطق يهاسازمان عامل ريمد
هاي اجرايی مستقر در مناطق آزاد به پيشنهاد رئيس هيئت مديره مديران، رؤسا و سرپرستان دستگاه -ب

 شوند. ام دستگاه اجرايی منصوب میو مدير عامل سازمان با حکم بالاترين مق

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 66/7/8673مورخ )نهایی( مصوبه اصلاحی 
 شود:( به قانون الحاق می27متن زير به عنوان ماده )

ربط به هاي مناطق آزاد، حسب مورد با تأييد وزير ذيبه منظور ايجاد هماهنگی در فعاليت -27ماده 
 ر عمل خواهد شد.يکی از دو روش زي

هاي اجرايی )وابسته به قوه مجريه( اختيارات خود در منطقه را به رئيس هيئت مديره و دستگاه -الف
 هاي مناطق آزاد تفويض نمايند.مدير عامل سازمان

هاي اجرايی مستقر در مناطق آزاد به پيشنهاد رئيس هيئت مديره مديران، رؤسا و سرپرستان دستگاه -ب
 شوند.سازمان و با حکم بالاترين مقام دستگاه اجرايی منصوب می و مدير عامل
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 شورای اسلامی:مجلس  5/2/1625مصوب  (1)،11/2/1636
در غير اين »الزام وزير يا رئيس دستگاه به تعليق و نيز  (2)(،9در ماده ) -1-23-1

قانون  06، مغاير اصل «نمايندصورت رئيس سازمان شخصاً نسبت به تعليق اقدام می
 اساسی شناخته شد.

 در خصوص شورای نگهبان 11/6/1622مورخ  2252/21/22شماره  نظر -1-22

 مجلس شورای اسلامی:  22/2/1622مصوب  عالی اشتغال طرح تشكیل شورای
طرح  (4)و  (3)و  (1)بخشی از هدف و وظايف مذكور در مواد  -1-24-1 

شوراي اسلامی مجلس  عالی اشتغال از مقوله تقنين است كه مربوط به تشکيل شوراي
زيران و يا از جمله وت ئهي نيز يا از وظايف و اختياراتآنها  است، بخشی ديگر از

از اين رو تفويض  ؛وظايف و اختيارات وزير و وزارت كار و امور اجتماعی است
وزيران و يا وزير كار و ت ئهي و مقننه هقوتعيين اهداف و اجراي وظايفی كه بر عهده 

مغاير  ،امور اجتماعی است به شورايی مركب از تعدادي از وزيران و مسئولان غير وزير
 (3)اساسی است. قانون 138و  82، 06، 28اصول 

و نظر شماره  11/11/1622مورخ  2125/21/22شماره  ظرن -1-25
 سال بودجهلايحه در خصوص  شورای نگهبان 16/11/1622مورخ  2216/21/22

                                                                                                                                   
از مواد قانون تشکيل سازمان بازرسی كل كشور  یبعضطرح اصلاح » عنوان با ابتدا طرح نيا است یگفتن. 1

 مصوب كشور كل یبازرس سازمان یاستخدام و يادار مقررات به راجع قانون و 19/7/1306 مصوب
 .است كرده رييتغ مجلس در بررسی هنگام ،آن عنوان کنيل است، شده ميقدت مجلس به« 11/2/1303

 :شودیم اصلاح ليذ شرح به قانون نيا( 9) ماده. 2
چند نفر  اي کي قيتعل ،امور انيجر سنحُ منظور به یبازرس يهائتيه اي بازرس كه يموارد در -9 ماده

مراتب را فوراً با ذكر  ،دهند صيتشخ يضرورقرار گرفته را  یكه مورد بازرس يواحد ياز كاركنان ادار
كارمندان مورد نظر را تقاضا  ايكارمند  قيدستگاه مربوط اطلاع داده و تعل سيرئ اي ريبه وز ليدل
اقدام و در  قي( روز نسبت به تعل2دستگاه مربوط موظف است ظرف مدت ) سيرئ اي ري. وزندينمایم
موكول به اعلام  قيرفع تعل .ندينمایاقدام م قيتعل سازمان شخصاً نسبت به سيرئ ،صورت نيا ريغ

 به گزارش خواهد بود. كنندهیدگيرس يادار اي يیمراجع قضا ايسازمان 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 3/6/8673مورخ )نهایی( مصوبه اصلاحی 

 ( در مصوبه اصلاحی حذف شد.[9]ماده )

همين مجموعه، ذيل اصل  اين نظر، رجوع كنيد به براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی. 6
  .1-2-1شماره ، پنجاه و هشتم
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 مجلس شورای اسلامی: 16/11/1622 مصوب ،كل كشور 1622
عضو قرار دادن  (1)(،16در مطلب افزوده شده به انتهاي بند )ج( تبصره ) -1-22-1

دو نفر از اعضاي كميسيون صنايع و معادن مجلس در كميته تشخيص از دو جهت 
                                                                                                                                   

  -16. تبصره 1
 ... -الف

( از مطالبات سازمان بازنشستگی كشوري را به تشخيص %36دولت موظف است حداقل سی درصد ) -ج
 و كشور یستخداما و يادار امور سازمان ،يیدارااي مركب از نمايندگان وزارت امور اقتصادي و كميته

هاي امور اداري و استخدامی و برنامه و رنامه و بودجه و دو نفر از نمايندگان عضو كميسيونب سازمان
بودجه مجلس شوراي اسلامی به انتخاب مجلس به عنوان ناظر كه با مسئوليت معاون اول رئيس جمهور 

انده مطالبات سازمان تأمين ( باقيم%36گردد مشخص نموده و همچنين حداقل سی درصد )تشکيل می
هاي مذكور با واگذاري اموال و را با توافق سازمان 1378اجتماعی و آستان قدس رضوي لغايت سال 

هاي ها و طرحها و مؤسسات دولتی و ملی شده و سهام دولتی در شركتهاي دولت و سهام كارخانهدارايی
 1378هاي واگذار شده در سال نشده طرحارات پرداختتمام عمرانی تأديه و تسويه نمايد و مانده اعتبنيمه

 يابد.هاي اجرايی واگذاركننده، اختصاص میبراي افزايش اعتبارات مصوب دستگاه
مبالغی كه سازمان بازنشستگی كشوري در اجراي اين بند، بابت بخش نقدي سهام واگذاري يا 

هد نمود، مشمول محدوديت مقرر در هاي واگذار شده پرداخت خواهاي مربوط به تکميل طرحهزينه
 ( اساسنامه سازمان بازنشستگی كشوري نخواهد بود.4بند )ب( ماده )

در اجراي مصوبات هيئت وزيران به  1378الذكر كه تا پايان سال معادل مبلغ سهام واگذاري فوق
ع ايران و سازمان بازنشستگی كشوري يا سازمان تأمين اجتماعی توسط سازمان گسترش و نوسازي صناي

مابين حساب فی به گردد،یم واگذار بند نيا موجب به اي شده واگذارسازمان صنايع ملی ايران 
هاي عمرانی داري كل ناشی از اجراي طرحداري كل و دستگاه فروشنده، بابت مطالبات خزانهخزانه

كه به  1321وب ( قانون برنامه و بودجه كشور مص32انتفاعی موضوع ماده )« گذاري ثابتسرمايه»
 مذكور مطالبات زانيم همان به و منظور ،خزانه مطالبات گريد اي رسدیمتصويب شوراي اقتصاد 

 گردد. تلقی می شدههيتسو
( باقيمانده مطالبات آستان قدس رضوي از دولت، از محل %36شود تا ميزان سی درصد )اجازه داده می

 حساب فوق تسويه شود.
شود بابت صندوق بازنشستگی كاركنان شركت ملی فولاد ايران ران اجازه داده میبه شركت ملی فولاد اي

اي مركب از نمايندگان سازمان برنامه و بودجه، هاي تابعه، به تشخيص كميتهاز آن شركت و شركت
ها و سهام دولتی وزارت معادن و فلزات و دو نفر از اعضاي كميسيون صنايع و معادن، از اموال و دارايی

 هاي تابعه، بدهی خود را تأديه نمايد.ن شركت و شركتآ

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 86/88/8677مورخ )نهایی( مصوبه اصلاحی 
« به انتخاب مجلس به عنوان ناظر»عبارت  ،«معادن»بعد از كلمه  ،(16) تبصره)ج(  بند مرچها سطر در

 .شودیاضافه م
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از جهت عدم انتخاب  -از جهت دخالت قوه مقننه در قوه مجريه؛ ب -ايراد دارد: الف
 آن دو نفر از طرف مجلس.

 از اين جهت كه حق تصويب به شوراي (1)(،11)تبصره  (الف) بند -1-22-2
عالی جوانان را داده  به نماينده شورايرأي  و حق غال مركب از وزرا و غير وزرااشت

 اساسی شناخته شد. قانون 06است، خلاف اصل 

شورای نگهبان در  22/5/1622مورخ  5126/21/22نظر شماره  -1-23

شده در خصوص طرح لزوم رسیدگی دقیق به شكايات داوطلبین رد صلاحیت

 : مجلس شورای اسلامی 16/5/1622انتخابات مختلف مصوب 
هاى يک و دو و سه آن نسبت به اعلام اطلاق ماده واحده و تبصره -1-20-1

نتيجه توسط مراجع نظارتى به شخص داوطلب چون از امور اجرايى بوده و خارج از 
باشد. بديهى است نتيجه امر از طريق خلاف قانون اساسى مى ،حيطه نظارت است

 (2)رد به اطلاع داوطلب خواهد رسيد.مراجع اجرايى حسب مو

                                                                                                                                   
 -11تبصره  .1

( اين قانون جهت اعطاي تسهيلات با 3) ( از تسهيلات تبصره%26اه درصد )حداقل معادل پنج -الف
( اين تسهيلات بر اساس %166درصد ) زايی بخش خصوصی و تعاونی اختصاص يابد. صداهداف اشتغال

هاي هر استان با پيشنهاد سازمان برنامه و ها و ظرفيتهاي جمعيت، بيکاري، مهاجرت استعدادشاخص
هاي كشور عالی جوانان با حق رأي بين استان عالی اشتغال و نماينده شوراي ويب شورايبودجه و با تص

 هاي عامل به صورت تسهيلات در اختيار متقاضيان قرار گيرد. گردد تا از طريق بانکتوزيع می

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 86/88/8677مورخ )نهایی( مصوبه اصلاحی 
 شنهاديپ با» عبارت و حذف، بقيه مطالب «استان»(، بعد از كلمه 11ره )در سطر دوم بند )الف( تبص

مشترك سازمان برنامه و بودجه و شوراي عالی اشتغال كه يک نماينده با حق رأي از شوراي عالی 
هاي كشور جوانان در آن حضور خواهد داشت، تهيه و به تصويب هيئت وزيران رسيده و بين استان

 «.رديگ قرار انيمتقاضهاي عامل به صورت تسهيلات در اختيار طريق بانکگردد تا از توزيع می
كننده صلاحيت داوطلبان در انتخابات مختلف به موجب اين قانون كليه مراجع بررسی -ماده واحده. 2

موظف هستند صرفاً براساس شرايط قانونی و مستند به دلايل و مدارك معتبر، به بررسی صلاحيت 
ند و چنانچه صلاحيت داوطلبی را رد كردند بايد علت رد صلاحيت را با ذكر موارد داوطلبان بپرداز

 مستند به قانون و مدارك مربوطه، كتباً به داوطلب اعلام نمايند. 
علت رد صلاحيت و موارد آن بايد به صورت كتبی به داوطلب ابلاغ گردد و در صورت  -1تبصره 

كننده كتباً يا حضوراً به ت نيز توسط مرجع رسيدگیدرخواست داوطلب، بايد مستندات رد صلاحي
 
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 

 كننده خواهد بود. اطلاع او رسانده شود. ذكر منبع مستندات به تشخيص مرجع رسيدگی
شده مکلفند به شکايات داوطلبان رد كننده به شکايات داوطلبان رد صلاحيتمراجع رسيدگى -2تبصره 

به داوطلب و مجريان انتخابات اعلام نمايند. در صورت  شده دقيقاً رسيدگى نموده و نتيجه راصلاحيت
كننده به شکايت، حسب مورد موظف است اولين مرجع رسيدگى ،شدهتقاضاى داوطلبان رد صلاحيت

 توضيحات و دفاعيات آنان را استماع نمايند.
رفته است چنانچه شوراى نگهبان صلاحيت داوطلبى را كه در مراحل قبلى مورد تأييد قرار گ -3تبصره 

درخواست  ،تواند حداكثر ظرف مدت سه روز از تاريخ ابلاغ شوراى نگهبانرد نمايد، داوطلب مى
 رسيدگى مجدد نمايد. شوراى نگهبان بايد ظرف هفت روز رسيدگى و اعلام نتيجه نمايد.

 توجه با و مصوبه نیا به نسبتشوراي نگهبان  71/3/8671مورخ  3876/78/71شماره  اظهار نظربه  تیعنا با
 .شد ارجاع نظام مصلحت صيتشخ مجمع به مصوبه نیا ش،یخو مصوبه بر مجلس اصرار به

 :نظام مصلحت صيتشخ مجمع 77/1/8671 مورخ مصوبه
كننده صلاحيت داوطلبان در انتخابات مختلف به موجب اين قانون كليه مراجع رسيدگی -ماده واحده

قانون اساسی خواهد بود( موظفند صرفاً  168بق اصل )به استثناء انتخابات خبرگان رهبري كه مطا
ی يول قانونی به مراجع اجرائبراساس مواد قانونی و براساس دلايل و مدارك معتبر كه توسط مراكز مس

و نظارتی ارسال شده است، به بررسی صلاحيت داوطلبان بپردازند و چنانچه صلاحيت داوطلبی را رد 
به  ،ل مربوطيشرح زير با ذكر مواد قانونی مورد استناد و دلا كردند بايد علت رد صلاحيت را به

 داوطلب ابلاغ نمايند:
 مستندات قانونی بايد به صورت كتبی به داوطلب اعلام گردد.  -1
كننده به ل و مدارك رد صلاحيت نيز توسط مرجع رسيدگیيدر صورت درخواست داوطلب بايد دلا -2

  ترتيب زير به اطلاع وي رسانده شود:
 رسد. در كليه موارد به استثناي بندهاي )ب(، )ج( و )د( دلايل و مدارك كتباً به اطلاع وي می -الف
شود، چنانچه ل و مدارك با عفت عمومی و يا هتک حيثيت اشخاص مرتبط میيدر موردي كه دلا -ب

ی كه پس رسد و در صورتشخص داوطلب در معرض هتک باشد دلايل و مدارك حضوراً به اطلاع وي می
 شود.به وي ابلاغ می المجلس به طور كتبی تقاضا كند دلايل و مدارك مربوط، كتباًاز اطلاع حضوري، فی

چنانچه ذكر دلايل و مدارك علاوه بر هتک حيثيت داوطلب متضمن هتک فرد يا افراد ديگر باشد،  -ج
 رسد.دلايل و مدارك فقط حضوري به اطلاع داوطلب می

اعلام دلايل و مدارك و نحوه اعلام آنها به داوطلب به تشخيص  ،به امنيت ملیدر مورد مربوط  -د
 كميسيونی با عضويت رئيس ستاد فرماندهی كل قوا و وزير اطلاعات و وزير كشور خواهد بود.

 كننده خواهد بود. دهنده اطلاعات مذكور به تشخيص مرجع رسيدگیذكر منابع ارائه -1تبصره 
شده مکلفند به شکايات داوطلبان رد كننده به شکايات داوطلبان رد صلاحيتگىمراجع رسيد -2تبصره 

شده دقيقاً رسيدگى نموده و نتيجه را به داوطلب و مجريان انتخابات اعلام نمايند. در صورت صلاحيت
كننده به شکايات، حسب مورد موظف است اولين مرجع رسيدگى ،شدهتقاضاى داوطلبان رد صلاحيت

 دفاعيات آنان را استماع نمايد. توضيحات و
 
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شورای نگهبان در  12/2/1622مورخ  5261/21/22نظر شماره  -1-22

مجلس  2/2/1622مصوب  (1)خصوص طرح انتخابات مجلس شورای اسلامی

 شورای اسلامی: 
از اين نظر كه وزارت كشور را موظف به تعليق  (2)(23تبصره ماده ) -1-27-1

خلاف قانون  ،مايد و مستلزم دخالت نظارت در اجرا استنفرماندار و بخشدار مى
 اساسى است.

و نظر شماره  61/2/1622مورخ  5252/21/22شماره  نظر -1-22

 سوم برنامه لايحهشورای نگهبان در خصوص  2/11/1622مورخ  5222/21/22

 2/2/1622مصوب  ، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايراناقتصادی توسعه

 اسلامی: شورای مجلس 

هيئت  كه تصويب ضوابط را به عهده (3)(،17)جمله ذيل تبصره ماده  -1-28-1

                                                                                                                                   
 

چنانچه شوراى نگهبان صلاحيت داوطلبى را كه در مراحل قبلى مورد تأييد قرار گرفته است  -3تبصره 
تواند حداكثر ظرف سه روز از تاريخ ابلاغ شوراى نگهبان، درخواست رسيدگى رد نمايد، داوطلب مى

 ى و اعلام نتيجه نمايد.مجدد نمايد. شوراى نگهبان بايد ظرف هفت روز رسيدگ

به مجلس « طرح اصلاح قانون انتخابات مجلس شوراى اسلامى»ابتدا با عنوان  طرح نياست ا یگفتن. 1
  .ليکن عنوان آن، هنگام بررسی در مجلس تغيير كرده استشده است،  ميتقد

ذيل اصل  ،همين مجموعهبه  دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه ي. برا2
 .1-46-1 شماره، هفتم و پنجاه

 هاي موضوع اين قانون الزامی است:هاي زير در شيوه فروش سهام شركترعايت اولويت -17ماده  .6
 ... -الف

گيرد. اعطاي سهام ترجيحی با اولويت به كارگران و كاركنان همان واحد مد نظر قرار می -تبصره
 دولت در شرايط مساوي از اولويت برخوردارند. ايثارگران و ساير كارگران و كاركنان

 ت عالی واگذاري خواهد رسيد.ئهي ضوابط اجرايی اين ماده به پيشنهاد دبيرخانه به تصويب

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 83/87/8671مورخ )نهایی( مصوبه اصلاحی 
 ن قانون الزامی است:هاي موضوع ايهاي زير در شيوه فروش سهام شركترعايت اولويت -17ماده 
 ... -الف

گيرد. اعطاي سهام ترجيحی با اولويت به كارگران و كاركنان همان واحد مد نظر قرار می -تبصره
 ايثارگران و ساير كارگران و كاركنان دولت در شرايط مساوي از اولويت برخوردارند.

 خواهد رسيد. وزيرانت ئهي به تصويب هئيت عالی واگذاريايی اين ماده به پيشنهاد اجر نامهآيين
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 اساسی شناخته شد. قانون 138و  06خلاف اصول  ،واگذاري گذاشته استعالی 

 هماهنگیاز اين جهت كه تصميمات ستاد  (1)(،120)ذيل ماده  -1-28-2 

                                                                                                                                   
اي اعم از رسمی و هاي فنی و حرفهگذاري آموزشبه منظور هماهنگی امر سياست -120ماده  .1

وري، اهاي كاردانی و علمی كاربردي كه متولی آن وزارت علوم، تحقيقات و فنغيررسمی شامل آموزش
متوسطه و كار و دانش كه  ايهاي فنی و حرفهوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و آموزش

اي كوتاه مدت كه متولی آن وزارت كار هاي فنی و حرفهمتولی آن وزارت آموزش و پرورش و آموزش
اي تخصصی كه متولی آن هاي ضمن خدمات كاركنان دولت و مديريت حرفهو امور اجتماعی و آموزش

( قانون 7( و )0( و )2مواد ))وزي عالی كارآم ند، شورايباشمی سازمان امور اداري و استخدامی كشور
عالی هماهنگی آموزش  و شوراي( مجلسين سنا و شوراي ملی سابق 28/2/1349مصوب  كارآموزي

عالی  و شوراي( شوراي انقلاب جمهوري اسلامی ايران 26/2/1329 )مصوباي كشور فنی و حرفه
منحل و ستاد هماهنگی ( یعالی انقلاب فرهنگ شوراي 1309سال  )مصوبهاي علمی، كاربردي آموزش
و عضويت وزراي آموزش و پرورش،  رئيس جمهوراي به رياست معاون اول هاي فنی و حرفهآموزش

وري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، كشاورزي و اكار و امور اجتماعی، علوم، تحقيقات و فن
و  شوراري و استخدامی كسازمان برنامه و بودجه و دبيركل سازمان امور اد رئيسسازندگی و  جهاد

گردد. ساير وزرا حسب مورد و به تشخيص و دعوت رياست مركز امور مشاركت زنان تشکيل می
د. ساير باشمی دبير ستاد ،سازمان برنامه و بودجه رئيسستاد در جلسات شركت خواهند نمود.  رئيس

ردد. تصميمات اين ستاد گربط تفويض میهاي ذيوظايف و اختيارات شوراهاي مذكور به وزارتخانه
 الاجرا خواهد بود. ها در امور مذكور لازمها و شورابراي كليه وزارتخانه

نامه اجرايی اين ماده، طی سه ماه پس از تصويب اين قانون، به پيشنهاد ستاد به تصويب هيئت آيين
 وزيران خواهد رسيد.

 ورا:مجلس به منظور رفع ایراد ش 83/87/8671مصوبه اصلاحی مورخ 
اي اعم از رسمی و هاي فنی و حرفهگذاري آموزشبه منظور هماهنگی امر سياست -120ماده 

وري، اهاي كاردانی و علمی كاربردي كه متولی آن وزارت علوم، تحقيقات و فنغيررسمی شامل آموزش
 اي متوسطه و كار و دانش كههاي فنی و حرفهوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و آموزش

اي كوتاه مدت كه متولی آن وزارت كار هاي فنی و حرفهمتولی آن وزارت آموزش و پرورش و آموزش
اي تخصصی كه متولی آن هاي ضمن خدمات كاركنان دولت و مديريت حرفهو امور اجتماعی و آموزش

( قانون 7( و )0( و )2مواد ))عالی كارآموزي  ند، شورايباشمی سازمان امور اداري و استخدامی كشور
عالی هماهنگی آموزش فنی و  و شوراي( مجلسين سنا و شوراي ملی سابق1349مصوب  كارآموزي

هاي عالی آموزش و شوراي( شوراي انقلاب جمهوري اسلامی ايران 1329 )مصوباي كشور حرفه
هاي منحل و ستاد هماهنگی آموزش( عالی انقلاب فرهنگی شوراي 1309سال  )مصوبعلمی، كاربردي 

و عضويت وزراي آموزش و پرورش، كار و امور  رئيس جمهوراي به رياست معاون اول نی و حرفهف
سازندگی  وري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، كشاورزي و جهادااجتماعی، علوم، تحقيقات و فن

ور مركز ام ئيسو ر شورسازمان برنامه و بودجه و دبيركل سازمان امور اداري و استخدامی ك رئيسو 
 
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 قانون 138و  134، 06ف اصول خلا ،الاجرا دانستهاي را لازمفنی و حرفههاي آموزش
 اساسی شناخته شد.

 شورای نگهبان در خصوص 6/11/1622مورخ  1211/21/22نظر شماره  -1-22

 : مجلس شورای اسلامی 26/2/1622مصوب  (1)لايحه تشكیل وزارت جهاد كشاورزی

 اين به كه با اختياراتی (2)(،16) مذكور در ماده آب عالی شوراي تشکيل -1-29-1

                                                                                                                                   
 

ستاد در جلسات  رئيسگردد. ساير وزرا حسب مورد و به تشخيص و دعوت مشاركت زنان تشکيل می
د. ساير وظايف و اختيارات باشمی دبير ستاد ،سازمان برنامه و بودجه رئيسشركت خواهند نمود. 

ئيس پس از تأييد رگردد. تصميمات اين ستاد ربط تفويض میهاي ذيشوراهاي مذكور به وزارتخانه
 الاجرا خواهد بود. ها در امور مذكور لازمها و شورابراي كليه وزارتخانهجمهور 

نامه اجرايی اين ماده، طی مدت سه ماه پس از تصويب اين قانون، به پيشنهاد ستاد به تصويب آيين
 هيئت وزيران خواهد رسيد.

، اقتصادي توسعه سوم برنامه هلایح خصوصشوراي نگهبان در  78/87/8671مورخ  3633/78/71نظر شماره 
 شوراي اسلامی: مجلس  83/87/8671مصوب  اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

 اشکال رفع نشده و ايراد مذكور در نامه سابق شورا به قوت خود باقی است. ،(120در ماده )
 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/87/8671مورخ )نهایی( مصوبه اصلاحی 

 ( به شرح ذيل اصلاح گرديد:120اده )ذيل م
ها و شوراها در امور مذكور تصميمات اين ستاد پس از تأييد هيئت وزيران براي كليه وزارتخانه

 الاجرا خواهد بود.لازم
 نامه اجرايی اين ماده ...آيين

 و يیروستا هتوسع و عمران دام، ،يكشاورز امور تمركز حهيلا» عنوان با ابتدا حهيلا نيا است یگفتن. 1
 بررسی هنگام ،آن عنوان کنيل است، شده ميتقد مجلس به «یسازندگ جهاد و يكشاورز وزارت ليتشک

 . است كرده رييتغ مجلس در

گذاري در زمينه تأمين، توزيع و مصرف آب كشور، شورايی به نام به منظور هماهنگی سياست -16ماده  .2
كشاورزي، صنايع و معادن كشور و رئيس سازمان مديريت شوراي عالی آب متشکل از وزراي نيرو، جهاد 

ريزي كشور، رئيس سازمان حفاظت محيط زيست، يک نفر از اعضاي كميسيون كشاورزي، آب و و برنامه
منابع طبيعی با انتخاب مجلس شوراي اسلامی به عنوان ناظر و دو نفر از متخصصين بخش كشاورزي به 

رئيس جمهور يا معاون اول رياست ياست عاليه اين شورا با گردد. رحکم رئيس جمهور تشکيل می
 باشد. الاجرا میربط لازمهاي ذيجمهوري خواهد بود. تصميمات اين شورا براي دستگاه

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 3/86/8672مورخ )نهایی( مصوبه اصلاحی 

ويب هيئت وزيران يا كميسيون مذكور با تص»، عبارت «تصميمات اين شورا»در سطر بالا پس از عبارت 
 اضافه گرديد.« ( قانون اساسی138در اصل يکصد و سی و هشتم )
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 زيرا چنانچه ؛است اساسیقانون  138و  82، 06 اصول ، خلافشده محول شورا
 شورايمجلس  باشد از وظايف و مقررات قوانين وضع ،ماده مذكور در اين اختيارات

 باشد به اجرايی وظايف چنانچه ؛دباشنمی ديگر مرجع به تفويض و قابل است اسلامی
 .است ءرئيس جمهور و وزرا عهده

 خصوصدر  شورای نگهبان 16/11/1622مورخ  1216/21/22اره نظر شم -1-61

 مجلس شورای اسلامی: 11/11/1622مصوب  ،كل كشور 1621 سال بودجهلايحه 
نظر به اينکه اختيارات بالاترين مقام اجرايی  (1)(،22در بند )ن( تبصره ) -1-36-1

                                                                                                                                   
  -22. تبصره 1

 ... -الف
باشند به پيشنهاد آنها و تأييد هاي مشروحه زير را كه متمركز میدولت موظف است بودجه دستگاه -ن

متناسب با  ،اريخ تصويب اين قانونظرف مدت سه ماه از ت ،ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه
 ها ابلاغ نمايد:هاي كشور تفکيک و به استانوضعيت استان

 عنوان رديف عنوان رديف

111112 
 نهاد رياست جمهوری

 )ستاد رسیدگی به امور آزادگان(
122512 

 كسور بازنشستگی آموزش و
 پرورش

111122 
 سازمان ملی جوانان

 های ورزشی و ازدواج()فعالیت
122511 

 تغذيه رايگان
 پرورش آموزش و

112211 
تضعفان و جانبازان انقلاب بنیاد مس

 )اشتغال جانبازان( اسلامی
 كمیته امداد امام خمینی)ره( 122122

 122126 وزارت كشور )تعزيرات آرد و نان( 115122
 كمیته امداد امام خمینی )ره(

 طرح شهید رجائی

 122122 ندادگستری جمهوری اسلامی ايرا 112111
 امداد امام خمینی )ره( هكمیت

 پذيردرمان اقشار آسیب

 122116 گمرك ايران 111511
 كمیته امداد امام خمینی )ره(

 صندوق اشتغال نیازمندان

112511 
 وزارت كار وامور اجتماعی

 های شغلی()صندوق حمايت از فرصت
226511 

سازمان صدا و سیمای جمهوری 
 اسلامی ايران

 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 83/88/8672مورخ حی مصوبه اصلا
( و 06با رعايت اصول شصتم )»عبارت  ،«دولت موظف است»بعد از عبارت  ،(22تبصره ) (ن)در بند 

 عبارت زير اضافه گرديد: ،اضافه شد و در انتهاي اين بند« ( قانون اساسی120يکصد و بيست و ششم )
صرفاً آن قسمت از بودجه آنان كه  ،مستقيم مقام معظم رهبري هستند ی كه زير نظريهادر مورد دستگاه

 د.نباششود مشمول اين بند میاز بودجه عمومی تأمين می
 
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سازمان ها مطلق است و تنها توسط شخص آنها قابل تفويض است، تأييد دستگاه
 و 06 اصول به توجه با متمركز يهابودجه کيتفکريزي كشور براي مديريت و برنامه

 قوه اعتبارات مورد در و جمهور سيرئ نظر ريز يهاسازمان و نهادها مورد در و 120
 و)ره(  ینيخم امام امداد تهيكم و مستضعفان اديبن و هاسازمان و هاوزارتخانه و هيقضائ

بر آن در مورد  . علاوهاست یاساس قانون 120 و 06 اصول ريمغا مايس و صدا سازمان
 باشد.نهادهايی كه زير نظر مقام معظم رهبري است، خلاف شرع می

شورای نگهبان در  22/2/1621مورخ  2352/21/21شماره  نظر -1-61

 شورایمجلس  انتخاباتقانون  (52) ماده به تبصره يك الحاق طرح خصوص
 : اسلامی شورایمجلس  22/2/1621مصوب  ،1622مصوب  اسلامی

مجلس  و نظام مصلحت تشخيص مجمع رؤساي عضويت تعيين -1-31-1
با  (1)(،4) تبصره موضوعت ئهي و وزير كشور در و دبير شوراي نگهبان اسلامی شوراي

 و اصول اصل مغاير اين ،قوا است استقلال مبيّن كه اساسیقانون  27 اصل به توجه

                                                                                                                                   
 

 ،کل کشور 8616 سال بودجهلایحه  خصوصدر  شوراي نگهبان 83/88/8672مورخ  8766/78/72نظر شماره 
 شوراي اسلامی: مجلس 83/88/8672مصوب 

ها مطلق است و تنها توسط نظر به اينکه اختيارات بالاترين مقام اجرايی دستگاه ،(22بند )ن( تبصره )
ريزي كشور براي تفکيک بودجه متمركز تأييد سازمان مديريت و برنامه ،شخص آنها قابل تفويض است

هاي زير نظر رئيس جمهور و در مورد و در مورد نهادها و سازمان 106و  120و  06با توجه به اصول 
هاي زير نظر رئيس جمهور و در مورد اعتبارات قوه ها و سازمانبارات قوه قضائيه و وزارتخانهاعت

( و سازمان سره قدسها و بنياد مستضعفان و كميته امداد امام خمينی )ها و سازمانقضائيه و وزارتخانه
ن در مورد آعلاوه بر . قانون اساسی است 106ملاك اصل  وو مدلول  120صدا و سيما مغاير اصل 

[ 1-23-1( ]28) بند در ضمناً. باشدیم زيخلاف شرع ن ،نهادهايی كه زير نظر مقام معظم رهبري است
 .است افتاده قلم از 106 اصل شورا، 13/11/1379 مورخ 1713/21/79 شماره نامه
ه و با توجه نسبت به این مصوبشوراي نگهبان  83/88/8672مورخ  8766/78/72شماره  اظهار نظرعنایت به با 

 به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.

 مجمع تشخيص مصلحت نظام: 76/88/8672مصوبه مورخ 

( كه در لايحه دولت وجود نداشت و مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گرفته بود، 22... بند )ن( تبصره ) 
 .حذف گرديد

همين مجموعه، ذيل اصل  نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به براي آگاهی تفصيلی. 1
 .1-27-1شماره ، پنجاه و هفتم
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 شناخته شد. اساسیقانون  06 و 99، 28، 112

شورای نگهبان در  12/11/1621مورخ  6161/21/21نظر شماره  -1-62

 : مجلس شورای اسلامی 6/11/1621مصوب  (1)ت منصفهئطرح هی خصوص
اسلامی عضويت و رياست استاندار و عضويت مدير كل فرهنگ و ارشاد  -1-32-1

اجرايی  وضوع آن از مصاديق اموراز اين جهت كه م (2)،(3) در شوراي موضوع ماده
باشد و لذا مغاير اين اصل و اصول پنجاه و هفتم موضوع اصل يکصد و پنجاه و هفتم می

 ،و شصتم قانون اساسی شناخته شد. همچنين عضويت نمايندگان مجلس در اين شورا
  مغاير اصول پنجاه و هفتم و پنجاه و هشتم قانون اساسی تشخيص داده شد.

شورای نگهبان در  22/2/1622مورخ  2222/61/22شماره  نظر -1-66

مصوب  (6)ارتباطات و فناوری اطلاعات وزارت و اختیارات وظايف لايحه خصوص

 :اسلامی شورایمجلس  23/1/1622
قانون اساسی است و چون  137و  06(، مغاير اصول 8بند )ز( ماده ) -1-33-1

گيري مستقل ( در تصميم8ضوع ماده )( و شوراي مو4( ماده )شوراي مذكور در بند )ه
 (4)قانون اساسی شناخته شدند. 06هستند، لذا از اين جهت مغاير اصل 

                                                                                                                                   
 کنيل است، شده ميتقد مجلس به «منصفه ئتيه ليتشک طرح» عنوان با ابتدا طرح نيا است یگفتن. 1

  .است كرده رييتغ مجلس در بررسی هنگام ،آن عنوان

همين مجموعه، ذيل اصل  ه مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد بهبراي آگاهی تفصيلی نسبت ب. 2
 .2-33-1شماره ، پنجاه و هفتم

نام وزارت پست و تلگراف  لايحه وظايف و اختيارات و تغيير»ابتدا با عنوان  حهيلا نياست ا یگفتن. 6
  ه است.كرد رييدر مجلس تغ بررسیهنگام  ،عنوان آن کنيشده است، ل ميبه مجلس تقد« و تلفن

، تدوين گذاري و تدوين راهبردهاي ملی در قلمرو فناوري اطلاعاتبه منظور سياست -4ماده . 2
هاي بنيادي و كاربردي در قلمرو فناوري اطلاعات و مدت براي توسعه پژوهشبلندمدت و هاي ميانبرنامه

، هاي مختلفتوسعه بخشهاي همچنين گسترش كاربري فناوري اطلاعات و ارتباطات در كشور و برنامه
 گردد. شوراي عالی فناوري اطلاعات تشکيل می

 ... -الف
 باشد: وظايف شوراي عالی فناوري اطلاعات به شرح ذيل می -هـ
  ؛تصويب اهداف كلان و راهبردي توسعه فناوري اطلاعات در كشور -1
هاي ي اطلاعات در زمينهكارگيري فناورهگذاري و تصويب راهبردهاي لازم براي گسترش بسياست -2

  ؛، اقتصادي و فرهنگیمختلف اجتماعی
 
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 

هاي مختلف كشور در نظام تمهيد و تصويب نظام جامع فناوري اطلاعات و تعيين وظايف بخش -3
  ؛جامع مذكور

  ؛ها و ضوابط لازم براي قلمرو فناوري اطلاعاتنامهتصويب مقررات و آيين -4
  ؛در جهت توسعه فناوري اطلاعات در كشور هاي كلان پژوهشتصويب برنامه -2
 . المللی در قلمرو فناوري اطلاعاتهاي ارتباطات بينهاي همکاريتصويب برنامه -0

 ... -2ماده 
آميز از فضاي ماوراي جو و حفظ منافع ی و استفاده صلحيهاي فضابه منظور استفاده از فناوري -8ماده 

، علمی و ، فرهنگیاقتصادي هی در جهت توسعيفناوري فضا برداري منسجم از علوم وملی و بهره
 گردد: ی با رياست رئيس جمهور با وظايف زير تشکيل میيفناوري كشور، شوراي عالی فضا

 ... -الف
ی و تعيين مواضع دولت يالمللی در مسائل فضااي و بينهاي منطقهمشی در مورد همکاريتعيين خط -ز

 . جامع يادشدهاسلامی ايران در م جمهوري

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 76/7/8617( مورخ یی)نها یمصوبه اصلاح
، تدوين گذاري و تدوين راهبردهاي ملی در قلمرو فناوري اطلاعاتبه منظور سياست -4ماده 
 هاي بنيادي و كاربردي در قلمرو فناوري اطلاعاتمدت براي توسعه پژوهشمدت و بلندهاي ميانبرنامه

هاي هاي توسعه بخشو همچنين گسترش كاربري فناوري اطلاعات و ارتباطات در كشور و برنامه
مختلف،  يهاتوسعه بخش يهاارتباطات در كشور و برنامه و، شوراي عالی فناوري اطلاعات مختلف

ابع من زيو تجه تيريدفتر مد یانسان يروياطلاعات با استفاده از امکانات و ن يفناور یعال يشورا
گردد. نظام تشکيل می یكل يهااستياطلاعات و در چارچوب س ياطلاعات وزارت ارتباطات و فناور

 سيرئ دييتأ از پس مقررات و نيقوان چارچوب در نظام یكل يهااستيس تيرعا با شورا ماتيتصم
 آن يرااج حُسن بر نظارت تيمسئول و گرددیم ابلاغ اطلاعات يفناور و ارتباطات ريوز توسط جمهور

 .بود خواهد يو عهده به
 .... -الف

 باشد: وظايف شوراي عالی فناوري اطلاعات به شرح ذيل می -ه
  ؛اهداف كلان و راهبردي توسعه فناوري اطلاعات در كشور نيتدو -1
هاي كارگيري فناوري اطلاعات در زمينههراهبردهاي لازم براي گسترش ب نيدوگذاري و تسياست -2

  ؛، اقتصادي و فرهنگیعیمختلف اجتما
هاي مختلف كشور در نظام نظام جامع فناوري اطلاعات و تعيين وظايف بخش نيدوتمهيد و ت -3

  ؛جامع مذكور
  ؛ها و ضوابط لازم براي قلمرو فناوري اطلاعاتنامهمقررات و آيين نيدوت -4
  ؛ورهاي كلان پژوهش در جهت توسعه فناوري اطلاعات در كشبرنامه نيتدو -2
 . المللی در قلمرو فناوري اطلاعاتهاي ارتباطات بينهاي همکاريبرنامه نيدوت -0

 .الاجراستلازم یقانون مراحل یط از پس بند نيا موضوع موارد هيكل -تبصره
 ... -2ماده 
ع آميز از فضاي ماوراي جو و حفظ منافی و استفاده صلحيهاي فضابه منظور استفاده از فناوري -8ماده 

 
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شورای نگهبان در  2/11/1622مورخ  3221/61/22نظر شماره  -1-62

 :مجلس شورای اسلامی 2/11/1622مصوب  (1)طرح نظام صنفی كشور خصوص
تشخيص هيئت مذكور را از اين جهت كه  (2)(،2تبصره ماده ) -1-34-1
 قانون اساسی شناخته شد. 138و  06الاتباع دانسته، مغاير با اصول لازم

                                                                                                                                   
 

، علمی و ، فرهنگیاقتصادي هی در جهت توسعيبرداري منسجم از علوم و فناوري فضاملی و بهره
 یانسان يروهايبا استفاده از امکانات و ن وی با رياست رئيس جمهور يفناوري كشور، شوراي عالی فضا

نظام در  یكل يهااستيس تي. مصوبات شورا با رعاگرددیم ليقانون تشک ني( ا9سازمان موضوع ماده )
اطلاعات ابلاغ  يارتباطات و فناور ريجمهور توسط وز سيرئ دييو مقررات پس از تأ نيچارچوب قوان

 يشورا اراتياخت وخواهد بود. وظايف  يآن به عهده و ينظارت بر حُسن اجرا تيو مسئول گرددیم
 :بود خواهد ريز شرح به يیفضا یعال

آميز از فضاي هاي امنيتی و استفاده صلحی در بخشيهاي فضاوريگذاري براي استفاده از فناسياست -الف
  كشور؛ مقررات و نيقوان تيرعا و نظام یكل يهااستيس چارچوب در ،ماوراي جو

 ... -ب
ی و تعيين يالمللی در مسائل فضااي و بينهاي منطقهمشی همکاريخط خصوص در شنهاديپ ارائه -ز

و در  یمراحل قانون یجهت ط رانيوز ئتيدر مجامع يادشده به هاسلامی ايران  مواضع دولت جمهوري
 . نظام یكل يهااستيچارچوب س

 36ماده با اصل  نیا رتیمربوط به مغا رادیمجلس، ا يمصوبه از سو نیاست هر چند با اصلاح ا ی)گفتن
 رتی)مغا گرید یمزبور از جهت یاصلاح( 1( ماده )بند )ه و( 1) ماده)ز(  بند کنيبر طرف شده است، ل

نگهبان مواجه شده است.  يشورا رادی( با ایقانون اساس 873و اصل  886( اصل 1و بند ) 37با اصل 
 مجموعه، نيهم در 873و  886و  37اصول  لیمصوبه، به ذ نیا یمراحل بررس ياز ادامه یآگاه يبرا

 .(ديکن مراجعه

 آن، عنوان کنيلشده است،  ميمجلس تقد به« صنفی نظامطرح » عنوان با ابتدا طرح نيا است یگفتن. 1
 .است كرده رييتغ مجلس در بررسی هنگام

هاي صنفی اعم از توليد، فرد صنفی: هر شخص حقيقی يا حقوقی كه در يکی از فعاليت -2. ماده 2
ور و صاحب گذاري كند و به عنوان پيشهتبديل، خريد، فروش، توزيع، خدمات و خدمات فنی سرمايه

آزاد، خواه به شخصه يا با مباشرت ديگران محل كسبی داير يا وسيله كسبی فراهم آورد و حرفه و شغل 
تمام يا قسمتی از كالا، محصول يا خدمات خود را به طور مستقيم يا غيرمستقيم و به صورت كلی يا 

 شود.كننده عرضه دارد، فرد صنفی شناخته میجزئی به مصرف
صنوفی كه قانون خاص دارند، از شمول اين قانون مستثنی هستند. مرجع تشخيص وجود قانون  -تبصره

 خاص، هيئت عالی نظارت است.

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 87/88/8617مورخ )نهایی( مصوبه اصلاحی 

ذف ح« .مرجع تشخيص وجود قانون خاص، هيئت عالی نظارت است»عبارت  ،(2در تبصره ماده )
 گرديد.
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 ورای نگهبان در خصوصش 21/1/1626 مورخ 2115/61/26شماره  نظر -1-65

  :اسلامی شورای مجلس 13/1/1626مصوب  خانواده عالی شورای تشكیلطرح 
ظايف اين شورا را مشخص نکرده از اين نظر كه و (1)متن ماده واحده -1-32-1

                                                                                                                                   
 يو در راستا رانيا یاسلام يجمهور ی( قانون اساس16به منظور تحقق اصل دهم ) -ماده واحده. 1

 يهادستگاه يهاتيدر فعال یهماهنگ جاديا ،يگذاراستيكشور، س ياهاي توسعهاهداف و برنامه
و  کيلتش ليتسه يبرا ازيمورد ن یقانون يشنهادهايو ارائه پ طيشرا ديدر امور خانواده و تمه ربطيذ

مربوط به خانواده،  يهاو برنامه یقانون ماتيو تصم هااستيس يخانواده، نظارت بر اجرا انيبن ميتحک
 ليتشک رياشخاص ز تيو عضو يمعاون اول و ايجمهور و  سيرئ استيخانواده به ر یعال يشورا

 :شودیم
 كشورريزي سازمان مديريت و برنامه رئيسمعاون رئيس جمهور و  -1
 ، تحقيقات و فناوريوزير علوم -2
 ، درمان و آموزش پزشکیوزير بهداشت -3
  وزير آموزش و پرورش -4
 وزير فرهنگ و ارشاد اسلامی -2
 وزير كشور  -0
 وزير كار و امور اجتماعی -7
 سازمان تربيت بدنی رئيس -8
 سازمان بهزيستی كشور رئيس -9

  مهوري اسلامی ايرانسازمان صدا و سيماي ج رئيس -16
 سازمان ملی جوانان رئيسو  رئيس جمهورمشاور  -11
  مركز امور مشاركت زنان رئيسو  رئيس جمهورمشاور  -12
  قضائيه هقو رئيسبه انتخاب  قضائيه هقودو نفر از  -13
ن زن باشد به انتخاب نظران تعليم و تربيت كه يکی از آناربط و يا صاحبسه نفر از نهادهاي غيردولتی ذي -14

  رئيس جمهور
شوراي اسلامی به مجلس  ، اجتماعی و قضايی و حقوقیهاي فرهنگیسه نفر از اعضاي كميسيون -12

 به عنوان ناظر. مجلس  انتخاب
ربط در جلسه شركت در غياب وزيران و معاونين رئيس جمهور به طور استثناء معاونين ذي -1تبصره 

 كنند.می
هاي آن از محل اعتبارات اين ريزي كشور و هزينهو برنامه تيريمد سازمان در شورا رخانهيدب -2تبصره 

 سازمان تأمين خواهد شد.
نامه اجرايی اين قانون حداكثر ظرف مدت شش ماه توسط سازمان مديريت و آيين -3تبصره 

 ان خواهد رسيد.ربط تهيه و به تصويب هيئت وزيرهاي ذيريزي كشور و با همکاري دستگاهبرنامه

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 6/6/8616 مورخمصوبه اصلاحی 
( قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران و در راستاي اهداف 16به منظور تحقق اصل دهم ) -ماده واحده

 



 شصتم اصل

 

39 

                                                                                                                                   
 

 : اي كشور، شوراي عالی خانواده با وظايف ذيلهاي توسعهو برنامه
ر زمينه امور مربوط به خانواده به ويژه به منظور پيشگيري از ريزي دگذاري و برنامهسياست -الف

 ها و انحرافات تهديدگر خانواده در چارچوب قوانين موضوعه؛آسيب
هاي قانونی در ارتباط با تشکيل، حفظ و پايداري خانواده ها و ضرورتبررسی و تشخيص كاستی -ب

 صلاح؛و ارائه نتايج حاصله به مراجع ذي
ريزي در زمينه امور فرهنگی، آموزشی و تبليغی مربوط به خانواده به منظور ي و برنامهگذراسياست -ج

 فردي، اجتماعی و خانوادگی؛ مسائل با يیروايرودر  نيزوجتوانمندسازي 
هاي نهادهاي فعال در حوزه خانواده اعم از دولتی و غيردولتی ايجاد هماهنگی و نظارت بر فعاليت -د

 ها كاري و دوگانگی فعاليتوازيبه منظور پرهيز از م
 شود: يا معاون اول وي و عضويت اشخاص زير تشکيل می رئيس جمهوربه رياست  و
 ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه رئيس -1
 ، تحقيقات و فناوري وزير علوم -2
 ، درمان و آموزش پزشکی وزير بهداشت -3
 وزير آموزش و پرورش  -4
 رشاد اسلامی وزير فرهنگ و ا -2
 وزير كشور -0
 وزير كار و امور اجتماعی  -7
 سازمان تربيت بدنی  رئيس -8
 سازمان بهزيستی كشور  رئيس -9

 سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران  رئيس -16
 سازمان ملی جوانان  رئيسو  رئيس جمهورمشاور  -11
  نمركز امور مشاركت زنا رئيسو  رئيس جمهورمشاور  -12
  قضائيه هقو رئيسبه انتخاب  قضائيه هقودو نفر از  -13
نظران تعليم و تربيت كه يکی از آنان زن باشد به انتخاب ربط و يا صاحبسه نفر از نهادهاي غيردولتی ذي -14

  رئيس جمهور
شوراي اسلامی به مجلس  ، اجتماعی و قضايی و حقوقیهاي فرهنگیسه نفر از اعضاي كميسيون -12

 به عنوان ناظر. مجلس  انتخاب
ربط در جلسه شركت در غياب وزيران و معاونين رئيس جمهور به طور استثناء معاونين ذي -1تبصره 

 كنند.می
هاي تشکيل آن از محل دبيرخانه شوراي عالی مستقر در نهاد رياست جمهوري و هزينه -2تبصره 

 ده رياست جمهوري تأمين خواهد شد.بينی نشهاي ضروري و پيشاعتبارات مربوط به هزينه
نامه اجرايی اين قانون حداكثر ظرف مدت شش ماه توسط سازمان مديريت و آيين -3تبصره 

 ربط تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.هاي ذيريزي كشور و با همکاري دستگاهبرنامه

 خانواده عالی شوراي تشکيلرح ط نگهبان در خصوص شوراي 83/6/8616مورخ  7333/66/16شماره  نظر
 :اسلامی شورايمجلس  6/6/8616مصوب 

 
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قانون اساسی و از جهت  06مغاير اصل  ،ت وزيرانئاز جهت سلب اختيار هي ،ماده واحده ()د بند -
قانون  138مغاير اصل نامه كه ملازم با تحقق وظيفه مذكور در اين بند دارد، تدوين آيينضرورت 

 اساسی شناخته شد.
 واحده باقی است.  [ ... ماده2-28-1= ايراد مذكور در بند ] یقبل( 2اشکال بند ) -

  به منظور رفع ایراد شورا: مجلس 73/7/8617 مورخمصوبه اصلاحی 

 متن طرح به شرح زير اصلاح شد:
( قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران و در راستاي اهداف 16به منظور تحقق اصل دهم ) -ماده واحده

 گردد:اي كشور، شوراي عالی خانواده با وظايف ذيل تشکيل میهاي توسعهنامهو بر

هماهنگی ميان نهادهاي قانونی مسئول در زمينه امور مربوط به خانواده به منظور تحکيم بنيان  -الف
 ها و انحرافات تهديدگر آن بر اساس قوانين موجود؛خانواده و پيشگيري از آسيب

هاي قانونی در ارتباط با تشکيل، حفظ و پايداري خانواده ها و ضرورتیبررسی و تشخيص كاست -ب
 صلاح؛و ارائه نتايج حاصله به مراجع ذي

پيشنهاد تدابير لازم در زمينه امور فرهنگی، آموزشی و تبليغی به منظور تسهيل امر ازدواج، تحکيم  -ج
ی بر پايه حقوق و اخلاق اسلامی در بينان خانواده، پاسداري از قداست آن و استواري روابط خانوادگ

 چهارچوب قوانين موجود؛

هاي نهادهاي مسئول در حوزه زنان و خانواده اعم از دولتی و غيردولتی با هدف نظارت بر فعاليت -د
 وري و دفاع از حقوق زنان در تمام جهات با رعايت موازين اسلامی؛ارتقاء بهره

 ر و يا هيئت وزيران قابل اجراء خواهد بود.مصوبات شورا پس از تأييد رئيس جمهو -ه
 تركيب شورا:

شوراي عالی خانواده به رياست رئيس جمهور و يا يکی از معاونين وي و عضويت اشخاص ذيل 
 گردد:تشکيل می

 معاون رئيس جمهور و رئيس سازمان ملی جوانان -1
 مشاور رئيس جمهور و رئيس مركز امور زنان و خانواده  -2
 وم، تحقيقات و فناوريوزير عل -3
 وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  -4
 وزير آموزش و پرورش -2
 وزير فرهنگ و ارشاد اسلامی -0
 وزير كشور  -7
 وزير كار و امور اجتماعی -8
 رئيس سازمان تربيت بدنی -9

 وزير رفاه و تأمين اجتماعی -16
 
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است و با وجود اجمال، شائبه تداخل در وظايف اجرايی دولت يا قضايی قوه قضائيه 
و يا تقنينی مجلس شوراي اسلامی وجود دارد، امکان اظهار نظر وجود ندارد؛ پس از 

 توان اعلام نظر نمود.رفع اجمال، می
نامه، واحده در مورد تعيين آيين( ماده 3مبنياً بر اشکال فوق، تبصره ) -1-32-2

فاقد حدود مشخص است و داراي ابهام است؛ پس از تعيين وظايف شورا، امکان 
 (1)اظهار نظر وجود دارد.

ورای نگهبان در ش 12/2/1626مورخ  2622/61/26شماره  نظر -1-63

 بلايحه تشكیل و اداره مناطق ويژه اقتصادی جمهوری اسلامی ايران مصو خصوص

 مجلس شورای اسلامی:  12/1/1626
از  (2)(،3( ماده )2نحوه اعمال حاكميت به موجب قرارداد در ذيل تبصره ) -1-30-1

                                                                                                                                   
 

 رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران -11
 نماينده قوه قضائيه -12
هاي فرهنگی، اجتماعی و قضايی و سه نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامی از كميسيون -13

 حقوقی به عنوان ناظر.
هاي مربوطه در سال اول از محل رديف دبيرخانه شورا در محل نهاد رياست جمهوري تشکيل و هزينه

 بّينی خواهد شد.بودجه سالانه نهاد رياست جمهوري پيشهاي بعد در بينی نشده و در سالهاي پيشهزينه
 خانواده عالی شوراي تشکيلطرح  نگهبان در خصوص شوراي 86/6/8617مورخ  77718/66/17شماره  نظر

 : اسلامی شوراي مجلس 73/7/8617مصوب 
 .شد شناخته یاساس قانون 06 اصل ريمغا آمده، عمل به اصلاح رغمیعل واحده، ماده)الف(  بند اطلاق -
شناخته  یقانون اساس 06اصل  ريمغا ،يیاجرا امور در دخالت ليدل به واحده، ماده)د(  و)ج(  يبندها -

قانون  120اصل  ريمغا گردد،یم يیكه شامل امور قضا يدر موارد ،بند )د( مذكور ،نيشد. علاوه بر ا
 شناخته شد. یاساس

جلس انجام نشده و لذا این طرح، به سرانجام قانونی )در خصوص ایراد شوراي نگهبان، اصلاحی از سوي م
 نرسيده است.(

  .پاورقی پيشين تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به آگاهی براي. 1

 هاي زير را نيز بر عهده دارد:هيئت وزيران در اجراي اين قانون، مسئوليت -3ماده . 2
 منطقه اعم از دولتی و غيردولتی. تعيين و يا تغيير سازمان مسئول -الف
 هاي توسعه كشور.هاي هر منطقه و توسعه آنها در چارچوب برنامهتصويب محدوده و فعاليت -ب
 ها و اهداف آنها.هاي مناطق در چارچوب برنامهنظارت بر فعاليت -ج

 ... -1تبصره 
 
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نوط به تملک )يا واگذاري م ،تعيين سازمان مسئول منطقه از بين اشخاص حقوقی غيردولتی -2تبصره 
ربط( و تصرف اراضی واقع در محدوده منطقه ويژه مورد نظر توسط هاي دولتی ذيرسمی دستگاه

باشد. ضابطه تغيير سازمان مسئول اشخاص حقوقی غيردولتی، قبل از صدور مجوز هيئت وزيران می
مابين دبيرخانه و سازمان فی باشد كه با رعايت اين قانونتابع قراردادي می ،منطقه در چنين صورتی

شود. نحوه اعمال امور حاكميتی كه طبق قوانين موضوعه يا به موجب اين قانون صراحتاً بر منعقد می
 در قرارداد مذكور بايد صراحتاً قيد شود.  ،هاي دولتی استعهده دولت يا دستگاه

  به منظور رفع ایراد شورا: مجلس 88/88/8616 مورخمصوبه اصلاحی 
 هاي زير را نيز بر عهده دارد:هيئت وزيران در اجراي اين قانون، مسئوليت -3ده ما

 تعيين و يا تغيير سازمان مسئول منطقه اعم از دولتی و غيردولتی. -الف
 هاي توسعه كشور.هاي هر منطقه و توسعه آنها در چارچوب برنامهتصويب محدوده و فعاليت -ب
 ها و اهداف آنها.چارچوب برنامه هاي مناطق درنظارت بر فعاليت -ج

 ... -1تبصره 
منوط به تملک )يا واگذاري  ،تعيين سازمان مسئول منطقه از بين اشخاص حقوقی غيردولتی -2تبصره 

ربط( و تصرف اراضی واقع در محدوده منطقه ويژه مورد نظر توسط هاي دولتی ذيرسمی دستگاه
باشد. ضابطه تغيير سازمان مسئول يئت وزيران میاشخاص حقوقی غيردولتی، قبل از صدور مجوز ه

مابين دبيرخانه و سازمان باشد كه با رعايت اين قانون فیتابع قراردادي می ،منطقه در چنين صورتی
 شود. منعقد می

رسد، علاوه بر خدماتی كه اي كه به تصويب هيئت وزيران مینامهتواند مطابق آيينسازمان می -4]ماده 
در قبال ارائه خدمات عمومی زيربنايی و مهندسی و تسهيلات  ،نمايندي اجرايی ارائه میهادستگاه

مواصلاتی، انبارداري، تخليه، بارگيري، بهداشتی، فرهنگی، ارتباطات، آموزشی و رفاهی وجوهی را 
اي دريافت نمايد. اشخاص حقيقی و حقوقی كه در منطقه به كار توليد كالا و خدمات فعاليت دارند، بر

 باشند.فعاليت در محدوده منطقه از پرداخت هر گونه عوارض معمول در كشور معاف می
2- ... 

ساختمانی و فرهنگی و آموزشی و  هاي اقتصادي، عمرانی،ليتصدور مجوز براي انجام فعا -7ماده 
در  ،ها و مقررات دولت و در چارچوب طرح جامع و كالبدي مصوب هر منطقهخدماتی مطابق سياست

 باشد.اختيار سازمان مسئول آن منطقه می
ربط مراتب را به هاي ذيدستگاه ،ها و مقررات يادشده در فوقدر موارد تخلف از سياست -تبصره

 باشد.[نمايند و سازمان مکلف به رفع تخلف میسازمان مسئول منطقه اعلام می

یحه تشکيل و اداره مناطق ویژه لا شوراي نگهبان در خصوص 71/88/8616مورخ  2373/66/16شماره  نظر
 مجلس شوراي اسلامی: 88/88/8616اقتصادي جمهوري اسلامی ایران مصوب 

با حذف عبارت ذيل  ،گردد( شامل برخی از امور حاكميتی می7( و )4با توجه به اينکه مفاد مواد )
سکوت قانون به تجويز واگذاري امور حاكميتی در موارد  ،اطلاق تبصره مذكور ،(3( ماده )2تبصره )

 قانون اساسی شناخته شد. 06بخش غيردولتی است و از اين جهت مغاير اصل 
 
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 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/8/8611مصوبه اصلاحی مورخ 
 هاي زير را نيز بر عهده دارد:هيئت وزيران در اجراي اين قانون، مسئوليت -3ماده 
 اعم از دولتی و غيردولتی.تعيين و يا تغيير سازمان مسئول منطقه  -الف
 ها و اهداف آنها.هاي مناطق در چارچوب برنامهنظارت بر فعاليت -ب

 ... -1تبصره 
منوط به تملک )يا واگذاري  ،تعيين سازمان مسئول منطقه از بين اشخاص حقوقی غيردولتی -2تبصره 

ه مورد نظر توسط ربط( و تصرف اراضی واقع در محدوده منطقه ويژهاي دولتی ذيرسمی دستگاه
باشد. ضابطه تغيير سازمان مسئول اشخاص حقوقی غيردولتی، قبل از صدور مجوز هيئت وزيران می

مابين دبيرخانه و سازمان باشد كه با رعايت اين قانون فیتابع قراردادي می ،منطقه در چنين صورتی
 شود. منعقد می

هاي بر عهده دولت يا دستگاه ،ب اين قانوناعمال امور حاكميتی طبق قوانين موضوعه و يا به موج
 باشد. ربط میذي

رسد، علاوه بر خدماتی كه اي كه به تصويب هيئت وزيران مینامهتواند مطابق آيينسازمان می -4ماده 
در قبال ارائه خدمات عمومی زيربنايی و مهندسی و تسهيلات  ،نمايندهاي اجرايی ارائه میدستگاه

اري، تخليه، بارگيري، بهداشتی، فرهنگی، ارتباطات، آموزشی و رفاهی وجوهی را مواصلاتی، انبارد
دريافت نمايد. اشخاص حقيقی و حقوقی كه در منطقه به كار توليد كالا و خدمات فعاليت دارند، براي 

 باشند.فعاليت در محدوده منطقه از پرداخت هر گونه عوارض معمول در كشور معاف می
2- ... 

هاي اقتصادي، عمرانی، ساختمانی و فرهنگی و آموزشی و ور مجوز براي انجام فعاليتصد -7ماده 
در  ،ها و مقررات دولت و در چارچوب طرح جامع و كالبدي مصوب هر منطقهخدماتی مطابق سياست

 باشد.اختيار سازمان مسئول آن منطقه می
ربط مراتب را به هاي ذيستگاهد ،ها و مقررات يادشده در فوقدر موارد تخلف از سياست -تبصره

 باشد.نمايند و سازمان مکلف به رفع تخلف میسازمان مسئول منطقه اعلام می

لایحه تشکيل و اداره مناطق ویژه  شوراي نگهبان در خصوص 81/7/8611مورخ  88711/66/11شماره  نظر
 مجلس شوراي اسلامی: 71/8/8611اقتصادي جمهوري اسلامی ایران مصوب 

 نيعلاوه بر قوان ،یتياعمال امور حاكم ،(3) ماده( 2) تبصره در آمده عمل به اصلاحات نکهيا به هتوج با
 یتيموارد حاكم نييتع یعني ؛قانون ذكر شده و قانون موصوف نسبت به موضوع نيبه موجب ا ،موضوعه

قرارداد قابل  را به موجب یتي( كه امور حاكم7( ]و[ )4اشکالات مترتب بر مواد ) جتاًيساكت است، نت
( 2تبصره ) رتينگهبان در مغا ياشکال شورا نيبنابرا ؛مجدد قرار گرفته بيمورد تصو داند،یم ضيتفو

 است. یبه قوت خود باق یقانون اساس 06( با اصل 7( و )4( با توجه به مفاد مواد )3ماده )
نسبت به این مصوبه و با توجه شوراي نگهبان  81/7/8611مورخ  88711/66/11شماره  اظهار نظرعنایت به با 

 به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.

 مجمع تشخيص مصلحت نظام: 3/2/8611مصوبه مورخ 
 
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شود يا اينکه قرارداد، منصرف از اين نظر كه شامل الزامات قانونی اعمال حاكميت می
 د.شيوه اعمال حاكميت قانونی است ... ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد ش

شورای نگهبان در  6/6/1626مورخ  2233/61/26شماره  نظر -1-62

 جمهوری و فرهنگی ، اجتماعیاقتصادی هتوسع چهارم هبرنام هلايحخصوص 

 : اسلامی شورایمجلس  16/2/1626مصوب  ايران اسلامی
 ( ماده( و )م(، )و(، )ي)ب و اعتبار در بندهاي پول شوراي وظايف -1-37-1

 .است اساسیقانون  137و  06 ير اصولمغا (1)،(12)

                                                                                                                                   
 

 (، با حذف بند ذيل آن، عيناً به تصويب رسيد.3( ماده )2تبصره ) -
)يا  تملک به منوط غيردولتی حقوقی اشخاص ينب از منطقه مسئول سازمان تعيين -(3) ماده( 2) تبصره

 نظر مورد ويژه منطقه محدوده در واقع اراضی تصرف و( ربطذي دولتی هايدستگاه رسمی واگذاري
 سازمان تغيير ضابطه. باشدمی وزيران هيئت مجوز صدور از قبل غيردولتی، حقوقی اشخاص توسط
 و دبيرخانه مابين فی قانون اين رعايت با كه شدبامی قراردادي تابع صورتی چنين در منطقه مسئول
 . شودمی منعقد سازمان

 شرح ذيل به تصويب رسيد: به[، مزبور= ] مذبور حهيلايک ماده به عنوان الحاقی به انتهاي  -
 باشد.ماده الحاقی )به انتهاي لايحه(: اعمال امور حاكميتی طبق قوانين موضوعه بر عهده دولت می

  -12ماده  .1
 ... -لفا

هاي مختلف اقتصادي و يا اشخاص حقيقی و ، بخشنرخ سود تسهيلات بانکی براي كليه مناطق -ب
شوراي پول و اعتبار در اختيار مصوب  هاي پولی، در چارچوب سياستحقوقی در طول برنامه چهارم

، جوه اداره شدهاز طريق پرداخت يارانه نقدي و وصرفاً د و اعمال اولويت توسط دولت باشمی هر بانک
 . صورت خواهد گرفت

 ... -ج
 گردد: تركيب اعضاي شوراي پول و اعتبار به شرح ذيل اصلاح می -و
 . وزير امور اقتصادي و دارايی يا معاون وي -
 . كل بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران رئيس -
 . ريزي كشور يا معاون ويسازمان مديريت و برنامه رئيس -
 . وزيران تئهي وزراء به انتخاب دو تن از -
            . وزير بازرگانی -

كل بانک مركزي جمهوري اسلامی  رئيسدو نفر كارشناس و متخصص پولی و بانکی به پيشنهاد  -
 . ايران و تأييد رياست جمهوري

 
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برعهده اين نهاد  يكه امورنظر  از اين (1)،(38) ( ماده)ج بند قاطلا -1-37-2

                                                                                                                                   
 

 . دادستان كل كشور يا معاون وي -
 . بازرگانی و صنايع و معادن قاتا رئيس -
 . تعاون قتاا رئيس -
شوراي اسلامی )هركدام يک مجلس  هاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسباتنمايندگان كميسيون -

 . نفر( به عنوان ناظر با انتخاب مجلس
ضوابط اجرايی اين بند شامل نحوه تشکيل جلسات و چگونگی اتخاذ تصميمات با پيشنهاد رئيس  -1تبصره 

 ايران و تصويب شوراي پول و اعتبار به مرحله اجرا گذارده خواهد شد. كل بانک مركزي جمهوري اسلامی
... 
شود كه از هاي پولی به بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران اجازه داده میبه منظور اجراي سياست -ي

 مشاركت و ساير ابزارهاي مشابه با تصويب شوراي پول و اعتبار استفاده نمايد.  قابزار اورا
 ... -ك
ها و ضوابط و مقررات پولی و اعتباري جبران وراي پول و اعتبار مکلف است در تنظيم سياستش -م

، بينی و ملحوظ نمايد، به نحوي كه بازپرداخت تسهيلاتها و منابع مردم را پيشكاهش ارزش سپرده
 گذار نشود. منجر به كاهش ارزش دارايی و سرمايه سپرده

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/3/8616مورخ  )نهایی(اصلاحی مصوبه 
 [ گرديد:(12ماده )متن زير جايگزين بند )ب( ] -

ها به پرداخت تسهيلات با نرخ كمتر در قالب عقود اسلامی در صورتی مجاز است كه از الزام بانک
 طريق يارانه يا وجوه اداره شده توسط دولت تأمين شود.

 رديد.[ حذف گ(12ماده ) ( ]بند )و(1تبصره ) -
 ([ گرديد:12متن زير جايگزين بند )ي( ]ماده ) -

شود كه از هاي پولی به بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران اجازه داده میبه منظور اجراي سياست
ابزار اوراق مشاركت و ساير ابزارهاي مشابه در قالب عقود اسلامی موضوع قانون عمليات بانکی بدون 

 مجلس شوراي اسلامی استفاده نمايد. با تصويب 8/0/1302ربا مصوب 
 [ حذف گرديد.(12ماده )بند )م( ] -
دولت موظف است از ابتداي برنامه چهارم در قلمروهاي اقتصادي كه انحصار طبيعی و يا  -38ماده . 1

اي و قانونی وجود دارد و همچنين در قلمروهايی كه انحصارات جديد ناشی از توسعه اقتصادي شبکه
 هاي ذيل را به عمل آورد:آيند با رعايت حقوق شهروندان، اقدامعات و ارتباطات به وجود میفناوري اطلا

  -الف
 برنامه نخست سال در را انحصارات يريگشکل از يريجلوگ و كنترل و رقابت ليتسه جامع حهيلا -1

 .كند ميتقد یاسلام يشورا مجلس به و هيته چهارم
 يهاكارخانه يديتول شکر و قند عيتوز نحوه قانون تيرعا به الزام بدون شودیم داده اجازه دولت به -2

 
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 شد. شناخته اساسیقانون  139و  137، 06 مغاير اصول ،اجرايی است كه شده گذاشته

 قانون اساسی شناخته شد. 137و  06مغاير اصول  (1)،(146) ( ماده)ب بند -1-37-3

قانون اساسی  137و  06مغاير اصول  (2)،(142) ( ماده( و )جبندهاي )الف -1-37-4

                                                                                                                                   
 

و  یبازرگان ع،يصنا يهاوزارتخانه شنهاديبه پ كه يانامهنييآ اساس بر ،آن هياصلاح و 1323 مصوب
 و عيتوز فروش، ،يگذارمتيق -يديتول ياستانداردهامقررات مربوط به  كند،یم بيتصو يكشاورز
 .كند نييتع را شکر و دقن واردات و صادرات

 ... -ب
، تعيين فعاليت هرت است از تأييد شرايط صدور اجازعبا« تنظيم مقررات و داوري» وظايف نهاد -ج

، مقررات ، مقررات رقابت، تنظيم مقررات تعرفهگذاري كالا و خدمات انحصاريچارچوب قيمت
، ايمنی ، تعيين كيفيترسی به شبکه پايههاي دست، تضمين و تعيين تعرفهكنندهمصرف قحمايت از حقو

، ها و دولتها، بين بنگاه، حل و فصل اختلافات فنی و مهندسی و تجاري بين بنگاهو استاندارد خدمات
، نظارت بر رعايت قوانين ضد انحصار و نظارت بر ها و مشترياناعلام ضوابط حل اختلاف بين بنگاه

 . رعايت شرايط رقابتی
 ربط خواهد بود.يف نهاد مذكور در چارچوب قوانين و مقررات ذيوظا -تبصره

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/3/8616مورخ  )نهایی(اصلاحی مصوبه 
 ( به شرح ذيل اصلاح شد:38ماده ) -

دولت موظف است تا پايان سال اول برنامه چهارم در قلمروهاي اقتصادي كه انحصار طبيعی و يا  -الف
اي و ود دارد و همچنين در قلمروهايی كه انحصارات جديد ناشی از توسعه اقتصادي شبکهقانونی وج

آيد با رعايت حقوق شهروندان، لايحه تسهيل شرايط رقابتی فناوري اطلاعات و ارتباطات به وجود می
  .كندو ضد انحصار را به مجلس شوراي اسلامی تقديم 

 ذف شد.[( در مصوبه اصلاحی ح38] بند )ج( ماده ) -
 -146ماده  .1

 ... -الف
هاي دولتی در امور توسعه و عمران شهر و روستاها، هاي قابل واگذاري دستگاهآن دسته از تصدي -ب

 شود. ها واگذار میها و دهداريربط به شهرداريبا تصويب شوراي عالی اداري همراه با منابع مالی ذي

 به منظور رفع ایراد شورا:مجلس  71/3/8616مورخ  )نهایی(اصلاحی مصوبه 
 جايگزين شد.« هيئت وزيران»حذف و عبارت « شوراي عالی اداري»در سطر دوم بند )ب(، عبارت 

 گردد:هاي ذيل انجام میهاي اجرايی، اقدامبه منظور اصلاح ساختار و تشکيلات دستگاه -142ماده  .2
( از %26برنامه چهارم حداقل بيست درصد ) ريزي كشور موظف است تا پايانسازمان مديريت و برنامه -الف

ها ها و نظاير آن را از طريق حذف و يا واگذاري آن به ساير بخشها، نهادها، مؤسسات و شركتتعداد سازمان
 با تأييد شوراي عالی اداري كشور كاهش دهد.  رهاي غيرضروو تجديد ساختار و انحلال دستگاه

 ... -ب
 
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 شناخته شد.

 اساسیقانون  137و  06 مغاير اصول (1)،(143) ( ماده)ج بند ذيل -1-37-2
 شد. شناخته

 شد. شناخته اساسیقانون  137و  06 مغاير اصول (2)،(121) ماده تبصره -1-37-0

                                                                                                                                   
 

، ( در سطح استانهاي دولتیمانی هر وزارتخانه )به استثناي شركتادغام كليه واحدهاي ساز -ج
دار راهبري كه واحدهاي مربوطه در مركز عهده ، به طوري... در يک واحد سازمانی ، بخش وشهرستان

پيشنهاد  اموضوع اين بند و موارد استثناء بو انجام امور ستادي آنها باشند. سطح سازمانی واحدهاي 
 رسد. ريزي كشور به تصويب شوراي عالی اداري میيت و برنامهسازمان مدير

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/3/8616مورخ  )نهایی(اصلاحی مصوبه 
 بند )الف( به شرح ذيل اصلاح گرديد: -

دولت موظف است تا پايان سال اول برنامه چهارم، پيشنهاد حذف و يا واگذاري حداقل بيست  -الف
ها و ادغام ها و نظاير آن را به ساير بخشها و نهادها، مؤسسات و شركتاز تعداد سازمان (%26درصد )

 هاي غير ضرور را جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامی تقديم كند.و انحلال دستگاه
 متن زير به انتهاي بند )ج( اضافه شد: -

با تصويب مجلس شوراي اسلامی  اندتغيير يا ادغام واحدهاي استانی كه به موجب قانون ايجاد شده
 خواهد بود. 

شود به منظور توسعه بخش خصوصی و تعاونی و جلب مشاركت به دولت اجازه داده می -143ماده  .1
هاي جامعه مدنی در اداره امور كشور و افزايش كارآمدي مديريت هاي غيردولتی و ساير بخشتشکل

 هاي ذيل را انجام دهد:ها و منابع ملی، اقدامصتها و استفاده از فردولتی، در مواجهه با چالش
 ... -الف

اداري و هاي كشور و يک دستگاه اجرايی بدون رعايت قوانين و مقررات انتخاب يکی از شهرستان -ج
هاي مذكور در اين فصل گيريها و جهت، سياستاستخدامی و مالی مورد عمل براي اجراي كامل احکام

ستفاده از نتايج آن در اصلاح قوانين و مقررات مربوطه و تعميم آن به ساير نقاط آن شهر و دستگاه و ا در
 ها. كشور و دستگاه

ريزي كشور به تصويب شوراي عالی اداري ضوابط مربوط به اين بند به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه
 خواهد رسيد. 

 راد شورا:مجلس به منظور رفع ای 71/3/8616مورخ )نهایی( اصلاحی مصوبه 
 بند )ج( حذف گرديد.

 شود:موارد زير به وظايف و اختيارات شوراي عالی اداري اضافه می -121ماده  .2
 هاي اجرايی.اتخاذ تصميم در مورد كاركنان مازاد دستگاه -1
 سازي ادارات.تنظيم ضوابط و مقررات، براي سالم -2

 
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 قانون اساسی نيز شناخته شد. 137و  06مغاير اصول  (1)(،127) مفاد ماده -1-37-7

 شورای نگهبان در خصوص 15/2/1622مورخ  12352/61/22نظر شماره  -1-62
 : شورای اسلامیمجلس  22/6/1622مصوب  (2)طرح ساماندهی مبادلات مرزی

در  گيرياز اين نظر كه تصميم (3)آن، (1) ( با توجه به تبصره2) ماده -1-38-1
مجريه در آن عضويت دارند،  هامور اجرايی را به شورايی محول نموده كه غير از قو

 اساسی شناخته شد. قانون 06و  27مغاير اصول 

شورای نگهبان در  12/2/1622مورخ  16226/61/22شماره  نظر -1-62

مجلس  22/2/1622اوراق بهادار جمهوری اسلامی ايران مصوب لايحه بازار  خصوص

 : اسلامیشورای 
 (4) در خصوص شوراي عالی بورس و اوراق بهادر موضوع ماده -1-39-1

                                                                                                                                   
 

 سازي دولت.هاي مناسب براي كوچکتبيين نقش و اندازه دولت و اتخاذ ضوابط و سياست -3
گيري كشور، به نحوي كه ضمن ارتقاي كيفی و كوتاه نمودن مراحل آن، مراجع اصلاح نظام تصميم -4

 گيرنده موازي و غيرضرور حذف شوند.و نهادهاي تصميم
 هاي دولتی.اصلاح نظام مديريت شركت -2

قانون » (2) ( ماده11) ي اجرايی موضوع بندهاتصميمات شوراي عالی اداري براي كليه دستگاه -تبصره
 . الاجرا استلازم« 12/12/1321مصوب  برنامه و بودجه كشور

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/3/8616مورخ )نهایی( اصلاحی مصوبه 
 ( حذف گرديد.121ماده )

بخش نوسازي دولت و ( موظفند در راستاي احکام 102) هاي مذكور در مادهكليه دستگاه -127ماده  .1
، ضمن اجراي دقيق احکام مربوط و تصميمات شوراي عالی اداري و ارتقاء اثربخشی حاكميت

گزارش عملکرد خود را هر شش ماه يک بار به سازمان مديريت  ،ربطهاي ذيها و دستورالعملنامهآيين
 تئهي ها نتيجه را برايفقيت دستگاهبندي ميزان موريزي كشور ارائه نمايند و اين سازمان با رتبهو برنامه

 شوراي اسلامی گزارش نمايند. مجلس  هاي مربوطوزيران و كميسيون

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/3/8616مورخ )نهایی( اصلاحی مصوبه 
« اين فصل»حذف و عبارت « ربطمربوط و تصميمات شوراي عالی الی ذي»در سطر دوم، عبارت 

 جايگزين شد.
هاي قاچاق ساماندهی مبادلات مرزي و از بين بردن زمينهطرح »طرح ابتدا با عنوان  نياست ا یفتنگ. 2

  كرده است. رييدر مجلس تغ بررسیهنگام  ،عنوان آن کنيشده است، ل ميبه مجلس تقد «كالا

 به همين مجموعه، ذيل اصل دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه يبرا .6
 .1-22-1، شماره پنجاه و هفتم
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(، 4) ( و نيز وظايف محوله در ماده3) با عنايت به ساختار آن مندرج در ماده مصوبه،
قوه از امور تقنينی و يا اجرايی است كه بايد بر عهده بعضاً از آنجا كه اين گونه موارد 

 (1)اساسی شناخته شد. قانون 138و  82، 06د، خلاف اصول باش قوه مجريهو يا  مقننه
                                                                                                                                   

هاي كلان آن بازار را بر شورا بالاترين ركن بازار اوراق بهادار است كه تصويب سياست -3ماده  .1
 باشد:عهده دارد. اعضاي شورا به شرح ذيل می

 وزير امور اقتصادي و دارايی -1
 وزير بازرگانی -2
 رئيس كل بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران -3
 ساي اتاق بازرگانی و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاونرؤ -4
 رئيس سازمان كه به عنوان دبير شورا و سخنگوي سازمان نيز انجام وظيفه خواهد كرد. -2
 دادستان كل كشور يا معاون وي -0
 هايک نفر نماينده از طرف كانون -7
اي بازار اوراق بهادار به حرفه هايسه نفر خبره مالی منحصراً از بخش خصوصی با مشورت تشکل -8

 پيشنهاد وزير امور اقتصادي و دارايی و تصويب هيئت وزيران
ربط و تصويب هيئت وزيران براي يک نفره خبره منحصراً از بخش خصوصی به پيشنهاد وزير ذي -9

 هر بورس كالايی.
 رياست شورا با وزير امور اقتصادي و دارايی خواهد بود. -1تبصره 
توان از ( پنج سال است و آنان را نمی9( و )8(، )7مدت مأموريت اعضاي موضوع بندهاي ) -2تبصره 

 ميان اعضاي هيئت مديره و كاركنان سازمان انتخاب كرد.
( اين ماده حداكثر براي دو دوره 9( و )8(، )7انتخاب مجدد اعضاي موضوع بندهاي ) -3تبصره 

 پذير خواهد بود.امکان
  كنند.گيري همان بورس شركت می(، فقط در جلسات مربوط به تصميم9وع بند )اعضاي موض -4تبصره 

 د: باشمی وظايف شورا به شرح زير -4ماده 
 اتخاذ تدابير لازم جهت ساماندهی و توسعه بازار اوارق بهادار و اعمال نظارت عاليه بر اجراي اين قانون.  -1
 ق بهادار. بازار اورا مشیخطهاي كلان و تعيين سياست -2
 وزيران.  هيئت هاي لازم براي اجراي اين قانون جهت تصويبنامهپيشنهاد آيين -3
 .تصويب ابزارهاي مالی جديد -4
گذاري هاي سپردهها، بازارهاي خارج از بورس، شركتصدور، تعليق و لغو مجوز فعاليت بورس -2

 . سرمايه تأمين هايتشرك و وجوهمركزي اوراق بهادار و تسويه 
 هاي مالی سازمان. تصويب بودجه و صورت -0
 .نظارت بر فعاليت و رسيدگی به شکايت از سازمان -7
 هاي سازمان و نظارت بر آنها. تصويب نوع و ميزان وصولی -8
   الزحمه آن.رس سازمان و تعيين حقحساب -انتخاب بازرس -9

 
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 شورای نگهبان در خصوص 11/6/1625مورخ  15322/61/25نظر شماره  -1-21

 مجلس شورای اسلامی:  21/2/1625طرح جامع كنترل و مبارزه ملی با دخانیات مصوب 

ترل و به دليل تفويض اختيارات اجرايی به ستاد كشوري كن (1)(2) ماده -1-46-1

                                                                                                                                   
 
 مديره سازمان.  هيئت انتخاب اعضاي -16
 مديره سازمان.  هيئت و اعضاي رئيسمزاياي تعيين حقوق و  -11
 .الزحمه آنانداوري و تعيين حق هيئت انتخاب اعضاي -12
 هاي پذيرفته شده خود در بازارهاي خارجی. اعطاي مجوز به بورس به منظور عرضه اوراق بهادار شركت -13
 اعطاي مجوز پذيرش اوراق بهادار خارجی به بورس.  -14
 ورس جهت معاملات اشخاص خارجی در بورس. اعطاي مجوز به ب -12
 وزيران به بازار اوراق بهادار مربوط باشد.  هيئت ساير اموري كه به تشخيص -10

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 8/2/8611مورخ )نهایی( اصلاحی مصوبه 
 گردد:([ به شرح زير اصلاح می4( ]ماده )2بند ) -
 هاي كلی نظام و قوانين و مقررات مربوط.اوراق بهادار در قالب سياست مشی بازارها و خطتعيين سياست -2
 ( اضافه گرديد:4تبصره زير ذيل ماده ) -

 الاجرا خواهد بود.مصوبات شورا پس از تأييد وزير امور اقتصادي و دارايی لازم -تبصره
 وظايف ستاد به شرح زير است:  -2ماده  .1

 هاي تبليغات. وط به تعاريف، شمول و ويژگیتدوين دستورالعمل اجرايی مرب -الف
 هاي مرتبط. هاي آموزش و تحقيقات با همکاري دستگاهتدوين و تصويب برنامه -ب
هاي مرتبط با آثار سوء اجتماعی، اقتصادي، بهداشتی و ها، هشدارها، تصاوير و طرحتعيين نوع پيام -ج

 ( اين قانون. 2) هاي زمانی آن، موضوع مادهسلامتی دخانيات و دوره

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 81/1/8613مورخ اصلاحی مصوبه 
 ( متن زير اضافه گردد:2در انتهاي ماده )

 «باشد.هماهنگی و نظارت بر حُسن اجراي اين قانون بر عهده رئيس جمهور می»

مبارزه ملی با  و طرح جامع کنترل شوراي نگهبان در خصوص 71/1/8613مورخ  83777/66/13شماره  نظر
 :شوراي اسلامیمجلس  81/1/8613مصوب  دخانيات

 رغم اصلاح به عمل آمده، كماكان به قوت خود باقی است.(، علی2ايراد ... شورا در مورد ماده )

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 83/3/8613مورخ )نهایی( اصلاحی مصوبه 
به شرح «[ باشد.قانون بر عهده رئيس جمهور میسن اجراي اين هماهنگی و نظارت بر حُ]»سطر بالا 

 ذيل اصلاح گرديد:

 «مصوبات اين ستاد پس از تأييد رئيس جمهور قابل اجرا است.»
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 اساسی تشخيص داده شد. قانون 06مغاير اصل  ،مبارزه با دخانيات

شورای نگهبان در  16/2/1625مورخ  12222/61/25شماره  نظر -1-21

 : شورای اسلامیمجلس  1/2/1625مصوب  د و لباسطرح ساماندهی مُ خصوص

ر از به دليل اجرايی بودن كميته، واگذاري آن به اشخاص غي (1)(2) ماده -1-41-1

 اساسی است. قانون 06جمهوري و وزراء، مغاير اصل رئيس وزير بدون تأييد 

 شورای نگهبان در خصوص 2/11/1625مورخ  12212/61/25نظر شماره  -1-22

 : شورای اسلامیمجلس  3/11/1625ها به وضع سابق مصوب طرح بازگشت ساعت كار بانك
امور اجرايی است و با توجه به  موارد از گونهايننظر به اينکه تعيين  -1-42-1
ن استقلال قوا است، مغاير اين اصل و در اين خصوص اساسی كه مبيّ قانون 27اصل 

 (2)اساسی تشخيص داده شد. قانون 06نيز مغاير اصل 

                                                                                                                                   
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران مکلفند در  -2ماده  .1

ها و الگوهاي ومی مناطق مختلف ايران نمادها و الگوهاي پارچه و لباس ايرانی و بجهت ترويج نماد
( اين قانون را تشويق و ترغيب و تبليغ نمايند و در جهت پرهيز از 1) در ماده ياد شدهمورد تأييد كميته 

 اسلامی اهتمام جدي بورزند.  -الگوهاي مغاير با فرهنگ ايرانی تبليغ
می، ارج نهادن، تبيين، تثبيت و ترويج اسلا -به منظور حفظ و تقويت فرهنگ و هويت ايرانی -1ماده ]

ها و الگوهاي داخلی و نيز الگوهاي بومی و ملی، هدايت بازار توليد و عرضه البسه و پوشاك براساس طرح
در جهت ترغيب عموم مردم به پرهيز از انتخاب و مصرف الگوهاي بيگانه و غيرمأنوس با فرهنگ و 

ريزي ساختار مديريتی موضوع اين مکلف است جهت پی هويت ايرانی، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی
هاي فرهنگ و الاختيار از هركدام از وزارتخانهاي( متشکل از يک نفر نماينده تامقانون، كارگروهی )كميته

هاي صدا و سيماي جمهوري ارشاد اسلامی، آموزش و پرورش، بازرگانی و صنايع و معادن و سازمان
ربط )طراحان و ريزي كشور و سه نفر از نمايندگان صنوف ذيبرنامهاسلامی ايران و مديريت و 

 [توليدكنندگان ( و يک نفر نماينده از كميسيون فرهنگی مجلس شوراي اسلامی به عنوان ناظر تشکيل دهد .

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 87/86/8613مورخ )نهایی( اصلاحی مصوبه 
 گردد.( الحاق می1متن زير به عنوان تبصره به ماده )

مصوبات اين كارگروه )كميته( پس از امضاء و ابلاغ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامی قابل اجراء  -تبصره
 خواهد بود.

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به .2
  .1-24-1شماره ، پنجاه و هفتم
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شورای نگهبان در  12/11/1625مورخ  21622/61/25شماره  نظر -1-26

كمیسیون  22/11/1625مصوب  رسانی به ايثارگرانلايحه جامع خدمات خصوص

 : اسلامی شورایاجتماعی مجلس 

به شوراي مندرج در آن  (1)(03) واگذاري امور اجرايی مذكور در ماده -1-43-1
اساسی  قانون 06و  27وزيران، مغاير اصول هيئت  يا رئيس جمهوربدون تأييد 
 شناخته شد.

در شورای نگهبان  16/12/1625مورخ  21222/61/25شماره  نظر -1-22

كمیسیون مشترك  16/11/1625مصوب  لايحه مديريت خدمات كشوری خصوص

 : شورای اسلامیرسیدگی به لايحه مديريت خدمات كشوری مجلس 
به دليل آنکه اين امور  (2)(،77واگذاري امور اجرايی مذكور در ماده ) -1-44-1

 شد.قانون اساسی  120و  06باشد، مغاير اصول جزء اختيارات رئيس جمهور می

 اساسی شناخته شد. قانون 06مغاير اصل  (3)،(118) قسمت اخير ماده -1-44-2

                                                                                                                                   
همين مجموعه، ذيل اصل  نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد بهبراي آگاهی تفصيلی  .1

 .1-23-1شماره ، پنجاه و هفتم
هاي اجرايی، شوراي حقوق به منظور هماهنگی در تعيين حقوق و مزاياي كارمندان دستگاه -77. ماده 2

دارايی و دو نفر از  ريزي كشور و وزير اقتصاد وو دستمزد با عضويت رئيس سازمان مديريت و برنامه
هاي ربط و مجموعاً دو نفر نماينده از كميسيونوزراء به انتخاب هيئت وزيران و رئيس دستگاه ذي

شود. اجتماعی و برنامه و بودجه و محاسبات عمومی مجلس شوراي اسلامی )به عنوان ناظر( تشکيل می
باشند يا نباشند مکلفند قبل از اتخاذ  هاي اجرايی اعم از اينکه مشمول مقررات اين قانونكليه دستگاه

ربط براي تعيين و يا تغيير مبانی و مقررات حقوق و مزاياي كارمندان خود تصميم در مراجع قانونی ذي
 و يا هر نوع پرداخت جديد، موافقت شوراي مذكور را كسب كنند. 

 وظايف دبيرخانه شوراي حقوق و دستمزد به عهده سازمان خواهد بود.
هيئت وزيران و ساير مراجعی كه اختيار تنظيم مقررات پرداخت دارند، موظفند قبل از هرگونه  -تبصره
 گيري، نظر موافق اين شورا را اخذ نمايند.تصميم

 يخدمات کشور تیریمد حهیبه لا یدگيمشترک رس ونيسيکم 86/7/8613مورخ )نهایی(  یمصوبه اصلاح
 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا

جمهور قابل  سيرئ دييشورا پس از تأ ماتيمصوبات و تصم»عبارت  ،(77) ماده اول ارگرافپ يانتهادر 
  .دياضافه گرد« اجراء است.

به منظور ايجاد تحول در نظام اداري كشور در ابعاد، نقش و اندازه دولت، ساختار  -118ماده  .6
م كار و فناوري اداري و ارتقاء و هاي انجاهاي استخدامی، مديريت منابع انسانی، روشتشکيلاتی و نظام

 
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هايی كه و دستگاهها نسبت به سازمان (1)،(119) ( ماده1) اطلاق بند -1-44-3
مغاير  ،دباشمی بينی شده و داراي حکم خاص خوداساسی پيش قانون درآنها  ساختار

بر  اسی شناخته شد. همچنين اين ماده مبنياًاس قانون 127و  91اصول مربوط از جمله 
 د.باشمی اساسی قانون 06مغاير اصل ، (118) اشکال ماده

                                                                                                                                   
 

افزا، پاسخگو، شفاف و عاري ور و ارزشحفظ و كرامت مردم و نيل به نظام اداري و مديريتی كارا، بهره
سالار، شوراي عالی اداري با تركيب و اختيارات زير گرا و مردماز فساد و تبغيض، اثربخش، نتيجه

 گردد.تشکيل می
 ند از:اعضاي شوراي ياد شده عبارت

 رئيس جمهور )رئيس شورا( كه در غياب او معاون اول وي رياست شورا را بر عهده خواهد داشت. -1
 ريزي كشور )عضو و دبير شورا(.رئيس سازمان مديريت و برنامه -2
وزراء آموزش و پرورش، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و كار و امور اجتماعی و سه نفر از  -3

 ر به انتخاب هيئت وزيران.هاي ديگوزراء بخش
 ربط حسب مورد.وزير يا رئيس دستگاه مستقل ذي -4
 دو نفر از استانداران به انتخاب استانداران سراسر كشور. -2
 نظر در رشته حقوق اداري و مديريت به انتخاب رئيس جمهور.دو نفر صاحب -0
 اي اسلامی به عنوان ناظر.دو نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامی به انتخاب مجلس شور -7

سن مسئول نظارت بر حُ ،ريزي كشور خواهد بود و سازماندبيرخانه شورا در سازمان مديريت و برنامه
 د. باشمی اجراء تصميمات مربوط

يا معاون اول حداكثر پانزده روز پس از تصويب شورا ابلاغ  رئيس جمهوراين شورا توسط  مصوبات
 ت. الاجرا اسگردد و لازممی

 يخدمات کشور تیریمد حهیبه لا یدگيمشترک رس ونيسيکم 86/7/8613مورخ )نهایی(  یمصوبه اصلاح
 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا

توسط رئيس جمهور يا معاون اول حداكثر پانزده روز پس از تصويب »(، عبارت 118در انتهاي ماده )
 جايگزين گرديد.« يس جمهورپس از تأييد رئ»حذف و عبارت « گردد وشورا ابلاغ می

 باشد:وظايف و اختيارات شوراي ياد شده به شرح زير می -119ماده  .1
هاي اجرايی كه توسط ها و دستگاههاي اجرايی به استثناء وزارتخانهاصلاح ساختار تشکيلات دستگاه -1

 يت آنان. مأمور ف وشوند از طريق ادغام، انتقال، انحلال و اصلاح وظايتشکيل شده يا می قوه مقننه

 يخدمات کشور تیریمد حهیبه لا یدگيمشترک رس ونيسيکم 86/7/8613مورخ )نهایی(  یمصوبه اصلاح
 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا

 ( به شرح زير اصلاح گرديد:119( ماده )1بند )

در قانون اساسی هايی كه احکام آنها هاي اجرايی به استثناء دستگاهاصلاح ساختار تشکيلات دستگاه -1
 آمده و يا به امر امام خمينی )ره( و مقام رهبري تأسيس شده است.
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د اين قانون كه اختياراتی به شوراي و نيز ديگر موا (1)(126) در ماده -1-44-4

                                                                                                                                   
انسانی كه در اين قانون شوراي توسعه مديريت ناميده شوراي توسعه مديريت و سرمايه  -126ماده  .1

 گردد. در اين ماده تشکيل می مذكورشود براي انجام وظايف ذيل و با تركيب می
  تركيب شورا: -الف

 شورا(  رئيسريزي كشور )سازمان مديريت و برنامه رئيس -1
 ها به مدت چهارسالدو نفر از معاونين شاغل با تجربه مرتبط وزارتخانه -2
 نظر در زمينه مديريت و حقوق اداري به مدت چهار سال صاحب دو نفر -3
 ريزي كشور يک نفر از معاونين تخصصی سازمان مديريت و برنامه -4
مجلس  شوراي اسلامی با معرفی كميسيون به تصويبمجلس  كميسيون اجتماعی اعضاينفر از  يک -2

 شوراي اسلامی به عنوان ناظر 
 ريزي كشور به عنوان دبير شورا ربط سازمان مديريت و برنامهمعاون ذي -0

ي انتخاب هوررئيس جمسازمان و تأييد  رئيس( بنا به پيشنهاد 4( و )3(، )2مذكور در بندهاي ) اعضاي
 گردند. می
 .وزير كار و امور اجتماعی -7

 وظايف و اختيارات:  -ب
  .هاي شغلیبررسی و تصويب تعاريف و شرح وظايف رشته -1
 هاي شغلی و نحوه تخصيص آنها به طبقات جداول حقوق. بررسی و تصويب شرايط احراز رشته -2
 گيرد. موجب اين قانون در صلاحيت شورا قرار می هايی كه بهها و رويهبررسی و تصويب دستورالعمل -3
هاي و پاسخگويی به استعلامات و ابهامات اداري و استخدامی دستگاه اظهار نظرهماهنگی در  -4

 اجرايی در اجراء مفاد اين قانون. 
 هاي واحد اداري و استخدامی در چهارچوب مقررات اين قانون ايجاد رويه -2
و ساير امور مربوط، براي  وظيفه انجام پست به فوت و كارافتادگیاز  اتخاذ تصميم در خصوص -0

 ند. باشمی كارمندانی كه تابع صندوق بازنشستگی كشوري
ريزي كشور و يا وزراء در ارتباط با سازمان مديريت و برنامه رئيسساير مواردي كه از طرف  -7

 شود. تعهدات اين قانون براي كسب نظر مشورتی ارجاع می
 . رسدمی وزيران هيئت تصويب و مديريت سازمان پيشنهاد به تخصصی شوراي اداره نحوه نامهآيين -8
 الاجراء است. هاي مشمول اين قانون لازمتصميمات اين شورا براي دستگاه -9

 ساير وظايفی كه طبق قانون به عهده شوراي امور اداري و استخدامی كشور بوده است.  -16

 يخدمات کشور تیریمد حهیبه لا یدگيمشترک رس ونيسيکم 86/7/8613مورخ ایی( )نه یمصوبه اصلاح
 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا

 گرديد.« پست»جايگزين كلمه « سبب»(، كلمه 126( بند )ب( ماده )0در رديف ) -
با »، به عبارت «به پيشنهاد سازمان مديريت و تصويب»(، عبارت 126( بند )ب( ماده )8در رديف ) -

 اصلاح گرديد.« پيشنهاد سازمان مديريت به تصويب
 
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قانون  06مغاير اصل  رئيس جمهور،، مصوبات آن بدون تأييد اعطا شده است توسعه مديريت
 خته شد.اساسی شنا

 اشکال]=  فوق اشکال بر مبنياً (1)،(126) ( قسمت )ب( ماده16) بند -1-44-2
  اساسی شناخته شد. قانون 06اصل  مغاير ،[4-37-1در بند  مذكور
نامه به شوراي در مورد تفويض اختيار تصويب آيين ... (2)(123) ماده -1-44-0

 قانون 120و  06اير اصول و مغ توسعه مديريت و شوراي عالی اداري ايراد دارد
 د.باشمی اساسی

                                                                                                                                   
 

اضافه « پس از تأييد رئيس جمهور»، عبارت «شورا»(، بعد از كلمه 126( بند )ب( ماده )9در رديف ) -
 گرديد و متن آن با حذف شماره به ذيل اين ماده منتقل گرديد.

( 9اضافه گرديد و شماره آن به )« ربا تأييد رئيس جمهو»(، عبارت 126( بند )ب( ماده )16در رديف ) -
 تغيير يافت.

انسانی كه در اين قانون شوراي توسعه مديريت ناميده شوراي توسعه مديريت و سرمايه  -126ماده  .1
 گردد. در اين ماده تشکيل می مذكورشود براي انجام وظايف ذيل و با تركيب می

  ... -الف
 وظايف و اختيارات:  -ب
1- ... 

 وظايفی كه طبق قانون به عهده شوراي امور اداري و استخدامی كشور بوده است. ساير -16

 يخدمات کشور تیریمد حهیبه لا یدگيمشترک رس ونيسيکم 86/7/8613مورخ )نهایی(  یمصوبه اصلاح
 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا

( 9يد و شماره آن به )اضافه گرد« با تأييد رئيس جمهور»( عبارت 126( بند )ب( ماده )16در رديف )
 تغيير يافت.

سال مفاد اين قانون حداكثر ظرف مدت يک هاي مربوط به اجراءها و دستورالعملنامهآيين -123ماده  .2
)به استثناء مواردي كه در اين قانون براي آن زمان ديگري مشخص شده است( با پيشنهاد سازمان، حسب 

شود اري و شوراي توسعه مديريت و سرمايه انسانی تصويب میمورد توسط هيئت وزيران، شوراي عالی اد
 باشد. و تغييرات بعدي آن نيز با تأييد اين سازمان در مراجع مذكور قابل طرح و تصويب می

خدمات  تیریمد حهیبه لا یدگيمشترک رس ونيسيکم 86/7/8613مورخ  )نهایی( یمصوبه اصلاح
 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا يکشور

 ( به شرح ذيل اصلاح گرديد:123ه )ماد
سال هاي مربوط به اجراء مفاد اين قانون حداكثر ظرف مدت يکها و دستورالعملنامهآيين -123ماده 

)به استثناي مواردي كه در اين قانون براي آن زمان ديگري مشخص شده است( با پيشنهاد سازمان به 
 رسد.تصويب هيئت وزيران می
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شورای نگهبان در  16/2/1623مورخ  21121/61/23شماره  نظر -1-25

مصوب  گذاری صنعتیفع برخی از موانع تولید و سرمايهطرح ر خصوص

 : اسلامی شورایمجلس كمیسیون صنايع و معادن  12/11/1625

-و يا وزراء نمی رئيس جمهورضاء از آنجا كه اين ماده به ام (1)(3) ماده -1-42-1

 اساسی است. قانون 06و  27رسد، مغاير اصول 

شورای نگهبان در  16/2/1623مورخ  21122/61/23نظر شماره  -1-23

ادی، اقتص توسعه چهارم برنامه قانون( 152( و )162طرح اصلاح مواد ) خصوص

 22/1/1623، مصوب 1626اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران مصوب 

 :اسلامی شورایمجلس 

اعم از اينکه قسمت  ،اضافه شدن عبارت مذكور در اين بند (2)(2) ماده -1-40-1
اين شورا پس از  )مصوبات )الف( باشد و يا عبارت پايانی اين بند ( بند8) اخير جزء

اساسی  قانون 82و  06مغاير اصول  ،الاجراء خواهد بود(لازم رئيس جمهورتأييد 
 د.شناخته ش

                                                                                                                                   
همين مجموعه، ذيل اصل  يلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد بهبراي آگاهی تفص .1

 .1-27-1شماره ، پنجاه و هفتم
اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري  ه( قانون برنامه چهارم توسع124) در متن ماده -2ماده  .2

 ( بند1) لف( و جزء)ا ( بند8) استثناء قسمت اخير جزءبه» عبارت ،11/0/1383مصوب  اسلامی ايران
 شود.اضافه می« (1) مواد» پس از عبارت، «)ب(

( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري 123( و )96(، )1مواد ) -124]ماده 
اقتصادي،  توسعه چهارم برنامه دوره يبرا آن يهاو اصلاحيه 17/1/1379اسلامی ايران مصوب 

  گردد.[( تنفيذ می1384 -1388ي اسلامی ايران )اجتماعی و فرهنگی جمهور

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 77/6/8613مورخ )نهایی( اصلاحی مصوبه 
 ( به شرح ذيل اصلاح گرديد:2ماده )
 اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون (124) ماده متن -2ماده 
 :گرددمی اصلاح ذيل شرح به 11/0/1383 مصوب ايران
 .شوداضافه می(« 1مواد )»پس از عبارت  ،«بند )ب( (1) جزء استثناء به» عبارت -الف
مصوبات اين شورا با رعايت »به عبارت  ،( تنفيذي1( بند )الف( ماده )8متن قسمت اخير جزء ) -ب

اسلامی ايران مصوب  ، اجتماعی و فرهنگی جمهوريانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي( ق139ماده )
 .يابدتغيير می« باشدالاجراء میئيس جمهور لازمپس از تأييد ر 1383
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شورای نگهبان در  23/6/1623مورخ  21321/61/23شماره  نظر -1-22

مصوب  (1)و مراكز آموزش عالی كشورها طرح پذيرش دانشجو در دانشگاه خصوص

 : شورای اسلامیمجلس  3/6/1623
 قانون 82( چنانچه تقنين باشد مغاير اصل 4) ضوابط موضوع ماده -1-47-1

اساسی و چنانچه از امور  قانون 138مغاير اصل نامه باشد، اساسی و چنانچه آيين
(، 2(، )1هاي )همچنين تبصره اساسی شناخته شد. قانون 06مغاير اصل  ،اجرايی باشد

 (2)الذكر را دارد.( همان اشکال فوق4( و )3)

                                                                                                                                   
 عالی آموزش مراكز و هادانشگاه در دانشجو پذيرش نحوه طرح»ابتدا با عنوان  طرح نياست ا یگفتن. 1

  كرده است. رييتغ لسعنوان آن، هنگام بررسی در مج کنيشده است، ل ميبه مجلس تقد« كشور

هاي تحصيلی، دروس و ميزان ضوابط احتساب سوابق تحصيلی داوطلبان مانند تعيين پايه -4ماده  .2
 اي( مركب از افراد ذيل خواهد بود: تأثير هر يک از آنها برعهده كارگروهی )كميته

 ((. وزير يا يکی از معاونين وزارت علوم، تحقيقات و فناوري به انتخاب وزير )رئيس كارگروه )كميته -1
 وزير يا يکی از معاونين وزارت آموزش و پرورش به انتخاب وزير.  -2
 وزير يا يکی از معاونين وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به انتخاب وزير.  -3
 دانشگاه.  رئيسيا يکی از معاونين دانشگاه آزاد اسلامی به انتخاب  رئيس -4
 سازمان سنجش و آموزش كشور.  رئيس -2

در صورتی كه داوطلب فاقد سوابق تحصيلی مطابق اين قانون باشد، تعيين نحوه انطباق  -1 تبصره
ها و مراكز آموزش عالی بر عهده كارگروه )كميته( موضوع سوابق تحصيلی او براي پذيرش در دانشگاه

 اين ماده است.
مند به جبران سوابق تحصيلی ضوابط و نحوه بهبود ارتقاء سوابق تحصيلی براي داوطلبانی كه علاقه -2تبصره 

 باشند، بر عهده كارگروه )كميته( موضوع اين ماده است.خود )در همه يا بعضی از مواد درسی( می
 یليتحص سوابق دروس از کيتوانند براي هر رشته، شرايط و ميزان تأثير هر ها میدانشگاه -3تبصره 

گروه )كميته( براي بررسی و اتخاذ تصميم ا براي پذيرش دانشجو در آن دانشگاه به كارر داوطلبان
 پيشنهاد نمايند.

ها باشد، دانشگاههايی مانند هنر و تربيت بدنی كه نياز به سنجش و مهارت خاص میدر رشته -4تبصره 
با هماهنگی وزارت علوم، تحقيقات و فناوري علاوه بر اعمال سوابق تحصيلی، مجاز به برگزاري 

 باشند.ی با تأييد كارگروه )كميته( موضوع اين ماده میامتحان علمی و استعدادسنج

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 2/1/8613مورخ )نهایی( اصلاحی مصوبه 
 ( به شرح ذيل اصلاح گرديد:4صدر ماده ) -

. گرددمرتبط با آن رشته ملحوظ می سابقه تحصيلی دروس ،براي پذيرش دانشجو در هر رشته -4ماده 
هاي تحصيلی كه در سوابق اهميت آنها و همچنين پايه يک با توجه به يزان تأثير هراين دروس و م

 :ركب از افراد ذيل تعيين خواهد شد( مايتوسط كارگروهی )كميته ،تحصيلی مؤثر است
 
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شورای نگهبان در  13/2/1623مورخ  26112/61/23نظر شماره  -1-22

و  یاجتماع ،یامه چهارم توسعه اقتصادخصوص لايحه اصلاح موادی از قانون برن

های كلی اصل چهل و چهارم و اجراء سیاست رانيا یاسلام یجمهور یفرهنگ

 مجلس شورای اسلامی: 22/2/1623مصوب  (1)( قانون اساسی22)

به دليل تفويض وظايف اجرايی به شوراي موضوع اين  (2)(،2) ذيل ماده -1-48-1

                                                                                                                                   
 

 ( به شرح ذيل اصلاح گرديد:1تبصره ) -
، ق اين قانون باشندبق تحصيلی مطابنحوه تطبيق سوابق تحصيلی داوطلبانی كه فاقد سوا -1تبصره 

 .شودگروه مذكور در اين ماده تعيين میتوسط كار
 ( به شرح ذيل اصلاح گرديد:2تبصره ) -

ه يا بعضی از مواد درسی باشند مند به جبران سوابق تحصيلی خود در همهداوطلبانی كه علاق -2تبصره 
 . يلی خود را ارتقاء و بهبود بخشندتوانند سوابق تحصمی

 .گرددكارگروه موضوع اين ماده تعيين میسوابق تحصيلی داوطلبان توسط  شيوه ارتقاء
 ( به شرح ذيل اصلاح گرديد:3تبصره ) -

ه رشته را به كارگرو توانند دروس و ميزان تأثير آنها در پذيرش دانشجو در هرها میدانشگاه -3تبصره 
 .موضوع اين ماده پيشنهاد نمايند

 گرديد: ( به شرح ذيل اصلاح4تبصره ) -
، باشدهاي خاص میهايی مانند هنر و تربيت بدنی كه نياز به سنجش مهارتدر رشته -4تبصره 

، درمان و آموزش پزشکی و آموزش و پرورش و هاي علوم، تحقيقات و فناوري، بهداشتوزارتخانه
و  هاي عملیمجاز به برگزاري امتحان ،ق تحصيلیدانشگاه آزاد اسلامی علاوه بر اعمال سواب

 .باشندهايی میرتبط با چنين رشتهاستعدادسنجی م
 ( الحاق گرديد:4( به شرح ذيل به ماده )2يک تبصره به عنوان تبصره ) -

كارگروه موضوع اين ماده تهيه  ( آن توسط2( و )1هاي )ی اين ماده و تبصرهينامه اجراينيآ -2تبصره 
، بهداشت -صويب وزراء علوم، تحقيقات و فناورياين كارگروه به تها و تصميمات نامهينيگردد. آمی

 .رسدآموزش پزشکی و آموزش و پرورش می درمان و
( قانون اساسی 44هاي كلی اصل )لايحه اجراي سياست»ابتدا با عنوان  لايحه نياست ا یگفتن .1

قررات هاي دولتی به بخش غيردولتی و لايحه مها و بنگاهجمهوري اسلامی ايران و واگذاري فعاليت
 ميبه مجلس تقد «گيري انحصاراتكننده رقابت و ضوابط مربوط به كنترل جلوگيري از شکلتسهيل

  كرده است. رييهنگام بررسی در مجلس تغ ،عنوان آن کنيشده است، ل

ها و يا هاي اقتصادي در جمهوري اسلامی ايران شامل توليد، خريد و يا فروش كالافعاليت -2ماده  .2
 شوند: گروه زير تقسيم می خدمات به سه

 .هاي اقتصادي به جز موارد مذكور در گروه دو و سه اين مادهتمامی فعاليت -گروه يک
قانون اساسی به جز موارد مذكور در گروه ( 44)هاي اقتصادي مذكور در صدر اصل چهل و چهارم فعاليت -وگروه د

 
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صدر اين بند كه تشخيص  ناخته شد. علاوه بر آن،اساسی ش قانون 06مغاير اصل  ،بند
 د.باشمی داراي ابهام ،را برعهده دولت نهاده

به دليل تفويض اختيار تدوين دستورالعمل به وزارت امور  (1)(20) ماده -1-48-2

                                                                                                                                   
 

 سه اين ماده. 
 مشمول اين گروه عبارتند از: هاي ها، مؤسسات و شركتفعاليت -گروه سه

  ؛هاي مادرمخابراتی و امور واگذاري بسامد )فركانس(( شبکه1
  ؛هاي اصلی تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستی( شبکه2
  ؛( توليدات محرمانه يا ضروري نظامی، انتظامی و امنيتی به تشخيص فرماندهی كل نيروهاي مسلح3
 استخراج و توليد نفت خام و گاز؛ هاييران و شركت( شركت ملی نفت ا4
 ( معادن نفت و گاز؛2
، بانک سپه، بانک صنعت و معدن، بانک توسعه ( بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران، بانک ملی ايران0

  ؛صادرات، بانک كشاورزي، بانک مسکن و بانک توسعه تعاون
  ؛( بيمه مركزي و شركت بيمه ايران7
  ؛اصلی انتقال برق هاي( شبکه8
  ؛( سازمان هواپيمايی كشوري و سازمان بنادر و كشتيرانی جمهوري اسلامی ايران9

 ؛برسانیهاي بزرگ آها و شبکه( سد16
  ؛هاي اصلی راه و راه آهن( شبکه11
  .( راديو و تلويزيون12

گروه فوق بر عهده دولت  هاي اقتصادي با هر يک از سهها و بنگاهتيبندي فعالتشخيص، انطباق و طبقه
ماه به تصويب شوراي عالی اجراي رت امور اقتصادي و دارايی ظرف شش است كه به پيشنهاد وزا

( گروه سه، مصوبه اين شورا بايد به 3) رسد. در مورد بندمی( 44)چهل و چهارم هاي كلی اصل سياست
 تأييد فرماندهی كل نيروهاي مسلح نيز برسد. 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/2/8613مورخ یی( )نهااصلاحی مصوبه 
 ( به شرح زير اصلاح گرديد:2( ماده )12ذيل بند )

هاي اقتصادي موضوع اين ماده با هر يک از سه گروه به ها و بنگاهبندي فعاليتتشخيص، انطباق و طبقه
( 3رسد و در مورد بند )می پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايی ظرف شش ماه به تصويب هيئت وزيران

 گروه سه، مصوبه هيئت وزيران بايد به تصويب فرماندهی كل نيروهاي مسلح برسد.
هاي دولتی، حسب مورد سازي قبل از واگذاري سهام كنترلی شركتسازمان خصوصی -20ماده  .1

تداوم توليد و  وري شركت،ان شركت، ارتقاء و كارايی و بهرهگذاري جديد در همشرايطی نظير سرمايه
 .نمايدارتقاء سطح آن، ارتقاء فناوري و افزايش يا تثبيت سطح اشتغال در بنگاه را، در واگذاري شرط می

واگذاري  هيئت سازيچنانچه خريدار بر اساس توافق شرايط را بپذيرد به پيشنهاد سازمان خصوصی
يد يا در اصل قيمت تخفيف مجاز است سود فروش اقساطی را كاهش يا دوره فروش اقساطی را تمد

 
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به دليل تفويض  ؛اساسی شناخته شد قانون 138مغاير اصل  ،اقتصادي و دارايی
علاوه بر ايرادات مذكور، مغاير اصل  .قانون اساسی است 06اصل مغاير  ،اختيارات اجرايی

 قانون اساسی شناخته شد. 72

هيئت  نامه بهواگذاري اختيار تدوين آيين (1)،(28) ماده (4) تبصره -1-48-3

                                                                                                                                   
 
هاي خريدار متناسب با انجام اين تعهدات خواهد بود. انتقال قطعی سهام يا آزادسازي ضمانت. دهد

خذ تعهدات و درج اين شروط توسط طرفين براساس دستورالعملی خواهد بود كه به پيشنهاد انحوه 
 صويب شوراي عالی اجراءقانون به ت وزارت امور اقتصادي و دارايی ظرف سه ماه از تصويب

 خواهد رسيد. ( 44)هاي كلی اصل چهل و چهارم سياست

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/2/8613مورخ اصلاحی مصوبه 
با رعايت ضوابط و مقررات »، عبارت «خواهد بود كه»(، بعد از عبارت 20در پاراگراف دوم ماده )

 اضافه گرديد.« قانونی

 قانوناز  مواديلایحه اصلاح  شوراي نگهبان در خصوص 76/86/8613مورخ  71713/66/13شماره  نظر
هاي کلی اصل سياست اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و اجراء توسعه چهارم برنامه

 :شوراي اسلامیمجلس  71/2/8613مصوب  اساسی ( قانون11) چهل و چهارم

ل آمده، اشکال قسمت اخير شوراي نگهبان مبنی بر مغايرت با (، با توجه به اصلاح به عم20در ماده )
 ( قانون اساسی كماكان به قوت خود باقی است.72و  06، 138اصول )

نسبت به این مصوبه و با شوراي نگهبان  76/86/8613مورخ  71713/66/13شماره  اظهار نظرعنایت به با 
 مع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.توجه به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مج

 مجمع تشخيص مصلحت نظام: 73/6/8617مصوبه مورخ 
 ( مجلس شوراي اسلامی گرديد:20متن زير جايگزين ماده )

هاي دولتی، حسب مورد شرايطی نظير گذاري سهام كنترلی شركتسازمان خصوصی سازي قبل از وا
، وري شركت، تداوم توليد و ارتقاء سطح آنهرهكارايی و ب گذاري جديد در همان شركت، ارتقاءسرمايه

. چنانچه خريدار نمايداگذاري شرط می، در ويا تثبيت سطح اشتغال در بنگاه راارتقاء فناوري و افزايش 
ت واگذاري مجاز است سود فروش ئسازي هيل نمايد به پيشنهاد سازمان خصوصیبه شرايط عم

 . مديد يا در اصل قيمت تخفيف دهدت اقساطی را كاهش يا دوره فروش اقساطی را

. نحوه ات خواهد بودهاي خريدار متناسب با انجام اين تعهدانتقال قطعی سهام يا آزادسازي ضمانت
خذ تعهدات و درج اين شروط توسط طرفين براساس دستورالعملی خواهد بود كه با رعايت ضوابط و ا

قانون به تصويب اين تصويب  سه ماه ازت مدسازي ظرف قانونی به پيشنهاد سازمان خصوصی مقررات
 .ت واگذاري خواهد رسيدئهي
هاي جديد توسط وزارت امور سازي با توجه به مأموريتاساسنامه سازمان خصوصی -28ماده  .1

 اقتصادي و دارايی تدوين و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.
 ... -1تبصره 

 
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 د.باشمی اساسی قانون 138و  06مغاير اصول  واگذاري و شوراي عالی اجرايی،
 قانون 138و  06مغاير اصول  (،41) ه( و تبصره ماد31) تبصره ماده -1-48-4

 (1).اساسی شناخته شد

                                                                                                                                   
 

مدت تخصصی، ترغيب و تشويق و پاداش كاركنان تاههاي كودولت مجاز است براي آموزش -4تبصره 
سازي، هر ساله يک رديف اعتبار در قانون بودجه منظور نمايد. اعتبارات اين رديف سازمان خصوصی

هاي كلی اصل سياست اگذاري به تصويب شوراي عالی اجراءو هيئت اي كه به پيشنهادنامهطبق آيين
 شود. رسيد هزينه میقانون اساسی خواهد ( 44)چهل و چهارم 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/2/8613مورخ اصلاحی مصوبه 
 ( عيناً تصويب شد.28( ماده )4تبصره )

 قانون ازلایحه اصلاح موادي  شوراي نگهبان در خصوص 76/86/8613مورخ  71713/66/13شماره  نظر
هاي کلی اصل سياست می ایران و اجراءاقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلا توسعه چهارم برنامه

 :شوراي اسلامیمجلس  71/2/8613مصوب  اساسی ( قانون11) چهل و چهارم
 (، اشکال كماكان به قوت خود باقی است.28( ماده )4تبصره )

نسبت به این مصوبه و با شوراي نگهبان  76/86/8613مورخ  71713/66/13شماره  اظهار نظرعنایت به با 
 ار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.توجه به اصر

 مجمع تشخيص مصلحت نظام: 73/6/8617مصوبه مورخ 
 (، عيناً نظر مجلس شوراي اسلامی به تصويب رسيد.28( ماده )4در خصوص تبصره )

فرهنگی جمهوري ( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و 24( تا )26مواد ) -31ماده  .1
 گردد.اسلامی ايران تنفيذ می

( قانون مزبور حداكثر ظرف مدت سه ماه از تصويب اين 24) دستورالعمل اجرايی موضوع ماده -تبصره
 واگذاري خواهد رسيد.  هيئت قانون با پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايی به تصويب

 زير است:وظايف و اختيارات هيئت واگذاري به شرح  -41ماده 
 هاي مسئول واگذاريهاي كلی واگذاري و تعيين تکليف بنگاهمشیها و خطاجراء برنامه -1
 نامه نظام اقساطی واگذاري و نحوه دريافت بهاي حقوق قابل واگذاريتهيه آيين -2
 هاي مذكور در همين چهارچوبها و نحوه اعمال شيوهگذاري بنگاههاي قيمتنامه شيوهتهيه آيين -3
 تهيه نظام تأمين مالی، حمايت و تشويق خريداران به همراه تعيين چهارچوب تعهدات خريداران و فروشنده -4
 تبليغاتی براي بسترسازي، بهبود و شفافيت امر واگذاري –هاي فرهنگینامه فعاليتتهيه نظام -2
 اندركاران امر واگذاري نامه نحوه بيمه مجريان و دستتصويب آيين -7
 نامه نحوه واگذاري سهام ترجيحی به مديران و كاركنان يه آيينته -8
 هاي خارجیهاي مشمول واگذاري در بورستهيه پيشنهاد واگذاري بلوكی بنگاه -9

تصويب فهرست هر يک از موارد قابل فروش، انحلال، ادغام، تجزيه، اجاره و پيمان مديريت و  -16
بندي گذاري آنها در هر سال. فهرست مذكور شامل برنامه زمانبندي لازم به همراه ميزان و روش وازمان

 
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 

اقدام، روش، ميزان و ساير شرايط واگذاري با توجه به وضعيت هر بازار مشتركاً توسط وزارت امور 
 شود.ربط تهيه میاقتصادي و دارايی و وزارت ذي

 تصويب قيمت واگذاري -11
واگذاري مشتمل بر تعيين اختيارات و تعهدات تصويب دستورالعمل نحوه تنظيم قراردادهاي  -12

 ها، شرايط فسخ يا اقاله، نحوه اعمال تخفيفات و جرايمطرفين قراردادها، وثايق و تضمين
هاي لازم و نحوه انتخاب مديران و متخصصان در موارد تصويب ضوابط مربوط به ويژگی -13

 واگذاري از طريق مذاكره
نويسی يا تعهد خريد سهام وه تنظيم قراردادهاي تعهد پذيرهتصويب دستورالعمل اجرايی نح -14

 الزحمه آنهامؤسسات تأمين سرمايه متضمن ضوابط پرداخت حق
 ( اين قانون.31تصويب دستورالعمل ماده ) -12

شود بايد به تصويب شوراي عالی اجراي واگذاري تهيه می هيئت كليه مواردي كه توسط -تبصره
 برسد. ( 44)و چهارم هاي كلی اصل چهل سياست

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/2/8613مورخ اصلاحی مصوبه 
 ( عيناً تصويب شد.31ماده ) -
 ( به شرح ذيل اصلاح گرديد:41ماده ) -

 وظايف و اختيارات هيئت واگذاري به شرح زير است: -41ماده 
  -الف

 هاي مشمول واگذاري کليف بنگاههاي كلی واگذاري و تعيين تمشیها و خطاجراء برنامه -1
 نامه نظام اقساطی واگذاري و نحوه دريافت بهاي حقوق قابل واگذاريتهيه آيين -2
 هاي مذكور درهمين چهارچوبها و نحوه اعمال شيوهگذاري بنگاههاي قيمتنامه شيوهتهيه آيين -3
 ن چهارچوب تعهدات خريداران و فروشندهتهيه نظام تأمين مالی، حمايت و تشويق خريداران به همراه تعيي -4
ها در موارد ضروري متضمن چهارچوب حفظ و تهيه ضوابط نحوه انجام اصلاح ساختار بنگاه -2

 صيانت نيروهاي انسانی شاغل
 تبليغاتی براي بسترسازي، بهبود و شفافيت امر واگذاري –هاي فرهنگینامه فعاليتتهيه نظام -0
 هاي خارجیهاي مشمول واگذاري در بورسبلوكی بنگاهتهيه پيشنهاد واگذاري  -7
 نامه نحوه واگذاري سهام ترجيحی به مديران و كاركنان.تهيه آيين -8

 ( برسد.44هاي كلی اصل چهل و چهارم )موارد فوق بايد به تصويب شوراي عالی اجراء سياست -تبصره
  -ب
 امر واگذاري اندركاراننامه نحوه بيمه مجريان و دستتصويب آيين -1
تصويب فهرست هر يک از موارد قابل فروش، انحلال، ادغام، تجزيه، اجاره و پيمان مديريت و  -2

بندي بندي لازم به همراه ميزان و روش واگذاري آنها در هر سال. فهرست مذكور شامل برنامه زمانزمان
ر مشتركاً توسط وزارت امور اقدام، روش، ميزان و ساير شرايط واگذاري با توجه به وضعيت هر بازا

 
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نامه به شوراي عالی به دليل تفويض اختيار تصويب آيين (1)(39) ماده -1-48-2

                                                                                                                                   
 

 شود.ربط تهيه میاقتصادي و دارايی و وزارت ذي
 تصويب قيمت موارد واگذاري  -3
تصويب دستورالعمل نحوه تنظيم قراردادهاي واگذاري مشمتل بر تعيين اختيارات و تعهدات طرفين  -4

و جرايم درچارچوب ضوابط  ها، شرايط فسخ يا اقاله، نحوه اعمال تخفيفاتقراردادها، وثايق و تضمين
 و مقررات قانونی

هاي لازم و نحوه انتخاب مديران و متخصصان در موارد تصويب دستورالعمل مربوط به ويژگی -2
 واگذاري از طريق مذاكره با رعايت مفاد اين قانون

نويسی يا تعهد خريد سهام تصويب دستورالعمل اجرايی نحوه تنظيم قراردادهاي تعهد پذيره -0
 الزحمه آنهاؤسسات تأمين سرمايه متضمن ضوابط پرداخت حقم
 ( اين قانون.31تصويب دستورالعمل ماده ) -7

 قانون ازلایحه اصلاح موادي  شوراي نگهبان در خصوص 76/86/8613مورخ  71713/66/13شماره  نظر
هاي کلی اصل ستسيا اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و اجراء توسعه چهارم برنامه

 :شوراي اسلامیمجلس  71/2/8613مصوب  اساسی ( قانون11) چهل و چهارم
 (، اشکال كماكان به قوت خود باقی است.31ماده ) -
 (، اشکال كماكان به قوت خود باقی است.41تبصره ماده ) -

ین مصوبه و با نسبت به اشوراي نگهبان  76/86/8613مورخ  71713/66/13شماره  اظهار نظرعنایت به با 
 توجه به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.

 مجمع تشخيص مصلحت نظام: 73/6/8617مصوبه مورخ 
( ماده 2(، عيناً نظر مجلس شوراي اسلامی تصويب و متن ذيل به عنوان تبصره )31در خصوص ماده ) -
 ( به تصويب رسيد.31)

قانون اساسی براي رياست مجلس شوراي  138و  82صوبات اين شورا در اجراي اصول م -2تبصره 
گردد. در صورت اعلام مغايرت از سوي رئيس مجلس شوراي اسلامی، شورا موظف اسلامی ارسال می

 است نسبت به اصلاح يا لغو مصوبات خود اقدام كند.
( تصويب و متن 1ی به عنوان تبصره )(، عيناً نظر مجلس شوراي اسلام41در خصوص تبصره ماده ) -

 ( الحاق و به تصويب رسيد.2زير نيز با عنوان تبصره )
ياست مجلس شوراي قانون اساسی براي ر 138و  82مصوبات اين شورا در اجراء اصول  -2تبصره 

، شورا ت از سوي رئيس مجلس شوراي اسلامیدر صورت اعلام مغاير و گردداسلامی ارسال می
 .لاح يا لغو مصوبات خود اقدام كندبت به اصموظف است نس

اي واگذار نمايد كه موجبات افزايش ( را به گونه32) دولت مکلف است سهام موضوع ماده -39ماده  .1
هاي مشمول واگذاري را فراهم ننمايد. در انتخاب مديران، يا تداوم مالکيت و مديريت دولت در شركت

گذاري هاي سرمايهخذ وكالت از شركتااين قانون مجاز به  (87) هاي اجرايی موضوع مادهدستگاه
نامه اجرايی اين فصل با پيشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادي و دارايی و استانی نخواهند بود. آيين

 
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 اساسی شناخته شد. قانون 138و  06اجرايی، مغاير اصول 
(، 43) ( ماده9( و )8(، )3بندهاي ) (،42) (، ماده41) ( ماده16) بند -1-48-0

 (1)د.باشمی اساسی قانون 06صل مغاير ا

                                                                                                                                   
 

ربط ظرف مدت حداكثر سه ماه از تصويب اين قانون تهيه و به وزارت تعاون و با همکاري نهادهاي ذي
قانون اساسی جمهوري ( 44)هاي كلی اصل چهل و چهارم اي سياستتصويب شوراي عالی اجر
 اسلامی ايران خواهد رسيد. 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/2/8613مورخ اصلاحی مصوبه 
 ( عيناً تصويب شد.39ماده )

 قانون ازلایحه اصلاح موادي  شوراي نگهبان در خصوص 76/86/8613مورخ  71713/66/13شماره  نظر
هاي کلی اصل سياست اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و اجراء توسعه چهارم امهبرن

 :شوراي اسلامیمجلس  71/2/8613مصوب  اساسی ( قانون11) چهل و چهارم
 (، اشکال كماكان به قوت خود باقی است.39ماده )

نسبت به این مصوبه و با ي نگهبان شورا 76/86/8613مورخ  71713/66/13شماره  اظهار نظرعنایت به با 
 توجه به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.

 مجمع تشخيص مصلحت نظام: 73/6/8617مصوبه مورخ 
( 39(، عيناً نظر مجلس شوراي اسلامی تصويب و متن ذيل به عنوان تبصره ماده )39در خصوص ماده )

 .به تصويب رسيد
قانون اساسی براي رياست مجلس شوراي  138و  82مصوبات اين شورا در اجراي اصول  -تبصره

گردد. در صورت اعلام مغايرت از سوي رئيس مجلس شوراي اسلامی، شورا موظف اسلامی ارسال می
 است نسبت به اصلاح يا لغو مصوبات خود اقدام كند.

 ه شرح زير است:وظايف و اختيارات هيئت واگذاري ب -41ماده  .1
1- ... 

 بنديتصويب فهرست هر يک از موارد قابل فروش، انحلال، ادغام، تجزيه، اجاره و پيمان مديريت و زمان -16
بندي اقدام، روش، فهرست مذكور شامل برنامه زمان .لازم به همراه ميزان و روش واگذاري آنها در هر سال

يت هر بازار مشتركاً توسط وزارت امور اقتصادي و دارايی و شرايط واگذاري با توجه به وضعميزان و ساير 
 شود. ربط تهيه میوزارت ذي

قانون اساسی براي ايفاء ( 44)هاي كلی اصل چهل و چهارم سياست شوراي عالی اجراء -42ماده 
 شود: زير تشکيل می اعضايوظايف محوله در اين قانون مركب از 

 شورا  رئيسبه عنوان يا معاون اول وي  رئيس جمهور -1
 وزير امور اقتصادي و دارايی )دبير شورا(  -2
 وزير تعاون  -3
 ربط هاي ذيوزير يا وزراء وزارتخانه -4
 وزير دادگستري  -2
 وزير اطلاعات  -0

 
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  رريزي كشوسازمان مديريت و برنامه رئيس -7
 كل بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران  رئيس -8
 مصلحت نظام دبير مجمع تشخيص  -9

 دادستان كل كشور  -16
 سازمان بازرسی كل كشور  رئيس -11
 ديوان محاسبات كشور  رئيس -12
 شوراي اسلامی مجلس  به انتخابمجلس  سه نفر از نمايندگان -13
 سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران  رئيس -14
 اطاق بازرگانی و صنايع و معادن ايران  رئيس -12
 اطاق تعاون مركزي جمهوري اسلامی ايران  رئيس -10
هاي خصوصی و تعاونی به پيشنهاد وزير امور نظر اقتصادي از بخشسه نفر خبره و صاحب -17

  رئيس جمهوراقتصادي و دارايی با حکم 
 سازي سازمان خصوصی رئيس -18
 رئيس سازمان بورس و اوراق بهادار.  -19

 يابد.اعضاء رسميت می جلسات اين شورا با حضور  -1تبصره 
( الی 1»)آراء اعضاء مذكور در بندهاي   ( با43( ماده )4تصميمات اين شورا در مورد بند ) -2تبصره 

الاجراء و در ساير موارد با رأي اكثريت اعضاء و در هر دو مورد به شرط تأييد رئيس جمهور، لازم(« 0)
 است.

 سازي مستقر است.شورا در سازمان خصوصی دبيرخانه -3تبصره 
 همه و شفاف موقع، به یرساناطلاع به موظف سخنگوشورا ملزم به داشتن سخنگو است.  -4تبصره 

 .باشدیم جانبه
( قانون 44هاي كلی اصل چهل و چهارم )وظايف و اختيارات شوراي عالی اجراء سياست -43ماده 

 اساسی به شرح زير است:
1- ... 
 (44) هاي كلی اصل چهل و چهارمتبليغاتی براي اجراي سياست -هاي فرهنگیليتزماندهی فعاسا -3
4- ... 
  (44) هاي كلی اصل چهل و چهارمهاي اجرايی در اجراي سياستايجاد هماهنگی بين دستگاه -8
 گذاري، كارآفرينی و بهبود فضاي كسب و كار. فراخوان و تشويق عموم به سرمايه -9

 نمايد.مصوبات اين شورا را وزير امور اقتصادي و دارايی ابلاغ می -تبصره

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 71/2/8613مورخ اصلاحی مصوبه 
 ( به شرح ذيل اصلاح گرديد:41ماده ) -

 وظايف و اختيارات هيئت واگذاري به شرح زير است: -41ماده 
  -الف

 هاي مشمول واگذاري ذاري و تعيين تکليف بنگاههاي كلی واگمشیها و خطاجراء برنامه -1
 نامه نظام اقساطی واگذاري و نحوه دريافت بهاي حقوق قابل واگذاريتهيه آيين -2

 
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 هاي مذكور درهمين چهارچوبها و نحوه اعمال شيوهگذاري بنگاههاي قيمتنامه شيوهتهيه آيين -3
 به همراه تعيين چهارچوب تعهدات خريداران و فروشنده تهيه نظام تأمين مالی، حمايت و تشويق خريداران -4
ها در موارد ضروري متضمن چهارچوب حفظ و تهيه ضوابط نحوه انجام اصلاح ساختار بنگاه -2

 صيانت نيروهاي انسانی شاغل
 تبليغاتی براي بسترسازي، بهبود و شفافيت امر واگذاري –هاي فرهنگینامه فعاليتتهيه نظام -0
 هاي خارجیهاي مشمول واگذاري در بورسشنهاد واگذاري بلوكی بنگاهتهيه پي -7
 نامه نحوه واگذاري سهام ترجيحی به مديران و كاركنان.تهيه آيين -8

 ( برسد.44هاي كلی اصل چهل و چهارم )موارد فوق بايد به تصويب شوراي عالی اجراء سياست -تبصره
  -ب
 اندركاران امر واگذاريدست نامه نحوه بيمه مجريان وتصويب آيين -1
تصويب فهرست هر يک از موارد قابل فروش، انحلال، ادغام، تجزيه، اجاره و پيمان مديريت و  -2

بندي بندي لازم به همراه ميزان و روش واگذاري آنها در هر سال. فهرست مذكور شامل برنامه زمانزمان
وضعيت هر بازار مشتركاً توسط وزارت امور  اقدام، روش، ميزان و ساير شرايط واگذاري با توجه به

 شود.ربط تهيه میاقتصادي و دارايی و وزارت ذي
 تصويب قميت موارد واگذاري.  -3
تصويب دستورالعمل نحوه تنظيم قراردادهاي واگذاري مشمتل بر تعيين اختيارات و تعهدات طرفين  -4

ه اعمال تخفيفات و جرايم درچارچوب ضوابط ها، شرايط فسخ يا اقاله، نحوقراردادها، وثايق و تضمين
 و مقررات قانونی

هاي لازم و نحوه انتخاب مديران و متخصصان در موارد تصويب دستورالعمل مربوط به ويژگی -2
 واگذاري از طريق مذاكره با رعايت مفاد اين قانون

عهد خريد سهام نويسی يا تتصويب دستورالعمل اجرايی نحوه تنظيم قراردادهاي تعهد پذيره -0
 الزحمه آنهامؤسسات تأمين سرمايه متضمن ضوابط پرداخت حق

 ( اين قانون.31تصويب دستورالعمل ماده ) -7
 ( جايگزين گرديد:1( حذف و متن زير به عنوان تبصره )42( ماده )2( و )1تبصرهاي ) -

اء مذكور در بندهاي اي اتخاذ خواهد شد كه توسط اعضنامهتصميمات اين شورا طبق آيين -1تبصره 
 رسد.( به تصويب می0( تا )1)
 ( عيناً تصويب شد.43( ماده )3بند ) -
 ( عيناً تصويب شد.43( ماده )8بند ) -
 ( به شرح ذيل اصلاح گرديد:43( ماده )9بند ) -
 گذاري، كارآفرينی و بهبود فضاي كسب و كار.تمهيدات لازم براي تشويق عموم به سرمايه -9

 قانوناز  مواديلایحه اصلاح  شوراي نگهبان در خصوص 76/86/8613مورخ  71713/66/13شماره  نظر
هاي کلی اصل سياست اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و اجراء توسعه چهارم برنامه

 :شوراي اسلامیمجلس  71/2/8613مصوب  اساسی ( قانون11) چهل و چهارم
 
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شورای نگهبان در  61/2/1623مورخ  26622/61/23شماره  نظر -1-22

 : شورای اسلامیمجلس  2/2/1623مصوب  (1)لايحه مبارزه با پولشويی خصوص

به دليل تفويض امور اجرايی به شوراي عالی  (2)اصلاحی، (4) ماده -1-49-1
 اساسی شناخته شد. انونق 06مبارزه با پولشويی، مغاير اصل 

به دليل اجرايی بودن و تفويض به  (3)،(4) ( ماده2( و )3(، )1بندهاي ) -1-49-2

                                                                                                                                   
 

 به قوت خود باقی است.(، اشکال كماكان 42ماده ) -
 (، اشکال كماكان به قوت خود باقی است.43( ماده )9( و )8(، )3بندهاي ) -

نسبت به این مصوبه و با شوراي نگهبان  76/86/8613مورخ  71713/66/13شماره  اظهار نظرعنایت به با 
 شد. توجه به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع

 مجمع تشخيص مصلحت نظام: 73/6/8617مصوبه مورخ 
 (، عيناً نظر مجلس شوراي اسلامی به تصويب رسيد.42در خصوص ماده ) -
 ( گرديد:42هاي ماده )هاي ذيل با اصلاحاتی جايگزين تبصرهتبصره -

( به 0( تا )1)اي اداره خواهد شد كه توسط اعضاء مذكور در بندهاي نامهاين شورا طبق آيين -1تبصره 
 ( خواهد بود.43( ماده )2نامه مشمول تبصره )رسد و اين آيينتصويب می

 شود.دبيرخانه شورا زير نظر وزارت امور اقتصادي و دارايی تشکيل می -2تبصره 
 (، عيناً نظر مجلس شوراي اسلامی به تصويب رسيد.43( ماده )9( و )8(، )3در خصوص بندهاي ) -
شده است،  ميبه مجلس تقد« پولشويی جرم با مبارزهلايحه »لايحه ابتدا با عنوان  نياست ا ی. گفتن1
  كرده است. رييتغ لسعنوان آن، هنگام بررسی در مج کنيل

 هاي آن به شرح زير اصلاح گرديد:( و تبصره4)ماده  .2
اخبار، اسناد و آوري، پردازش و تحليل ربط در امر جمعهاي ذيكردن دستگاهبه منظور هماهنگ -4ماده 

هاي اطلاعاتی هوشمند، شناسايی معاملات هاي واصله، تهيه سيستممدارك، اطلاعات و گزارش
شوراي عالی مبارزه با پولشويی به رياست وزير امور  ،مشکوك و به منظور مقابله با جرم پولشويی

بانک مركزي و  يسرئاقتصادي و دارايی و با عضويت وزراي بازرگانی، اطلاعات، كشور، دادگستري، 
 گردد:دادستان كل كشور با وظايف ذيل تشکيل می

...  

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 87/88/8613مورخ )نهایی( اصلاحی مصوبه 
 ( تا انتهاي پاراگراف به شرح زير اصلاح شد:4از سطر چهارم ماده ) -

تصادي و دارايی و با عضويت وزراء شوراي عالی مبارزه با پولشويی به رياست و مسئوليت وزير امور اق
 گردد: بازرگانی، اطلاعات، كشور و رئيس بانک مركزي با وظايف ذيل تشکيل می

 هاي آن به شرح زير اصلاح گرديد:( و تبصره4)ماده  .6
آوري، پردازش و تحليل اخبار، اسناد و ربط در امر جمعهاي ذيكردن دستگاهبه منظور هماهنگ -4ماده 

 
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 اساسی شناخته شد. قانون 06غير، مغاير اصل 

شورای نگهبان در  21/11/1623مورخ  22221/61/23 شماره نظر -1-51

مجلس  13/11/1623مصوب  (1)شوراهای عالیطرح تعیین وضعیت  خصوص

 :ورای اسلامیش
با توجه به اينکه معلوم نيست آيا عبارت مصوبات مجلس شامل  -1-26-1

شود، ابهام دارد؛ بنابراين لازم است از اين مصوبات مجلس شوراي ملی منحله نيز می
 حيث عبارت روشن شود تا اظهار نظر گردد. 

 (2)ر نظر خواهد شد.ماده واحده نسبت به مصوبات پيرو ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظها

                                                                                                                                   
 

هاي اطلاعاتی هوشمند، شناسايی معاملات هاي واصله، تهيه سيستمطلاعات و گزارشمدارك، ا
شوراي عالی مبارزه با پولشويی به رياست وزير امور  ،مشکوك و به منظور مقابله با جرم پولشويی

بانک مركزي و  رئيساقتصادي و دارايی و با عضويت وزراي بازرگانی، اطلاعات، كشور، دادگستري، 
 گردد: كل كشور با وظايف ذيل تشکيل می دادستان

 بندي فنی و تخصصی آن آوري و كسب اخبار و اطلاعات مرتبط و تجزيه و تحليل و طبقهجمع -1
2- ...  
 ربط و پيگيري اجراي كامل قانون در كشور هاي ذيهماهنگ كردن دستگاه -3
4- ...  
 (. 11) ها در چهارچوب مفاد مادهير كشورهاي مشابه در ساتبادل تجارب و اطلاعات با سازمان -2

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 7/88/8613مورخ )نهایی( اصلاحی مصوبه 
 :شد اصلاح ريز شرح به پاراگراف يانتها تا( 4) ماده چهارم سطر از -

 زراءو تيعضو با و يیدارا و ياقتصاد امور ريوز تيمسئول و استير به يیپولشو با مبارزه یعال يشورا
 :گرددیم ليتشک ليذ فيوظا با يمركز بانک سيرئ و كشور اطلاعات، ،یبازرگان

 ( به شرح زير اصلاح شد:4( ماده )1بند ) -
بندي فنی و تخصصی آنها در آوري و كسب اخبار و اطلاعات مرتبط و تجزيه و تحليل و طبقهجمع -1

 اي بر تخلف وجود دارد طبق مقررات. مواردي كه قرينه
به مجلس « طرح تعيين وضعيت، ادغام و اصلاح شوراهاي عالی»گفتنی است اين طرح ابتدا با عنوان . 1

  هنگام بررسی در مجلس تغيير كرده است. ،تقديم شده است، ليکن عنوان آن

دولت موظف است با لغو اثر از مصوبه يکصد و سی و سومين جلسه شوراي عالی  -ماده واحده. 2
آن در مورد شوراهاي عالی، كليه شوراهاي عالی را با حفظ اختيارات، وظايف و  اداري و مصوبات پيرو

 السابق تشکيل و اداره نمايد.فیكما آنها مطابق مصوبات مجلس اعضاي
دولت موظف است ظرف مدت سه ماه ترتيبات قانونی لازم را براي بازنگري در وضعيت  -تبصره

 
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 

ت و اعضاء و امکان حذف يا ادغام آنها در يکديگر شوراهاي عالی از حيث اصلاح وظايف، اختيارا
  براي افزايش كارايی و تشکيل مستمر آنها اتخاذ نمايد.

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 73/86/8613مورخ اصلاحی مصوبه 
از تاريخ تصويب اين قانون مصوبه يکصد و سی و سومين جلسه شوراي عالی اداري و  -ماده واحده

در مورد شوراهاي  14/8/1380مورخ  136139و شماره  2/8/1380مورخ  122724مصوبات شماره 
السابق تشکيل و الاثر بوده و شوراهاي ذيل با حفظ اختيارات و وظايف و اعضاي آنها كمافیعالی ملغی

 :شونداداره می
 شوراي عالی علوم، تحقيقات و فناوري -1
 شوراي عالی آموزش و پرورش -2
 يیضاشوراي عالی ف -3
 شوراي عالی فناوري اطلاعات -4
 شوراي انرژي اتمی -2
 شوراي عالی انرژي  -0
 شوراي اقتصاد -7
 شوراي عالی اشتغال -8
 شوراي عالی توسعه صادرات غيرنفتی -9

 اجتماعی تأمين شوراي عالی رفاه و -16
 شوراي عالی بيمه  -11
 شوراي عالی آب -12
 امناء حساب ذخيره ارزي هيئت -13
 شوراي پول و اعتبار -14
 شوراي عالی ميراث فرهنگی و گردشگري -12
 شوراي عالی استاندارد -10
 شوراي عالی حفاظت محيط زيست -17
 شوراي عالی انفورماتيک -18

دولت موظف است ظرف مدت سه ماه پيشنهاد لازم را براي بازنگري در وضعيت شوراهاي  -تبصره
تعداد اعضاء و امکان حذف يا ادغام آنها در يکديگر براي  عالی از حيث اصلاح وظايف، اختيارات و

 افزايش كارآيی و تشکيل مستمر آنها براي تصويب به مجلس شوراي اسلامی تقديم نمايد.

شوراهاي طرح تعيين وضعيت  شوراي نگهبان در خصوص 88/88/8613مورخ  71278/66/13 شماره نظر
  :شوراي اسلامیمجلس  73/86/8613مصوب  عالی

 قانون اساسی شناخته شد. 06مغاير اصل  ،الاثر بودن مصوبات مذكورهماده واحده در خصوص ملغی -
پرورش، شوراي انرژي  شده به شوراي عالی آموزش وبا توجه به اينکه برخی اختيارات تفويض -

زيست اتمی، شوراي اقتصاد، شوراي پول و اعتبار، شوراي عالی استاندارد، شوراي عالی حفاظت محيط 
 
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شورای نگهبان در  12/11/1623مورخ  25151/61/23شماره  نظر -1-51

كمیسیون  2/5/1623مصوب  لايحه تشكیل سازمان مديريت بحران كشور خصوص

 : شورای اسلامیاجتماعی مجلس 

 138و  82، 06مغاير اصول  (1)(،4) ( ماده0( و )2(، )3اطلاق بندهاي ) -1-21-1

                                                                                                                                   
 

قانون اساسی شناخته شد. در  82و شوراي عالی انفورماتيک كشور داراي جنبه تقنينی است، مغاير اصل 
مغاير اصول  ،نامه دارد و همچنين مواردي كه از امور اجرايی استبعضی مواردي كه جنبه تصويب آيين

 قانون اساسی شناخته شد.  138و  06

 منظور رفع ایراد شورا: مجلس به 72/88/8613مورخ اصلاحی مصوبه 

 متن ماده واحده به شرح ذيل اصلاح گرديد:
از تاريخ تصويب اين قانون شوراهاي ذيل با حفظ اختيارات و وظايف و اعضاء آنها  -ماده واحده -

 شوند:ربط قبلی تشکيل و اداره میالسابق بر اساس قوانين ذيكمافی

1- ... 
 تبصره ماده واحده حذف گرديد. -

شوراهاي طرح تعيين وضعيت  شوراي نگهبان در خصوص 88/87/8613مورخ  73733/66/13 ارهشم نظر
  :شوراي اسلامیمجلس  72/88/8613مصوب  عالی

شده به شوراي عالی آموزش و پرورش، ]با توجه به اينکه برخی اختيارات تفويض یقبل...  اشکال
شوراي عالی استاندارد، شوراي عالی حفاظت شوراي انرژي اتمی، شوراي اقتصاد، شوراي پول و اعتبار، 

قانون اساسی  82محيط زيست و شوراي عالی انفورماتيک كشور داراي جنبه تقنينی است، مغاير اصل 
نامه دارد و همچنين مواردي كه از امور اجرايی يينآشناخته شد. در بعضی مواردي كه جنبه تصويب 

 .است یباق خود قوت به كماكان شورا نياته شد.[ قانون اساسی شناخ 138و  06مغاير اصول  ،است

نسبت به این مصوبه و با شوراي نگهبان  88/87/8613مورخ  73733/66/13شماره  اظهار نظرعنایت به با 
 توجه به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.

 م:مجمع تشخيص مصلحت نظا 3/7/8617مصوبه مورخ 

 ضمن تأييد نظر مجلس شوراي اسلامی، تبصره ذيل نيز تصويب و به آن الحاق گرديد: -
 ف،ياصلاح وظا ثيشوراها از ح تيدر وضع يبازنگر يبرا را لازم يشنهادهايپ تواندیدولت م :تبصره

آنها  مستمر ليو تشک يیكارآ شيافزا يبرا را گريکديادغام آنها در  ايو تعداد اعضاء و حذف  اراتياخت
 .دينما ميتقد یاسلام يبه مجلس شورا بيتصو يبرا

 وظايف شوراي عالی به شرح زير است: -4ماده  .1
1- ... 
هاي دولتی، نهادهاي عمومی غيردولتی، ها و سازمانتصويب وظايف دقيق و نقش وزارتخانه -3

مستلزم ذكر نام است،  هايی كه شمول قانون بر آنهاها و شركتها، سازمانشوراهاي اسلامی، شهرداري
 
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 شناخته شد. قانون اساسی

 138و  06مغاير اصول  (1)(،4) ( ماده9( و )8(، )7اطلاق بندهاي ) -1-21-2
 اساسی شناخته شد. قانون

برعهده شورا  مصوبه با توجه به وظايفی كه به موجب اين (2)(2) ماده -1-21-3

                                                                                                                                   
 

هاي تحت نظر مقام معظم رهبري، سازمان صدا و ها و دستگاهنيروهاي نظامی و انتظامی و كليه نهاد
هاي مدنی و مردمی مرتبط با مديريت هاي گروهی، تشکلسيماي جمهوري اسلامی ايران و رسانه

 پيشنهاد سازمان.  برحسببحران 
4- ... 
ن كشور و تعيين فرماندهی عمليات مقابله با بحران متناسب با شرايط تصويب سامانه مديريت بحرا-2

 بحران به پيشنهاد سازمان. 
رسانی از طريق سازمان صدا و سيماي جمهوري هاي آموزشی، تبليغاتی و اطلاعتصويب سياست -0

 هاي گروهی. اسلامی ايران و ساير رسانه

 جلس به منظور رفع ایراد شورا:مکميسيون اجتماعی  81/8/8617مورخ اصلاحی مصوبه 
، جايگزين عبارت «به هيئت وزيران»اضافه شد و عبارت « پيشنهاد»(، كلمه 4( ماده )3در ابتداء بند ) -
 در انتهاي اين بند گرديد.« بر حسب پيشنهاد سازمان»
 ( اضافه شد.4( ... ماده )0(، )2در ابتداء بندهاي )« اقدام قانونی لازم جهت»عبارت  -

تنی است هر چند با اصلاح این مصوبه از سوي مجلس، ایراد مربوط به مغایرت این ماده با )گف
، از جهتی دیگر )مغایرت (1) ماده اصلاحی( 3( و )3(، )6بندهاي )برطرف شده است، ليکن  36اصل 

 نیا یمراحل بررس ياز ادامه یآگاه يبرا ( با ایراد شوراي نگهبان مواجه شده است.13اصل با 
 .(ديمجموعه، مراجعه کن نيدر هم 13اصل  لیوبه، به ذمص

 وظايف شوراي عالی به شرح زير است: -4ماده  .1
1- ...  
هاي لازم درباره اقدامات احتياطی پس از دريافت اطلاعات مبنی بر تصويب ضوابط و دستورالعمل -7

 بينی نشده در كشور. احتمال وقوع حوادث پيش
ها و شهرستانها هاي سازمانی متناسب در استانتفصيلی سازمان و رده تصويب ساختار، تشکيلات -8

 به پيشنهاد سازمان.
 هاي مرتبط با اين قانون. تصويب ضوابط، مقررات و دستورالعمل -9

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون اجتماعی  81/8/8617مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 ( اضافه شد.4( ماده )9( و )8(، )7، در ابتداء بندهاي ... )«اقدام قانونی لازم جهت»عبارت 

و با عضويت وزراء اطلاعات، كشور، امور اقتصادي و  رئيس جمهورشوراي عالی به رياست  -2ماده  .2
دارايی، مسکن و شهرسازي، دفاع و پشتيبانی نيروهاي مسلح، رفاه و تأمين اجتماعی، راه و ترابري، 
 
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 اساسی شناخته شد. قانون 138و  06محول گرديده است، مغاير اصول 

 138و  06مغاير اصول  (1)(،8) ( ماده10( و )12(، )14(، )16بندهاي ) -1-21-4

                                                                                                                                   
 

زش پزشکی، نيرو، جهاد كشاورزي، ارتباطات و فناوري اطلاعات، علوم، بهداشت، درمان و آمو
تحقيقات و فناوري، آموزش و پرورش، شهردار تهران، رئيس ستاد كل نيروهاي مسلح، فرمانده نيروي 
انتظامی جمهوري اسلامی ايران، فرمانده كل سپاه پاسداران، فرمانده كل ارتش، فرمانده نيروي مقاومت 

هاي مديريت قضائيه، رؤساي سازمان هنواب رئيس مجلس شوراي اسلامی، معاون اول قو بسيج، يکی از
ريزي كشور و صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران، رئيس جمعيت هلال احمر جمهوري و برنامه

خمينی )ره(، رياست سازمان هواشناسی كشور، رئيس بنياد  اسلامی ايران، سرپرست كميته امداد امام
 گردد. باشند تشکيل میهمگی داراي حق رأي می كه سازمان رئيس ولاب اسلامی ايران مسکن انق

جلسات شوراي عالی در غياب رئيس جمهور به رياست وزير كشور )به عنوان قائم مقام(  -1تبصره 
 گردد.تشکيل می

خواهد بود كه به  اينامهنحوه اداره، اتخاذ تصميمات و ابلاغ مصوبات شوراي عالی برابر آيين -2تبصره 
 رسد.تصويب شوراي عالی می

 باشد.دبيرخانه شوراي عالی در سازمان مستقر بوده و رئيس سازمان، دبير شوراي عالی می -3تبصره 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون اجتماعی  81/8/8617مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 ( حذف شد.2انتهاي ماده ) از« باشندكه همگی داراي حق رأي می»عبارت  -
( ماده 1به انتهاي تبصره )« الاجراء استو مصوبات اين شورا پس از تأييد رئيس جمهور لازم»عبارت  -
 ( اضافه شد.2)
 اصلاح شد.« هيئت وزيران»( به 2( ماده )2در انتهاي تبصره )« شوراي عالی»عبارت  -
 ( به شرح زير اصلاح شد:2( ماده )3تبصره ) -

( اين ماده انتخاب 2دبيرخانه شوراي عالی در سازمان، مستقر بوده و دبير آن مطابق تبصره ) -3 تبصره
 خواهد شد.

 وظايف سازمان به شرح زير است: -8ماده  .1
1- ... 

ها، تدوين نظام تقسيم كار ملی براي ارتقاء فرهنگ ايمنی براي آحاد جامعه با همکاري وزارتخانه -16
 و مؤسسات مرتبط با امر مديريت بحران و ارائه آن به شوراي عالی جهت تصويب.  هاها، نهادسازمان

11- ... 
تدوين مقررات و ضوابط مربوط به رسيدگی به تخلفات و تخطی و اهمال مقامات دولتی در كليه  -14

ها و ربط و مؤسسات عمومی غيردولتی، نيروهاي نظامی و انتظامی و كليه نهادهاي ذيدستگاه
هاي تحت نظر مقام معظم رهبري در اجراء دستورات و مصوبات شوراي عالی و سازمان در اهدستگ

قضائيه و ستاد كل نيروهاي مسلح و ارائه آن به شوراي عالی جهت  همواقع بروز بحران با همکاري قو
 تصويب و پيگيري اجراء آنها. 

 
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 اساسی شناخته شد. قانون
(( 2)ماده ) یعالمبنياً بر اشکال مربوط به شوراي  (1)(،9بند )الف( ماده ) -1-21-2

 دارد.  راديا

قانون اساسی  138و  82، 06مغاير اصول  (2)(،9) )د( ماده ( بند2) تبصره -1-21-0

                                                                                                                                   
 
كنندگان، ه و برخورد با سوء استفادهتدوين پيشنهاد ضوابط و مقررات مربوط به اقدامات پيشگيران -12

قضائيه و ستاد كل نيروهاي مسلح و ارائه  هآشوبگران و غارتگران در زمان بروز حوادث با همکاري قو
 آن به شوراي عالی جهت تصويب، پيگيري و نظارت بر اجراء آنها. 

هاي تفاده از كمکهاي مربوط به چگونگی جذب، توزيع و اسنامهها و آيينتدوين دستورالعمل -10
ربط و ارائه آن به شوراي عالی جهت تصويب هاي ذيالمللی با همکاري دستگاهمردمی، خارجی و بين

 و پيگيري آنها. 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون اجتماعی  81/8/8617مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 اصلاح شد.« هيئت وزيران»عبارت  (، به8( ماده )16در انتهاي بند )« شوراي عالی»عبارت  -
 اصلاح شد.« هيئت وزيران»(، به عبارت 8( ماده )14در سطر آخر بند )« شوراي عالی»عبارت  -
 اصلاح شد.« هيئت وزيران»(، به عبارت 8( ماده )12در سطر سوم بند )« شوراي عالی»عبارت  -
 اصلاح شد.« هيئت وزيران»رت (، به عبا8( ماده )10در سطر سوم بند )« شوراي عالی»عبارت  -
ها و نهادها در امر مديريت جامع بحران، به ويژه در هاي دستگاهبه منظور هماهنگی فعاليت -9. ماده 1

 مراحل آمادگی و مقابله، تدابير و اقدامات زير لازم و ضروري است:
ربط بر حسب ذي هايها و دستگاهواحد سازمانی مناسب در امر مديريت بحران در وزارتخانه -الف

  ضرورت و با تصويب شوراي عالی تشکيل خواهد شد.

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون اجتماعی  81/8/8617مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 اصلاح شد.« هيئت وزيران»به « شوراي عالی»(، عبارت 9دوم بند )الف( ماده )در سطر 

ها و نهادها در امر مديريت جامع بحران، به ويژه در ي دستگاههابه منظور هماهنگی فعاليت -9ماده  .2
 مراحل آمادگی و مقابله، تدابير و اقدامات زير لازم و ضروري است:

 ... -الف
با توجه به شرايط ويژه و اهميت شهر تهران به عنوان پايتخت جمهوري اسلامی ايران شوراي  -د

 گردد.ردار تهران تشکيل میهماهنگی مديريت بحران شهر تهران به رياست شه
 ... -1تبصره 
( به 9) هاي اجرايی مورد نياز جهت اجراء مادهنامهاهداف و وظايف، تشکيلات و آيين -2تبصره 

 رسد. پيشنهاد سازمان به تصويب شوراي عالی می

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون اجتماعی  81/8/8617مورخ اصلاحی مصوبه 
 اصلاح شد.« هيئت وزيران»به عبارت « شوراي عالی»(، عبارت 9( ماده )2بصره )دوم تدر سطر 

 
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 شناخته شد.
ايراد مذكور  ]= یقبل راديا برمبنياً  (1)( آن،2( و )1هاي )( و تبصره16ماده ) -1-21-7

 دارد.  ، ايراد[0-44-1در بند 
از امور اجرايی است،  (2)(،12نظر به اينکه مورد مذكور در تبصره ماده ) -1-21-8

                                                                                                                                   
 

)گفتنی است هر چند با اصلاح این مصوبه از سوي مجلس، ایراد مربوط به مغایرت این ماده با 
، از جهتی دیگر )مغایرت با (2) ماده بند )د( اصلاحی (7تبصره )برطرف شده است، ليکن  36اصل 
 نیا یمراحل بررس ياز ادامه یآگاه يبرا د شوراي نگهبان مواجه شده است.( با ایرا13اصل 

 .(ديمجموعه، مراجعه کن نيدر هم 13اصل  لیمصوبه، به ذ
( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و 106هاي موضوع ماده )كليه دستگاه -16. ماده 1

هاي ومی غيردولتی از جمله دستگاهو مؤسسات عم 1383فرهنگی جمهوري اسلامی ايران مصوب 
ها و اندهی معظم كل قوا(، شهرداري)با اذن فرم مسلحتحت نظر مقام معظم رهبري و نيروهاي 

هاي هاي فعال در بخشها و بنگاهها، تشکلها و نيز سازمانواحدهاي سازمانی زير نظر شهرداري
ر مرحله آمادگی( موظفند در خصوصی و تعاونی، در مراحل مديريت جامع بحران )به ويژه د

چهارچوب وظايف و ضوابط محوله عمل نموده و طبق دستورالعمل شوراي عالی، گزارش عملکرد 
 ربط در مقاطع زمانی كه تعيين خواهد شد به سازمان ارائه دهند.خود را از طريق مراجع دولتی ذي

اده موظفند بنا به اعلام رياست هاي مذكور در اين مدر هنگام بروز بحران، تمامی دستگاه -1تبصره 
هاي از پيش تعيين شده در عمليات مقابله با بحران شركت نمايند و گزارش اقدامات سازمان، طبق برنامه

خود را از طرق معمول به اطلاع سازمان برسانند. توقف و خاتمه عمليات مقابله، با اعلام رئيس سازمان 
 گيرد.صورت می

ش خصوصی يا بخش تعاونی بر اساس تکاليف تعيين شده توسط شوراي در مواردي كه بخ -2تبصره 
نمايد، هزينه خدمات ارائه شده آنان بر اساس دستورالعملی كه از سوي سازمان عالی خدمات را ارائه می

 گردد پس از انجام مأموريت پرداخت خواهد شد.ابلاغ می

 جلس به منظور رفع ایراد شورا:مکميسيون اجتماعی  81/8/8617مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 ( حذف شد.16، از سطر ماقبل آخر ماده )«و طبق دستورالعمل شوراي عالی»عبارت  -
جايگزين شد. « شوراي عالی»حذف و كلمه « سازمان»(، كلمه 16( ماده )1از سطر دوم تبصره ) -

« وراي عالیرياست ش»حذف و عبارت « رئيس سازمان»همچنين در سطر آخر اين تبصره، عبارت 
 جايگزين گرديد.

« از سوي مراجع قانونی»(، حذف و عبارت 2در سطر دوم تبصره )« توسط شوراي عالی»عبارت  -
 جايگزين شد.

با توجه به اهميت مطالعات، تمهيدات و اقدامات مؤثر پيشگيرانه و افزايش آمادگی و ارتقاء  -12. ماده 2
( 16شود هر ساله درصدي از اعتبارات موضوع ماده )ه میتوان مقابله با حوادث به سازمان اجازه داد

 را در اين خصوص هزينه نمايد. 1386قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 
 
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 قانون اساسی شناخته شد. 06مغاير اصل 

شورای نگهبان در  22/11/1623مورخ  25113/61/23شماره  نظر -1-52

مصوب تشكیل سازمان بازرسی كل كشور  قانون طرح اصلاح موادی از خصوص

كمیسیون قضايی و  22/2/1623، مصوب 1625مصوب  و اصلاحیه آن 1631

 :اسلامی شورایحقوقی مجلس 

 .اساسی شناخته شد قانون 174و  06مغاير اصول  (1)(،2) ( ماده)ه بند -1-22-1

                                                                                                                                   
 

( هر سال بر حسب نياز و برآورد انجام شده در سازمان به تصويب 12درصد مذكور در ماده ) -تبصره
  شوراي عالی خواهد رسيد.

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون اجتماعی  81/8/8617مورخ ی( اصلاحی )نهایمصوبه 
 جايگزين گرديد.« هيئت وزيران»(، حذف و عبارت 12از سطر دوم تبصره ماده )« شوراي عالی»عبارت 

 شود:( قانون تشکيل سازمان بازرسی كل كشور به شرح زير اصلاح می2ماده ) -2ماده  .1
1- ... 
 گردد:( و تبصره ذيل آن اضافه مین بند )همتن زير به عنوا -8
مواردي كه گزارش بازرسی متضمن اعلام تخلف اداري رؤساي ادارات و مقامات بالاتر تا سطح در  -ه

ی كه به همين منظور در سازمان بازرسی كل كشور تشکيل هيئت موضوع در ،وزراء و همطراز آنان باشد
از بين دارندگان پايه قضايی و  هيئت ي و تجديدنظر اينشعب بدو اعضايشود. گردد، رسيدگی میمی

 گردند. نوع تخلفات، نحوه و ترتيبات رسيدگی درسازمان بازرسی كل كشور منصوب می رئيسبا حکم 
از نماينده دستگاه  هيئت د. در جلساتباشمی مذكور مطابق قانون رسيدگی به تخلفات اداري هيئت

 آيد. و ارائه توضيحات دعوت به عمل می مربوط جهت اطلاع از جريان رسيدگی
 رسيدگی به تخلفات دارندگان پايه قضايی و نيروهاي مسلح از شمول اين ماده مستثنی است. -تبصره

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون قضایی و حقوقی  77/8/8617مصوبه اصلاحی مورخ 
 ه شرح زير اصلاح شد:( و تبصره آن ب2( ماده )8( اصلاحی ذيل رديف )بند )ه
( در مواردي كه گزارش بازرسی متضمن اعلام تخلف اداري مديران كل ادارات و مقالات بالاتر بند )ه

ضوع را جهت رسيدگی به هيئت مو كشور كل یبازرس سازمان ،تا سطح وزراء و همطراز آنان باشد
 اهند نمود.تخلفات اداري نهاد رياست جمهوري منعکس و تا حصول نتيجه پيگيري خو

هاي زير مقننه و نيروهاي مسلح و دستگاه و هيقضائ قواء كاركنانرسيدگی به تخلفات مقامات و  -تبصره
 نظر مقام معظم رهبري از شمول اين ماده مستثنی است.

)گفتنی است هر چند با اصلاح این مصوبه از سوي مجلس، ایراد مربوط به مغایرت این ماده با 
و  37اصول ، از جهتی دیگر )مغایرت با (7) ماده اصلاحی( )ه بندت، ليکن برطرف شده اس 36اصل 

مصوبه، به  نیا یمراحل بررس ياز ادامه یآگاه يبرا ( با ایراد شوراي نگهبان مواجه شده است.28
 
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با توجه به مداخله در امور مربوط به  (1)(،3( ماده )4ه )تبصر -1-22-2

قانون اساسی  127و  06، 28هاي تقنينی و قضايی و اجرايی، مغاير اصول دستگاه
 شناخته شد.

 ،به دليل اجرايی بودن (2)اصلاحی و تبصره آن(، (9)( )ماده 7) ماده -1-22-3

                                                                                                                                   
 

  .(ديکن مراجعه 8-36-8 شماره ،37اصل  لیذ

همين مجموعه، ذيل اصل  كنيد بهبراي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع  .1
 .1-8-1شماره ، پنجاه و هشتم

 گردد: ( قانون به شرح زير اصلاح می9) ماده -7ماده  .2
سن سن انجام بازرسی و يا حُبازرسی، در ضمن بازرسی و براي حُ هيئت چنانچه بازرس و يا -9ماده 

اركنان را تا پايان بازرسی ضروري جريان امور در دستگاه مشمول بازرسی، تعليق يک يا چند نفر از ك
 رئيستشخيص دهند، بايد با ذكر جهات و علل، درخواست تعليق را از طريق سازمان به وزير يا 

دستگاه مربوط موظف است ظرف مدت ده روز نسبت به  رئيسدستگاه مربوط اطلاع دهند. وزير يا 
واست مدلل نيست و يا دلايل غيركافی د به عذر اين كه درختوانمیتعليق آن كارمند اقدام نمايد و ن

د رأساً نسبت توانمیاست، از انجام تقاضا خودداري كند. در صورت عدم اجراء پيشنهاد مذكور، سازمان 
 به تعليق آن كارمند اقدام نمايد. 

 رئيسدر صورت تشخيص ضرورت تجديد دوره تعليق پس از اتمام بازرسی بنابر پيشنهاد  -تبصره
دستگاه مربوط، تجديد دوره تعليق حداكثر تا صدور دستور قضايی  رئيسوزير و يا  سازمان و تشخيص

 بلامانع است. 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون قضایی و حقوقی  77/8/8617مورخ مصوبه اصلاحی 
 (، به شرح زير اصلاح شد:7( اصلاحی موضوع ماده )9پاراگراف آخر ماده ) -

شنهاد مذكور، با اعلام رئيس سازمان و تشخيص مرجع قضايی صالح، مستنکف در صورت عدم اجراء پي
 ( قانون مجازات اسلامی خواهد بود.270مشمول ماده )

 ( اصلاحی حذف شد.9تبصره ذيل ماده ) -

 قانون طرح اصلاح موادي از شوراي نگهبان در خصوص 78/7/8617مورخ  73173/66/17شماره  نظر
کميسيون  77/8/8617، مصوب 8673مصوب  و اصلاحيه آن 8636مصوب کشور تشکيل سازمان بازرسی کل 

 :اسلامی شورايقضایی و حقوقی مجلس 

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد قبلی شورا رفع شده 7( موضوع ماده )9پاراگراف آخر ماده )
دن جهات و علل است، لکن از اين جهت كه آيا تشخيص مرجع قضايی، مربوط به مدلل و كافی بو

شود يا خير مبهم است؛ پس از رفع ابهام، اظهار درخواست تعليق و همچنين عذر موجه مستنکف می
 شود.نظر می

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون قضایی و حقوقی  3/6/8617مصوبه اصلاحی مورخ 
 
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 .اساسی تشخيص داده شد قانون 06مغاير اصل 

شورای نگهبان در  25/12/1623مورخ  25221/61/23شماره  رنظ -1-56

كمیسیون اقتصادی  22/5/1623مصوب  لايحه مالیات بر ارزش افزوده خصوص

 : اسلامی شورایمجلس 

از امور اجرايی است و مغاير  (1)(46) ( ماده3) نظارت مذكور در تبصره -1-23-1
به  ءاري انتخاب اعضاد و همچنين واگذباشمی اساسی قانون 06و  27اصول 

 اساسی شناخته شد. قانون مجلس، مغايرهاي كميسيون

شورای نگهبان در  5/6/1622مورخ  22132/61/22شماره  نظر -1-52

و  5/6/1632مصوب  لايحه اصلاح قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی خصوص

مجلس كمیسیون آموزش و تحقیقات  11/2/1622مصوب  ،الحاق موادی به آن

 :اسلامیشورای 
( به دليل اجرايی بودن وظايف محوله به شوراهاي 8( و )7در مواد ) -1-24-1

 (2)اساسی شناخته شد. قانون 06مذكور، مغاير اصل 

                                                                                                                                   
 

 (، به شرح زير اصلاح شد:7( اصلاحی موضوع ماده )9پاراگراف آخر ماده )
در صورت عدم اجراء پيشنهادهاي قانونی سازمان با اعلام مراتب و پس از رسيدگی و احراز استنکاف 

 ( قانون مجازات اسلامی خواهد بود.270غيرموجه در دادگاه، مشمول مفاد ماده )
تشکيل  قانون طرح اصلاح موادي از شوراي نگهبان در خصوص 88/6/8617مورخ  7767/66/17شماره  نظر

کميسيون قضایی  3/6/8617، مصوب 8673مصوب  و اصلاحيه آن 8636مصوب بازرسی کل کشور  سازمان
 :اسلامی شورايو حقوقی مجلس 

 ابهام يدارا مندرج «یقانون يشنهادهايپ» عبارت(، 7( اصلاحی موضوع ماده )9در پاراگراف آخر ماده )
 است؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون قضایی و حقوقی  87/1/8617ایی( مورخ مصوبه اصلاحی )نه

به كلمه « قانونی سازمان»(، عبارت 7( اصلاحی موضوع ماده )9در سطر اول پاراگراف آخر ماده )
 اصلاح شد.« مذكور»

يل اصل همين مجموعه، ذبه  دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه يبرا .1
 .2-29-1م، شماره فتپنجاه و ه

 گردد: ( به قانون الحاق می7) متن زير به عنوان ماده -7ماده  .2
 وظايف و اختيارات شوراي نظارت استان عبارت است از:  -7ماده 

 
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 اساسی شناخته شد. قانون 06مغاير اصل  (1)(،18) تبصره ماده -1-24-2

                                                                                                                                   
 

 .نظارت بر عملکرد مدارس و مراكز غيردولتی و شوراهاي نظارت شهرستان و منطقه -1
 و مراكز غيردولتی و صدور حکم مطابق اين قانون. رسيدگی به تخلفات مدارس  -2
 رسيدگی به اعتراض مؤسسان مراكز غيردولتی در مورد انتصاب مدير و تعيين شهريه.  -3
ها و مناطقی كه تجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت شهرستان يا منطقه در شهرستان -4

 داراي شوراي نظارت هستند. 
  ر در اين قانون.ساير موارد مذكو -2

 شود: ( به شرح زير اصلاح می8) ( به عنوان ماده12) تبصره ماده -8ماده 
ها و مناطق نيز با توجه به تعداد مدارس با تشخيص شوراي نظارت مركزي در سطح شهرستان -8 ماده

دل آموزان تحت پوشش، شوراي نظارت شهرستان يا منطقه با تركيبی معاو مراكز غيردولتی و دانش
شود. شوراي نظارت شهرستان يا منطقه وظايف و اختيارات تركيب شوراي نظارت استان تشکيل می

  شوراي نظارت استان را در آن شهرستان يا منطقه برعهده دارد.

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون آموزش و تحقيقات  3/6/8617مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 ( حذف شد.7ماده ) -
 ( حذف شد.8اده )م -
 گردد:( به قانون الحاق می18متن زير به عنوان ماده ) -18ماده  .1

الگوي تعيين شهريه مدارس و مراكز پرورشی »مؤسسان يا نماينده حقوقی ايشان با توجه به  -18ماده 
، ميزان شهريه را براي بررسی و تصويب به شورايی مركب از افراد زير در «يا آموزشی غيردولتی

 كنند:موزش و پرورش شهرستان، منطقه يا ناحيه پيشنهاد میآ
 مدير يا رئيس آموزش و پرورش )رئيس شورا( -1
 دو نفر به انتخاب مدير يا رئيس آموزش و پرورش -2
 مسئول انجمن اولياء و مربيان -3
 يک نفر از مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتی به انتخاب ايشان. -4

عتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، براي بررسی و تصميم نهايی ا تواندمی مؤسس -تبصره
  .نمايد تقديمبه شوراي نظارت استان 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون آموزش و تحقيقات  3/6/8617مورخ اصلاحی مصوبه 
 تغيير يافت.« ركزيشوراي نظارت م»به عبارت « شوراي نظارت استان»(، عبارت 18در متن تبصره ماده )

لایحه اصلاح قانون تأسيس مدارس  شوراي نگهبان در خصوص 77/6/8617مورخ  77721/66/17شماره  نظر
مجلس کميسيون آموزش و تحقيقات  3/6/8617مصوب  ،و الحاق موادي به آن 3/6/8637مصوب  غيرانتفاعی

 :شوراي اسلامی

 آمده، اشکال قبلی شورا كماكان به قوت خود باقی است. رغم اصلاحات به عمل( ... علی18در تبصره ماده )
 
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ت، به دليل اجرايی بودن تصميم شوراي نظار (1)(،22) ( ماده1) تبصره -1-24-3
 اساسی شناخته شد. قانون 06مغاير اصل 

به شوراي نظارت  (2)(38) ( ماده1) وظيفه تفويض شده در تبصره -1-24-4

                                                                                                                                   
 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون آموزش و تحقيقات  86/1/8617مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 

 ( به شرح زير اصلاح شد:18تبصره ماده )
 به يريگميمتص و یبررس يبرا شده نييتع هيشهر نرخ به نسبت را خود اعتراض تواندیم مؤسس -تبصره

 .برسد پرورش و آموزش ريوز دييتأ به است لازم ميتصم نيا. دينما ميتقد استان پرورش و آموزش سازمان
 شود:( به شرح زير اصلاح می24( به عنوان ماده )0ماده ) -22ماده  .1

 مدير مدرسه، مركز پرورشی يا آموزشی غيردولتی بر اساس پيشنهاد مؤسس و تأييد و حکم -24ماده 
 گردد. انتخاب مجدد وي بلامانع است.آموزش و پرورش تعيين می

در صورتی كه ظرف دو ماه از تاريخ پيشنهاد، حکم مدير صادر نشود، با درخواست مؤسس،  -1تبصره 
 گيرد. شوراي نظارت استان در مورد افراد پيشنهاد شده تصميم می

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون آموزش و تحقيقات  3/6/8617مورخ اصلاحی مصوبه 
 تغيير يافت.« شوراي نظارت مركزي»به عبارت « شوراي نظارت استان»(، عبارت 22( ماده )1در تبصره )

لایحه اصلاح قانون تأسيس مدارس  شوراي نگهبان در خصوص 77/6/8617مورخ  77721/66/17شماره  نظر
مجلس کميسيون آموزش و تحقيقات  3/6/8617صوب م ،و الحاق موادي به آن 3/6/8637مصوب  غيرانتفاعی

 :شوراي اسلامی

رغم اصلاحات به عمل آمده، اشکال قبلی شورا كماكان به قوت خود ( علی22( ماده )1در ... تبصره )
 باقی است.

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون آموزش و تحقيقات  86/1/8617مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 ( اصلاحات به شرح زير انجام گرفت:22)در ماده 

 اضافه شد.« منطقه يا شهرستان»، عبارت «و حکم آموزش و پرورش»بعد از عبارت  -1
جايگزين « آموزش و پرورش استان»حذف و عبارت « شوراي نظارت استان»(، عبارت 1در تبصره ) -2

 شود.می
 شود:صلاح می( به شرح زير ا37( به عنوان ماده )17ماده ) -38ماده  .2

هاي قابل اعمال در مورد مدارس و مراكز غيردولتی در صورت تخلف از تکاليف مجازات -37ماده 
 مندرج در اين قانون و ساير مقررات ابلاغ شده از طرف آموزش و پرورش عبارتند از:

 اخطار كتبی به مدير يا مؤسس. -الف
 توبيخ مدير يا مؤسس همراه با درج در پرونده. -ب
 عزل مدير و محروميت از مديريت در مدارس و مراكز غيردولتی از يک تا سه سال. -ج
 محروميت دائم مدير از مديريت مدارس و مراكز غير دولتی. -د

 
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 اساسی شناخته شد. قانون 06استان، مغاير اصل 

شورای نگهبان در  5/6/1622مورخ  22135/61/22نظر شماره  -1-55

كشورهای سودان،  لايحه وصول مطالبات معوق جمهوری اسلامی ايران از خصوص

 : شورای اسلامیمجلس  12/2/1622مصوب  (1)تانزانیا، نیكاراگوئه، اردن و كره شمالی
منوط نمودن موافقت نهايی به تأييد كميسيون اقتصادي مذكور در ماده  -1-22-1
 (2)قانون اساسی شناخته شد. 06مغاير با اصل  ،واحده

                                                                                                                                   
 

 تعطيلی موقت مدرسه يا مراكز از يک تا سه سال. -ه
 لغو مجوز تأسيس و تعطيلی دائم مدرسه يا مراكز. -و
 رسه يا مراكز غيردولتی تا پنج سال.محروميت موقت مؤسس از تأسيس مد -ز
 محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مراكز غيردولتی. -ح

( انجام 11) در صورت عزل مدير مدرسه، انتخاب مدير جديد به روش مذكور در ماده -1تبصره 
است كه  عهده مدير موقتی شود و تا تعيين مدير جديد اداره مدرسه حداكثر تا پايان سال تحصيلی برمی

شود. در صورت عزل مدير مركز توسط آموزش و پرورش با اولويت كاركنان همان مدرسه مشخص می
 پرورشی يا آموزشی، نحوه اداره آن مركز به تشخيص شوراي نظارت استان است. 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا:کميسيون آموزش و تحقيقات  3/6/8617مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 تغيير يافت.« آموزش و پرورش»به عبارت « شوراي نظارت استان»(، عبارت 38( ماده )1ره )در تبص

 از ايران اسلامی جمهوري معوق مطالبات استردادلايحه »لايحه ابتدا با عنوان  نياست ا یگفتن. 1
م عنوان آن، هنگا کنيشده است، ل ميبه مجلس تقد« اردن و نيکاراگوئه تانزانيا، سودان، كشورهاي

  كرده است. رييتغ لسبررسی در مج

هاي امور اقتصادي و دارايی، امور خارجه، دفاع و پشتيبانی به دولت )وزارتخانه -ماده واحده .2
هاي شود با رعايت الزامات و ترتيبات رسمی مجامع و سازماننيروهاي مسلح و نفت( اجازه داده می

ی ايران، توافقات و روابط دوجانبه، مفاد المللی پذيرفته شده توسط دولت جمهوري اسلامبين
هاي معوق كشورهاي بدهکار شامل تانزانيا، سودان، قراردادهاي منعقده و صرفه و صلاح كشور، بدهی

نيکاراگوئه، اردن و كره شمالی به دولت جمهوري اسلامی ايران ناشی از تسهيلات اعتباري اعطايی و 
الطرفين مورد مذاكره و مصالحه قرار ذيل به صورت مرضی هاي مالی مترتب بر آنها را به شرحهزينه

دهد. وزارت امور اقتصادي و دارايی پس از مذاكره و تعيين شرايط مصالحه، موافقت نهايی خود را پس 
 شوراي اسلامی اعلام خواهد داشت: ...مجلس  از تأييد كميسيون اقتصادي

 ر رفع ایراد شورا:مجلس به منظو 87/1/8617مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 

اصلاح « تصويب هيئت وزيران»به عبارت « تأييد كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامی»عبارت 
 شد.
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شورای نگهبان در  16/6/1622مورخ  22222/61/22نظر شماره  -1-53

مجلس  25/2/1622مصوب  (1)خصوص لايحه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات

 :شورای اسلامی

قانون اساسی  82گذاري مغاير اصل اطلاق سياست (2)،(19) ماده در -1-20-1
اختيارات محوله در اين ماده به شوراي مذكور، مغاير اصل  ،علاوه بر اين .شناخته شد

 سی است.قانون اسا 06

 در نگهبان شورای 22/6/1622مورخ  22222/61/22 شماره نظر -1-52

 12/2/1622لايحه ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب  خصوص

 : مجلس شورای اسلامی یاجتماع ونیسیكم
                                                                                                                                   

عنوان  کنيشده است، ل ميبه مجلس تقد« اطلاعات آزادي لايحه»ابتدا با عنوان  لايحه نياست ا ی. گفتن1
 كرده است. رييآن، هنگام بررسی در مجلس تغ

ظور حمايت از آزادي اطلاعات و دسترسی همگانی به اطلاعات موجود در مؤسسات به من -19ماده  .2
هاي لازم در عرصه گذاريدهند، سياستعمومی و مؤسسات خصوصی كه خدمات عمومی ارائه می

سن اجراء، رفع اختلاف در چگونگی ارائه اطلاعات موضوع اين قانون رسانی، نظارت كلی بر حُاطلاع
سازي، ارشاد و ارائه نظرات مشورتی، كميسيون انتشار و دسترسی ت رويه، فرهنگاز طريق ايجاد وحد

 شود: با تركيب زير تشکيل می رئيس جمهورآزاد به اطلاعات به دستور 
 كميسيون(  رئيسوزير فرهنگ و ارشاد اسلامی ) -الف
 ربطوزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذي -ب
 ربطون ذيوزير اطلاعات يا معا -ج
 ربط وزير دفاع و پشتيبانی نيروهاي مسلح يا معاون ذي -د
 ربطريزي كشور يا معاون ذيسازمان مديريت و برنامه رئيس -ه
 ديوان عدالت اداري رئيس -و
 شوراي اسلامیمجلس  كميسيون فرهنگی رئيس -ز
 دبير شوراي عالی فناوري اطلاعات كشور -ح

گردد. نحوه تشکيل شده در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی تشکيل میدبيرخانه كميسيون ياد  -تبصره
 جلسات و اداره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد كميسيون مذكور به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 87/2/8617مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 جايگزين گرديد.« هاي اجرايیتدوين برنامه»حذف و عبارت « هايگذاريسياست»( كلمه 19در ماده ) -
 (:19الحاق يک تبصره به ماده ) -

مصوبات كميسيون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات پس از تأييد رئيس جمهور  -تبصره الحاقی
 الاجراء خواهد بود.لازم
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شده به ستاد مبارزه با فساد اقتصادي وظايف محول (1)(،27) ماده در -1-27-1
 27شده توسط مقام معظم رهبري به اين ستاد، مغاير اصل تفويض علاوه بر وظايف

 باشد.قانون اساسی و نيز مغاير اصول مربوط به قواي مقننه، قضائيه و مجريه می

شورای نگهبان در  12/12/1622مورخ  61523/61/22شماره  نظر -1-52

 سازی و معماری( قانون تأسیس شورای عالی شهر5) خصوص طرح اصلاح ماده

 مجلس شورای اسلامی:  61/11/1622مصوب  (2)ايران

عضويت نماينده سازمان نظام مهندسی استان با حق رأي در كميسيون  -1-28-1

 (3)قانون اساسی است. 06مذكور، مغاير اصل 

                                                                                                                                   
ه همين مجموعه، ذيل اصل ب دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه يبرا .1

  .3-78-1، شماره تمهف و پنجاه
 و شهرسازي عالی شوراي تأسيس قانون( 2) ماده اصلاح طرح»ابتدا با عنوان  طرح نياست ا یگفتن. 2

عنوان  کنيشده است، ل ميبه مجلس تقد« 1302 مصوب آن اصلاحی تبصره و 1321 مصوب معماري
  است.كرده  رييتغ لسآن، هنگام بررسی در مج

 22/12/1321( قانون تأسيس شوراي عالی شهرسازي و معماري ايران مصوب 2ماده ) -ماده واحده .6
 گردد:به شرح ذيل اصلاح می 22/9/1302و تبصره اصلاحی آن مصوب 

كميسيونی به  وسيلهبههاي تفصيلی شهري و تغييرات آنها در هر استان بررسی و تصويب طرح -2ماده 
شوراي  رئيس)و در غياب وي معاون عمرانی استانداري( و با عضويت شهردار و رياست استاندار 
ربط و نمايندگان وزارت مسکن و شهرسازي، وزارت جهاد كشاورزي و سازمان ميراث اسلامی شهر ذي

فرهنگی و گردشگري و صنايع دستی و نماينده سازمان نظام مهندسی استان )با تخصص معماري يا 
هاي تفصيلی كه داراي بار مالی مستقيم جديد براي شود. آن قسمت از نقشهشهرسازي( انجام می

  الاجرا است.شهرداري باشد پس از تصويب شوراي اسلامی آن شهر براي شهرداري لازم
كننده هاي تفصيلی اگر بر اساس طرح جامع شهري مؤثر باشد بايد به تأييد مرجع تصويبتغييرات نقشه

 شهرسازي و معماري ايران يا مرجع تعيين شده از طرف شوراي عالی( برسد.طرح جامع )شوراي عالی 
 ... -1تبصره 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 76/8/8611مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 ( به شرح ذيل اصلاح شد:2ماده )
سيونی به كمي وسيلهبههاي تفصيلی شهري و تغييرات آنها در هر استان بررسی و تصويب طرح -2ماده 

نمايندگان وزارت  ورياست استاندار )و در غياب وي معاون عمرانی استانداري( و با عضويت شهردار 
مسکن و شهرسازي، وزارت جهاد كشاورزي و سازمان ميراث فرهنگی و گردشگري و صنايع دستی و 

خصص معماري نماينده سازمان نظام مهندسی استان )با تربط و همچنين رئيس شوراي اسلامی شهر ذي
 شود. انجام میبدون حق رأي يا شهرسازي( 
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شورای نگهبان در خصوص  25/12/1622مورخ  61226/61/22نظر شماره  -1-52

 مجلس شورای اسلامی:  22/12/1622كل كشور، مصوب  1622لايحه بودجه سال 

انتخاب چهار نفر از نمايندگان مجلس  (1)(،12) ( بند2 )الف جزء -1-29-1
ها، مغاير اصول نظارتی مجلس شوراي اسلامی شوراي اسلامی توسط كميسيون

شده براي كميته ماهيت اجرايی دارد، شناخته شد، و از اين جهت كه وظايف تعيين
 .قانون اساسی شناخته شد 06و  27مغاير اصول  ،حضور نمايندگان مذكور

شورای نگهبان در  2/6/1622مورخ  62332/61/22شماره  نظر -1-31

 مجلس شورای اسلامی:  2/2/1622خصوص لايحه پیشگیری از وقوع جرم مصوب 

قضائيه است بايد توسط رئيس  هاموري كه مربوط به قو (2)،(3) در ماده -1-06-1
 رئيس قوه مجريهمجريه است بايد توسط  هفی كه مربوط به قوقضائيه، و وظاي هقو

لذا اين ماده از اين جهت كه اين وظايف را به غير رؤساي قواي  ؛تصويب و اجرا شود

                                                                                                                                   
همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به .1

  .1-03-1 شماره، پنجاه و هفتم

 وظايف شوراي عالی پيشگيري از وقوع جرم به شرح زير است: -3ماده  .2
هاي ملی پيشگيري از وقوع جرم در چهارچوب قوانين و ها و برنامهتعيين راهبردها، سياست -1

 هاي كلی نظام.سياست
ها در امر پيشگيري در چهارچوب وظايف تبيين نوع و محدوده وظايف هر يک از نهادها و سازمان -2

 قانونی آنها.
 يفري.اتخاذ تدابير راهبردي در جهت جلوگيري از اطاله دادرسی و اجراء سريع احکام ك -3
 هاي مسئول در امر پيشگيري.اتخاذ تدابير مناسب براي هماهنگی و توسعه همکاري بين دستگاه -4
مناسب براي  هايهاي لازم براي توسعه و گسترش فرهنگ پيشگيري و ايجاد زمينهاتخاذ سياست -2

 هاي غيردولتی و مردمی در اين زمينه.مشاركت سازمان
 هاي ملی پيشگيري و ارزيابی عملکرد نهادهاي مسئول در اين زمينه.ها و برنامهارزيابی نتايج اجراء طرح -0
 پيشنهاد اعتبارات لازم و اتخاذ تدابير مناسب براي استفاده بهينه از منابع و امکانات موجود در زمينه -7

 پيشگيري از طريق دولت و قوه قضائيه.

 اد شورا:مجلس به منظور رفع ایر 7/3/8626مورخ اصلاحی مصوبه 

 ( اصرار دارد.3مجلس بر مصوبه قبلی خود در ماده )
نسبت به این مصوبه و با توجه شوراي نگهبان  7/6/8611مورخ  67337/66/11شماره  اظهار نظرعنایت به با 

 به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.
  .است نشده ارائه نظام مصلحت صيتشخ مجمع يسو از ينظر لايحه، نيا به نسبت كنون تا
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 .قانون اساسی شناخته شد 138و  06، 127 مذكور واگذار نموده است، مغاير اصول
 ماده بايد اصلاح شوند.مبنياً بر اصل  (1)(،3ماده ) (2) و کي يهاتبصره -1-06-2
( اشکال دارد، بايد 3( و )2مبنياً بر ايرادهاي وارده بر مواد ) (2)(4ماده ) -1-06-3

                                                                                                                                   
 ... -3. ماده 1

مصوبات اين شورا در حوزه وظايف قوه قضائيه توسط رئيس قوه قضائيه و در حوزه وظايف  -1تبصره 
شود. اين مصوبات پس از ابلاغ براي تمامی نهادها و قوه مجريه توسط رئيس جمهور ابلاغ می

 الاجراء است.قانونی آنها لازمها در حدود وظايف سازمان
پيشگيري از »دولت موظف است هر ساله بودجه مربوطه را در رديف مستقل تحت عنوان  -2تبصره 

ذيل اعتبارات دادگستري جمهوري اسلامی ايران منظور نمايد تا با تصويب شوراي عالی به « وقوع جرم
 ها و نهادهاي اجرايی اختصاص يابد.سازمان

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 7/3/8626مورخ اصلاحی مصوبه 

 ( اصرار دارد.3مجلس بر مصوبه قبلی خود در ماده )

نسبت به این مصوبه و با توجه شوراي نگهبان  7/6/8611مورخ  67337/66/11شماره  اظهار نظرعنایت به با 
 شد.به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع 

 مصلحت نظام ارائه نشده است. صيمجمع تشخ ياز سو ينظر لايحه، نيتا كنون نسبت به ا

 شبرديپبراي نظارت بر اجراء دقيق مصوبات شوراي عالی پيشگيري از وقوع جرم، كمک به  -4. ماده 2
هبردي هاي رااي پيشگيري، مطالعه و پژوهش در حوزههاي ملی و منطقهو برنامه هااستيس و راهبردها

پيشگيري، با ادغام ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز و ستاد مبارزه با مواد مخدر و با استفاده از امکانات 
 شود:فعلی آنها و قوه قضائيه، سازمان پيشگيري از وقوع جرم با وظايف زير در قوه قضائيه تشکيل می

 هاي ملی پيشگيري از جرم.نويس برنامهتهيه و تدوين پيش -1
 اي و محلی پيشگيري از وقوع جرم.منطقه هاي ملی،ها و طرحساماندهی و نظارت بر اجراء برنامه -2
 هايی از آنها.هاي پيشگيري از وقوع جرم و تهيه گزارشها و طرحبررسی كارشناسی نتايج اجراء برنامه -3
مصوبات شوراي عالی  هاي ملی واي به نهادها در اجراء برنامههاي فنی و مشاورهارائه كمک -4

  پيشگيري از وقوع جرم و تلاش براي رفع موانع و مشکلات اجراء آن.
ها و هاي مختلف پيشگيري و اعلام نتايج آن به دستگاهفنی و تخصصی در حوزهانجام مطالعات  -2

 هاي مربوط.سازمان
 تأمين آمار و اطلاعات لازم براي شوراي عالی پيشگيري از وقوع جرم. -0
هاي پيشگيري به شوراي عالی پيشگيري ها و برنامهررسی و پيشنهاد اعتبارات لازم براي اجراء طرحب -7

 از وقوع جرم.
 انجام ساير امور محوله از شوراي عالی پيشگيري از وقوع جرم. -8

 شود.رئيس سازمان پيشگيري از وقوع جرم به وسيله رئيس قوه قضائيه منصوب می -1تبصره 
ف قانونی ستاد مبارزه با مواد مخدر و ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز بر عهده اين وظاي -2تبصره 

 باشد.سازمان می
 
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 اصلاح شود.
همان ايرادهاي اصل تشکيل شوراي  (1)(،2شوراي استانی در ماده ) -1-06-4

                                                                                                                                   
 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 7/3/8626مورخ اصلاحی مصوبه 

 ( اصرار دارد.4مجلس بر مصوبه قبلی خود در ماده )

نسبت به این مصوبه و با توجه راي نگهبان شو 7/6/8611مورخ  67337/66/11شماره  اظهار نظرعنایت به با 
 به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.

 مصلحت نظام ارائه نشده است. صيمجمع تشخ ياز سو ينظر لايحه، نيتا كنون نسبت به ا

ي از وقوع جرم، تشويق نوآوريهاي استانی پيشگيرها و برنامهبراي هماهنگی در اجراء طرح -2ماده . 1
كارهاي محلی در اين زمينه، شوراي استانی پيشگيري از وقوع جرم به  و اي و تقويت سازهاي منطقه

 شرح زير است:
 استاندار )رياست شورا( -1
 رئيس كل دادگستري )نايب رئيس( -2
 دادستان شهرستان مركز استان )دبير شورا( -3
 رئيس شوراي اسلامی استان -4
 فرمانده نيروي انتظامی استان -2
 يک نفر از نمايندگان به انتخاب مجلس به عنوان ناظر -0
 ها و اقدامات تأمينی و تربيتی استانمدير كل امور زندان -7
 رئيس سازمان آموزش و پرورش استان -8
 مديركل تبليغات اسلامی استان -9

 مدير كل فرهنگ و ارشاد اسلامی استان -16
 ل كار و امور اجتماعی استانمدير ك -11
 مديركل صدا و سيماي استان -12
 مديركل سازمان بهزيستی استان -13
 مديركل اداره اطلاعات استان -14
 فرمانده سپاه پاسداران انقلاب اسلامی استان -12
رئيس دانشگاه وابسته به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و در صورت تعدد به انتخاب استاندار  -10
 هاي مرتبط، به انتخاب رئيس شوراي استانی.دو نفر از اساتيد دانشگاه در رشته و

نظران، كارشناسان و دبير شوراي استانی به تناسب موضوعات مطروحه در اين شورا صاحب -1تبصره 
 نمايد.ها را به عنوان عضو مدعو دعوت مینمايندگان ديگر نهادها و سازمان

  خانه استانی در دادسراي مركز استان خواهد بود.محل استقرار دبير -2تبصره 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 7/3/8626مورخ اصلاحی مصوبه 

 ( اصرار دارد.2مجلس بر مصوبه قبلی خود در ماده )
 
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 ( را دارد.3( و )2عالی و سازمان پيشگيري از وقوع جرم در مواد )
( همان ايرادهاي اصل تشکيل شوراي عالی و 9( و )8(، )7(، )0مواد ) -1-06-2

 (1)سازمان پيشگيري از وقوع جرم مذكور در مواد قبلی را دارد.

                                                                                                                                   
 
نسبت به این مصوبه و با توجه شوراي نگهبان  7/6/8611مورخ  67337/66/11شماره  اظهار نظرعنایت به با 

 لس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.به اصرار مج
 مصلحت نظام ارائه نشده است. صيمجمع تشخ ياز سو ينظر لايحه، نيتا كنون نسبت به ا

 وظايف شوراي استانی پيشگيري از وقوع جرم به شرح زير است: -0ماده . 1
 .وقوع جرم در سطح استان هاي شوراي عالی پيشگيري ازاجراء تصميمات و سياست -1
 هاي استانی پيشگيري از وقوع جرم.تدوين برنامه -2
هاي استانی و شهرستانی پيشگيري و فراهم آوردن ها و برنامهتصويب و ارزيابی طرح ،بررسی -3

 امکانات و بسترهاي لازم براي اجراء آن.
هاي ها در تهيه و تنظيم برنامهمحله ريزي براي سهيم كردن ديدگاه و نظر شهروندان و ساكنانبرنامه -4

 .پيشگيري
 هاي پيشگيري.ها و برنامهبه كارگيري و جلب مشاركت نهادهاي غيردولتی و مردمی در اجراء طرح -2
هاي استانی پيشگيري به سازمان پيشگيري ها و برنامههاي منظم و ادواري از اجراء طرحارائه گزارش -0

 از وقوع جرم.
 هاي شهرستانی پيشگيري از وقوع جرم و نظارت بر عملکرد آنها.هدايت شورا -7
هاي استانی پيشگيري و اعلام آن به سازمان ها و برنامهبينی بودجه و منابع لازم براي اجراء طرحپيش -8

 پيشگيري از وقوع جرم.
فراهم  هاي شهرستانی پيشگيري از وقوع جرم وها و برنامهبراي هماهنگی در اجراء طرح -7ماده 

آوردن امکانات و بسترهاي لازم براي اجراء آن، شوراي شهرستانی پيشگيري از وقوع جرم به شرح زير 
 باشد:می
 فرماندار )رياست شورا( -1
 هاي عمومی و انقلاب( )نايب رئيس(رئيس دادگستري )در شهرستان مركز استان رئيس كل دادگاه -2
 دادستان عمومی و انقلاب )دبير شورا( -3
 رئيس شوراي اسلامی شهرستان -4
 فرمانده نيروي انتظامی شهرستان -2
 رئيس اداره تبليغات اسلامی شهرستان -0
 ها و اقدامات تأمينی و تربيتی شهرستانرئيس اداره زندان -7
 رئيس اداره بهزيستی شهرستان -8
 رئيس اداره آموزش و پرورش شهرستان -9

 شهرستانرئيس اداره كار و امور اجتماعی  -16
 



 شصتم اصل

 

87 

شورای نگهبان در  26/6/1622مورخ  66111/61/22شماره  نظر -1-31

مجلس  22/2/1622مصوب  طرح ايمنی زيستی جمهوری اسلامی ايرانخصوص 

 شورای اسلامی:
اگذاري وظايف و اختيارات مقرر در بندهاي )الف(، )ب( و )ج( ماده و -1-01-1

 .قانون اساسی شناخته شد 138و  06به شوراي مذكور، مغاير اصول  (1)(3)

                                                                                                                                   
 
 رئيس اداره اطلاعات شهرستان -11
 فرمانده ناحيه مقاومت سپاه پاسداران انقلاب اسلامی شهرستان -12
 هاي مرتبط به انتخاب رئيس شوراي شهرستانی پيشگيري.سه نفر از متخصصان و كارشناسان در رشته -13

 وظايف شوراي شهرستانی پيشگيري از وقوع جرم به شرح زير است: -8ماده 
 هاي شوراي عالی و استانی پيشگيري از وقوع جرم در سطح شهرستان.اجراء مصوبات و سياست -1
 ( اين قانون در سطح شهرستان.0اجراء بندهاي مربوط به وظايف شوراي استانی موضوع ماده ) -2
آن به هاي شهرستانی پيشگيري و اعلام ها و برنامهبينی بودجه و منابع لازم براي اجراء طرحپيش -3

 شوراي استانی پيشگيري از وقوع جرم.
در صورت نياز به پيشنهاد شوراي پيشگيري از وقوع جرم شهرستان و تصويب شوراي  -9ماده 

پيشگيري از وقوع جرم استان، شوراي پيشگيري از وقوع جرم بخش با عضويت رئيس يا نماينده آن 
مشابه شوراي پيشگيري از وقوع جرم هايی كه در بخش هستند و با شرح وظايف دسته از دستگاه

  شهرستان تشکيل خواهد شد.

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 7/3/8626مورخ اصلاحی مصوبه 

 ( اصرار دارد.0مجلس بر مصوبه قبلی خود در ماده ) -
 ( اصرار دارد.7مجلس بر مصوبه قبلی خود در ماده ) -
 ارد.( اصرار د8مجلس بر مصوبه قبلی خود در ماده ) -
 ( اصرار دارد.9مجلس بر مصوبه قبلی خود در ماده ) -

نسبت به این مصوبه و با توجه شوراي نگهبان  7/6/8611مورخ  67337/66/11شماره  اظهار نظرعنایت به با 
 به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.

 مصلحت نظام ارائه نشده است. صيمجمع تشخ يز سوا ينظر لايحه، نيتا كنون نسبت به ا

 به منظور: -3ماده . 1
و نظارت بر اجراء آن مطابق با  یستيز یمنيراهبردها در عرصه ا بيو تصو نييتع ،يگذاراستيس -الف

 ؛قانون نيمفاد ا
 ؛قانون نيبا مقررات موضوع ا صلاحيذ یياجرا يهادستگاه یقانون فيوظا نيب یهماهنگ -ب
 قانون نيها و ضوابط موضوع ادستورالعمل ها،نامهنييآ بيصوت -ج
سازمان  سيرئ ،يجهاد كشاورز ريجمهور، وز سيمتشکل از معاون اول رئ «یستيز یمنيا یمل يشورا»

 
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 [1-23-1ايراد مذكور در بند ]=  قبلی ايراد(، مبنياً بر 3( ماده )2تبصره ) -1-01-2
  (1)دارد. اشکال

شورای نگهبان در خصوص  23/12/1622مورخ  62252/61/22نظر شماره  -1-32

 مجلس شورای اسلامی: 11/12/1622مصوب  و مقررات كشور نیقوان حیو تنق نيطرح تدو
 06و  28، 27اصول  ريمغا (2)(،3( ماده )0در بند ) یآموزش عموم -1-02-1

 شناخته شد. یقانون اساس

شورای نگهبان در  2/2/1622مورخ  62165/61/22نظر شماره  -1-36

مجلس  22/1/1622مصوب  یاز مشاغل خانگ تيو حما یص طرح ساماندهخصو

 شورای اسلامی:

                                                                                                                                   
 

 ،يو فناور قاتيعلوم، تحق ريوز ،یبهداشت، درمان و آموزش پزشک ريكشور، وز ستيز طيحفاظت مح
نهاد( با درجه مردم يها)تشکل ديجد یستيز يفناور یتخصص -یمعل يهانفر از اعضاء انجمن کي

 کي ،يجمهور سيو با حکم رئ يو فناور قاتيعلوم، تحق ريوز دييها و تأتشکل نيا شنهاديبه پ يدكتر
بهداشت،  ريوز شنهادي( به پاريها )حداقل دانشدانشگاه یستيز یمنيمرتبط با ا یعلم تئينفر از اعضاء ه

، آب و منابع يكشاورز ونيسيكم ينفر از اعضا کيجمهور و  سيو با حکم رئ یپزشکدرمان و آموزش 
 يهاونيسيبه انتخاب كم یاسلام يبهداشت و درمان مجلس شورا ونيسيكم ينفر از اعضا کيو  یعيطب

 .گرددیم ليمجلس به عنوان ناظر تشک يمذكور و با رأ
 .باشدیمجمهور  سيشورا با معاون اول رئ نيا استير -1 تبصره

 ... -2تبصره 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 7/3/8611مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 ( الحاق شد:3( به شرح زير به ماده )4يک تبصره به عنوان تبصره )

 گردد.مصوبات اين شورا پس از تأييد رئيس جمهور جهت اجراء ابلاغ می -4تبصره 

 ... -3. ماده 1
 يكه برا باشدیها چهار سال مدانشگاه یعلم تئيها و هتشکل ندگانينما تيولئمدت مس -2 تبصره
  است. ديقابل تمد زيبعد ن يهادوره

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 7/3/8611مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
ده ( رفع ش2( ايراد شوراي محترم نگهبان در تبصره )3( به ماده )4با توجه به الحاق تبصره ) توضيح:

 است. )بنگريد به پاورقی پيشين(

همين مجموعه، ذيل اصل  آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد بهبراي . 2
  .4-76-1 شماره، هفتمپنجاه و 
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قانون،  نيدر ا یياعطا فيبا توجه به وظا (1)،(3ستاد مذكور در ماده ) -1-03-1
 یقانون اساس 06اصل  ريهستند، مغا ريوز ريآن غ ياز اعضا يتعداد نکهيبه ا تيبا عنا

 شناخته شد.

                                                                                                                                   
به منظور حمايت و گسترش مشاغل خانگی، ستاد ساماندهی و حمايت از مشاغل خانگی كه  -3ماده . 1

 شود:شود با تركيب زير تشکيل میميده مینا« ستاد»از اين پس 
 وزير كار و امور اجتماعی به عنوان رئيس -1
 الاختيار ويوزير صنايع و معادن يا نماينده تام -2
 الاختيار ويوزير جهاد كشاورزي يا نماينده تام -3
 الاختيار ويوزير بازرگانی يا نماينده تام -4
 الاختيار ويا نماينده تاموزير ارتباطات و فناوري اطلاعات ي -2
 الاختيار ويوزير رفاه و تأمين اجتماعی يا نماينده تام -0
 وزير تعاون يا نماينده وي -7
 الاختيار ويوزير امور اقتصادي و دارايی يا نماينده تام -8
 الاختيار ويوزير بهداشت، درمان و آموزش پزشکی يا نماينده تام -9

 الاختيار ويوري اسلامی ايران يا نماينده تامرئيس كل بانک مركزي جمه -16
 فرمانده نيروي انتظامی جمهوري اسلامی ايران يا يکی از معاونان وي -11
 ها يا نماينده شوراي مذكوررئيس شوراي عالی استان -12
 سرپرست كميته امداد امام خمينی )ره( -13
 رئيس سازمان بهزيستی كشور -14
 ماعیرئيس سازمان تأمين اجت -12
 دو نفر از نمايندگان عضو كميسيون اجتماعی مجلس شوراي اسلامی به عنوان ناظر -10
 رئيس اتاق بازرگانی و صنايع و معادن ايران -17
 رئيس اتاق تعاون -18
 رئيس شوراي مجامع صنفی كشور -19
 مديرعامل صندوق مهر امام رضا )ع( -26

 گردد.تماعی ابلاغ میمصوبه ستاد توسط وزير كار و امور اج -1تبصره 
هاي استانی مزبور كه در هر گذاري، با عضويت نمايندگان دستگاهكارگروه اشتغال و سرمايه -2تبصره 

اجراء اين سن گردد موظف به اجراء مصوبات ستاد و نظارت بر حُاستان به رياست استاندار تشکيل می
 باشد. قانون در سطح استان می

 :شورا رادیا رفع منظور به مجلس 77/7/8612خ )نهایی( مور یاصلاح مصوبه
 :ديگرد اصلاح ليذ شرح به( 1) تبصره
 .گرددیم ابلاغ یاجتماع امور و كار ريوز توسط عضو،وزراء  تياكثر دييتأ با ستاد مصوبه -1 تبصره
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 (1)دارد. رادي( ا3بر اشکال ماده ) اًيمبن ،(16( و )8) (،7(، )0مواد ) -1-03-2

 در نگهبان شورای 12/6/1622 مورخ 62322/61/22 شماره نظر -1-32

 مجلس 2/12/1622 مصوب ايران اسلامی جمهوری مرزبانی تقويت طرح خصوص

 :اسلامی شورای
اسی قانون اس 06(، مغاير اصل 4( ماده )4)( و بند 2بند )و( ماده ) -1-04-1

                                                                                                                                   
 كننده ايجاد وهاي عضو ستاد موظفند راهکارهاي حمايتی، نظارتی و تسهيلكليه دستگاه -0ماده . 1

توسعه مشاغل خانگی مجاز را در قالب دستورالعمل، حداكثر ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون 
 تدوين و جهت تصويب به ستاد ارائه نمايند.

صدور مجوز مشاغل و كسب و كارهاي خانگی در چهارچوب ضوابط ابلاغی ستاد توسط  -7ماده 
پذيرد و صاحبان مشاغل مزبور از مزاياي ذيل میوزارت كار و امور اجتماعی يا واحدهاي تابعه صورت 

 :شوندبرخوردار می
 استفاده از بازار محلی شهرداري جهت عرضه محصولات خانگی. -1
 اي تخصصی كسب و كار خانگی.عضويت در شركت سهامی عام خوشه -2
 معافيت از عوارض اداري و تجاري تعيينی و مصوب شوراهاي اسلامی شهرها و روستاها. -3
 عدم نياز به تغيير كاربري مسکونی. -4
هاي ماليات، تأمين وام تواند بنا به پيشنهاد ستاد نسبت به تعيين ضوابط حمايتی در زمينهدولت می -2

فرما، تعرفه مصرف آب، برق و سوخت مصرفی، ظرف سه ماه از الحسنه اشتغال، حق بيمه خويشقرض
 ز را در بودجه سنواتی محاسبه و لحاظ نمايد.تصويب اين قانون، اقدام و اعتبار مورد نيا

 ها و صندوق مهر امام رضا )ع(.الحسنه بانکاستفاده از تسهيلات بانکی به ويژه قرض -0
بانک مركزي موظف است با هماهنگی وزارت كار و امور اجتماعی، نحوه توزيع منابع  -تبصره
ه اولويت و اهميت انواع مشاغل خانگی و الحسنه براي مشاغل و كسب و كار خانگی را با توجه بقرض

 ها و مؤسسات اعتباري ابلاغ نمايد.سهم هر استان تعيين و در ابتداي هر سال به بانک
وزارت كار و امور اجتماعی موظف است ضمن شناسايی مشاغل و كسب و كار خانگی با  -8ماده 

 ه تصويب ستاد برساند.ساله بربط، فهرست مشاغل مجاز خانگی را همههاي ذيكمک دستگاه
 ... -9ماده 

ول، ئهاي مسوزارت كار و امور اجتماعی موظف است با هماهنگی ساير دستگاه -16ماده 
هاي مهارتی و فنی مورد نياز صاحبان كسب وكار خانگی را به تناسب بازار كار، معين و به آموزش

 تصويب ستاد برساند.

 س به منظور رفع ایراد شورا:مجل 77/7/8612مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
بر اشکال  اًيمبن كه( مصوبه 16( و )8(، )7(، )0مواد ) يرادهايا ،(3) ماده( 1) تبصره اصلاح به توجه]با 

 به بنگريد ،( و سير مراحل اصلاحی آن3براي آگاهی از ايراد ماده ) رفع شده است. ،بوده است (3ماده )
 [.پيشين پاورقی
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 (1)شناخته شد.

شورای نگهبان در  26/6/1622مورخ  62321/61/22نظر شماره  -1-35

مصوب  (2)یعیو منابع طب یبخش كشاورز یوربهره شيطرح افزاخصوص 

 مجلس شورای اسلامی: 22/2/1622
در  یردولتيغ يهاتشکل ندگانينما يبرا ياطلاق منظورنمودن حق رأ -1-02-1
 شناخته شد. یقانون اساس 06اصل  ريمغا (3)(،7ماده )

                                                                                                                                   
 گردد:رد استفاده براي اجراء اين قانون به شرح زير تعريف میاصطلاحات مو -2ماده . 1

 ... -الف
هاي امنيتی، سياسی، حريم مرز: محدوده مشخص داخل عمق منطقه مرزي كه بنا به ضرورت -و

هاي مرزبانی و اعمال كنترل و نظارت ويژه در آن با اجتماعی يا اقتصادي براي تحقق صحيح مأموريت
 شود.ن و ساير قوانين مرتبط تعيين میرعايت مفاد اين قانو

حريم مرز، ضوابط و چگونگی نظارت ويژه توسط مأمورين مرزي در آن حسب مورد بنا به  -تبصره
پيشنهاد شوراي تأمين استان يا ناجا و تصويب شوراي مرز با رعايت قوانين و مقررات جاري كشور 

 شود.تعيين می
 ... -ز

 است از: وظايف شوراي مرز عبارت -4ماده 
1- ... 
ی در مرزها و مبادي ورودي و يهاي اجرااعمال مديريت و ايجاد هماهنگی و نظارت بر دستگاه -4

 هاي مرزي( به منظور انجام وظايف محوله در حدود قوانين و مقررات. خروجی )پايانه

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 71/1/8628)نهایی( مورخ  یمصوبه اصلاح
 شود:تبصره آن به شرح زير اصلاح می بند )و( و -
هاي امنيتی، سياسی، حريم مرز: محدوده مشخص داخل عمق منطقه مرزي كه بنا به ضرورت -و

هاي مرزبانی و اعمال كنترل و نظارت ويژه در آن به اجتماعی يا اقتصادي براي تحقق صحيح مأموريت
 گردد.وسيله قانون تعيين می

توسط مأمورين مرزي در حريم مرز حسب مورد بنا به پيشنهاد شوراي  چگونگی نظارت ويژه -تبصره
 شود.تأمين استان يا ناجا و تصويب شوراي مرز با رعايت قوانين و مقررات جاري كشور تعيين می

 شود.( حذف می4ماده ) -

ده ش ميبه مجلس تقد« كشاورزي بخش وريبهره افزايش طرح»ابتدا با عنوان  طرح نياست ا یگفتن. 2
  كرده است. رييتغ لسعنوان آن، هنگام بررسی در مج کنياست، ل

در  يقانون حسب مورد، با داشتن حق رأ ني( ا2( و )2موضوع مواد ) يهاتشکل ندهينما -7ماده . 6
 ليمرتبط با آنان تشک اراتيو اخت فيوظا همسائل حوز یبررس ايو  يريگميكه به منظور تصم یجلسات

 
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و نظر  16/2/1622مورخ  21266/61/22شماره )غیر رسمی( نظر  -1-33

مورخ  21121/61/22و نظر شماره  3/11/1622مورخ  21232/61/22شماره 

ساله پنجم توسعه جمهوری لايحه برنامه پنجشورای نگهبان در خصوص  2/11/1622

 مجلس شورای اسلامی: 12/2/2162مصوب  (1)(،1621-1622اسلامی ايران )
ماهيت صندوق توسعه ملی، مؤسسه عمومی  (2)(70آنجا كه در ماده )از  -1-00-1

قانون اساسی شناخته شد. همچنين نظر به  44غيردولتی دانسته شده است، مغاير اصل 
اينکه ماهيت صندوق توسعه ملی و وظايفی كه براي آن تعيين شده، اجرايی است، 

 قانون اساسی است. 06مغاير اصل  ،مجريه هر به غير مجراي قواجراي اين امو
با توجه به وظايف محوله در  (3)،(70تركيب اعضاء در بند )ج( ماده )-1-00-2

                                                                                                                                   
 

 هموظف ب يو كشور یاستان ،یشهرستان ربطيذ یياجرا يهادستگاه داشت و شركت خواهند شود،یم
  دعوت از آنان خواهند بود.

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 76/1/8612مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
شركت »قبل از عبارت « به عنوان ناظر»( حذف شد و عبارت 7در ماده ) «يبا داشتن حق رأ»عبارت 

 .دياضافه گرد «خواهند داشت

 رانيا یاسلام يساله پنجم توسعه جمهوربرنامه پنج حهيلا»ابتدا با عنوان  حهيلا نياست ا یگفتن .1
  كرده است. رييعنوان آن، هنگام بررسی در مجلس تغ کنيشده است، ل ميبه مجلس تقد(« 1393-1389)

همين مجموعه، ذيل اصل  به براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد. 2
 .2-33-1شماره ، چهل و چهارم

 ... -70. ماده 6
 امناء هيئت -ج

 شرح زير است:امناء به هيئتتركيب اعضاي 
 امناء( هيئترئيس جمهور )رئيس  -1
 امناء( هيئتريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور )دبير معاون برنامه -2
 وزير امور اقتصادي و دارايی -3
 جهاد كشاورزي وزير -4
 وزير صنايع و معادن -2
 وزير كار و امور اجتماعی -0
 رئيس كل بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران -7
 رئيس اتاق بازرگانی و صنايع و معادن ايران -8
 رئيس اتاق تعاون ايران -9

 
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 
 س شوراي اسلامیهاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلدو نفر نماينده از كميسيون -16
 دادستان كل كشور -11

 شود.امناء حداقل سالی دو بار تشکيل می هيئتجلسات  -1تبصره 
امناء با حداقل دو سوم اعضاء، رسميت يافته و تصميمات آن با حداقل هفت  هيئتجلسات  -2تبصره 

 گردد.رأي اتخاذ می
 ند در جلسات هيئت امناء شركت نمايند.توانرؤساي هيئت عامل و هيئت نظارت بدون حق رأي می -3تبصره 

هاي مالی صندوق و نيز امناء در مورد تصويب ترازنامه و صورت هيئتهرگونه تصميم  -4تبصره 
هاي كثيرالانتشار به عامل در روزنامه رسمی كشور و نيز يکی از روزنامه هيئتانتصاب رئيس و اعضاي 

 گردد.امناء، درج می هيئتانتخاب 
امناء تعيين و حداقل  هيئتامناء توسط دبير  هيئتور جلسه، تاريخ و محل جلسات دست -2تبصره 

 شود.ارسال می هيئتپانزده روز قبل از تشکيل جلسه براي اعضاء 
 رسد.امناء می هيئتبودجه ستاد صندوق به تصويب  -0تبصره 

 منظور رفع ایراد شورا: مجلس به 81/86/8612مورخ اصلاحی مصوبه 
 ( اصرار نمود.70به قبلی خود در مورد بند )ج( ماده )مجلس بر مصو

ساله پنجم توسعه لایحه برنامه پنجشوراي نگهبان در خصوص  83/86/8612مورخ  18881/66/12نظر شماره 
  مجلس شوراي اسلامی: 81/86/8612مصوب (، 8626-8621جمهوري اسلامی ایران )

به عمل نيامده، ايراد قبلی اين شورا همچنان به قوت  [، ... چون اصلاحی70در مورد ... بند )ج( ]ماده 
 خود باقی است.

 منظور رفع ایراد شورا: مجلس به 83/86/8612مورخ اصلاحی مصوبه 
 (، مجلس بر مصوبه قبلی خود اصرار نمود.70در مورد بند )ج( ماده )

ساله پنجم توسعه پنج لایحه برنامهشوراي نگهبان در خصوص  83/86/8612مورخ  18876/66/12نظر شماره 
  مجلس شوراي اسلامی: 83/86/8612مصوب (، 8626-8621جمهوري اسلامی ایران )

، به لحاظ اينکه اصلاحی به عمل 12/16/1389مورخ  41114/36/89اشکالات ... موضوع نامه شماره 
 نيامده، كماكان به قوت خود باقی است.

نسبت به این مصوبه و با شوراي نگهبان  83/86/8612 مورخ 18876/66/12شماره  اظهار نظرعنایت به با 
 توجه به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.

 مجمع تشخيص مصلحت نظام: 73/86/8612مصوبه مورخ 

 گرديد: ( صورت گرفت و تركيب هيئت امناي صندوق به شرح ذيل اصلاح70اصلاحات ذيل در بند )ج( ماده )
 وزيران جهاد كشاورزي و صنايع و معادن حذف شدند. -
رئيس اتاق بازرگانی و صنايع و معادن ايران و رئيس اتاق تعاون ايران به عنوان اعضاي ناظر و بدون  -

 حق رأي در جلسات شركت خواهند كرد.
 وزير نفت به عنوان عضو صاحب رأي اضافه شد. -

 
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  قانون اساسی شناخته شد. 06اين مصوبه، مغاير اصل 
(، تركيب اين شورا با توجه به وظايفی كه در قانون از 81در ماده ) -1-00-3

( اين قانون به 96( ماده )ه( و بند )3مکرر 89(، )2مکرر 89(، )87(، )82جمله مواد )
 (1)قانون اساسی شناخته شد. 06آن محول گرديده است، مغاير اصل 

                                                                                                                                   
 

 اصلاحاتی به شرح ذيل تصويب گرديد: ( با70( بند )ج( ماده )2تبصره )

جلسات هيئت امنا با حداقل دو سوم اعضاي صاحب رأي رسميت يافته و تصميمات آن با  -2تبصره 
 گردد.حداقل پنج رأي اتخاذ می

 شود:تركيب اعضاء شوراي پول و اعتبار به شرح زير تعيين می -81ماده . 1
 )رئيس شورا( رئيس كل بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران -1
 و يا معاون وي وزير امور اقتصادي و دارايی -2
 وي معاون يا جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزيمعاون برنامه -3
 وزير تعاون -4
 وزير بازرگانی  -2
 ت وزيرانئيک نفر از وزراء به انتخاب هي -0
ت ئی به استثناء اعضاء هيدي غيردولتنظر و متخصص پولی، بانکی و اقتصاپنج نفر كارشناس صاحب -7

ريزي و علمی به پيشنهاد مشترك رئيس كل بانک مركزي، وزير امور اقتصادي و دارايی و معاون برنامه
 رئيس جمهورنظارت راهبردي رئيس جمهور و با تأييد 

 دادستان كل كشور يا معاون وي -8
 و خصوصی هايه بانکيک نفر كارشناس متخصص پولی، بانکی و اقتصادي با پيشنهاد مجموع -9

 مركزي بانک كل رئيس تأييد
 رئيس اتاق بازرگانی و صنايع و معادن ايران -16
 رئيس اتاق تعاون ايران -11
 به اسلامی شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادي هايدو نفر از اعضاء كميسيون -12

  .اسلامی شوراي مجلس انتخاب با ناظر عنوان
 ... -82 ماده
 به حداقل را سالهکي يهاسپرده الحسابیعل سود نرخ است موظف اعتبار و پول يشورا -82 ماده

 متناسب لاتيتسه سود نرخ. دينما نييتع عمل مورد سال ینيبشيپ و قبل سال تورم نرخ نيانگيم زانيم
در  هابانک. شودیم نييتع اعتبار و پول يشورا توسط هابانک انتظار مورد سود و هاسپرده سود نرخ با

كمتر از نرخ اعلام شده توسط  یبا نرخ يادر قالب عقود مبادله لاتيملزم به پرداخت تسه یصورت
وجوه اداره  اي ارانهي قيالتفاوت سود از طرمعاونت، مابه دييكه علاوه بر تأ باشندیپول و اعتبار م يشورا

 .گردد نيتأمشده توسط دولت 
 
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 ... -80 ماده
 و مؤسسات و یدولت يهاسازمان و هاشركت مؤسسات، ها،بنگاه عامل بانک نييتع نحوه -87 ماده

 شنهاديپ به كه است یدستورالعمل چارچوب در یبانک خدمات افتيدر يبرا یردولتيغ یعموم ينهادها
 بيتصو به رانيا یاسلام يجمهور يمركز بانک و معاونت ،يیدارا و ياقتصاد امور وزارت مشترك

 .رسدیم اعتبار و پول يشورا
88- ... 
 پول يشورا ،يرهبر معظم مقام یابلاغ پنجم برنامه یكل يهااستيس( 23) بند به توجه با -2 مکرر 89
 :دهد انجامرا  ريز موارد برنامه يهاسال یط است موظف اعتبار و

 ينکداربا احکام و اهداف مطابق یبانک سامانه در یمال و يحسابدار ،يیاجرا يهاهيرو اصلاح -الف
 .ربا بدون

 یمال نيتأم به كمک جهت صکوك رينظ ديجد یاسلام یمال نيتأم ياستفاده از ابزارها جيترو -ب
 .كشور يهابانک یاسلام

 تحقق منظور به یمال و یپول ينهادها بر نظارت تيتقو جهت در يمركز بانک ساختار اصلاح -ج
 .كشور ياقتصاد كلان اهداف

 از یبانک خدمات نهيهز كاهش جهت در یبانک خدمات ارائه در سالم رقابت و تيشفاف شيافزا -د
 :ليذ طرق

و  یمال يهادر ارائه گزارش يبانک مركز توسط شدهنييتع ياستانداردها تيرعا به هابانک الزام -1
 .يمبادلات مشکوك به بانک مركز یرسانو اطلاع هيسرما تيبهبود نسبت شاخص كفا

 يدستکار هنگام هابانک رمتعارفيغ يهاتيفعال يیشناسا جهت يقو یتنظار سامانه ياندازراه -2
 .خاص يهاروش به لاتيتسه و هاسپرده سود يهانرخ

 .پرداخت يهانظام تيتقو -ه
استصناع، مرابحه  یبدون ربا، عقود اسلام یبانک اتيبه عقود مندرج در فصل سوم قانون عمل -3مکرر  89 ماده

 .رسدیم اعتبار و پول يشورا بيتصو به ماده نيا يیاجرا لعمل. دستورادشویاضافه م نيد ديو خر
به منظور ارتقاء جايگاه بازار سرمايه در اقتصاد كشور و ساماندهی بازار متشکل اوراق بهادار  -96ماده 

 اوراق بهادار جمهوري( قانون بازار 4شود. ساير تدابير ساماندهی، مطابق ماده )اقدامات زير انجام می
 است. 1384اسلامی ايران مصوب 

 ... -الف
ت مديره و مديرعامل تمامی اشخاص حقوقی كه تحت يکی از عناوين نهادهاي مالی ئاعضاء هي -ه

موضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ايران و يا قانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالی جديد 
 و اندشده تشکيل تاكنون اساسی قانون( 44) چهارم و چهل اصل هايبه منظور تسهيل اجراي سياست

اند و نيز آن دسته از اشخاص حقوقی كه در سراسر كشور به ثبت رسيده هاشركت ثبت مرجع نزد
موضوع فعاليت اصلی آنها نهاد مالی است، موظفند نهاد مالی تحت مديريت خود را نزد سازمان بورس 
 
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شود و فعاليت مديران آنها داري از ثبت نهاد مالی تخلف محسوب میو اوراق بهادار به ثبت برسانند. خود
( قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ايران است. سازمان ثبت اسناد و 49( ماده )1مشمول بند )

املاك كشور مکلف است نهادهاي مالی را فقط با مجوز سازمان بورس و اوراق بهادار ثبت نموده و از 
مالی بدون مجوز خودداري نمايد. هرگونه تغييرات در اساسنامه و سرمايه نهادهاي مالی نيز ثبت نهادهاي 

اي مديران منوط به تأييد سازمان بورس و اوراق بهادار طبق ضوابط مربوطه است. تأييد صلاحيت حرفه
 رسد.نهادهاي مالی براساس دستورالعملی است كه به تصويب شوراي عالی بورس و اوراق بهادار می

 منظور رفع ایراد شورا: مجلس به 81/86/8612مورخ اصلاحی مصوبه 
 ( به شرح ذيل اصلاح شد:81) ماده

 گردد:تركيب اعضاي شوراي پول و اعتبار به شرح ذيل اصلاح می -81ماده 
 وزير امور اقتصادي و دارايی يا معاون وي -
 رئيس كل بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران -
 ريزي كشور يا معاون ويمديريت و برنامه رئيس سازمان -
 دو تن از وزراء به انتخاب هيئت وزيران -
 وزير بازرگانی -
دو نفر كارشناس و متخصص پولی و بانکی به پيشنهاد رئيس كل بانک مركزي جمهوري اسلامی  -

 ايران و تأييد رياست جمهوري
 دادستان كل كشور يا معاون وي -
 صنايع و معادنرئيس اتاق بازرگانی و  -
 رئيس اتاق تعاون -
هاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامی )هر كدام نمايندگان كميسيون -

 يک نفر( به عنوان ناظر با انتخاب مجلس.
 رياست شورا بر عهده رئيس كل بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران خواهد بود. -1تبصره 
يابند. انتخاب مجدد ء خبره شوراي پول و اعتبار هر دو سال يک بار تغيير میهر يک از اعضا -2تبصره 

  آنها بلامانع است.

ساله پنجم توسعه لایحه برنامه پنجشوراي نگهبان در خصوص  83/86/8612مورخ  18881/66/12نظر شماره 
  مجلس شوراي اسلامی: 81/86/8612مصوب (، 8626-8621جمهوري اسلامی ایران )

 رغم اصلاح به عمل آمده، ايراد قبلی اين شورا كماكان به قوت خود باقی است.(، علی81رد ماده )در مو
 منظور رفع ایراد شورا: مجلس به 83/86/8612مورخ اصلاحی مصوبه 

 (، مجلس بر مصوبه قبلی خود اصرار نمود.81در ماده )

ساله پنجم توسعه لایحه برنامه پنجشوراي نگهبان در خصوص  83/86/8612مورخ  18876/66/12نظر شماره 
  مجلس شوراي اسلامی: 83/86/8612مصوب (، 8626-8621جمهوري اسلامی ایران )

، به لحاظ اينکه اصلاحی به عمل 12/16/1389مورخ  41114/36/89اشکالات ... موضوع نامه شماره 
 نيامده، كماكان به قوت خود باقی است.

 
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تصويب دستورالعمل اجرايی اين ماده توسط  (1)(،3مکرر 89در ماده ) -1-00-4
 اساسی شناخته شد.قانون  06شوراي پول و اعتبار به علت اجرايی بودن امر، مغاير اصل 

واگذاري اختيارات وزراء به استانداران، مغاير اصول  (2)(،109در ماده ) -1-00-2
 قانون اساسی شناخته شد. 06متعدد از جمله اصل 

هاي نظارتی كشور، مغاير تشکيل شوراي دستگاه (3)(،190در ماده ) -1-00-0
 174و  173، 101اصول و  120اصل  (3)و بند  96، 87، 70، 06، 27، 22، 24اصول 

 قانون اساسی شناخته شد.

شورای نگهبان در  2/12/1622مورخ  21311/61/22شماره  نظر -1-32

 مجلس شورای اسلامی: 2/11/1622مصوب  اصلاح قانون معادنخصوص لايحه 
( با توجه به وظايف و اختياراتی كه در اين قانون از جمله 11ماده ) -07-1 -1

                                                                                                                                   
 
نسبت به این مصوبه و با شوراي نگهبان  83/86/8612مورخ  18876/66/12شماره  اظهار نظرعنایت به با 

 توجه به اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.

 مجمع تشخيص مصلحت نظام: 73/86/8612مصوبه مورخ 

 (: نظر مجلس شوراي اسلامی عيناً تصويب شد.81در خصوص ماده )

به عقود مندرج در فصل سوم قانون عمليات بانکی بدون ربا، عقود اسلامی استصناع،  -3مکرر 89. ماده 1
 رسد.شود. دستورالعمل اجرايی اين ماده به تصويب شوراي پول و اعتبار میمرابحه و خريد دين اضافه می

 منظور رفع ایراد شورا: مجلس به 81/86/8612مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 ،«هيئت وزيران»شد و عبارت « دستورالعمل»جايگزين كلمه « نامهآيين»كلمه  ،(3مکرر 89در ماده )

 گرديد.« شوراي پول و اعتبار»جايگزين عبارت 

بردارنده  شود نسبت به تدوين برنامه جامع تقسيمات كشوري، دربه دولت اجازه داده می -109ماده . 2
راي ايجاد سطوح تقسيمات كشوري جديد هاي ناظر بر بازنگري واحدهاي تقسيماتی موجود بشاخص
عنوان گيري عدم تمركز و تفويض اختيار به مديران محلی و تقويت نقش استانداران بهبا جهت

ها، اقدام نمايد. واگذاري اختيارات وزراء به استانداران و اختيارات نمايندگان عالی دولت در استان
  رسد.ت وزيران میئتصويب هياي است كه بهنامهينيآ استانداران و مديران كل به فرمانداران بر اساس

 منظور رفع ایراد شورا: مجلس به 81/86/8612مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 

واگذاري اختيارات وزيران به استانداران و اختيارات استانداران و مديران كل به »(، عبارت 109در ماده )
 حذف شد.« رسد.تصويب هيئت وزيران می اي است كه بهنامهفرمانداران بر اساس آيين

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به. 6
 .1-4-1شماره ، پنجاه و چهارم
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(، 16( ماده )2(، تبصره )0( ماده )3( و )2هاي )تبصرههمين ماده و همچنين 
( موضوع 12( و ماده )14( موضوع اصلاح ماده )13( ماده )7( و )2هاي )تبصره

قانون  06بينی شده، مغاير اصل معادن پيشعالی (، براي شوراي 26اصلاح ماده )
 (1)اساسی شناخته شد.

                                                                                                                                   
 گردد:( قانون به شرح زير اصلاح می0ماده ) -0ماده . 1

توسط وزارت صنايع و معادن است.  اكتشاف مواد معدنی، منوط به صدور پروانه اكتشاف -0ماده 
خذ پروانه، ضوابط اكتشاف، مدت اعتبار پروانه، انتقال حقوق متعلق به آن پروانه و نيز ساير اچگونگی 

 شود.ی تعيين میينامه اجرافاد اين قانون در آيينموارد ضروري مربوط برابر م
ندارد، لکن در صورت كشف ذخيره  برداري نياز به صدور پروانه اكتشافاكتشاف حين بهره -1تبصره 

ترتيب با رعايت مفاد اين قانون اصلاح  برداري بهگواهی كشف دارنده پروانه بهره ،يا ماده معدنی جديد
 شود.يا گواهی كشف جديد صادر می

متقاضيان پروانه اكتشاف موظفند در زمان تعيين و تحويل محدوده بلامعارض، مبلغی را  -2تبصره 
شود و در شوراي عالی معادن به اي كه سالانه از طرف وزارت صنايع و معادن پيشنهاد میبراساس تعرفه

 رسد، پرداخت نمايند.تصويب می
 دارندگان پروانه اكتشاف موظفند از زمان صدور پروانه اكتشاف، سالانه به ازاء هر كيلومتر -3تبصره 

. ميزان اين مبلغ هر سال به پيشنهاد وزارت مربع از محدوده اكتشافی، مبلغی را به دولت پرداخت نمايند
 شود.صنايع و معادن و تصويب شوراي عالی معادن تعيين می

 گردد:( قانون به شرح زير اصلاح می16ماده ) -16ماده 
( از طريق 8استثناء كاشفان فقط در مهلت مقرر در ماده ) برداران از ذخاير معدنی بلامعارض بهبهره -16ماده 

ی اين قانون خواهد آمد، از بين اشخاص حقيقی و ينامه اجراترتيبی كه در آيين كه شرايط آن بهاي مزايده
 گردند.باشند، انتخاب میموجب قوانين كشور مجاز به فعاليت اقتصادي در ايران می حقوقی كه به

 ... -1تبصره 
قانونی، در صورت نبود  تواند پس از اجراي اين ماده و تشريفاتوزارت صنايع و معادن می -2تبصره 

 برداري از معدن تعيين تکليف كند.متقاضی، با تصويب شوراي عالی معادن در مورد بهره
 گردد:( قانون به شرح زير اصلاح می12ماده ) -11ماده 
شوراي عالی معادن براي ايجاد وحدت رويه و هماهنگی در انجام تکاليف و اختيارات تعيين  -12ماده 

هاي معدنی و همچنين ايجاد امنيت ون و حفظ حقوق دولت و دارندگان پروانه فعاليتشده در اين قان
 شود.گذاري در اين بخش با تركيب زير تشکيل میسرمايه

 وزير صنايع و معادن )رئيس( -1
 رتبه به انتخاب رئيس قوه قضائيهيک نفر از قضات عالی -2
 رئيس سازمان حفاظت محيط زيست -3
 دنی وزير صنايع و معادن )دبير(مع معاون امور -4

 
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 ها، منابع طبيعی و آبخيزداري كشوررئيس سازمان جنگل -2
 صنعت و معدن با معرفی وزير صنايع و معادن هيک نفر حقوقدان آشنا به قوانين حوز -0
 شناسی و اكتشافات معدنی كشور رئيس سازمان زمين -7
 عادن با معرفی وزيريک نفر از مديران معدنی ستاد وزارت صنايع و م -8
نظر در امور معدنی به انتخاب شوراي مركزي سازمان نظام مهندسی يک نفر از متخصصين صاحب -9

 )بدون حق رأي( معدن كشور
 معدن )بدون حق رأي( امور معدنی با انتخاب خانه برداران باتجربه و متخصص دريک نفر از بهره -16
بازرگانی و صنايع و  متخصص در امور معدنی با انتخاب اتاقبرداران باتجربه و يک نفر از بهره -11

 )بدون حق رأي( معادن ايران
نفع يا عنوان مطلع، ذي تواند اشخاص حقيقی يا حقوقی را بهشوراي عالی معادن می -1تبصره 

 كارشناس بدون حق رأي براي حضور در جلسه دعوت نمايد.
شوند و انتخاب مجدد اي مدت چهار سال تعيين میاعضاء انتخابی شوراي عالی معادن بر -2تبصره 

 آنان بلامانع است.
 شرح ذيل است:  وظايف و اختيارات شوراي عالی معادن به -3تبصره 

 اتخاذ تصميم درموارد اختلاف دارندگان پروانه فعاليت معدنی درصورت لزوم -الف
هاي اكتشافی فزايش محدودهتشخيص و اصلاح و تغيير كميت و كيفيت ذخيره معدنی و كاهش يا ا -ب

 و معدنی به تناسب ميزان ذخيره و استخراج
 تشخيص موارد خارج از اختيار دارندگان مجوز عمليات معدنی  -پ
 برداري تأثير محاسبه حقوق دولتی استخراج واقعی كمتر از ميزان مندرج در پروانه بهره -ت
 ساير موارد مندرج در اين قانون -ث

 الاجراء است.رأي، قطعی و لازم شوراي عالی معادن با حداقل چهارتصميمات  -4تبصره 
 شود.دبيرخانه شوراي عالی معادن در محل وزارت صنايع و معادن تشکيل می -2تبصره 
يک نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامی به پيشنهاد كميسيون صنايع و معادن و انتخاب  -0تبصره 

  اظر در جلسات شوراي عالی معادن شركت خواهد نمود.مجلس شوراي اسلامی، به عنوان ن
 گردد:( قانون به شرح زير اصلاح می14) ماده -13ماده 
برداري بايد درصدي از بهاي ماده معدنی موضوع پروانه را به نرخ روز در دارنده پروانه بهره -14ماده 

چهارچوب بودجه مصوب به  شده يا فرآوري شده در آرايیصورت استخراج شده يا كانه سر معدن به
عنوان حقوق دولتی به وزارت صنايع و معادن پرداخت نمايد.  تشخيص وزارت صنايع و معادن به

ی اين قانون ينامه اجراضوابط تعيين زمان و ميزان درصد ياد شده با توجه به عوامل مؤثر در آيين
 گردد.اري كل كشور منظور میدحساب خزانه شود. درآمدهاي حاصل از اجراي اين ماده بهمشخص می

 ... -1تبصره 
وري برداري بهينه و صيانت از ذخاير معدنی، ارتقاء بهرهجهت بهره برداران معادنی كه دربهره -2تبصره 

 
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 

زيست در معدن مربوط اقدام نمايند، با تأييد شوراي عالی  و تحقيق و توسعه و اكتشاف و حفظ محيط
 باشند.( حقوق دولتی معاف می%26) درصد معادن از پرداخت حداكثر تا بيست

 ... -0تبصره 
بردار و تأييد وزارت صنايع و معادن ميزان استخراج مندرج در پروانه بنا به درخواست بهره -7تبصره 

خذ اقابل افزايش يا كاهش است. حقوق دولتی براساس آخرين اصلاحات به ميزان مندرج در پروانه 
برداري، خارج از يد و اراده م استخراج به ميزان مندرج در پروانه بهرهگردد و در مواردي كه عدمی

 تواند برابر ميزان استخراج واقعی محاسبه گردد.بردار باشد، با تأييد شوراي عالی معادن میبهره
 گردد:( قانون به شرح زير اصلاح می26) ماده -12ماده 
برداري و اجازه برداشت كه به ي اكتشاف و بهرهوزارت صنايع و معادن به دارندگان مجوزها -26ماده 

 كند تا تعهد خود را ايفاء نمايند. در صورتیتعهدات خود عمل ننمايند با تعيين مهلتی مناسب اخطار می
كه اشخاص مزبور در انقضاء مهلت مقرر اقدامی ننمايند و يا اقدام انجام شده كافی نباشد، با تأييد 

شوند و يا در پرداخت خسارات ناشی از عدم انجام تعهدات مربوط میشوراي عالی معادن ملزم به 
شوند. انجام اين عمل در اعتبار پروانه فاقد صلاحيت شناخته می ،نهايت براي ادامه عمليات مربوط

 برداري و يا حقوق اشخاص ثالث تأثيري ندارد.بهره
( لايحه به شرح ذيل 0ماده ) -مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 2/2/1396مورخ اصلاحی مصوبه 

 شود:اصلاح می
( قانون به شرح زير 0( به ماده )4( و)3(، )2هاي )سه تبصره به شرح ذيل به عنوان تبصره -0ماده 

 يابد.( تغيير می1گردد و تبصره ذيل آن به تبصره )الحاق می
لامعارض، مبلغی را بر متقاضيان پروانه اكتشاف موظفند در زمان تعيين و تحويل محدوده ب -2 تبصره

شود و در شوراي عالی اي كه سالانه از طرف وزارت صنعت، معدن و تجارت پيشنهاد میاساس تعرفه
 رسد پرداخت نمايند.معادن به تصويب می

دارندگان پروانه اكتشاف به استثناء مالک يا مالکان شخصی در ملک خود يا موقوفات موظفند  -3 تبصره
اكتشاف، سالانه به ازاء هر كيلومتر مربع از محدوده اكتشافی، مبلغی را به دولت  از زمان صدور پروانه

پرداخت نمايند. ميزان اين مبلغ هر سال به پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت و تصويب شوراي 
 شود.عالی معادن تعيين می

 گردد:( به شرح زير اصلاح می16( ماده )2تبصره ) -
معدن و تجارت پس از اجراي اين ماده و تشريفات قانونی، در صورت نبود  وزارت صنعت، -2تبصره 

 نمايد.برداري از ذخاير معدنی بلامعارض اقدام میمتقاضی، با تصويب شوراي عالی معادن رأساً در مورد بهره
 «بدون حق رأي»( قانون[، عبارت 12( موضوع اصلاح ماده )11]ماده )( 11( و )16(، )9در بندهاي ) -

 گردد.حذف می
( و 2هاي )با توجه به توضيح كميسيون، نمايندگان محترم شوراي نگهبان، مصوبه مجلس را در تبصره -
 ( لايحه را قبول نمودند.12( و )14( لايحه و مواد )13( موضوع ماده )14( ماده )7)

 
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 در نگهبان شورای 12/2/1621مورخ  22122/61/21شماره  نظر -1-32

 :اسلامی شورایمجلس  61/1/1621مصوب  (1)طرح اصلاح قانون نفت خصوص
با توجه به وظايفی  (2)(3مذكور در ماده )« ت عالی نظارتئهي»تركيب  -1-08-1

 كه در اين قانون براي آن برشمرده است، مغاير اصول متعدد قانون اساسی شناخته شد.

شورای نگهبان در خصوص  21/11/1621مورخ  25125/61/21نظر شماره  -1-32

 مجلس شورای اسلامی: 61/2/1621مصوب  (6)طرح بهبود مستمر محیط كسب و كار
واگذاري نظارت بر عهده شوراي  (4)،(11بندهاي )ب( و )چ( ماده ) -1-09-1

                                                                                                                                   
 
مصوب  ن معادناصلاح قانوشوراي نگهبان در خصوص لایحه  83/3/8626مورخ  16887/66/26شماره  نظر

 مجلس شوراي اسلامی: 7/3/8626
 قبلی اين شورا كماكان بقوت خود باقی است... (، ايراد 11رغم اصلاح به عمل آمده در ماده )علی

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 77/3/8626مورخ اصلاحی مصوبه 

  شود.فه میاضا« بدون حق رأي» عبارت ،(12( ماده )11( و )16(، )9در انتهاي بندهاي )
مصوب  اصلاح قانون معادنشوراي نگهبان در خصوص لایحه  3/7/8626مورخ  16236/66/26شماره  نظر
 مجلس شوراي اسلامی: 77/3/8626

 قوت خود باقی است.ه( قبلی اين شورا كماكان ب1رغم اصلاح به عمل آمده، ايراد بند )علی
 ظور رفع ایراد شورا:مجلس به من 77/1/8626مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
گردد و يک تبصره به قانون حذف می (12( ماده )11( و )16(، )9از بندهاي )« بدون حق رأي»عبارت 

 :شودشرح ذيل به آن الحاق می
 مصوبات شوراي عالی معادن پس از تأييد وزير صنعت، معدن و تجارت قابل اجراء است. -تبصره الحاقی

عنوان  کنيشده است، ل ميبه مجلس تقد« گاز و نفت قانون طرح»عنوان  ابتدا با طرح نياست ا ی. گفتن1
 كرده است. رييآن، هنگام بررسی در مجلس تغ

ذيل اصل  ،به همين مجموعه دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه يبرا. 2
 .1-91-1 شماره، هفتم و پنجاه

« كار و كسب موانع رفع و كارآفرينی مساعد فضاي ايجاد رحط»ابتدا با عنوان  طرح نياست ا یگفتن. 6
  كرده است. رييتغ لسعنوان آن، هنگام بررسی در مج کنيشده است، ل ميبه مجلس تقد

ساله پنجم ( قانون برنامه پنج72هاي مصرح در ماده )وگو با تركيب و تبصرهشوراي گفت -11 ماده. 2
يابد. وظايف و اختيارات شوراي ن مدت آن قانون استمرار میتوسعه جمهوري اسلامی ايران پس از پايا

 وگو به شرح ذيل است:گفت
 ... -الف
نويس طرح و لايحه براي نظارت بر اجراي كامل و صحيح قوانين و مقررات و نيز تهيه پيش -ب

 
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 قانون اساسی شناخته شد. 174و  06وگو، مغاير اصول گفت

شورای نگهبان در  2/11/1621 مورخ 22222/61/21شماره  نظر -1-21
مصوب  (1)طرح اصلاح قانون انتخابات رياست جمهوری اسلامی ايرانخصوص 

 مجلس شورای اسلامی: 23/2/1621
از حيث محدود  (2)،(31)موضوع اصلاح ماده  (4)ماده  (16)تبصره  -1-76-1

 قانون اساسی شناخته شد. 06كردن اختيارات وزير كشور، مغاير اصل 

نگهبان در خصوص  شورای 16/6/1622 مورخ 51213/61/22ر شماره نظ -1-21
 شورای اسلامی: مجلس 2/6/1622كل كشور، مصوب  1622لايحه بودجه سال 

با توجه به تركيب شوراي پول و اعتبار،  (3)(،3-2تبصره الحاقی بند ) -1-71-1

                                                                                                                                   
 

يران يا ت وزئر در ايران و پيشنهاد آنها به هياصلاح و يا وضع قوانين، با هدف بهبود محيط كسب و كا
 مجلس شوراي اسلامی با رعايت اصول قانون اساسی

 ... -پ
هاي خصوصی و تعاونی به ی با فعالان اقتصادي بخشيهاي اجرانظارت بر قراردادهاي دستگاه -چ

  منظور ايجاد تراضی و منع تحميل شرايط ناعادلانه به طرف مقابل در اين قراردادها

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 83/88/8626مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 شود:( به شرح زير اصلاح می11بند )ب( ماده ) -

هاي اقتصادي سراسري با حضور رئيس استماع نظرات و پيشنهادهاي نمايندگان اصناف يا تشکل -ب
 ها در جلسات شوراشوراي اصناف كشور و يا حسب مورد رؤساي اين تشکل

 شود.( می11در ابتداء بند )چ( ماده )« نظارت بر»جايگزين عبارت  ،«ارائه پيشنهاد در مورد»عبارت  -

به « جمهوري رياست انتخابات قانون از موادي اصلاح طرح»ابتدا با عنوان  طرح نياست ا یگفتن. 1
  كرده است. رييتغ لسعنوان آن، هنگام بررسی در مج کنيشده است، ل ميمجلس تقد

 :گرددیم اصلاح ليذ شرح به قانون( 31) ماده -4 ماده. 2
كشور مجري برگزاري انتخابات رياست جمهوري است و زير نظر هيئت اجرايی  وزارت -31 ماده

 نمايد: مركزي انتخابات با تركيب اعضاي ذيل اقدام می
1-  ... 

تواند مأمورانی براي بازرسی و ی مركزي انتخابات میيت اجرائوزارت كشور با تصويب هي -16تبصره 
  خذ رأي اعزام كند.انام و  ها و شعب ثبتها، بخشطور ثابت يا سيار به شهرستانريان انتخابات بهكنترل ج

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 73/86/8628مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 

 گردد.می« تصويب»جايگزين كلمه « اطلاع»( قانون، كلمه 31) ( ماده16) در سطر اول تبصره

6 .2-3- ... 
 
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 قانون اساسی شناخته شد. 06مغاير اصل 

شورای نگهبان در خصوص  22/5/1622ورخ م 51555/61/22نظر شماره  -1-22

 مجلس شورای اسلامی: 1/5/1622لايحه اصلاح قانون نظام صنفی كشور مصوب 
 با توجه به اطلاق (1)در بند )ژ(، (23)موضوع اصلاح ماده  (30)ماده  -1-72-1

                                                                                                                                   
 
شوراي پول و اعتبار مکلف است در طول دوره اجراي اين قانون وظايف زير را اجراء  -ره الحاقیتبص

نموده و گزارش اقدامات انجام شده را به صورت ماهانه از طريق وزير امور اقتصادي و دارايی به 
 هاي برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي اسلامی ارائه نمايد.كميسيون

 ايش مستمر منابع ارزي كشورپ -1
 بندي مصارف ارزي كشورپايش و اولويت -2
 تعيين ميزان و نحوه مداخله بانک مركزي در بازار آزاد ارز و نظارت بر حُسن اجراي آن -3
 پذيري در تجارت خارجیمديريت نرخ ارز با توجه به حفظ دامنه رقابت -4
 داري كل كشورزارت نفت، بانک مركزي و خزانهتعيين قميت محاسباتی ارز جهت تسويه حساب و -2

  وزير امور اقتصادي و دارايی و رئيس كل بانک مركزي در حسُن اجراي اين مصوبه مسئوليت مشترك دارند.

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 82/6/8627مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 شود:( به شرح ذيل اصلاح می3-2تبصره الحاقی جزء )

بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران ملکف است در طول دوره اجراي اين قانون با  -الحاقیتبصره 
رعايت قوانين و مقررات حاكم بر اين بانک وظايف زير را اجراء نموده و گزارش اقدامات انجام شده 

هاي برنامه و بودجه و محاسبات و را به صورت ماهانه از طريق رئيس كل بانک مركزي به كميسيون
 اقتصادي مجلس شوراي اسلامی ارائه نمايد.

 پايش مستمر منابع ارزي كشور -1
 حذف شد. -2
 تعيين ميزان و نحوه مداخله در بازار آزاد ارز و نظارت بر حُسن اجراي آن -3
 پذيري در تجارت خارجیمديريت نرخ ارز با توجه به حفظ دامنه رقابت -4
 داري كل كشورساب وزارت نفت، بانک مركزي و خزانهتعيين قيمت محاسباتی ارز جهت تسويه ح -2

  وزير امور اقتصادي و دارايی و رئيس كل بانک مركزي در حسُن اجراي اين مصوبه مسئوليت مشترك دارند.

 هاي آن به قوت خود باقی است:گردد و تبصرهشرح زير اصلاح می ( قانون به23) ماده -30ماده . 1
  شود:با تركيب زير تشکيل میت عالی نظارت ئهي -23ماده 
 (ئتيه سي)رئ تجارت و معدن صنعت، ريوز -الف
 یاسلام ارشاد و فرهنگ ريوز -ب
 كشور ريوز -پ
 یپزشک آموزش و درمان بهداشت، ريوز -ت

 
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ت عالی نظارت ذكر گرديده است، عضويت دو نفر ئوظايفی كه در اين قانون براي هي
قانون  06ت، مغاير اصل ئوراي اسلامی با حق رأي در اين هيان مجلس شاز نمايندگ

 اساسی شناخته شد.

شورای نگهبان در  5/3/1622مورخ  51313/61/22نظر شماره  -1-26

های ارزی بانك ها و بدهیخصوص طرح نحوه محاسبه و اعمال تسعیر دارايی

 ای اسلامی:مجلس شور 15/5/1622مصوب  (1)مركزی جمهوری اسلامی ايران
و  27الغاء اثر تصميمات قبلی، مغاير اصول  (2)( ماده واحده،2در تبصره ) -1-73-1

قانون اساسی شناخته شد. بديهی است چنانچه تصميمات يا مصوبات مذكور بر خلاف  06
قانون اساسی، و  138قانون باشد، حسب مورد رئيس مجلس شوراي اسلامی مطابق اصل 

 تواند از طريق مراجع صالحه قضايی اقدام نمايند.نيز می نفع يا هر شخص ديگرذي

شورای نگهبان در  5/2/1622مورخ  52122/61/22شماره  نظر -1-22

طرح عضويت و لغو عضويت نمايندگان مجلس شورای اسلامی در برخی از خصوص 

                                                                                                                                   
 
 يدادگستر ريوز -ث
 يیدارا و ياقتصاد امور ريوز -ج
 هااستان یعال يشورا سيرئ -چ
 رانيا یاسلام يجمهور یانتظام يروهاين فرمانده -خ
 رانيا اصناف اتاق سهيرئ ئتيه -د
 رانيا يكشاورز و معادن و عيصنا ،یبازرگان اتاق سيرئ -ذ
 رانيا تعاون اتاق كل ريدب -ر
 اصناف كشور  جيبس ندهينما -ز
  دو نفر از نمايندگان عضو كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامی به انتخاب مجلس -ژ

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 87/3/8627خ موراصلاحی )نهایی( مصوبه 
 شود.اضافه می« عنوان عضو ناظر بدون حق رأيبه»( قانون، عبارت 23) )ژ( ماده به انتهاي بند

 مركزي بانک ارزي هايبدهی و هادارايی تسعير نحوه طرح»ابتدا با عنوان  طرح نياست ا یگفتن. 1
 کنيشده است، ل ميبه مجلس تقد« آن از حاصل سود مصرف و 1392 سال در ايران اسلامی جمهوري

  كرده است. رييتغ لسعنوان آن، هنگام بررسی در مج

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به. 2
 .1-78-1شماره ، پنجاه و هفتم
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مجلس  12/2/1622مصوب  (1)هاشوراهای عالی، شوراها، مجامع و ساير هیئت

 :شورای اسلامی
بند )الف( و  (9)تعيين عضو ناظر در ستاد و شوراي مذكور در جزء  -1-74-1
وزيران و مغاير اصول تئنامه هيک، به منزله اصلاح تصويببند )ب( ماده ي (7)جزء 

 (2)قانون اساسی شناخته شد. 138و  06، 27
از  طور كه قبلاًهاي نظارتی، همانتشکيل شوراي دستگاه (3)(،7)در ماده  -1-74-2

ساله پنجم توسعه اعلام گرديده، مغاير قانون برنامه پنج (190)جمله در خصوص ماده 
 174و  173، 101و اصول  120اصل  (3)و بند  96، 87، 70، 06، 27، 22، 24اصول 

 قانون اساسی شناخته شد.

شورای نگهبان در خصوص  22/11/1622مورخ  56112/61/22نظر شماره  -1-25

 مجلس شورای اسلامی: 21/11/1622مصوب كل كشور،  1626ل لايحه بودجه سا
قانون اساسی است و همچنين از  22مغاير اصل  (4)،(3)بند )ن( تبصره  -1-72-1

ها تقديم شود، مغاير اين حيث كه گزارش مربوطه بايد به مجمع نمايندگان استان
 قانون اساسی شناخته شد. 06و  27اصول 
علاوه  .تفاوت دارد (186)با حکم مذكور در ماده  (2)،(2)تبصره الحاقی  -1-72-2

بر اين نظارت كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامی، مغاير 
قانون اساسی و اصول نظارتی مجلس شوراي اسلامی است. همچنين  06و  27اصول 

                                                                                                                                   
و  نيناظر تيانتخاب و فعال ،ینحوه معرف نيانطرح اصلاح قو»ابتدا با عنوان  طرح نيا است یگفتن. 1

 هنگام ،عنوان آن کنيشده است، ل ميبه مجلس تقد «یاسلام يمجلس شورا یامور نظارت یسامانده
  كرده است. رييتغ مجلس در بررسی

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به. 2
  .1-86-1شماره ، پنجاه و هفتم

 به همين مجموعه، ذيل اصل دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه يبرا. 6
  .1-2-1، شماره پنجاه و چهارم

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به. 2
  .2-47-1شماره ، پنجاه و دوم

همين مجموعه، ذيل اصل  آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به براي. 5
  .2-81-1شماره ، پنجاه و هفتم
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حضور رئيس و نواب رئيس كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي 
 سلامی به عنوان ناظر در كارگروه مذكور اشکال دارد.ا

شورای نگهبان در  5/6/1626مورخ  222/112/26نظر شماره  -1-23

مصوب  (1)طرح اصلاح موادی از قانون تشكیل سازمان بازرسی كل كشورخصوص 

 مجلس شورای اسلامی: 12/2/1626
عضويت  (2)،(2)ه ماد (7)موضوع بند  (2)( الحاقی به ماده هدر بند ) -1-70-1

ه به ماهيت غيرقضايی كار اين قضائيه، با توج هيک نفر قاضی منصوب رئيس قو
 قانون اساسی شناخته شد. 06و  27ت، مغاير اصول ئهي

واگذاري ايجاد  (3)،(9)اصلاحی موضوع ماده  (11)در بند )ب( ماده  -1-70-2
طور كه قبلاً در ر، همانهاي لازم، مستمر و منظم به سازمان بازرسی كل كشوهماهنگی

طرح عضويت و لغو عضويت نمايندگان  (7)موارد مشابه از جمله در خصوص ماده 
ها و ماده تئعالی، شوراها، مجامع و ساير هي مجلس شوراي اسلامی در برخی از شوراهاي

، 70، 06، 27، 22، 24ساله پنجم توسعه اعلام گرديده، مغاير اصول قانون برنامه پنج (190)
 قانون اساسی شناخته شد. 174و  173، 101و اصول  120اصل ( 3)و بند  96و  87

شورای نگهبان در  15/5/1626مورخ  1323/112/26نظر شماره  -1-22

( قانون تشكیل شورای عالی 2( و )2طرح الحاق سه بند به مواد )خصوص 

  مجلس شورای اسلامی: 1/5/2616مصوب  (2)اشتغال
ت كميته امداد امام خمينی )ره( با حق رأي در بند عضويت سرپرس -1-77-1

                                                                                                                                   
سازمان  لياز قانون تشک يقانون اصلاح مواد شدنیطرح دائم»ابتدا با عنوان  طرح نيا است یگفتن. 1

 مجلس در بررسی هنگام ،نوان آنع کنيشده است، ل ميبه مجلس تقد« 1387كل كشور مصوب  یبازرس
  كرده است. رييتغ

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به .2
  .3-82-1شماره ، پنجاه و هفتم

 به همين مجموعه، ذيل اصل دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه يبرا. 6
  .1-0-1، شماره و چهارمپنجاه 

 یعال يشورا ليتشک قانون( 2) ماده به بند کي الحاق طرح» عنوان با ابتدا طرح، نيا است یگفتن. 2
  كرده است. رييتغ مجلسبررسی در  هنگام ،آن عنوان کنيل است، شده ميتقد مجلس به «اشتغال
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مورخ  2824/21/77 هشمارطور كه در نظريه همان (1)،(2))الف( الحاقی به ماده 

                                                                                                                                   
 1/0/1377ي عالی اشتغال مصوب ( قانون تشکيل شورا4( و )2بندهاي زير به مواد ) -ماده واحده. 1

 گردد:الحاق می
 (:2دو بند الحاقی به ماده ) -الف

 خمينی)ره(سرپرست كميته امداد امام -
 رئيس بنياد شهيد و امور ايثارگران -

 (:4بند الحاقی به ماده ) -ب
  مديركل كميته امداد امام خمينی )ره( -

 باشد:یتركيب شوراي عالی اشتغال به شرح زير م -2]ماده 
 رياست سازمان برنامه و بودجه به عنوان ناظر بدون حق رأي -1
 وزير كار و امور اجتماعی -2
 وزير كشور -3
 وزير جهاد سازندگی -4
 وزير كشاورزي -2
 وزير آموزش و پرورش -0
 وزير صنايع -7
 وزير امور اقتصادي و دارايی -8
 وزير نيرو -9

 وزير تعاون -16
 اتوزير معادن و فلز -11
 وزير بازرگانی -12
 وزير فرهنگ و آموزش عالی -13
 وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -14
 يس كل بانک مركزي بدون حق رأي به عنوان ناظرئر -12
 يس جمهور در امور زنان بدون حق رأي به عنوان ناظرئمشاور ر -10
صنفی كارفرمايان كه در صورت عدم دو نفر از نمايندگان كارفرمايان به معرفی كانون عالی انجمن  -17

 تشکيل كانون توسط وزير كار و امور اجتماعی بدون حق رأي انتخاب خواهد شد.
در صورت عدم تشکيل  ،دو نفر از نمايندگان كارگران به معرفی كانون عالی شوراهاي اسلامی كار -18

 توسط وزير كار و امور اجتماعی بدون حق رأي معرفی خواهد شد.
 كميسيون كار و امور اجتماعی مجلس شوراي اسلامی بدون حق رأي به عنوان ناظر.  يسئر -19

تواند با امکانات موجود به منظور هماهنگی برحسب مورد از ساير وزراء براي شركت دبيرخانه شورا می
 .گيري دعوت به عمل آورددر جلسات تصميم

شرح ذيل هها بته هماهنگی اشتغال استانكمي ،به منظور اجراي مصوبات شوراي عالی اشتغال -4ماده 
 
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 قانون اساسی شناخته شد. 06اين شورا آمده است، مغاير اصل  (1)16/63/1377

                                                                                                                                   
 

 :گرددتشکيل می
 رئيس شورا -استاندار -1
 دبير شورا -رئيس سازمان برنامه و بودجه -2
 مدير كل كار و امور اجتماعی -3
 مدير كل آموزش و پرورش -4
 مدير كل صنايع -2
 رئيس سازمان جهاد سازندگی -0
 مدير كل تعاون -7
 ي و دارايیمدير كل امور اقتصاد -8
 رئيس سازمان كشاورزي -9

 مدير كل معادن و فلزات -16
 مدير كل بازرگانی -11
 هاي صنفی كارفرماياندو نفر از نمايندگان كارفرمايان به معرفی كانون هماهنگی انجمن -12
 دو نفر از نمايندگان كارگران به معرفی كانون شوراهاي اسلامی استان -13
 مور بانوان استانيک نفر از كميسيون ا -14
 يک نفر از نمايندگان استان با انتخاب مجلس شوراي اسلامی به عنوان ناظر. -12

ها توانند موضوعات تخصصی خود را به كميتهشوراي عالی اشتغال و كميته هماهنگی استان می -تبصره
ها و هشده از سوي كميتهاي فنی ارجاع كنند و در خصوص نظريات كارشناسی ارائهو كميسيون

 [هاي مربوط، با اكثريت اعضاء تصميمات لازم را اتخاذ نمايند.كميسيون

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 1/3/8626مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 

 شود:عنوان طرح به شرح زير اصلاح می -
 ( قانون تشکيل شوراي عالی اشتغال0( و اصلاح ماده )4( و )2طرح الحاق سه بند به مواد )

 شود:صدر ماده واحده به شرح زير اصلاح می -
الحاق  1/0/1377( قانون تشکيل شوراي عالی اشتغال مصوب 4( و )2بندهاي زير به مواد ) -ماده واحده

 َشود:( قانون به شرح زير اصلاح می0و ماده )

 شود:متن زير به عنوان بند )پ( به ماده واحده الحاق می -
معتبر »جايگزين عبارت « و با تأييد رئيس جمهور قابل اجراء است»ارت ( قانون، عب0در ماده ) -پ

 گردد.می« خواهد بود

شوراي عالی اشتغال حداقل هر شش ماه يک بار تشکيل جلسه خواهد داد و جلسات آن با  -0]ماده 
 [حضور دو سوم اعضاء رسميت يافته و تصميمات شورا با اكثريت آراء اعضاء حاضر معتبر خواهد بود.

  .1-19-1 شماره ،ذيل همين اصل به ديكن رجوع نظر، نيا مستندات به نسبت یليتفص یآگاه يبرا. 1
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شورای نگهبان در  11/11/1626مورخ  6121/111/26نظر شماره  -1-22

 12/2/1626مصوب حمايت از آمران به معروف و ناهیان از منكر  طرحخصوص 

 مجلس شورای اسلامی:
با توجه به تركيب اعضاي ستاد و  (1)هاي آن،و تبصره (10)در ماده  -1-78-1

بينی شده است، مغاير اصول وظايف اجرايی و بعضاً قضايی پيش ،اينکه در اين ماده
 ی است.قانون اساس 120اصل ( 3)و بند  06، 27

تركيب ستاد با توجه به اطلاق وظايف اين ستاد در  (2)،(19)در ماده  -1-78-2
 قانون اساسی شناخته شد. 06و  27، مغاير اصول (10)ماده 
(، عضويت نمايندگان 19علاوه بر اشکالات ماده ) (3)(،26در ماده ) -1-78-3

 06، مغاير اصل مجلس شوراي اسلامی در ستادهاي استانی و شهرستانی با حق رأي
 قانون اساسی شناخته شد.

شورای نگهبان در  13/12/1626مورخ  6211/112/26نظر شماره  -1-22

مصوب پذير و ارتقای نظام مالی كشور لايحه رفع موانع تولید رقابتخصوص 

 مجلس شورای اسلامی: 2/11/1626
مقصود  (4)،([24)اقی ماده الح (3)تبصره ]=  همچنين در فراز دوم اين تبصره...  -1-79-1

                                                                                                                                   
همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به. 1

  .1-84-1شماره ، پنجاه و هفتم

همين مجموعه، ذيل اصل  ر، رجوع كنيد بهبراي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظ. 2
 .3-84-1شماره ، پنجاه و هفتم

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به. 6
 .4-84-1شماره ، پنجاه و هفتم

هاي اجراي سياست ( قانون7( و )0( و )1) ( قانون اصلاح مواد3) ( ماده3) تبصره -24ماده الحاقی . 2
شود و سه تبصره ديگر به عنوان ( قانون اساسی به شرح زير اصلاح می44كلی اصل چهل و چهارم )

 شود:( به اين ماده الحاق می7( و )0(، )2هاي )تبصره
كنند موظفند نوع، شرايط و فرآيند صدور، كليه مراجعی كه مجوز كسب و كار صادر می -3تبصره 

 ماه پس ازكنند را به همراه مبانی قانونی مربوطه ظرف مدت يکايی كه صادر میتمديد و لغو مجوزه
، مستقر در «زدايی و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كارت مقرراتئهي»ابلاغ اين قانون، تهيه و به 

قام الاختيار يا بالاترين مصورت الکترونيکی و پس از تأييد نماينده تاموزارت امور اقتصادي و دارايی به
ت هر ماه حداقل يک بار به رياست وزير امور اقتصادي و دارايی و ئی ارسال كنند. اين هيياه اجرادستگ

 
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 

با حضور دادستان كل كشور، رئيس سازمان بازرسی كل كشور، رئيس ديوان محاسبات كشور يا 
ی، صنايع، معادن و الاختيار آنان، دو نماينده مجلس شوراي اسلامی، نماينده اتاق بازرگاننمايندگان تام

و حسب مورد نماينده  كشاورزي ايران، نماينده اتاق تعاون مركزي ايران، نماينده اتاق اصناف ايران
( قانون محاسبات 2) ( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده2) ربط موضوع مادهی ذييدستگاه اجرا

ت ئشود. اين هيیط، تشکيل معمومی كشور و دارندگان رديف و عنوان در قانون بودجه سنواتی مربو
ماه پس از ابلاغ اين قانون، شرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب و موظف است حداكثر تا مدت سه

هاي آن نحوي تسهيل و تسريع نمايد و هزينهها و مانند اينها را بهنامهها، آييننامهكار در مقررات، بخش
در كشور با حداقل هزينه و مراحل آن ترجيحاً به  را به نحوي تقليل دهد كه صدور مجوز كسب و كار

زمان ممکن صورت پذيرد. مصوبه  اندازي آن كسب و كار در كمترينصورت آنی و غيرحضوري و راه
يا نماينده ويژه وي براي كليه مراجع صدور مجوزهاي كسب  رئيس جمهورت مذكور پس از تأييد ئهي

 باشد.الاجراء میدور مجوزهاي كسب و كار نقش دارند لازمها و نهادها كه در صو كار و كليه دستگاه
ت پس از انجام تکاليف مذكور نيز استمرار يافته و در صورتی كه تحقق اين اهداف به ئفعاليت اين هي

ت مذكور موظف است پيشنهادهاي لازم براي اصلاح قوانين را تهيه ئصلاح قوانين نياز داشته باشد، هيا
ت مذكور موظف است با مطالعه قوانين ئاصلاح آنها را پيگيري نمايد. هي رائه كند وو به مراجع مربوطه ا

هاي كسب و كار، زمينه تسهيل و هاي معتبر شاخصبنديربط ده كشور اول دنيا در رتبهو مقررات ذي
تسريع صدور مجوزها را براي بهبود فضاي كسب و كار و ارتقاي رتبه كمتر از بيست را براي جمهوري 

 سلامی ايران حداكثر تا ده سال پس از تصويب اين قانون فراهم كند.ا

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 73/87/8626مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
 شود:( به شرح زير اصلاح می24( موضوع ماده الحاقی )3تبصره ) -

يط و فرآيند صدور، كنند موظفند نوع، شراكليه مراجعی كه مجوز كسب و كار صادر می -3تبصره 
 ماه پس ازكنند به همراه مبانی قانونی مربوطه ظرف مدت يکتمديد و لغو مجوزهايی را كه صادر می

، مستقر در «زدايی و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كارت مقرراتئهي»ابلاغ اين قانون، تهيه و به 
ار يا بالاترين مقام الاختينماينده تام صورت الکترونيکی و پس از تأييدوزارت امور اقتصادي و دارايی به

بار به رياست وزير امور اقتصادي و دارايی و ت هر ماه حداقل يکئی ارسال كنند. اين هييدستگاه اجرا
با حضور دادستان كل كشور، رئيس سازمان بازرسی كل كشور، رئيس ديوان محاسبات كشور يا 

شوراي اسلامی، رئيس اتاق بازرگانی، صنايع، معادن و  الاختيار آنان، دو نماينده مجلسنمايندگان تام
و حسب مورد نماينده دستگاه  كشاورزي ايران، رئيس اتاق تعاون مركزي ايران، رئيس اتاق اصناف ايران

( قانون محاسبات عمومی 2) ( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده2) ربط موضوع مادهی ذيياجرا
ت موظف ئشود. اين هياتی مربوط، تشکيل میدر قانون بودجه سنوكشور و دارندگان رديف و عنوان 

ماه پس از ابلاغ اين قانون، شرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب و كار در است حداكثر تا مدت سه
هاي آن را به نحوي تسهيل و تسريع نمايد و هزينهها و مانند اينها را بهنامهها، آييننامهمقررات، بخش
دهد كه صدور مجوز كسب و كار در كشور با حداقل هزينه و مراحل آن ترجيحاً به نحوي تقليل 

 
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اظهار نظر خواهد شد. مضافاً بر اينکه اين  ،پس از رفع ابهام ؛روشن نيست« پيگيري»از واژه 
 قانون اساسی نيز شناخته شد. 72قانون اساسی است، مغاير اصل  06فراز، مغاير اصل 

صدور مجوز  (1)،([24)ماده الحاقی ]=  اين ماده (0)در فراز دوم تبصره  -1-79-2

                                                                                                                                   
 

زمان ممکن صورت پذيرد. اندازي آن كسب و كار در كمترين صورت آنی و غيرحضوري و راه
ها پس از تأييد وزير امور نامهها و آيينها، دستورالعملنامهت مذكور درمورد بخشئمصوبات هي

ت وزيران براي كليه مراجع ئت وزيران پس از تأييد هيئهاي هينامهرمورد تصويبو داقتصادي و دارايی 
ها و نهادها كه در صدور مجوزهاي كسب و كار نقش صدور مجوزهاي كسب و كار و كليه دستگاه

 باشد.الاجراء میدارند لازم
كه تحقق اين اهداف به ت پس از انجام تکاليف مذكور نيز استمرار يافته و در صورتی ئفعاليت اين هي

ت مذكور موظف است پيشنهادهاي لازم را براي اصلاح قوانين تهيه ئصلاح قوانين نياز داشته باشد، هيا
 و به مراجع مربوطه ارائه كند.

هاي ( قانون اجراي سياست7( و )0( و )1) ( قانون اصلاح مواد3) ( ماده3) تبصره -24ماده الحاقی  .1
شود و سه تبصره ديگر به عنوان ( قانون اساسی به شرح زير اصلاح می44كلی اصل چهل و چهارم )

 شود:( به اين ماده الحاق می7( و )0(، )2هاي )تبصره
 ... -3تبصره 
هاي متعدد خذ مجوز از دستگاهاهاي اقتصادي كه نيازمند فعاليت در مورد آن دسته از -0تبصره 

خذ و تکميل اچه، هماهنگی و اداره امور ه مديريت يکپارباشند، دستگاه اصلی موضوع فعاليت، وظيفمی
عهده خواهد داشت و از طريق ايجاد پنجره واحد به صورت حقيقی يا در فضاي  و صدور مجوز را بر

نمايد كه ضمن رعايت اصل همزمانی اي اقدام میگونههاي مرتبط بهمجازي با مشاركت ساير دستگاه
ت ئشده توسط هيبينیوز از زمان پيشبراي صدور مج صدور مجوزها، سقف زمانی موردنظر

 تجاوز ننمايد.« زدايی و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كارمقررات»
ه خدمات از طريق ئعی صدور مجوز موظفند نسبت به اراهاي فردر ايجاد فرآيند پنجره واحد، دستگاه

ضاي مجازي اقدام و همکاري لازم را به هاي واحد و يا در فالاختيار در محل پنجرهاستقرار نماينده تام
ها و ضوابط و نحوه برخورد با متخلفان و همچنين هاي مربوطه شامل رويهعمل آورند. دستورالعمل

ت ئي مختلف متناسب با شرايط توسط هيهاهاي اصلی در صدور مجوز در فعاليتفهرست دستگاه
( 0( و )1( قانون اصلاح مواد )3) ماده موضوع« زدايی و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كارمقررات»

شود. از ( قانون اساسی تهيه و ابلاغ می44هاي كلی اصل چهل و چهارم )( قانون اجراي سياست7و )
  شود.ساله پنجم توسعه لغو می( قانون برنامه پنج76) تاريخ تصويب اين قانون، ماده

 رفع ایراد شورا: مجلس به منظور 73/87/8626مورخ اصلاحی )نهایی( مصوبه 
وانين و مقررات(، كه بر اساس ق»)عبارت « برخورد با متخلفان»بعد از عبارت  ،(0در فراز دوم تبصره ) -

 شود.اضافه می« وزيران رسيده است تئبه تأييد هي
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قانون  06مغاير اصل ت مذكور چون از امور اجرايی است، ئستورالعمل توسط هيد
 اساسی شناخته شد.

شورای نگهبان در خصوص  2/2/1622مورخ  651/112/22نظر شماره  -1-21

 مجلس شورای اسلامی: 15/11/1626مصوب  (1)های مستقیملايحه اصلاح قانون مالیات
نظر به اينکه بازرسی مذكور در اين ماده،  (2)،(48( موضوع بند )181ماده ) -1-86-1

امري اجرايی است، در صورتی كه مداخله قاضی قانوناً لازم باشد، بايد مورد به مورد اين 
 قانون اساسی است. 129 و 120، 22، 06اجازه كسب گردد و الا مغاير اصول 

 شورای نگهبان در خصوص 61/6/1622مورخ  1265/112/22نظر شماره  -1-21

 مجلس شورای اسلامی: 3/6/1622مصوب  سیاسی هایگروه و احزاب فعالیت نحوه طرح
قانون اساسی شناخته شد.  06و  27(، مغاير اصول 16( ماده )3بند ) -1-81-1

( اين ماده، مغاير اصول مربوط به وظايف مجلس شوراي اسلامی و 2همچنين بند )
اين ماده نيز مبنياً بر ايرادات مذكور،  (2( و )3نمايندگان است. به علاوه تبصره هاي )

 (3)باشند.واجد ايراد می

شورای نگهبان در  6/11/1622مورخ  5122/112/22نظر شماره  -1-22

 هادانشگاه در تكمیلی تحصیلات هایدوره در دانشجو پذيرش و سنجش طرحخصوص 

 مجلس شورای اسلامی: 21/11/1622مصوب  كشور عالی آموزشی مراكز و
اين  (4)36/2/1392مورخ  21204/36/92گونه كه در نظريه شماره همان -1-82-1

انجام كليه وظايف و اختيارات مقرر در اين قانون بايد با رعايت »شورا آمده است 
اطلاق ماده  او الّ« هاي كلی نظام و مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی باشدسياست

                                                                                                                                   
و اصلاحات  1300هاي مستقيم مصوب لايحه اصلاح قانون ماليات»لايحه ابتدا با عنوان  نياست ا ی. گفتن1

 شده است، ليکن عنوان آن، هنگام بررسی در مجلس تغيير كرده است. ميبه مجلس تقد« ي آنبعد

ذيل اصل  ،به همين مجموعه دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه يبرا. 2
 .1-3-1بيست و پنجم، شماره 

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه ي. برا6
  .1-160-1، شماره هفتم و پنجاه

به همين مجموعه، ذيل  ديآن، رجوع كن ینسبت به اين نظر و مستندات قانون یليتفص یآگاه يبرا. 2
  .90-1اصل پنجاه و هفتم، شماره 
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تصويب »همچنين در اين ماده، عبارت قانون اساسی است.  27مغاير اصل  (1)(،2)
نامه و بخشنامه چنانچه شامل تصويب آيين ،بايد روشن شود ؛ابهام دارد« مقررات

باشد. علاوه بر اين با قانون اساسی می 138توسط غير وزير هم شود، مغاير اصل 
توجه به وظايفی كه در اين مصوبه براي شوراي مزبور در نظر گرفته شده است، وجود 

 قانون اساسی است. 06ضاء غيردولتی در تركيب آن، مغاير اصل اع
 ( اشکال دارد.2مبنياً بر ايرادات ماده ) (2)(3) ماده -1-82-2

 های مصوب هیئت وزيراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -2

شورای نگهبان در خصوص  21/2/1622مورخ  262/112/22نظر شماره  -2-1

 :رانيوز ئتیه 22/2/1626ال و كارآفرينی ايثارگران مصوب ساسنامه صندوق اشتغا
از نوع آيين (3)(،12نامه مذكور در بند )پ( ماده )با توجه به اينکه آيين -2-1-1

شود، چنانچه ضوابط قانونی در خصوص مورد نامه اداره داخلی صندوق محسوب نمی
بنابراين بند  ؛زيران برسدت وئنامه بايد به تصويب وزير يا هيوجود داشته باشد، آيين

باشد. چنانچه ضوابط طبق قانون تعيين نگرديده قانون اساسی می 06مغاير اصل  ،مزبور
 قانون اساسی است.  82باشد، مغاير اصل 

در مواردي كه دستورالعمل به اجراي قانون برگردد بايد به  ،همچنين در اين بند
 برسد. ربطتصويب بالاترين مقام اجرايی يعنی وزير ذي

                                                                                                                                   
اصل به همين مجموعه، ذيل  دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه ي. برا1

  .1-168-1، شماره هفتم و پنجاه

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه ي. برا2
  .2-168-1، شماره مهفت و پنجاه

 شود: وظايف و اختيارات هيئت مديره به شرح زير تعيين می -12ماده . 6
 ... -الف
  تورالعمل نحوه پرداخت تسهيلات اشتغال.نامه اجرايی و دستصويب آيين -پ

 : شورا رادیا رفع منظور به رانیوز ئتيه 8/3/8621( مورخ یی)نها یاصلاح مصوبه
 شود: ( به شرح زير اصلاح می12بند )پ( ماده )

نامه اجرايی و دستورالعمل نحوه پرداخت تسهيلات اشتغال، به وزير تعاون، كار و پيشنهاد آيين -پ»
 «عی جهت تصويب.رفاه اجتما
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  نظرات تفسیری و مشورتی شورای نگهبان -6

شوراي نگهبان در پاسخ به  88/2/8632مورخ  178نظریه تفسيري شماره  -6-8
 حدود اختيارات و وظایف وزیر دادگستري نسبت بهشوراي عالی قضایی فسار است

 و نسبت آن با امور اجرایی قوه قضائيه:
 /ش7777 :شماره

 3/2/8632تاریخ:  
 محترم نگهبان قانون اساسیشوراي 

لات زير مطرح است، ؤادر رابطه با حدود اختيارات و وظايف وزير دادگستري س
خواهشمند است با توجه به اصول مربوط از قانون اساسی نظر آن شورا روشن شود تا 

 تکليف مسائل مورد ترديد مشخص گردد:
 اصل پنجاه و هفتم -1

بارتند از قوه مقننه، قوه مجريه و قوه قواي حاكم در جمهوري اسلامی ايران ع
ت بر طبق اصول آينده اين قانون اعمال مقضائيه كه زير نظر ولايت امر و امامت ا

و ارتباط ميان آنها به وسيله رئيس جمهوري  گردند. اين قوا مستقل از يکديگرمی
 گردد.برقرار می

 

 اصل پنجاه و هشتم -2
ملی است كه از نمايندگان منتخب مردم  اعمال قوه مقننه از طريق مجلس شوراي

يد براي آشود و مصوبات آن پس از طی مراحلی كه در اصول بعدي میتشکيل می
 گردد.اجرا به قوه مجريه و قضائيه ابلاغ می

 

 اصل شصتم  -3
بر عهده رهبري گذارده  اعمال قوه مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً

 وزير و وزراء است.ور و نخستاز طريق رئيس جمه ،شده
 

 اصل شصت و يکم -4
هاي دادگستري است كه بايد طبق موازين وسيله دادگاههاعمال قوه قضائيه ب

اسلامی تشکيل شود و به حل و فصل دعاوي و حفظ حقوق عمومی و گسترش و 



 شصتم اصل

 

005 

 اجراي عدالت و اقامه حدود الهی بپردازد.
 

 اصل يکصدو پنجاه و ششم -2
اي است مستقل كه پشتيبان حقوق فردي و اجتماعی و مسئول هوقوه قضائيه ق

 دار وظايف زير است:تحقق بخشيدن به عدالت و عهده
رسيدگی و صدور حکم در مورد تظلمات، تعديات، شکايات، حل و فصل  -1

دعاوي و رفع خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبيه كه 
 كند.قانون معين می

 هاي مشروعاحياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزادي -2
 سن اجراي قوانيننظارت بر حُ -3
تعقيب و مجازات و تعزير مجرمين و اجراي حدود و مقررات  كشف جرم و -4

 ی اسلامئمدون جزا
 اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمين. -2
 

 اصل يکصدو پنجاه و هفتم -0
ی ينام شوراي عالی قضاه هاي قوه قضائيه شورايی بم مسئوليتمنظور انجاه ب

 باشد:شرح زير میه وظايف آن ب گردد كه بالاترين مقام قوه قضائيه است وتشکيل می
و  هاي اصل يکصدايجاد تشکيلات لازم در دادگستري به تناسب مسئوليت -1

 پنجاه و ششم
 ی متناسب با جمهوري اسلامیيتهيه لوايح قضا -2
موريت و أاستخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب آنها و تغيير محل م -3

 و ترفيع آنان و مانند اينها از امور اداري، طبق قانون.مشاغل تعيين 
 

 و شصتم اصل يکصد -7
 وزير دادگستري مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوه قضائيه با قوه مجريه و

وزير ی به نخستيكه شوراي عالی قضا ز ميان كسانیمقننه را بر عهده دارد و ا قوه
 گردد.كند انتخاب میپيشنهاد می

با توجه به اصول مزبور درباره اداره كارگزينی، اداره خدمات، اداره امور مالی، اداره 
اين  ،روزنامه رسمی، اداره پزشکی قانونی، سازمان ثبت اسناد و املاك و نظاير اينها
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مسئوليت اداره آنها با وزير دادگستري است كه عضو قوه  سؤال مطرح است كه آيا
 ی كه مستقل از قوه مجريه است.يعالی قضا مجريه است، يا با شوراي

 ل زير:يی است به دلايعالی قضا عهده شوراي ست كه مسئوليت اين امور برا يک نظر اين
بوط به كليه كند كه اداره امور مرالف: استقلال قوه مقننه و قوه قضائيه ايجاب می

 ،همين جهت با اينکه كار قوه مقننههب دست همان قوه باشد.ه هاي هر قوه نيز بنيازمندي
گذاري و نظارت بر امور كشور است اداره كارگزينی، كارپردازي و چاپخانه مجلس، قانون

ر اينها در قوه مقننه در اختيار خود مجلس و هيئت يكتابخانه مجلس، حسابداري و نظا
چند كار اصلی رسيدگی به  بدين ترتيب در مورد قوه قضائيه نيز، هر .مجلس استرئيسه 

ی كه در رابطه با ياست، ولی كارها سن اجراي قوانين و نظاير اينهاحُدعاوي و نظارت بر 
ها است بايد مستقل از ها و مدارك ثبتی مورد استناد اين دادگاهتأمين نيازهاي اين دادگاه

 ی كه مسئول قوه قضائيه است باشد.يار شوراي عالی قضاقوه مجريه و در اختي
و شصتم وظايف وزير دادگستري صريحاً ذكر و گفته شده  در اصل يکصد ب:

است كه وزير دادگستري رابط ميان قوه قضائيه و قوه مجريه و قوه مقننه است و مفاد 
و كار او نظير ست كه در اداره امور داخلی اين قوه دخالت و مسئوليتی ندارد ا آن اين

داده، منتهی در كاري است كه در گذشته معاون پارلمانی وزارت دادگستري انجام می
 دو. رابطه با مجلس و هيئت دولت هر

 و پنجاه و هفتم: از اصل يکصد (3)ج: مشمول بند 
استخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب آنها و تغيير محل مأموريت و 

 ن و مانند اينها از امور اداري، طبق قانون.تعيين مشاغل و ترفيع آنا
نظر از ارتباطش با  ست كه چون اين امور به خودي خود و صرفا نظر ديگر اين

ی است، بايد در دست قوه مجريه باشد و در اين صورت يهاي امور اجرادادگاه
 تواند مسئوليت آن بر عهده وزير دادگستري قرار گيرد.می

اين جهات و ضرورت يکسان بودن وضع در مورد  خواهشمند است با توجه به
نظر آن  ،قوه مقننه و قوه قضائيه در رابطه با مسائل اداري و مالی مربوط به هر قوه

 شوراي محترم را اعلام فرمايند.
 ی جمهوري اسلامی ایرانیعالی قضا از طرف شوراي
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 178شماره:  
 88/2/8632تاریخ: 

 یيشوراي عالی قضا
ال در شوراي نگهبان ؤموضوع س، 0/9/1329 - /ش7727ره عطف به نامه شما

 مطرح و به شرح زير اظهار نظر گرديد:
وظيفه وزیر دادگستري برقراري رابطه بين قوه قضائيه با قوه مجریه و مقننه است »

باشد و در امور دار مسئوليت این وظيفه و وظایف مشترک با هيئت وزیران میو عهده
ند: اداره امور مالی، کارگزینی، خدمات و پزشکی قانونی، تشکيلاتی دادگستري مان

 «.باشدی مییوظيفه و مسئوليتی ندارد و این امور به عهده شوراي عالی قضا
  شوراي نگهبان

 به پاسخنگهبان در  یشورا 23/2/1652مورخ  231شماره  یریتفس هينظر -6-2

خله مشاورين و نسبت به حق مدا رانيا یاسلام یجمهور ريوزنخست استفسار

 نمايندگان رئیس جمهور در امور اجرايی:
 7113شماره: 

 83/2/8632تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان

اند كه هاي دولتی استفسار كردهها و سازمانچون مسئولين امور اجرايی وزارتخانه
هاي اخيراً افرادي به عنوان مشاور و يا نماينده رياست محترم جمهوري به سازمان

مورين دولتی نسبت به أدهند كه ممراجعه و پس از رهنمودها دستوراتی نيز می دولتی
اجراي آنها با توجه به قوانين موضوعه مملکتی دچار ترديد شده و غالباً از نخست 

با توجه به نظريه مشاورين حقوقی مبنی بر اينکه  ،نمايندوزيري كسب تکليف می
گونه مسئوليت قانونی ندارند مغاير قانون ه هيچگونه افراد در امور اجرايی كمداخله اين

باشد، اساسی است، لذا جهت روشن شدن مسئله كه مبتلا به عموم كاركنان دولت می
مورين أمتمنّی است در اين مورد نظريّه شوراي محترم را اعلام فرمائيد تا مسئوليت م

 گونه دستورات مشخص باشد.دولتی در قبال اين
 وزیرنخست

 رجائیمحمدعلی 
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 136شماره: 
 73/2/8632تاریخ: 

 جناب آقاي محمدعلی رجائی
 وزير جمهوري اسلامی نخست

 :10/9/1329مورخ  2880 شماره عطف به نامه

در مورد كسب تکليف نسبت به مراجعه افرادي به عنوان نماينده و مشاور رياست 

تور به مأمورين هاي دولتی و مداخله در امور اجرايی و صدور دسجمهوري به سازمان

موضوع در شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسی قرار گرفت و  :دارداشعار می

 گردد:نظر اكثريت قاطع اعضاي شورا به شرح زير اعلام می

مقام مسئول نيستند، طبق قانون  رئيس جمهورچون مشاورین و نمایندگان »

 «.ورین دولتی را ندارندمأاساسی حق مداخله در امور اجرایی و صدور دستور به م
 دبير شوراي نگهبان

 الله صافیلطف

شورای نگهبان در پاسخ  25/2/1636مورخ  1222 شمارهنظريه مشورتی  -6-6

قانون به استعلام رئیس جمهور نسبت به مطابقت يا مغايرت شورای اقتصاد )مقرّر در 

 ( با قانون اساسی:1651برنامه و بودجه 
 /م8 -8636شماره: 

 77/3/8636یخ: تار
 شوراي محترم نگهبان

، شورايی به نام شوراي اقتصاد 2/12/21قانون برنامه و بودجه مصوب  (2)به موجب ماده 
 مركب از چند وزير، رئيس بانک مركزي و به رياست نخست وزير تشکيل گرديده است.

وظايف  .هدف شورا عبارت از: هدايت و هماهنگ كردن امور اقتصادي كشور است
مشی، اتخاذ تصميم و تصويب اصول، شامل: بررسی و مطالعه، تعيين هدف و خط آن

 باشد، كه با امور اجرايی كشور ارتباط و درگيري مستقيم دارد.ها و ضوابط میسياست
قانون اساسی، نخست وزير، هيئت وزيران و هر يک از  138و  137و  134اصول 

انين شناخته است و در قبال آن گيري در مقام اجراي قووزرا را اركان تصميم
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 ها بدين ترتيب است كه:گيري مسئوليتشکل
هر  ثانياً: ؛نخست وزير در برابر مجلس مسئول اقدامات هيئت وزيران است اولاً:

هر يک از  ثالثاً:يک از وزيران مسئول وظايف خاص خويش در مقابل مجلس است و 
 مسئول اعمال ديگران است. ،سدروزيران در اموري كه به تصويب هيئت وزيران می

ها در قانون اساسی، صراحتاً مندرج چگونگی وظايف و مسئوليت :اولاًنظر به اينکه 
ها، با اصول قانون سازگاري شوراي اقتصاد، از نظر وظايف و مسئوليت :ثانياً ؛است

امور شوراي مزبور عملاً جريان بسياري از  ثالثاً:باشد و محل تأمل و ترديد می اساسی
به خاطر اجمال قضيه، امکان انحراف از  ،اجرايی را با شکل خاص خود در اختيار دارد

 هد داشت.ها وجود خوادر نتيجه عدم تعرض مسئوليتاصول قانون اساسی و 
خواهشمند است، آن شوراي محترم درباره هدف، تركيب و وظايف شوراي اقتصاد 

 م نظر فرمايند.و از لحاظ مطابقت با اصول قانون اساسی اعلا
 ايسيد علی خامنه

 رئيس جمهور
 

 8212شماره: 
 73/7/8636تاریخ: 

 ايالاسلام والمسلمين جناب آقاي خامنهحضرت حجت
 رياست محترم جمهوري اسلامی ايران

 :22/2/1303/م مورخ 1 -1326عطف به نامه شماره 
 شود:ی و مشورتی شوراي نگهبان به شرح زير اعلام مینظر كلّ

گيرنده در رابطه با امور اجرایی با عضویت افراد شکيل شوراهاي تصميمت»
 «.وزرا با قانون اساسی مغایرت دارد هيئتخارج از 

تفسيراً معتبر نيست ولی چنانچه مجلس شوراي اسلامی  ،بديهی است اين نظر
 امکان رد آن در شوراي نگهبان وجود دارد. ،قانونی را به اين شکل تصويب نمايد

 

 ر شوراي نگهباندبي
 الله صافیلطف
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 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقیقی و حقوقی -2

 استعلامبه  پاسخنگهبان در  یشورا 12/2/1636مورخ  1651شماره  نظر -2-1

 با گیرندهتصمیم شوراهایيا مغايرت نسبت به انطباق  یاسلام یمجلس شورا سیرئ

 :اساسی قانون
 ه./د736/7217شماره: 

 86/88/8637تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان

گيرنده را با شوراهاي تصميم ،در گذشته مواردي پيش آمده كه آن شوراي محترم
قانون اساسی مغاير دانسته و اخيراً در مورد شوراي سرپرستی صدا و سيما چنين نظري 

خاصی داشته ابراز نشده )گرچه ممکن است اين مورد در نظر شوراي نگهبان وضع 
كار مجلس شوراي اسلامی  هايی در دستورچون مواردي در لوايح و طرح باشد(.

وجود دارد كه شورا در آنها قيد شده، خواهشمند است كه نظر نهايی آن شورا را در 
 يد.يگيرنده از نظر انطباق با قانون اساسی بيان فرماخصوص شوراهاي تصميم

 رئيس مجلس شوراي اسلامی
 می رفسنجانیاکبر هاش

 
 8638شماره: 

 82/1/8636تاریخ: 
 رياست محترم مجلس شوراي اسلامی

 :16/11/1302مورخ  /د ه226/7947عطف به نامه شماره 
نظر به اینکه موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث قرار گرفت و 

ی شوراها از لحاظ حق اتخاذ تصميم برحسب موازین شرعی و قانون اساس وضع
خصوص باید با هی ميسور نيست و در هر مورد باعلام نظر کلّ ،مختلف است

 .ملاحظه ضوابط شرعی و قانون اساسی بررسی و اظهار نظر شود
 دبير شوراي نگهبان

 الله صافیلطف
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 تذكرهای ارشادی و قانونی شورای نگهبان -5

وقت  جمهور رئیسشورای نگهبان به  (1)2/1631تذكر شماره ... مورخ .../ -5-1

وزيری و وزارت های مستقل يا وابسته به نخستپیرامون سرنوشت نهادها و سازمان

 :هادر نحوه عمل منطبق با قانون اساسی نسبت به اين دستگاه اظهار نظرمشاورت و 
 8636آذرماه 

 يس محترم جمهوريرئي اخامنه یعل ديحاج س يآقا الاسلامحجتحضرت 
 هدامت افاضاتيران ا یاسلام

عالی، نظر به مسئوليت خطيري كه طبق با عرض سلام و مسئلت مزيد توفيقات جناب
قانون اساسی، رئيس جمهوري اسلامی در اجراي قانون اساسی و تنظيم روابط  113اصل 

گانه به عهده دارد و نظر به اهميت و تأثيري كه اجراء قانون اساسی و استقرار قواي سه
ناپذيري نظام از خطرات احتمالی فعلی و عموم و آسيب جمهوري اسلامی و جلب اعتماد

مخصوصاً آينده دارد و با توجه به اينکه بيش از دو سال از تصويب قانون اساسی گذشته و 
هنوز جريان امور كشور خصوصاً تشکيلات قوه مجريه با قانون اساسی تطبيق كامل نيافته 

عالی به نکات ذيل انتظار ه جناباست، اينجانبان )اعضاي شوراي نگهبان( با جلب توج
داريم در اجراي اصول قانون اساسی بالخصوص اصولی كه با قوه مجريه ارتباط دارد، كه 

 عالی در رأس آن قرار داريد، اقدامات لازم را بفرماييد.جناب
به نظر شوراي نگهبان، قانون اساسی نقشه كلی و كل نقشه امور كشور است كه كليه 

ها و شوراها و ادارات و هر جريانی كه معمولاً در ها و بنيادها و سازماننهادها و ارگان
ها و نظامات قرار دارد بايد با قانون اساسی منطبق باشد و در همان اختيار حکومت

اي كه قانون اساسی تعيين كرده است شکل بگيرند و چنانچه در خارج از آن محدوده
نونی نخواهند بود. بنابراين در ارتباط با قوه مجريه باشند، هرچند با دولت هماهنگی كنند، قا

ها و ها و نهادهاي مذكور در قانون اساسی، سازمانو امور اجرايی، غير از وزارتخانه
وجود آمده باشند، در صورتی نهادهايی كه قبل از انقلاب وجود داشته يا بعد از انقلاب به

شده در  (2)عمومی را كه از يد غاصبان استنقاذنمايند يا اموال كه از بودجه دولت استفاده می
اي كه اختيار دارند، بايد يا حذف شوند و يا در صورت لزوم ادامه كار آنها يا به وزارتخانه

                                                                                                                                   
  . نظر مزبور، بدون شماره و بدون ذكر روز ارسال نظر، در مستندات مربوط ضبط شده است.1

 استنقاذ: از دست كسی گرفتن، خلع يد نمودن. .2
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اي براي آنها تأسيس گردد كه مناسب باشند ضميمه شوند و يا اگر ضرورت دارد وزارتخانه
رتخانه مستقل يا اداره وزارتخانه به هر صورت، داخل در دولت و قوه مجريه و تشکل وزا

ها و بلکه تحت رياست رئيس جمهوري اسلامی باشند. درحال حاضر بسياري از نارسايی
ها از عدم تمركز نهادهاي بعد از انقلاب در قانون اساسی و استقلال ها و نارضايتینگرانی

ست. البته اين به صورت غيرقانونی اهاي اجرايی بهآنها از دولت و تشکيل ستادها و هيئت
اند يا وجودشان در آينده و جزء آن معنی نيست كه نهادهاي انقلابی بد عمل كرده

اند تشکيلات كل قوه مجريه لازم نيست و يا اينکه افرادي كه در رأس آنها قرار گرفته
ها كه از شايستگی لازم را ندارند، بلکه مقصود اين است كه هركدام از اين نهادها و سازمان

اند اند با توجه به نقشی كه در پيشبرد انقلاب داشتهركت انقلاب اسلامی تأسيس شدهب
اصالت قانونی يافته و هم ادامه كار آنها تضمين شود و هم مستقيماً تحت نظر وزير مربوط 

ها و ادارات تابعه آنها مسئول مجلس و دولت قرار بگيرند و در نهايت مثل ساير وزارتخانه
باشند و احياناً هم خودسرانه يا بدون ضابطه قانونی اقدام نشود و براي شوراي اسلامی 

خودشان و مردم سردرگمی ايجاد نکنند و قانون اساسی معيار بازسازي كشور شود و همه 
نسبت به آن احساس مسئوليت و تعهد نمايند و بالاخره نظام جمهوري اسلامی مستحکم 

اند وزير اعلام كردهاست نظري كه آقاي نخست شده و در معرض تزلزل قرار نگيرد. بديهی
شدن نهادها با دولت معاونی معين نمايند، مفهومش وجود نهادهاي كه جهت هماهنگ

اجرايی در خارج از دولت و قوه مجريه است و با قانون اساسی مغايرت دارد، مگر اينکه 
صورت ات نهادها بهمقصود اين باشد كه معاون مذكور مطالعات لازم را براي حذف يا اثب

هايی كه ها يا تأسيس وزارتخانه جديد و مستقل انجام دهد. سازمانادغام در وزارتخانه
اي وزير يا وزير مشاور است نيز بايد حذف شود و يا مستقلاً وزارتخانهتحت نظر نخست

 ها درآيد.صورت يکی از ادارات تابعه وزارتخانهپيدا كند و يا به
 شود:نکات به وضوح از قانون اساسی استفاده می رسد اينبه نظر می

شود، اعمال قوه مجريه از طريق رئيس جمهور و استفاده می 06اولاً از اصل 
وزير و وزرا است. چنانچه يک سازمان يا نهاد مستقل باشد و از غير اين طريق نخست

ا نهاد را وارد عمليات اجرايی شود با اين اصل مغايرت دارد و چنانچه يک سازمان ي
وزيري نيز قرار توان جزء سازمان رياست جمهوري قرار داد، جزء سازمان نخستنمی

شود و با مفهوم اين در سازمان مغايرت دارد و مثل اين است كه سازمان خط داده نمی
اين است كه در  06آهن يا آبرسانی را ضميمه وزارت دادگستري سازند. مفهوم اصل 
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وزير و وزرا به ترتيب دخالت دارند؛ رئيس جمهور و نخستاعمال قوه مجريه، رئيس 
وزير و تصويب وزرا و دستور اجراي قانون و ساير وظايف جمهور با پيشنهاد نخست

وزير با پيشنهاد وزرا به نمايند و نخستمقرر در قانون اساسی دخالت خود را اعمال می
 كند.قوه مجريه دخالت می رئيس جمهور و مجلس و انجام ساير وظايف مقرره در اعمال

برنامه و خط  ،وزير با همکاري وزيرانشود كه نخستاستفاده می 134ثانياً از اصل 
شدن يک نهاد يا نمايد، بنابراين ضميمهمشی دولت را تعيين و قوانين را اجرا می

وزير بدون وزيري و قرار گرفتن آن در تحت نظر مستقيم نخستسازمان به نخست
 مغايرت دارد. 134با اصل  ،قانون ءران و بدون بودن آنها در جريان اجراهمکاري وزي

تواند در هر مورد از وزير اي میبينی شده كه هر نمايندهپيش 88ثالثاً در اصل 
بينی وزير مطرح نيست و اين پيشمسئول آن سؤال نمايد و مسئله سؤال از نخست

امور اجرايی از وزير مسئول آن سؤال براي اين است كه نماينده بتواند درباره تمام 
وزير يا در ها و نهادها مستقل باشند يا تحت نظر نخستنمايد، و اگر بنا باشد سازمان

وزيري ادغام و بخش مهم امور اجرايی بدون گذشتن از كانال وزرا به اجرا نخست
 گونه امور براي نمايندگان امکان قانونی نخواهد داشت.سؤال از اين ،برسد
هاي مختلف و مستقل اجرايی و شود كه مسئولين سازماناستفاده می 133ابعاً از اصل ر

باشند و بايد به تصويب رئيس جمهور معين و از مجلس رأي اعتماد بگيرند؛ دولتی، وزرا می
وزيري قرار گرفت و مثلاً گفته شد سازمان در حالی كه اگر سازمانی تحت نظر نخست

وزير بدون وزيري است، نخستايی يا مخابرات تحت نظر نخستاوقاف يا شوراي عالی قض
تصويب رئيس جمهور و رأي اعتماد مجلس براي آن رئيس معين خواهد نمود و بالاخره اگر 

وزيري ها را در نخستاين وضعيت را قانونی فرض كنيم بايد ادغام بسياري از وزارتخانه
، 134، 133وزير و وزرا مثل اصل نخست قانونی بدانيم، در حالی كه از اصول متعدد مبحث

وزير بايد كارهاي اجرايی را از طريق وزرا كه حتی شود كه نخستكاملاً معلوم می 137، 130
عزل و نصب يک نفر از آنها بايد با تصويب رئيس جمهور باشد و براي وزير جديد از 

وزيري ی از نخستمجلس رأي اعتماد بگيرد، انجام دهد. بديهی است كه اگر سازمانی حت
 باشد.مستقل باشد به طريق اولی وضعش مغاير با اين اصول می

ها با قانون اساسی بايد كاملاً ملاحظه و رعايت نيز در تطبيق سازمان 141خامساً اصل 
اي شود تحت نظر وزيران وزارتخانه شود كه اگر سازمانی بدون اينکه ضميمه وزارتخانه
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باشد و مغاير می 141باشد، با اين اصل  .....و رئيس  .....ر قرار بگيرد كه شخص واحد وزي
بنابراين حتی قراردادن سازمانی تحت نظر وزير مشاور، مغاير با قانون اساسی است؛ زيرا 
اگر وزير مشاوري، شغل است با رياست يک سازمان يا بيشتر، اشکال دو شغلی پيش 

 نمايند.المال حقوق دريافت میآيد و اگر شغل نيست، چرا وزراي مشاور از بيتمی
عالی، انتظار اين است در خاتمه با تذكر به اين نکات و اعتماد به بينش و آگاهی جناب

ها با قانون اساسی تطبيق ها و نهادها و شوراها و انجمنكه ترتيبی داده شود كه كليه سازمان
گرفته و امکان نظارت ها در حد واحد تحت نظر وزراي مسئول قرار يابند تا همه سازمان

مجلس بر همه امور فراهم شود و هم براي ديوان عدالت اداري و سازمان بازرسی كل 
امکان رسيدگی به تظلمات در همه موارد و نظارت بر  174و  173كشور نيز طبق اصول 

ها حسُن جريان امور و اجراء صحيح قوانين فراهم باشد و حدود مداخلات و مسئوليت
ها و شوراها در ها و هيئتمناً از اين تاريخ به بعد هم از تأسيس سازمانمشخص شود و ض

عمل آيد. يقيناً با توجه خارج از محدوده قانون اساسی و بدون مجوز قانونی جلوگيري به
ها مرتفع شده و كشور در مسير ثبات و به اين نکات، بسياري از مشکلات مهم و نارضايتی

 ي بيشتر و بلندتر برخواهد داشت.هاها گامقانونی شدن جريان
 التوفيق ولیوالله 

 الله و برکاتهرحمتوالسلام عليکم و 
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 ی صافاللهخ لطفيش يآقا اللهآيت
عالی و حضرات حجج و آيات آقايان ربانی شيرازي، خزعلی، رضوانی و جناب نامه جناب

وزيري و وزارت هاي مستقل يا وابسته به نخستسازمان آقاي آراد درباره سرنوشت نهادها و
 ها ملاحظه شد.مشاورت، و اظهار نظر در نحوه عمل منطبق با قانون اساسی نسبت به اين دستگاه

و  یجهت بررسعيناً  نامه مزبور، ر آن ذوات محترمكو تذ يیبا سپاس از راهنما
 .ديبه اطلاع حضرات خواهد رس واًتلنتيجه . به مشاوران و مسئولان ارائه شد اظهار نظر
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