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 يكصد و سي و چهارماصل 
جمهور است كه بر كار وزيران نظارت  رياست هيئت وزيران با رئيس :8631 مصوب

پردازد يئت دولت ميهاي وزيران و هدارد و با اتخاذ تدابير لازم به هماهنگ ساختن تصميم
 كند. مشي دولت را تعيين و قوانين را اجرا مي و با همكاري وزيران، برنامه و خط

هاي دولتي در صورتي هدر موارد اختلاف نظر و يا تداخل در وظايف قانوني دستگا
كه نياز به تفسير يا تغيير قانون نداشته باشد، تصميم هيئت وزيران كه به پيشنهاد 

 الاجرا است. شود لازمر اتخاذ ميجمهو رئيس
 مسئول اقدامات هيئت وزيران است. ،جمهور در برابر مجلس رئيس

وزير است كه بر كار وزيران رياست هيئت وزيران با نخست (:8631اصل سابق )مصوب 
پردازد و با هاي دولت مينظارت دارد و با اتخاذ تدابير لازم به هماهنگ ساختن تصميم

 كند.مشي دولت را تعيين و قوانين را اجرا مي ران، برنامه و خطهمكاري وزي
 مسئول اقدامات هيئت وزيران است. ،وزير در برابر مجلسنخست

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامي -1

طرح قانوني در خصوص شورای نگهبان  52/9/1529مورخ  /ص04م/نظر شماره  -1-1
 : مجلس شورای اسلامي 14/9/1529مصوب ايران ای جمهوری اسلامي اداره صدا و سيم

قانون اساسي كه رئيس جمهور را پس از مقام  111و  75با توجه به اصل  -1-1-1
گانه دانسته و با كننده روابط قواي سهترين مقام رسمي كشور و تنظيمرهبري، عالي

ه امور كشور و اجراي قوانين كه مباشرت تنظيم ادار 121و  111و  111عنايت به اصول 
داند، تجزيه رأي قوه مجريه به سه رأي رئيس جمهور، را از آن هيئت وزيران مي

براي تعيين نماينده قوه مجريه در اداره سازمان صدا و  ءوزير و اكثريت وزرانخست
سيماي جمهوري اسلامي ايران و دخالت دادن رأي رئيس جمهور و آن را در كنار رأي 

بنابراين بند  و قرار دادن، با قانون اساسي مطابقت ندارد ءير و اكثريت وزراوزنخست
 (1).( قانون صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران مغاير قانون اساسي است2)ب( ماده )

شورای نگهبان در خصوص طرح تشكيل  55/8/1561مورخ  6546نظر شماره  -1-5
                                                                                                                                   

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1
 .1-1-1، شماره پنجاه و هقتم
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 سلامي:مجلس شورای ا 9/8/1561شورای عالي صنايع مصوب 
 اشكالات زير وارد است: (1)در ماده  -1-2-1

 ... -الف
تشكيل اين شورا با توجه به اينكه مسئول تصميمات آن در برابر مجلس  -ب

قانون اساسي اين است كه  115و  111 ، 15معلوم نشده است و مستفاد از اصل 
با  ،دارندحق سؤال  ءوزير و وزراامور اجرايي از نخستمجلس و نمايندگان در كل 
 (1)سه اصل مذكور مغاير است.

                                                                                                                                   
 دهنده شوراي عالي صنايع به شرح زير است: اعضاي تشكيل -1ماده . 1
 وزيرنخست -1
 وزير صنايع -2
 زير صنايع سنگينو -1
 وزير معادن و فلزات -1
 وزير نفت -7
 وزير مشاور و رئيس سازمان برنامه و بودجه -1
 معاون وزير دفاع در امور صنايع دفاع ملي -5
 مدير عامل بانك صنعت و معدن -1

 سازمان برنامه و بودجه وظيفه دبيرخانه شوراي مذكور را به عهده خواهد داشت. -1تبصره 
نامه مربوط به حدود و وظايف و اختيارات شوراي عالي صنايع و كيفيت روابط آن با يينآ -2تبصره 
ت وزيران ظرف مدت دو ماه از تاريخ ئهاي صنعتي و معدني كشور و شوراي اقتصاد و هيارگان

 ت وزيران خواهد رسيد.ئتصويب اين قانون از طرف شورا تهيه و به تصويب هي
 بار تشكيل جلسه دهد.ل هر پانزده روز يكشورا موظف است حداق -1تبصره 

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 72/81/8638( مورخ یی)نها یمصوبه اصلاح
 دهنده شوراي عالي صنايع به شرح زير است:اعضاي تشكيل -1ماده 

 وزير صنايع -1
 وزير صنايع سنگين -2
 وزير معادن و فلزات -1
 وزير نفت -1
 زمان برنامه و بودجهوزير مشاور و رئيس سا -7
 وزير دفاع ملي -1

 سازمان برنامه و بودجه وظيفه دبيرخانه شوراي مذكور را به عهده خواهد داشت. -1تبصره 
در اولين جلسه شوراي عالي صنايع، رئيس شورا براي مدت يك سال با رأي اكثريت اعضاي  -2تبصره 

 شورا انتخاب خواهد شد.
 
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شورای نگهبان در خصوص لايحه  52/11/1561مورخ  2295نظر شماره  -1-5
رف شهری، كشاورزی، صنعتي و ساير مصارف مصوب ااجازه تعيين نرخ آب برای مص

 مجلس شورای اسلامي: 12/11/1561
صرف آب كه تعيين ميزان بخشودگي م (1)( ماده واحده2( و )1تبصره ) -1-1-1

 115و  111و  16مشروب را به تصويب شوراي اقتصاد موكول كرده، از نظر اينكه با اصل 
 .كند، به اكثريت آراء مغاير با قانون اساسي شناخته شدقانون اساسي مغايرت پيدا مي

طرح تشكيل شورای نگهبان در خصوص  15/2/1565مورخ  9555نظر شماره  -1-0
 :مجلس شورای اسلامي 6/2/1565مصوب  سازمان حسابرسي

رت امور اقتصادي و دارايي ابا توجه به اينكه سازمان حسابرسي وابسته به وز -1-1-1
از جهت اينكه عزل و نصب رئيس سازمان مذكور   (2)( ماده واحده1قرار داده شده، تبصره )

وزير قرار داده است، به اكثريت آراء را مشروط به تصويب هيئت وزيران و حكم نخست
 قانون اساسي تشخيص داده شد. 115و  111، 16ضاي شوراي نگهبان، مغاير با اصول اع

لايحه برنامه در خصوص  شورای نگهبان 5/9/1525مورخ  2102شماره  ظرن -1-2
مصوب  اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ايران هساله دوم توسعپنج

  مجلس شورای اسلامي: 50/8/1525

 111، 16مغاير اصول  (1)(،11راي عالي كشاورزي در تبصره )تشكيل شو -1-7-1
 قانون اساسي شناخته شد. 111و 

                                                                                                                                   
 

 دامات شورا در برابر مجلس شوراي اسلامي خواهد بود.رئيس شورا پاسخگوي اق -1تبصره 
نامه مربوط به حدود و وظايف و اختيارات شوراي عالي صنايع و كيفيت روابط آن با آيين -1تبصره 
ت وزيران ظرف مدت دو ماه از تاريخ ئهاي صنعتي و معدني كشور و شوراي اقتصاد و هيارگان

 ت وزيران خواهد رسيد.ئه تصويب هيتصويب اين قانون از طرف شورا تهيه و ب
 بار تشكيل جلسه دهد.شورا موظف است حداقل هر پانزده روز يك -7تبصره 

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1
 .1-5-1، شماره شصتم

به همين مجموعه، ذيل اصل  ديرجوع كن نظر، نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 5
 .1-11-1شصتم، شماره 

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا .5
 .7-17-1شصتم، شماره 
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 2820/51/28و نظر شماره  54/9/1528مورخ  2828/51/28شماره  نظر -1-6
، اقتصادی توسعه سوم برنامه لايحهشورای نگهبان در خصوص  5/14/1528مورخ 

 شورای اسلامي:مجلس  2/9/1528مصوب  اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ايران
از اين جهت كه تصميمات ستاد هماهنگى  (1)(171)ذيل ماده  -1-1-1

 111و  111و  16خلاف اصول  ،الاجراء دانستهاى را لازمهاى فنى و حرفهآموزش
 قانون اساسى شناخته شد.

از اين جهت كه شوراى هماهنگى اجرايى اتباع بيگانه  (2)(111)در ماده  -1-1-2
خلاف  ،فلذا تشكيل شوراى مذكور ،گيرنده در امور اجرايى استراى تصميميك شو

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

 .2-21-1ماره شصتم، ش

هماهنگى و اتخاذ تصميم در  ،گذارى در امور اجرايىبه منظور ايجاد تمركز در سياست -111ماده . 5
امور اتباع خارجى )آواره، پناهنده، مهاجر و اتباع خارجى داراى گذرنامه( در زمينه ورود، اسكان، 

هماهنگى اجرايى اتباع بيگانه به الملل، شوراى اخراج، اشتغال، آموزش، بهداشت و درمان و روابط بين
رياست وزير كشور و عضويت وزيران آموزش و پرورش، اطلاعات، امور خارجه، كار و امور اجتماعى، 
بهداشت، درمان و آموزش پزشكى، رئيس سازمان برنامه و بودجه، دبير شوراي عالى امنيت ملى، 

 گردد.احمر تشكيل مى فرمانده نيروى انتظامى و رئيس جمعيت هلال
هاى كار و امور اجتماعى، كشور و اطلاعات به آيين نامه اجرايى اين ماده به پيشنهاد مشترك وزارتخانه

 ت وزيران خواهد رسيد.ئتصويب هي

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 83/87/8621مورخ  یمصوبه اصلاح
واره، پناهنده، مهاجر و اتباع خارجى گذارى امور اتباع خارجى )آبه منظور ايجاد تمركز در سياست -111ماده 

الملل، شوراى داراى گذرنامه( در زمينه ورود، اسكان، اخراج، اشتغال، آموزش، بهداشت و درمان و روابط بين
هماهنگى اجرايى اتباع بيگانه به رياست وزير كشور و عضويت وزيران آموزش و پرورش، اطلاعات، امور 

شت، درمان و آموزش پزشكى، رئيس سازمان برنامه و بودجه، دبير شوراي خارجه، كار و امور اجتماعى، بهدا
گردد. تصميمات شوراى عالى امنيت ملى، فرمانده نيروى انتظامى و رئيس جمعيت هلال احمر تشكيل مى

نامه اجرايى اين ماده به پيشنهاد مشترك مذكور پس از تأييد رئيس جمهور قابل اجرا خواهد بود. آيين
 ت وزيران خواهد رسيد.ئهاى كار و امور اجتماعى، كشور و اطلاعات به تصويب هيوزارتخانه

، اقتصادي توسعه سوم برنامه لایحه خصوصشوراي نگهبان در  78/87/8621مورخ  3633/78/21نظر شماره 
 مجلس شوراي اسلامی:  83/87/8621اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران مصوب 

 ا به قوت خود باقى است.ررفع نشده و ايراد مذكور در نامه سابق شواشكال  (111)در ماده 

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 72/87/8621)نهایی( مورخ  یمصوبه اصلاح
 ( به شرح زير اصلاح گرديد:111ذيل ماده )

 ت وزيران قابل اجرا خواهد بود.ئتصميمات شوراى مذكور پس از تأييد هي
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 باشد.قانون اساسى مى 111و  111اصول 

خصوص شورای نگهبان در  16/15/1595مورخ  5811/145/95نظر شماره  -1-2
 2/11/1595صوب ارتقای نظام مالي كشور م و پذيرلايحه رفع موانع توليد رقابت

 :مجلس شورای اسلامي
از آنجا كه طبق قانون اساسي  (1)،(21)ماده الحاقي  (1)در فراز اول تبصره  -1-5-1

                                                                                                                                   
هاي ( قانون اجراي سياست5( و )1( و )1) ( قانون اصلاح مواد1) ( ماده1ه )تبصر -21ماده الحاقي . 1

شود و سه تبصره ديگر به عنوان ( قانون اساسي به شرح زير اصلاح مي11كلي اصل چهل و چهارم )
 شود:( به اين ماده الحاق مي5) ( و1) (،7هاي )تبصره

 شرايط و فرآيند صدور، ند موظفند نوع،كنكليه مراجعي كه مجوز كسب و كار صادر مي -1تبصره 
كنند را به همراه مباني قانوني مربوطه ظرف مدت يك ماه پس از تمديد و لغو مجوزهايي كه صادر مي

مستقر در  ،«زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كارت مقرراتئهي»تهيه و به  ابلاغ اين قانون،
ار يا بالاترين مقام الاختينيكي و پس از تأييد نماينده تاموزارت امور اقتصادي و دارايي به صورت الكترو

بار به رياست وزير امور اقتصادي و دارايي و ت هر ماه حداقل يكئاين هي ي ارسال كنند.يدستگاه اجرا
رئيس ديوان محاسبات كشور يا  با حضور دادستان كل كشور، رئيس سازمان بازرسي كل كشور،

ن، دو نماينده مجلس شوراي اسلامي، نماينده اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و الاختيار آنانمايندگان تام
كشاورزي ايران، نماينده اتاق تعاون مركزي ايران، نماينده اتاق اصناف ايران و حسب مورد نماينده 

قانون محاسبات  (7( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده )7ربط موضوع ماده )ي ذييدستگاه اجرا
ت ئشود. اين هيور و دارندگان رديف و عنوان در قانون بودجه سنواتي مربوط، تشكيل ميعمومي كش

موظف است حداكثر تا مدت سه ماه پس از ابلاغ اين قانون، شرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب و 
هاي آن را نامه ها و مانند اينها را به نحوي تسهيل و تسريع نمايد و هزينهبخشنامه، آيين ،كار در مقررات

به نحوي تقليل دهد كه صدور مجوز كسب و كار در كشور با حداقل هزينه و مراحل آن ترجيحاً به 
مصوبه  صورت آني و غيرحضوري و راه اندازي آن كسب و كار در كمترين زمان ممكن صورت پذيرد.

وزهاي كسب ت مذكور پس از تأييد رئيس جمهور يا نماينده ويژه وي براي كليه مراجع صدور مجئهي
 باشد.الاجراء ميها و نهادها كه در صدور مجوزهاي كسب و كار نقش دارند لازمر و كليه دستگاهاو ك

ت پس از انجام تكاليف مذكور نيز استمرار يافته و در صورتي كه تحقق اين اهداف به ئفعاليت اين هي
زم براي اصلاح قوانين را تهيه ت مذكور موظف است پيشنهادهاي لائهي اصلاح قوانين نياز داشته باشد،

ت مذكور موظف است با مطالعه قوانين ئهي و به مراجع مربوطه ارائه كند و اصلاح آنها را پيگيري نمايد.
هاي كسب و كار، زمينه تسهيل و شاخص ،هاي معتبربنديربط ده كشور اول دنيا در رتبهو مقررات ذي

و كار و ارتقاي رتبه كمتر از بيست را براي جمهوري  تسريع صدور مجوزها را براي بهبود فضاي كسب
 اسلامي ايران حداكثر تا ده سال پس از تصويب اين قانون فراهم كند.

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 73/87/8636)نهایی( مورخ  یمصوبه اصلاح
تمديد و لغو مجوزهايي  د صدور،شرايط و فرآين كنند موظفند نوع،كليه مراجعي كه مجوز كسب و كار صادر مي -1تبصره 

ت ئهي»تهيه و به  كنند به همراه مباني قانوني مربوطه ظرف مدت يك ماه پس از ابلاغ اين قانون،را كه صادر مي
 
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نامه با همچنين صدور تصويب ت وزيران است؛ئنامه با وزير يا هيتغيير و تصويب آيين
زدايي و تسهيل صدور ت مقرراتئلذا واگذاري اين اختيارات به هي باشد،ت وزيران ميئهي

 قانون اساسي شناخته شد. 111 و 111اير اصول مجوزهاي كسب و كار، مغ

 های مصوب هيئت وزيراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -5
--- 

 نظرات تفسيری و مشورتي شورای نگهبان -5

خصوص  شورای نگهبان در 8/2/1564مورخ  5495م/ شماره نظريه تفسيری -5-1

 : استفسار رئيس مجلس شورای اسلامي
 72/2/8631تاریخ: 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي
اينجانب در مورد دفتر ارتباطي مردم با نماينده  11/1/16با توجه به نامه مورخ 

 ،ال رياست مجلس در رابطه با آن از شوراي محترم نگهبان قانون اساسيؤمجلس و س
م قانون اساسي هر نماينده را در برابر تما 11اصل در لازم است به عرض برساند كه 

 .ل دانسته و به او حق اظهارنظر در مسائل داخل و خارجي كشور داده استئوملت مس

                                                                                                                                   
 

مستقر در وزارت امور اقتصادي و دارايي به صورت الكترونيكي و « زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كارمقررات
بار به رياست وزير ت هر ماه حداقل يكئي ارسال كنند. اين هييار يا بالاترين مقام دستگاه اجراالاختيمپس از تأييد نماينده تا

كشور يا  رئيس ديوان محاسبات رئيس سازمان بازرسي كل كشور، امور اقتصادي و دارايي و با حضور دادستان كل كشور،
رئيس  معادن و كشاورزي ايران، صنايع، رئيس اتاق بازرگاني، مي،دو نماينده مجلس شوراي اسلا يار آنان،تالاخنمايندگان تام

( قانون 7ربط موضوع ماده )ي ذييو حسب مورد نماينده دستگاه اجرا رئيس اتاق اصناف ايران اتاق تعاون مركزي ايران،
دجه سنواتي ( قانون محاسبات عمومي كشور و دارندگان رديف و عنوان در قانون بو7مديريت خدمات كشوري و ماده )

شرايط و مراحل صدور  ت موظف است حداكثر تا مدت سه ماه پس از ابلاغ اين قانون،ئشود.اين هيتشكيل مي مربوط،
هاي آن ها و مانند اينها را به نحوي تسهيل و تسريع نمايد و هزينهنامهآيين ها،بخشنامه هاي كسب و كار در مقررات،مجوز

جيحاً به صورت آني و ور با حداقل هزينه و مراحل آن ترجوز كسب و كار در كشرا به نحوي تقليل دهد كه صدور م
ورد مت مذكور در ئمصوبات هي اندازي آن كسب و كار در كمترين زمان ممكن صورت پذيرد.غيرحضوري و راه

ت وزيران ئهاي هينامهيبقتصادي و دارايي و در مورد تصوها پس از تأييد وزير امور انامهها و آييندستورالعمل ها،بخشنامه
ها و نهادها كه در صدور ت وزيران براي كليه مراجع صدور مجوزهاي كسب و كار و كليه دستگاهئپس از تأييد هي

 باشد.الاجراء ميمجوزهاي كسب و كار نقش دارند لازم
صلاح قوانين اهداف به ات پس از انجام تكاليف مذكور نيز استمرار يافته و در صورتي كه تحقق اين ئفعاليت اين هي

 ت مذكور موظف است پيشنهادهاي لازم را براي اصلاح قوانين تهيه و به مراجع مربوطه ارائه كند.ئنياز داشته باشد، هي
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طبيعي است براي انجام اين مسئوليت و توان اظهارنظر بايد اطلاعات لازم را داشته 
وجود دفتري است كه هم  ،هاي كسب اطلاعات و انجام وظيفهباشد كه يكي از راه

رات و امكانات مكاتباتي بنمايد كه به عملي محل مشخصي باشد و هم در حدود اختيا
 نمايد.شدن كار كمك كرده و از اتلاف وقت بيشتر هم جلوگيري مي

رياست محترم مجلس به شوراي نگهبان  (1)27/1/16 - .هال/د1211اما در نامه 
كه حق تحقيق و  51ضمن عنوان كردن دفتر ارتباطي مردم با نمايندگان در مورد اصل 

ال شده و استناد گرديده است و جواب شوراي ؤس ،لس داده استتفحص را به مج
قانون اساسي  51با استناد به اصل  (2)1/1/1116مورخ  2111نگهبان نيز در نامه شماره 

                                                                                                                                   
 ه -/دال8768شماره:               . 1

 73/6/8631تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

نتخابيه خويش اقدام به ايجاد و نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در ارتباط با مسائل حوزه ا
نمايند. اين دفاتر با ارسال هاي مختلف ميدر شهرستان« هاي مردم با نمايندگاندفتر همكاري»تأسيس 

ها اي از شهرستانشوند. در پارههاي اجرايي خواستار اطلاعات مختلف مينامه به ادارات و سازمان
اند هاي دفاتر همكاري خودداري نمودهبه سئوالات و نامه گفتنها از پاسخمسئولين اجرايي و فرمانداري

 كه اين امر موجب دلتنگي و اظهار گلايه نمايندگان شده است.
قانون اساسي و مطالب فوق نظر خود را در اين خصوص كه اين  51لذا با عنايت به مفاد اصل 

 يد.يعمل از حقوق نمايندگان است يا مجلس شوراي اسلامي اعلام فرما
 يس مجلس شوراي اسلامیرئ

 اكبر هاشمی رفسنجانی

5.  

 7186شماره: 

 6/2/8631تاریخ: 
 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 ،27/1/1116مورخ  ه-ال/د211عطف به نامه شماره 
موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح شد. نظر اكثريت اعضا بر اين است كه حق مذكور 

 راي اسلامي است و نمايندگان اين حق را ندارند.در حقوق مجلس شو 51در اصل 

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافیلطف
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باشد. بنابراين تقاضا كه از حقوق مجلس است و نماينده بشخصه اين حق را ندارد مي
 11طه را با استناد به اصل موضوع مربو ،دارد براي روشن شدن مسئله و رفع ابهام

 (1)يد.يقانون اساسي از شوراي نگهبان استفسار بفرما

 با تشكر و به اميد توفيق براي شما
 لطيف صفري

 آباد غربنماینده مردم اسلام
 

 6136شماره: م/
 1/3/8631تاریخ: 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي
جلسه رسمي شوراي موضوع در ، 25/1/1116عطف به نامه بدون شماره مورخ 

شوراي نگهبان به اين  ءنگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت. نظر اكثريت اعضا
 شود:شرح اعلام مي

شود كه قانون اساسی استفاده می 862و  862، 11، 12، 23از دقت در اصول » 
ال نمایندگان باید ؤدر برابر مجلس و نمایندگان مجلس مسئولند و س ءدولت و وزرا

ال نمایندگان از دولت و ؤس ،به آن پاسخ داده شود و به غير این صورت در مجلس
 «.هاي عادي را داردال و پاسخؤی دیگر و پاسخ آنها حكم سیهر مقام اجرا

 دبير شوراي نگهبان
 الله صافیلطف

استفسار  خصوصشورای نگهبان در  5/2/1565مورخ  1619نظريه تفسيری  -5-5
 وزير:نخست

 63321: شماره
 61/3/8636تاریخ: 

                                                                                                                                   
 :اندهرياست وقت مجلس شوراي اسلامي در هامش نامه فوق چنين نوشت. 1

 شوراي محترم نگهبان
 يد.يال پاسخ فرماؤلطفاً به اين س

 اكبر هاشمی رفسنجانی
72/2/8631 
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 شوراي محترم نگهبان
هاي مستقل كه وابسته نظر به اينكه در خصوص نحوه اداره بعضي از سازمان

لذا خواهشمند است با عنايت به اصل  ،زيري هستند ابهاماتي ايجاد شدهوبه نخست
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اعلام فرمايند: 81

وزير اداره مستقل و وابسته كه زير نظر نخستهاي آيا وجود يا ايجاد سازمان
شوند )مانند سازمان برنامه و بودجه( و در جهت انجام وظايف مذكور در اصل مي

نمايند مغايرتي با قانون اساسي دارد يا خير؟ و آيا با وضع قانون فعاليت مي 111
و هماهنگي  وزير بر كار وزيرانهايي كه وسيله و ابزار نظارت نخستتوان سازمانمي

مشي دولت و ساير موارد مندرج در اين اصل  تصميمات دولت و تعيين برنامه و خط
 اي واگذار نمود؟وزيري منتزع و به وزارتخانهاست از نخست

 ميرحسين موسوي
 وزیرنخست

 
 8383شماره: 

 6/2/8636تاریخ: 
 وزيرجناب آقاي موسوي نخست

موضوع در جلسه شوراي ، 16/7/1111مورخ  11851نامه شماره عطف به 
 گردد:نگهبان مطرح و نظر شورا به شرح ذيل اعلام مي

یري كه وسيله و ابزار نظارت وزهاي وابسته به نخستوجود یا ایجاد سازمان»
 وزیر بر كار وزیران و هماهنگی تصميمات دولت و تعيين برنامه و خطنخست

 862ندرج در اصل وزیر ممشی دولت و به طور كلی مربوط به وظایف نخست
هاي مزبور از باشد. انتزاع سازمانقانون اساسی است، مغایر قانون اساسی نمی

 اي دیگر با قانون اساسی مغایرت دارد.وزیري و واگذاري آنها به وزارتخانهنخست
هاي یاد شده بدیهی است مقررات قانونی مربوط به وظایف و اختيارات سازمان

 «.قت داده شودباید با قانون اساسی مطاب
 نگهبان شورايدبير 

 الله صافیلطف
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شورای نگهبان در خصوص  2/15/1562مورخ  2221شماره نظريه تفسيری  -5-5
 وزير:استفسار نخست

 818737: شماره
 7/87/8633: تاریخ

 شوراي محترم نگهبان
با توجه به ضرورت هماهنگي و ايجاد تمركز در دفاع غيرنظامي در زمان جنگ 

ويژه در شرايط كنوني كه شهرهاي كشور اسلاميمان زير فشار بمباران شديد و و به 
خواهشمند است با توجه به اصل  ،گسترده هواپيماهاي رژيم بعثي عراق قرار گرفته

 قانون اساسي اعلام نظر فرمايند: 81
وزير آيا تشكيل سازماني تحت عنوان سازمان دفاع غيرنظامي زير نظر نخست

هاي ريزيهاي اجرايي و برنامهاري اقدامات دستگاهذگهنگي و سياستجهت ايجاد هما
هاي اجرايي در اين لازم به منظور انجام پدافندِ غيرعامل و بسيج امكانات همه دستگاه

 سلامي ايران مخالفت دارد يا خير؟راستا با قانون اساسي جمهوري ا
 موسوي ميرحسين

 وزیرنخست
 

 2238: شماره
 3/87/8633: تاریخ

 جناب آقاي ميرحسين موسوي
 نخست وزير محترم جمهوري اسلامي ايران

موضوع در جلسه شوراي  ،2/12/1117مورخ  161212عطف به نامه شماره 
 شود:نگهبان مطرح گرديد و نظر شورا به شرح زير اعلام مي

هاي قانون اساسی هماهنگ ساختن تصميم 862نظر به اینكه به موجب اصل »
مورخ  8383طور كه در نامه شماره همان ،وزیر استز وظایف نخستدولت و... ا

تشكيل سازمانی تحت هر عنوان زیر نظر  ،اظهار نظر شده است 6/2/8636
هاي اري اقدامات دستگاهذگوزیر صرفاً جهت ایجاد هماهنگی و سياستنخست

امكانات هاي لازم به منظور انجام پدافند غيرعامل و بسيج ریزياجرایی و برنامه
 «.هاي اجرایی با قانون اساسی مغایرت ندارددستگاه
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 مقام دبير شوراي نگهبانقائم
 خسرو بيژنی

شورای نگهبان در خصوص  2/8/1525مورخ  2065شماره نظريه تفسيری  -5-0

 :رئيس مجلس شورای اسلامياستفسار 
 /ب/ه7شماره: 

 71/2/8627تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان

به موجب اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي هيئت  اولاًه اينكه با عنايت ب
هاي متشكل از چند تواند برخي از امور مربوط به وظايف خود را به كميسيونوزيران مي

نظر به اينكه رفع  ثانياًهاي رياست جمهوري و وزير واگذار نمايد و نه به يكي از معاونت
رم قانون اساسي به صراحت اين اصل با اختلافات موضوع اصل يكصد و سي و چها

نامه شماره لذا تصويب ،پيشنهاد رئيس جمهور به عهده هيئت وزيران محول شده است
نظر معاونت حقوقي و امور مجلس رياست  كه (1)7/5/1152 - ه 265-/ت17166

مغاير دو اصل  ،جمهوري را در زمينه رفع اختلافات مورد نظر كافي تلقي كرده است
داند كه هيئت وزيران در ضمناً يادآوري اين نكته را نيز لازم مي .باشدعار ميالاشفوق

محدوده اعمال يكصد و سي و چهارم قانون اساسي با ارسال اين قبيل مصوبات نزد 
ساخت كه قطع نظر از بررسي مسئله مورد اختلاف يا فراهم مي را آنامكان اينجانب اين 

امر نياز به تفسير يا تغيير قانون كه از جمله مصوبات  تداخل در وظايف قانوني و ارزيابي
داشت ضمن چنانچه احتمالاً تصميم متخّذه با قانون مغايرت مي ،باشداصل مزبور مي

تا  مصوبه را اعلام نمايمقانوني، اينجانب مراتب مغايرت  اتاستدلال و ذكر مستند يا مستند

                                                                                                                                   
1 . 

 ه 712-/ت63311 :شماره
 3/2/8627ریخ: تا 

به استناد اصل يكصد و سي و چهارم قانون اساسي جمهوري  5/1/1152ت وزيران در جلسه مورخ ئهي
 اسلامي ايران تصويب نمود:

ها در استنباط از قوانين و مقررات، منجر به استعلام از معاونت در مواردي كه اختلاف نظر دستگاه
معاونت ياد شده در صورتي كه موضوع اختلاف  ظرشود، نحقوقي و امور مجلس رياست جمهوري مي

 الاتباع است.ربط لازمهاي ذيبراي كليه دستگاه ،نياز به تفسير و يا تغيير قانون نداشته باشد
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انون تشخيص شده اقدام قانوني به عمل نسبت به الغاء آن قسمت از مصوبه كه مغاير با ق
موضوع اصل يكصد و سي و چهارم  قانوني در حالي كه تفويض اختيار يا مسئوليت ؛آيد

قانون اساسي به معاونت حقوقي و امور مجلس رياست جمهوري علاوه بر اينكه امري آن 
آن هم به چنان مهم و اساسي كه واضعان قانون اساسي آن را در صلاحيت هيئت وزيران و 

اصولاً چون اتخاذ  ،اند به يك نفر محول شده استداده پيشنهاد رياست جمهوري قرار
هاي موضوع اصل يكصد و سي و نامهها و آييننامهتصميم معاونت مزبور در غالب تصويب

ملاً لذا با عدم ارسال اين قبيل تصميمات نزد اينجانب ع ،گيردهشتم قانون اساسي قرار نمي
مجلس شوراي اسلامي نيز متعسرّ و شايد هم غيرممكن خواهد  الت قانوني رئيسانجام رس

ن شوراي محترم آ (1)17/2/1152 -2161ماره هذا با عنايت به تفسيري كه طي شعلي .شد
ضمن ارسال تصويري از  ،از اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي به عمل آمده است

چگونگي امر جهت  ،هيئت وزيران 7/5/1152 - ه 265/ت 17166نامه شماره تصويب
 رسد.ي در اين قبيل موارد و اعلام مراتب به اينجانب به آگاهي مييجونوعي چاره

 اكبر ناطق نوريعلی
 رئيس مجلس شوراي اسلامی

 
 3237شماره: 

                                                                                                                                   
 7818شماره:                 .1

 83/3/8628اریخ: ت
 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

( قانون اساسي 111صل )در خصوص تفسير ا، 11/1/1156ب مورخ  ه 118عطف به نامه شماره 
موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت، نظر تفسيري شورا بدين 

 گردد:شرح اعلام مي
 «شود.شامل قانون اساسی نمی ،( قانون اساسی861كلمه قوانين مذكور در ذیل اصل )»
 

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتی
شوراي نگهبان، به  بهي رئيس مجلس شوراي اسلامي ق، در متن نامهي فو]گفتني است تاريخ نامه

 باشد.[صحيح مي 17/1/1151درج شده كه تاريخ 17/2/1152اشتباه 
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 3/1/8627تاریخ: 
 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

ع در جلسه مورخ موضو، 21/5/1152ب مورخ //ه2عطف به نامه شماره 
 گردد:بدين شرح اعلام مي شوراي نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا 7/1/1152

شود كه در هر یك از موارد اختلاف، قانون اساسی استفاده می 862از اصل »

مگر در واگذاري تصویب برخی ، هيئت وزیران مرجع اتخاذ تصميم است و لاغير

هاي متشكل از چند وزیر )به موجب يسيوناز امور مربوط به وظایف دولت به كم

 «.قانون اساسی( 861اصل 
 دبير شوراي نگهبان
 احمد جنتی

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقي و حقوقي -0

شورای نگهبان در خصوص استعلام  16/14/1525مورخ  2686نظر شماره  -0-1
متشكل از  سيونيدر كم یريگیرأر نحوه تغيينسبت به  اسلامي شورای مجلس رئيس

 :در مصوبه هيئت وزيران ريچند وز
 ه -/ب312شماره: 
 71/3/8627تاریخ: 

 شوراي محترم نگهبان
و ضمن ارسال تصويرهايي از دو فقره  21/5/1152ب مورخ  /ه2پيرو نامه شماره 

/ت 11271 و شماره (1)1/5/1152مورخ  ه 211/ت 21117هاي شماره نامهتصويب

                                                                                                                                   
 ه 211 /ت21117ماره: ش           .1

1/2/8627: اریخت  
 دبيرخانه شوراي مناطق آزاد تجاري، صنعتي -رياست جمهوري

د اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي جمهوري به استنا 11/1/1152وزيران در جلسه مورخ  هيئت
 اسلامي ايران تصويب نمود:

صنعتي  -وزيران مذكور در قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري هيئتوظايف و اختيارات 
 وزراي به -1152مصوب  - ( قانون مزبور(1( ماده )2جمهوري، اسلامي ايران )به استثناي تبصره )

 
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اصلاح  يد هيئت وزيران بايفرمابه طوري كه ملاحظه مي (1)،11/1/1152مورخ   ه 211
المثل ده اند كه اگر فياي اتخاذ تصميم نمودهگونهبه ،نامه قبلي خودتصويب (1)تبصره 

عضو شورا يا كميسيون در يكي از جلسات شركت داشتند و پنج يا  ءيا نه نفر از وزرا

                                                                                                                                   
 

جمهور و متشكل از وزراي امور اقتصادي و دارايي، بازرگاني،  رياست رئيس شورايي )كميسيوني( به
كشور، كار و امور اجتماعي، صنايع، صنايع سنگين، معادن و فلزات، راه و ترابري، نفت، نيرو و رئيس 
سازمان برنامه و بودجه، معاون اقتصادي رياست جمهوري، رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي 

 شود.شوراي مناطق آزاد تجاري صنعتي تفويض مي ايران و دبير
باشد و مصوبات مزبور ملاك تصويب در شوراي )كميسيون( فوق موافقت اكثريت وزراي عضو مي -1تبصره 

 دولت قابل صدور خواهد بود. هيئتنامه داخلي يني( آ18در صورت تأييد رئيس جمهور با رعايت ماده )
اي خواهد بود كه زير نظر صنعتي داراي دبيرخانه -آزاد تجاريشوراي )كميسيون( مناطق  -2تبصره 

 شود.دبير شوراي مزبور اداره مي
 گردد.صنعتي با حكم رئيس جمهور منصوب مي -دبير شوراي مناطق آزاد تجاري -1تبصره 

 حسن حبيبی
 معاون اول رئيس جمهور

راي اطلاع مقام محترم رياست قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ب 111رونوشت با توجه به اصل 
 گردد.مجلس شوراي اسلامي ارسال مي

1. 

 ه 722/ت 27381شماره: 
 81/1/8627تاریخ: 

 دبير خانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري، صنعتي -رياست جمهوري
به استناد اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي جمهوري  12/1/1152وزيران در جلسه مورخ  هيئت

 ان تصويب نمود:اسلامي اير
 شود:به شرح زير اصلاح مي 1/5/1152مورخ  ه 211/ت 21117نامه شماره تصويب

 يابد:( به شرح زير تغيير مي1تبصره ) -1
ملاك تصويب در شوراي )كميسيون( فوق، در موارد تفويضي، موافقت حداقل چهار نفر از وزراي 

 در جلسه است. حاضر
 شود.اصلاح مي« شوراي عالي مناطق آزاد»عبارت  به« شوراي مناطق آزاد»عبارت  -2

 حبيبی حسن
 رئيس جمهور اولمعاون 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي اطلاع مقام محترم رياست  111رونوشت با توجه به اصل 
 گردد.مجلس شوراي اسلامي ارسال مي
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 ،غير وزير شورا يا كميسيون مزبور نيز در جلسه شركت داشته باشند ءچهار نفر از اعضا
لكن  ،با امري موافقت نداشته باشند ءبالنتيجه در فرض آنكه شش يا پنج نفر از وزرا

با امر مزبور موافقت  ءغير وزير در معيت چهار نفر از وزرا يپنج يا چهار نفر اعضا
مورخ  ه211/ت12711نامه شماره يباي مستنداً به تصوچنين مصوبه ،داشته باشند

در حالي كه با عنايت به حضور ده يا  ؛اعتبار و قوت اجرايي خواهد داشت 11/1/1152
هذا علي .ب مورد موافقت شش نفر يا پنج نفر آنان ضرورت داردسبر ح ءنه نفر از وزرا

رسد تبصره يك اصلاحي با منظور اصل يكصد و سي و هشتم قانون چون به نظر مي
هاي متشكله با امر عضو هر يك از كميسيون ءاساسي كه لزوم اكثريت آراي وزرا

لذا  ،باشد در تضاد و بالنتيجه مغاير با قانون اساسي استمطروحه در كميسيون مي
يد يدستور فرما .ي از طرف آن شوراي محترم اعلام گرديديجومراتب جهت نوعي چاره

 ع سازند.از نتيجه تصميم متخّذه اينجانب را مطل
 اكبر ناطق نوريعلی

 رئيس مجلس شوراي اسلامی
 

 3313شماره: 
 83/81/8627تاریخ: 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي
شوراي  1/16/1152در جلسه مورخ  21/8/52مورخ  ه -/ب111نامه شماره 

 گردد:نگهبان مطرح شد و نظر شورا بدين شرح اعلام مي
حق رأي ندارند و لذا  ءین است كه غير وزرامستفاد از مصوبه هيئت دولت ا»

را نيز  ءلكن از این لحاظ كه غير وزرا ،آیدمحذور مذكور در نامه فوق پيش نمی
 «.قانون اساسی است 861خلاف اصل  ،عضو كميسيون مذكور دانسته است

 دبير شوراي نگهبان
 احمد جنتی

 تذكرهای ارشادی و قانوني شورای نگهبان -2

شورای نگهبان به رئيس جمهور وقت  9/1564اره ... مورخ .../تذكر شم -2-1
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وزيری و وزارت های مستقل يا وابسته به نخستپيرامون سرنوشت نهادها و سازمان

 ها:مشاورت و اظهارنظر در نحوه عمل منطبق با قانون اساسي نسبت به اين دستگاه
 8631 آذرماه

 دامت افاضاته ايالاسلام آقاي حاج سيد علي خامنهحضرت حجت
 رئيس محترم جمهوري اسلامي ايران

عالي، نظر به مسئوليت خطيري كه طبق با عرض سلام و مسئلت مزيد توفيقات جناب
قانون اساسي، رئيس جمهوري اسلامي در اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط  111اصل 

اساسي و استقرار  گانه به عهده دارد و نظر به اهميت و تأثيري كه اجراء قانونقواي سه
ناپذيري نظام از خطرات احتمالي فعلي و جمهوري اسلامي و جلب اعتماد عموم و آسيب

مخصوصاً آينده دارد و با توجه به اينكه بيش از دو سال از تصويب قانون اساسي گذشته و 
هنوز جريان امور كشور خصوصاً تشكيلات قوه مجريه با قانون اساسي تطبيق كامل نيافته 

عالي به نكات ذيل انتظار ، اينجانبان )اعضاي شوراي نگهبان( با جلب توجه جناباست
داريم در اجراي اصول قانون اساسي بالخصوص اصولي كه با قوه مجريه ارتباط دارد، كه 

 عالي در رأس آن قرار داريد، اقدامات لازم را بفرماييد.جناب
نقشه امور كشور است كه كليه  به نظر شوراي نگهبان، قانون اساسي نقشه كلي و كل

ها و شوراها و ادارات و هر جرياني كه معمولاً در ها و بنيادها و سازماننهادها و ارگان
ها و نظامات قرار دارد بايد با قانون اساسي منطبق باشد و در همان اختيار حكومت

از آن اي كه قانون اساسي تعيين كرده است شكل بگيرند و چنانچه در خارج محدوده
باشند، هرچند با دولت هماهنگي كنند، قانوني نخواهند بود. بنابراين در ارتباط با قوه 

ها ها و نهادهاي مذكور در قانون اساسي، سازمانمجريه و امور اجرايي، غير از وزارتخانه
وجود آمده باشند، در و نهادهايي كه قبل از انقلاب وجود داشته يا بعد از انقلاب به

نمايند يا اموال عمومي را كه از يد غاصبان ه از بودجه دولت استفاده ميصورتي ك
شده در اختيار دارند، بايد يا حذف شوند و يا در صورت لزوم ادامه كار آنها يا  (1)استنقاذ

اي براي اي كه مناسب باشند ضميمه شوند و يا اگر ضرورت دارد وزارتخانهبه وزارتخانه
صورت، داخل در دولت و قوه مجريه و تشكل وزارتخانه آنها تأسيس گردد كه به هر 

ل يا اداره وزارتخانه تحت رياست رئيس جمهوري اسلامي باشند. درحال حاضر مستق

                                                                                                                                   
 استنقاذ: از دست كسي گرفتن، خلع يد نمودن. .1
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ها از عدم تمركز نهادهاي بعد از ها و نارضايتيها و بلكه نگرانيبسياري از نارسايي
هاي اجرايي انقلاب در قانون اساسي و استقلال آنها از دولت و تشكيل ستادها و هيئت

ين به آن معني نيست كه نهادهاي انقلابي بد عمل صورت غيرقانوني است. البته ابه
اند يا وجودشان در آينده و جزء تشكيلات كل قوه مجريه لازم نيست و يا اينكه كرده

اند شايستگي لازم را ندارند، بلكه مقصود اين است كه افرادي كه در رأس آنها قرار گرفته
اند با توجه به اسلامي تأسيس شدهها كه از بركت انقلاب هركدام از اين نهادها و سازمان

اند اصالت قانوني يافته و هم ادامه كار آنها تضمين نقشي كه در پيشبرد انقلاب داشته
شود و هم مستقيماً تحت نظر وزير مربوط و دولت قرار بگيرند و در نهايت مثل ساير 

اناً هم ها و ادارات تابعه آنها مسئول مجلس شوراي اسلامي باشند و احيوزارتخانه
خودسرانه يا بدون ضابطه قانوني اقدام نشود و براي خودشان و مردم سردرگمي ايجاد 
نكنند و قانون اساسي معيار بازسازي كشور شود و همه نسبت به آن احساس مسئوليت 
و تعهد نمايند و بالاخره نظام جمهوري اسلامي مستحكم شده و در معرض تزلزل قرار 

شدن اند كه جهت هماهنگوزير اعلام كردهه آقاي نخستنگيرد. بديهي است نظري ك
نهادها با دولت معاوني معين نمايند، مفهومش وجود نهادهاي اجرايي در خارج از دولت 
و قوه مجريه است و با قانون اساسي مغايرت دارد، مگر اينكه مقصود اين باشد كه معاون 

ها يا صورت ادغام در وزارتخانههمذكور مطالعات لازم را براي حذف يا اثبات نهادها ب
وزير يا هايي كه تحت نظر نخستتأسيس وزارتخانه جديد و مستقل انجام دهد. سازمان

صورت اي پيدا كند و يا بهوزير مشاور است نيز بايد حذف شود و يا مستقلاً وزارتخانه
 ها درآيد.يكي از ادارات تابعه وزارتخانه

 شود:وح از قانون اساسي استفاده ميرسد اين نكات به وضبه نظر مي
شود، اعمال قوه مجريه از طريق رئيس جمهور و استفاده مي 16اولاً از اصل 

وزير و وزرا است. چنانچه يك سازمان يا نهاد مستقل باشد و از غير اين طريق نخست
وارد عمليات اجرايي شود با اين اصل مغايرت دارد و چنانچه يك سازمان يا نهاد را 

وزيري نيز قرار توان جزء سازمان رياست جمهوري قرار داد، جزء سازمان نخستمين
شود و با مفهوم اين در سازمان مغايرت دارد و مثل اين است كه سازمان خط داده نمي

اين است كه در  16آهن يا آبرساني را ضميمه وزارت دادگستري سازند. مفهوم اصل 
وزير و وزرا به ترتيب دخالت دارند؛ رئيس تاعمال قوه مجريه، رئيس جمهور و نخس

وزير و تصويب وزرا و دستور اجراي قانون و ساير وظايف جمهور با پيشنهاد نخست
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وزير با پيشنهاد وزرا به نمايند و نخستمقرر در قانون اساسي دخالت خود را اعمال مي
 كند.دخالت ميرئيس جمهور و مجلس و انجام ساير وظايف مقرره در اعمال قوه مجريه 

وزير با همكاري وزيران، برنامه و خط شود كه نخستاستفاده مي 111ثانياً از اصل 
شدن يك نهاد يا نمايد، بنابراين ضميمهمشي دولت را تعيين و قوانين را اجرا مي

وزير بدون وزيري و قرار گرفتن آن در تحت نظر مستقيم نخستسازمان به نخست
 مغايرت دارد. 111بودن آنها در جريان اجراء قانون، با اصل همكاري وزيران و بدون 

تواند در هر مورد از وزير اي ميبيني شده كه هر نمايندهپيش 11ثالثاً در اصل 
بيني وزير مطرح نيست و اين پيشمسئول آن سؤال نمايد و مسئله سؤال از نخست

از وزير مسئول آن سؤال  براي اين است كه نماينده بتواند درباره تمام امور اجرايي
وزير يا در ها و نهادها مستقل باشند يا تحت نظر نخستنمايد، و اگر بنا باشد سازمان

وزيري ادغام و بخش مهم امور اجرايي بدون گذشتن از كانال وزرا به اجرا نخست
 گونه امور براي نمايندگان امكان قانوني نخواهد داشت.برسد، سؤال از اين

هاي مختلف و مستقل شود كه مسئولين سازماناستفاده مي 111ل رابعاً از اص
باشند و بايد به تصويب رئيس جمهور معين و از مجلس اجرايي و دولتي، وزرا مي

وزيري قرار گرفت و رأي اعتماد بگيرند؛ در حالي كه اگر سازماني تحت نظر نخست
رات تحت نظر مثلاً گفته شد سازمان اوقاف يا شوراي عالي قضايي يا مخاب

وزير بدون تصويب رئيس جمهور و رأي اعتماد مجلس وزيري است، نخستنخست
براي آن رئيس معين خواهد نمود و بالاخره اگر اين وضعيت را قانوني فرض كنيم 

وزيري قانوني بدانيم، در حالي كه از ها را در نخستبايد ادغام بسياري از وزارتخانه
كاملاً معلوم  115، 111، 111، 111و وزرا مثل اصل وزير اصول متعدد مبحث نخست

وزير بايد كارهاي اجرايي را از طريق وزرا كه حتي عزل و نصب شود كه نخستمي
يك نفر از آنها بايد با تصويب رئيس جمهور باشد و براي وزير جديد از مجلس رأي 

زيري مستقل واعتماد بگيرد، انجام دهد. بديهي است كه اگر سازماني حتي از نخست
 باشد.باشد به طريق اولي وضعش مغاير با اين اصول مي

ها با قانون اساسي بايد كاملاً ملاحظه و رعايت نيز در تطبيق سازمان 111خامساً اصل 
اي شود تحت نظر وزيران وزارتخانه شود كه اگر سازماني بدون اينكه ضميمه وزارتخانه

باشد و بنابراين مغاير مي 111شد، با اين اصل قرار بگيرد كه شخص واحد وزير و رئيس با
حتي قراردادن سازماني تحت نظر وزير مشاور، مغاير با قانون اساسي است؛ زيرا اگر وزير 
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آيد و اگر مشاوري، شغل است با رياست يك سازمان يا بيشتر، اشكال دو شغلي پيش مي
 مايند.نالمال حقوق دريافت ميشغل نيست، چرا وزراي مشاور از بيت

عالي، انتظار اين در خاتمه با تذكر به اين نكات و اعتماد به بينش و آگاهي جناب
ها با قانون ها و نهادها و شوراها و انجمناست كه ترتيبي داده شود كه كليه سازمان

ها در حد واحد تحت نظر وزراي مسئول قرار اساسي تطبيق يابند تا همه سازمان
س بر همه امور فراهم شود و هم براي ديوان عدالت اداري گرفته و امكان نظارت مجل

امكان رسيدگي به تظلمات در  151و  151و سازمان بازرسي كل كشور نيز طبق اصول 
همه موارد و نظارت بر حُسن جريان امور و اجراء صحيح قوانين فراهم باشد و حدود 

د هم از تأسيس ها مشخص شود و ضمناً از اين تاريخ به بعمداخلات و مسئوليت
ها و شوراها در خارج از محدوده قانون اساسي و بدون مجوز ها و هيئتسازمان

عمل آيد. يقيناً با توجه به اين نكات، بسياري از مشكلات مهم و قانوني جلوگيري به
هاي بيشتر ها گامها مرتفع شده و كشور در مسير ثبات و قانوني شدن جرياننارضايتي

 د داشت.و بلندتر برخواه
 التوفيقوالله ولی 

 والسلام عليكم و رحمةالله و بركاته
 

 /م13/81: شماره
 76/3/8631تاریخ: 

 الله صافيالله آقاي شيخ لطفآيت
عالي و حضرات حجج و آيات آقايان رباني شيرازي، خزعلي، رضواني و نامه جناب

وزيري بسته به نخستهاي مستقل يا واآراد درباره سرنوشت نهادها و سازمان جناب آقاي
و اظهارنظر در نحوه عمل منطبق با قانون اساسي نسبت به اين  و وزارت مشاورت،

 ها ملاحظه شد.دستگاه
با سپاس از راهنمايي و تذكر آن ذوات محترم، نامه مزبور عيناً جهت بررسي و 

 رسيد.اظهارنظر به مشاوران و مسئولان ارائه شد. نتيجه تلواً به اطلاع حضرات خواهد 
 

 ايخامنه سيدعلی
 جمهوري اسلامی ایران رئيس
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