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 مقدمه

ي خطير كننده از موازين شرع و قانون اساسي، وظيفهبه عنوان نهاد پاسداري« شوراي نگهبان»
هاي مصوب هيئت وزيران را به عنوان ي مصوبات مجلس شوراي اسلامي و اساسنامهبررسي كليه

الاجراء در ت لازميكي از وظايف مصرّح خويش در قانون اساسي بر عهده دارد تا قوانين و مقررا
سان، مجموعه جمهوري اسلامي ايران، مغايرتي با موازين شرع و قانون اساسي نداشته باشند. بدين

هاي نظرات ابرازي از سوي اين نهاد در خلال بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي و اساسنامه
جامعه قابل استفاده اي برخوردار بوده و براي آحاد افراد مصوب هيئت وزيران، از اهميت ويژه

ي عموم تواند مورد استفادهاست؛ چه آنكه اين نظرات، از جهتي شأن علمي و نظري دارد كه مي
پژوهشي واقع شود و از جهتي ديگر، براي تنظيم قوانين و  -ويژه مجامع علميمندان، بهعلاقه

آفرينان ران و نقشگذاي سياستتواند مورد توجه و استفادهمقرراتِ مورد نياز در كشور، مي
 ي تقنين و اجرا قرار گيرد. عرصه

 18/0/5933مقام معظم رهبري نيز در ديداري كه با اعضاي شوراي محترم نگهبان در تاريخ 
مردم، مطلع نيستند... »... داشتند، با تأكيد بر اهميت نظرات شوراي نگهبان، خطاب به آنها فرمودند: 

م و مرتّبي باشد كه مردم در جريان قرار بگيرند، يا نظرات رساني منظّلازم است يك روال اطلاع
هاي مختلف گذاشته ها، فقها و متخصصين بخششورا مدوّن بشود و در اختيار اهل علم، حقوقدان

اي ها ببينند و در جريان مباحث قرار گيرند؛ بيان شود در مورد اين مادهها و حوزهبشود؛ دانشگاه
يي شده، تا رد شده است و چه اشكالاتي بود و بعد، آن اشكالات رفع هاكه آنجا آمده، چه بحث

شد يا تصويب شد و از اين قبيل. ... الآن شما استدلال داريد، اما اين استدلال براي مجلس، گاهي 
معلوم نيست، گاهي براي مجمع تشخيص هم درست معلوم نيست ... در حالي كه خوب است در 

دلال بشود و در يك محل جداگانه آن استدلال به تفصيل نوشته بشود. اي به استمتن آن حكم اشاره
 «... اينها چيزهايي است كه بعد براي ديگري منبع و مدرك خواهد شد.

حق مقام معظم رهبري، با تشكيل ي بهبر همين اساس و در راستاي پاسخگويي به اين مطالبه
پيرامون نظرات شوراي نگهبان به عنوان هاي علمي انجام فعاليت ،«پژوهشكده شوراي نگهبان»

هاي اين مجموعه، در چند قالب مختلف در دستور كار قرار گرفت. تدوين يكي از مأموريت
مجموعه نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات ادوار مختلف مجلس شوراي اسلامي، 

اسي، تدوين تدوين مجموعه نظرات تفسيري و مشورتي شوراي نگهبان راجع به اصول قانون اس
مجموعه نظرات فقهي شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات ديوان عدالت اداري، تدوين نظرات 

سازي، فقهي و حقوقي شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقي و حقوقي، پياده
ي اينترنتي جامع اندازي سامانهاهتنظيم و تدوين مشروح مذاكرات جلسات شوراي نگهبان، ر
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و  (5)ي نظرات شوراي نگهبان بر روي پورتال پژوهشكدهنظرات شوراي نگهبان و بارگذاري كليه
هايي بود كه براي در نهايت، استخراج مباني نظرات و دلايل آراي شوراي نگهبان، از جمله طرح

 عينيت بخشيدن به اين مهم طراحي شد. 
، كه «استدلالي شوراي نگهباننظرات »يا به عبارت ديگر « مباني نظرات شوراي نگهبان»

ترين اي منسجم و منظم به عنوان يكي از مهماستخراج آنها در اين پژوهشكده در قالب مجموعه
هاي فقهي، حقوقي و همچنين قرائن، ها تعريف شده، عبارت است از: مجموعه استدلالبرنامه

ي مصوبات مجلس هايي كه اعضاي محترم شوراي نگهبان در جلسات بررسامارات و برداشت
هاي مصوب هيئت وزيران، بررسي اصول قانون اساسي براي شوراي اسلامي، بررسي اساسنامه

ها و اند. اين مجموعه از استدلالي نظريه تفسيري و... در خلال مباحث خويش بيان كردهارائه
ه در شدهاي مختلف مطرحبندي منظم و منطقي براساس ديدگاهها، در قالب يك دستهبرداشت

مذاكرات اعضاي شوراي نگهبان و با استناد و مستنبط از آن، به تفكيك هر ماده از مصوبه يا سؤال 
ي اين مجموعه، آشنا ساختن و استفسار، استخراج، تنقيح و تدوين شده است. هدف از تهيه

گذاري و اجرايي گذاري، سياستويژه مجامع حوزوي و دانشگاهي و مراجع قانونمخاطبان به
 ي فقهي و حقوقي نظرات شوراي نگهبان است. شور با مباني و ادلهك

مباني »با انتشار كتابي تحت عنوان  5935تر در سال ي اين فعاليت علمي، پيشنخستين ثمره
به زيور طبع آراسته (« 5983آراء و نظرات شوراي نگهبان )مستنبط از مشروح مذاكرات سال 

چهارم از اين مجموعه با اندكي تغيير در شكل و محتوا  هاي دوم، سوم وشده بود. سپس كتاب
مباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات و »نسبت به كار پيشين، تحت عنوان 

، «)برگرفته از مشروح مذاكرات شوراي نگهبان( 5931و  5935، 5931هاي هاي سالاستفساريه
هاي بعدي اين ري خداوند، كتابي علمي و اجرايي كشور تقديم شد و به يابه محضر جامعه

سازي و در شُرُف انتشار است. كتاب نيز در حال آماده 5931هاي پس از مجموعه مربوط به سال
اي موضوعي از مصوبات مجلس، مباني نظرات حاضر، با همين رويكرد ولي به صورت مجموعه

ي اسلامي ايران ي پنجم توسعه جمهورسالهي پنجشوراي نگهبان در بررسي قانون برنامه
ي پنجم توسعه را ي اجراي برنامهي كل كشور در دورهي سالانه( و قوانين بودجه5983-5930)

ي ي پنجم توسعه و به تَبَع، قوانين بودجهسالهي پنجدر خود جاي داده است. اهميت قانون برنامه
بر آن داشت تا نسبت  شد، پژوهشكده رامربوط به آن كه بايد در چارچوب اين برنامه تنظيم مي

 به تأليف مجزاي اين كتاب همت گمارد. 
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 3مقدمه

اين كتاب در شش بخش كلّي، مجموعه نظرات استدلالي مربوط به مصوبات مجلس شوراي 
ي كل كشور را گرد هاي سالانهي پنجم توسعه و بودجهسالهي پنجاسلامي در خصوص برنامه

هاي اعضاي شوراي نگهبان در ت و استدلالآورده است. در بخش نخست اين كتاب، مباني نظرا
هاي اصلاحي مجلس در خصوص ي پنجم توسعه و نيز مصوبهسالهي پنجي برنامهخصوص مصوبه

شده نسبت به برخي از مواد اين برنامه كه در طي هاي انجاممواد اين برنامه و همچنين استفساريه
يده و براي بررسي به شوراي نگهبان به تصويب مجلس رس 5930تا انتهاي سال  5983هاي سال

هاي دوم تا ششم اين كتاب نيز مصوبات مجلس در خصوص ارسال شده، آمده است. در بخش
هاي اصلاحي بودجه ي مصوبه، به همراه كليه5930تا  5931كل كشور از سال  يهاي سالانهبودجه

 ها و ملحقات آن، به ترتيب سال، ذكر شده است.و استفساريه
نجا توضيح اين نكته براي خوانندگان محترم ضروري است كه آنچه در اين مجموعه، در اي

ي پنجم توسعه و مصوبات مربوط سالهي پنجي مصوبات مربوط به برنامهگرد آمده است كليه
ي كل كشور است، اعم از اينكه آن مصوبه، به تأييد نهايي شوراي نگهبان هاي سالانهبه بودجه

تبديل شده باشد، و يا آنكه آن مصوبه به دليل اعلام مغايرت مفاد آن با « ونقان»رسيده و به 
ي ي نهايي نرسيده و از گردونهموازين شرع يا قانون اساسي از سوي شوراي نگهبان، به نتيجه

شده، با اصرار مجلس بر نظر خويش ي مغاير شناختهتقنين خارج شده باشد و يا آنكه مصوبه
حل اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شده و در آنجا  از باب مصلحت، براي

 تعيين تكليف نهايي شده باشد. 
اين كتاب محصول تلاش علمي جمعي از پژوهشگران اين پژوهشكده است كه در سه مرحله، 

ي اند. در مرحلهبه شرح زير، اقدام به استخراج، تنقيح و تدوين مباني نظرات شوراي نگهبان كرده
پژوهشگران متن مشروح مذاكرات مربوط به هر موضوع را مطالعه و مباني نظرات و  نخست،
شده از سوي اعضاي شوراي نگهبان راجع به آن موضوع را استخراج و به هاي مطرحاستدلال

اي ديگر از ي بازبيني(، عدهي دوم )مرحلهكنند. در مرحلهشده تدوين ميبنديصورت منقحّ و دسته
ي مجدّد شده از متن مشروح مذاكرات، با مطالعهاي اطمينان از صحت استنباط انجامپژوهشگران بر

ي اول را با شده در مرحلههاي استخراجمتون مشروح مذاكرات اعضاي شوراي نگهبان، استدلال
ي سوم كنند. در مرحلهدهند و عنداللزوم به اصلاح و تكميل آنها مبادرت ميمتن مشروح تطبيق مي

شده از حيث شكلي و محتوايي، هاي استخراجي استدلالي نظارت(، يك بار ديگر متن كليه)مرحله
ها، متن نهايي براي ي ناظر علمي، بازخواني شده و ضمن بررسي انسجام دروني استدلالوسيلهبه

ي حاضر، اين وظايف به ترتيب ميزان همكاري و اثرگذاري، بر شود. در مجموعهانتشار تنظيم مي
محمدي،  پور، شهرامي آقايان كاظم كوهي اصفهاني، محمد برزگر خسروي، محمدهادي توكلهعهد
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زاده بوده است كه از زحمات زاده و حسين فاتحياله زماني، محمد امينيمصطفي مسعوديان، امين
 شود.اين عزيزان قدرداني مي

، علاوه بر حركت در ي اين مجموعهپژوهشكده شوراي نگهبان اميدوار است با توليد و عرضه
ي علمي كشور و همچنين ي جامعهجهت تحققِ بخشي از منويات مقام معظم رهبري، خواسته

ي چنين گذاري، تقنيني و اجرايي كشور را پاسخ گفته باشد. مسلماً انتشار و عرضهمراكز سياست
ي از شرع و ي بيش از سي سال مجاهدت و تلاش شوراي نگهبان در پاسدارتواند ثمرهآثاري مي

ي علاقمندان، به ويژه محافل علمي و پژوهشي، اعم از دانشگاهي و قانون اساسي را در اختيار كليه
 تر شدن هر چه بيشتر مباحث فقهي و حقوقي در كشور كمك كند. حوزوي قرار دهد و به غني

 

 و من الله التوفيق و عليه التكلان

 پژوهشكده شوراي نگهبان

 ۴۹۳5پاييز 




