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 شگفتاریپ
كه  ی( در متون قانونیمتعدد )مشتركات لفظ میو مفاه یبا معان یوجود واژگان

نهاد  سویكند، از باشمیك جامعه یشئون مختلف روابط اشخاص در  سامان دهنده
روشن ساختن  یگر نهاد مفسر كه در پید ین را در مقام اجرا و از سوین قوانیا یمجر

ن ی. بر ادسازمید را در انجام رسالت خود با مشكل مواجه باشمی یمقصود متون قانون
مفسر قانون از  یان و هم برایمجر ین الفاظ هم برایافتن مفهوم مناسب برای ایاساس، 

 برخوردار است. یادیت زیاهم
( در ین مفهوم مناسب برای مشتركات لفظیین موضوع )تعیداست كه اینه پییهر آ

 عنوانبهبا توجه به جایگاه این متن قانونی  یدر قانون اساس كاررفتهبهمورد واژگان 
نسبت  یشتریت بیك جامعه، از اهمی یچهارچوب نظام حقوق اساس كننده ینمعسند 
افتن مفهوم روشن و مشخص ین اساس یبرخوردار است. بر ا یر متون قانونیبه سا
با استفاده از شواهدی چون اراده  یك از اصول قانون اساسین الفاظ در هر یبرای ا

و گاه  یگر قانون اساسیا اصول دیر متن اصل ، امارات و قرائن موجود دیمقنن اساس
 یتوجه به منطق حاكم بر اصل موردنظر، برا علاوهبهو  یر متون قانونیاستعانت از سا

ك یح دادن یترج چراكهد؛ باشمیبرخوردار  یادیت زیمخاطبان قانون اساسی از اهم
سبب خواهد  ،یك از اصول قانون اساسیهر ك واژه در یراجع به  یر معانیبر سا یمعن

 ر نمایند. ییق و مخاطبان آن تغیمصاد بساچهاصل و  یشد كه مقصود و محتوا
وجود  یدر اصول متعدد یران مشتركات لفظیا یاسلام یجمهور یدر قانون اساس

اشاره  (1)و دولت (1)، مسئولیت(1)به الفاظی چون قانون توانمینمونه  عنوانبهدارد. 
 عنوانبهرا  4در اصل « مقررات»دانشواره توانمیع ن موضویت ایح اهمیكرد. در تشر

در « مقررات» شاهد مثال ذكر كرد. با این توضیح كه موسع یا مضیق انگاشتن مفهوم
تأثیر مستقیمی بر حدود صلاحیت نظارتی فقهای شورای نگهبان در نظارت  این اصل،

در این « رراتمق». به این معنی كه چنانچه خواهد گذاردشرعی بر هنجارهای حقوقی 
قوه اصل را صرفاً به مصوبات قوه مجریه محدود كنیم، مصوبات نهادهای خارج از 

                                                                                                                                   
 1، 5، 4و اصول  1اصل  14، بند 1اصل  1د . برای مثال: در بن1

 111، 111، 111، 121و اصول  1اصل 5برای نمونه: در بند . 2

 51، 12، 1برای مثال: اصول. 3
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نهاد( از شمول نظارت فقهای این شورا  هاآنعنوان قانون بر  توانمی)كه ن یهمجر
این واژه را در مفهوم عام)هر متن دارای ضمانت  كهیدرصورتخارج خواهند شد و 

صورت چتر نظارتی فقهای شورا بر همه متون دارای ضمانت اجرا( معنا كنیم، در این 
مثالی  عنوانبهد. شومیگسترانیده  هاآناجرا در نظام حقوقی كشور فارغ از مرجع وضع 

به  توانمیشناسایی واژگان مهم و مبهم در اصول قانون اساسی  دیگر در بیان اهمیت
در این اصل دایره « ولتید»اشاره كرد. تعیین مفهوم  111در اصل « دولتی»واژه 

صلاحیت دیوان عدالت اداری را به لحاظ موضوع و اشخاص طرف شكایت تحت 
دهنده اهمیت موضوع بوده و شاهد . توجه به این شواهد نشان(1)دهدمیتأثیر قرار 

راستینی بر لزوم پرداختن به این موضوع و استخراج معنای صحیح این الفاظ در اصول 
از این رهگذر بتوان در ارائه تفسیر صحیح، موجه و منطبق با  قانون اساسی است تا

 مفسر بود. یاریگرشاكله نظام حقوقی كشور از اصول قانون اساسی، 
است كه « مقررات»اصول قانون اساسی كلیدواژه  دراین الفاظ مشترک  ازجمله

 یاهبیدر ترك یمجموعاً چهارده بار در مقدمه و دوازده اصل از اصول قانون اساس
 است:  كاررفتهبهر یهای زصورتبهمختلف و 

و در بیان نقش و اهمیت قوه مجریه در اجرای احكام  یدر مقدمه قانون اساس
)دو مورد( در بیان  4، در اصل ...«یاحكام و مقررات اسلام یاجرا»... اسلام در عبارت 

ن و یانه قویكل» بیلزوم انطباق همه هنجارهای حقوقی با موازین شرعی، در ترك
 ین اصل بر اطلاق و عموم همه اصول قانون اساسیا» ... و ...« ، یی، جزایمقررات مدن

های در مقام صیانت از آزادی 1، در اصل «گر حاكم است...ین و مقررات دیو قوان
مشروع را هرچند با  یهایحق ندارد ... آزاد یچ مقامیه»... مشروع افراد، در عبارت 

ایجاد سهولت در تشكیل و  باهدف 12، در اصل «سلب كندن و مقررات یوضع قوان
 یهایزیرن و مقررات و برنامهیهمه قوان»... استحكام نهاد خانواده، با این بیان كه 

در مقام بیان  11، در اصل «ل خانواده ... باشدید در جهت آسان كردن تشكیمربوط با

                                                                                                                                   
هرگاه این لفظ را در مفهوم مضیق )قوه مجریه( معنی كنیم به نیكی مشخص است كه  چرا كه. 1
در  ی دادخواهی كرد. اما اگران عدالت اداراعمال مأمورین و واحدهای سایر قوا در دیو زا توانمین

مفهوم وسیع حاكمیت معنا شود، در این صورت دیوان عدالت اداری در رسیدگی به شكایات مردم از 
 مأمورین و واحدهای سایر قوا نیز صالح خواهد بود.
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هر  روانیپ كه یاهر منطقه در»... ب یهای مذهبی در تركیكی از حقوق پیروان اقلیت
شوراها بر  اراتیدر حدود اخت یمحل باشند، مقررات داشته تیاكثر مذاهب نیاز ا كی

تثبیت اصل حاكمیت قانون بر  منظوربه 15، در اصل «... خواهد بود مذهب آن طبق
 مقرراتو  نید مخالف قوانینبا دولت مصوبات»... برخی اعمال دولت، در عبارت 

و در بیان استقلال مجلس خبرگان در تقنین  121، در اصل ...«كشور باشد یعموم
ر یسا بیو تصو قانون نیدنظر در ایر و تجدییتغ هرگونه»...راجع به خود در عبارت 

و در  111، در اصل «است خود آنان تیدر صلاح خبرگان فیوظا مربوط به مقررات
امور مرتبط با مجمع تشخیص  یچهارچوب گذاری و دهبیان چگونگی سامان

و  هیمجمع توسط خود اعضا ته مربوط به مقررات»... مصلحت نظام با این بیان كه 
تبیین اصل  باهدف 111، در اصل «دیخواهد رس یرهبر د مقامییتأ و به بیتصو

و  د با متنیبان مقررات نیمفاد ا »...میان هنجارهای حقوقی در عبارت  مراتبسلسله
ه با یف قوه قضائیاز وظا یكی عنوانبه 155اصل  4، در بند «باشد مخالف نیقوان روح

)دو  112، در اصل «اسلام ییجزا مدون حدود و مقررات یاجرا »...این عبارت كه 
ممانعت از اجرای مصوبات خلاف شرع و قانون در نظام حقوقی با  باهدفمورد( و 
 كه یدولت یهانامهآیینو  هانامهتصویب یاز اجرا اندمكلفها دادگاه قضات»عبارات 
 است هیمجر قوه اراتیاز حدود اخت ا خارجی یاسلام و مقررات نیبا قوان مخالف
 یادار عدالت وانیرا از د مقررات گونهینا د ابطالتوانمی كنند و هر كس یخوددار

های حاكم بر فرایند بازنگری در در مقام تبیین محدودیت 111و در اصل « تقاضا كند
 ...«.یاسلام نیمواز بر اساس و مقررات نیقوان هیكل یو ابتنا »...عبارت 

 ین موارد در معناین واژه در همه اید ارسمیاما نكته مهم آن است كه به نظر 
صول یادشده متفاوت است. به كار نرفته است و دایره شمول آن در برخی از ا یكسانی

در اصول « مقررات»م بود كه یخواه سؤالن یپاسخ به ا ین پژوهش در پیدر ا روینازا
 است؟ كاررفتهبه ییدقیقاً در چه معنا)ها( یمختلف قانون اساس

ن خواهد بود كه پس یبرای دست یافتن به این مهم در پژوهش حاضر تلاش بر ا 
 یدر ادبیات حقوقی، با استفاده از شواهد« مقررات»از واكاوی مفهوم و پیشینه واژه 
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مذاكرات شورای  (1)چون صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی
ر و نظرات مفسر قانون ی، تفاسی، مفاد اصول قانون اساس(1)بازنگری قانون اساسی

سلامی و توجه به منظومه حقوق اساسی جمهوری ا یاساس یهاهیو تتبع در رو یاساس
 م.یبپرداز یك از اصول قانون اساسین واژه در هر یا یمعنا یران به بررسیا

ن پژوهش كه همانا مشخص كردن مفهوم یا ییدن به هدف غایرس منظوربه
نه یشین نوشته با ذكر پیاست، در ا یك از اصول قانون اساسیدر هر « مقررات»

مقررات  یمفهوم و معان یران و بررسیا یاز وضع مقررات در نظام حقوق یمختصر
 یاسلام یجمهور ین واژه را در نظام حقوقیگاه ایخاص، جا یفارغ از متن و اصل

ك از اصول ین لفظ در هر ی، موارد استفاده از اازآنپسم كرد. یران مشخص خواهیا
ان هر ینموده و در پا یبحث و بررس یادشدهرا مستند به شواهد و قرائن  یقانون اساس

 یریگجهینت ین واژه را در هر اصل از اصول قانون اساسیناسب امبحث، مفهوم م
 م كرد. یخواه

 رد مقررات بو کار ینه ، مفهوم شناسیشیپ
 مقررات یممفاهدر  یریكشور و س ینه وضع مقررات در نظام حقوقیشیتوجه به پ

مفید باشد.  یدر اصول قانون اساس« مقررات»گاه و كاركرد ید در روشن شدن جاتوانمی
 یكوتاه ی، بررسین كلمه در اصول قانون اساسیمفهوم ا یقبل از ورود به بررس روینزاا

 د. شومیم و كاربرد آن ارائه ی، مفاهیدر نظام حقوق یمقررات گذارخچه یراجع به تار

 نهیشیپ الف(
سامان دادن امور جامعه در كنار صلاحیت  منظوربه،یحقوق یهااز نظام یاریدر بس

 یل در اجرای قوانین و در برخیتسه منظوربهضع قانون، وضع مقررات نیز قوه مقننه در و
و  ییامور اجرا یاتمقتضبه  ییگوو پاسخ (1)اجرایی( نامهآیینن )یشدن قوان ییموارد اجرا

                                                                                                                                   
 شود.اكتفا می« مجلس بررسی نهایی»از این پس به عبارت . 1
 شود.اكتفا می« بازنگری شورای»از این پس به عبارت . 2
در برخی موارد مقنن بیان جزئیات قوانین را به مقامات و نهادهای صالح در قوه مجریه واگذار . 3

كند. در این صورت عدم وضع چنین مقرراتی به معنای اجرایی نشدن قوانین است به عنوان شاهدی می
ایران اشاره كرد. در این ماده مقنن اعلام  قانون كار جمهوری اسلامی 51توان به ماده بر این موضوع می

 
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ها در این نظام دیگریانببهد. شومیمحسوب  ییمستقل( از شئون قوه اجرا نامهآیین)یادار
( صورت نامهآیینیق نظام مضاعف )قانون و تنظیم امور اجتماع از طر

، ینظران حقوقسندگان و صاحبیاز نو یالبته برخ (111: 1: ج1112)هاشمی،رد.گیمی
ژه یكارو ییت اجرایك قوا و ماهیرا با اصل تفك نامهآیینه در وضع یت قوه مجریصلاح

 نظرانصاحباین نویسندگان و  (111: 1: ج1112، یهاشمد.)داننمیه سازگار نیقوه مجر
ندگان مردم هستند یاز شئون قوه مقننه بوده و این نما یگذارقانونن باورند كه عمل یبر ا
ان ین اراده را در قالب متون قانونی بیند اتوانمیجامعه،  ینده اراده عمومینما عنوانبهكه 

هر ت را در كنار مجلس كه مظین صلاحید اتوانمین یگریچ نهاد دیه یبترت ینبدكنند و 
ه كه در ین، وضع قاعده توسط قوه مجریو نماد اراده عمومی است داشته باشد. علاوه بر ا

ت بوده و نوع افراد جامعه را یكل یژگیو یمحتوا همچون قانون )مصوب قوه مقننه( دارا
د و از شومیقوه مقننه محسوب  یژه اصلیت و كارویرد، تجاوز به صلاحگیمیدر بر

ر با اصل یه مغایقوه مجر یهاتین مهم در شمار صلاحیا نیز قرار دادن ین رویهم
 (111 :1:ج1111 ،یهاشم)ك قوا است. یتفك

ه، در ینویسی توسط قوه مجر نامهآیینت یدر مقابل، طرفداران و موافقان صلاح
د یامور تأك ییاجرا یهابر ضرورت سویكه از یقوه مجر یت براین صلاحیه ایتوج
ند و با باشمیو قواعد عام  ین، دربردارنده چهارچوب كلینآنكه قوا ازجملهاند. كرده

 ین متون عام قانونیات و نحوه عمل به ایاست كه جزئ هانامهآیینچون  یوضع مقررات
: 1111)طباطبائی مؤتمنی، د. شومیهموار  هاآنر اجرای یمس یجهدرنتو  شدهمشخص

ابزار حقوقی اداره  هانامهبخشو  اهنامهتصویب، هانامهآیینن، یعلاوه بر ا (115و  114
پیشبرد امور خود به این ابزارها  منظوربهند كه این قوه باشمیامور مربوط به قوه مجریه 

 یبرخ یگردو از سوی (42 :1:ج1111 استوارسنگری، امامی و)نیازمند است. 

                                                                                                                                   
 
ساعت در هفته تجاوز نماید. در تبصره این  15كند كه ساعات كار نباید از شش ساعت در روز و می

ماده مقنن احصای كارهای سخت و زیان آور را به شورای عالی حفاظت فنی و بهداشت كار و شورای 
این موارد را احصا و به تصویب وزرای كار و امور  اینامهعالی كار سپرده است كه با وضع آیین

در صورتی  51اجتماعی و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی برسانند. بر این اساس اجرایی شدن ماده 
موضوع ماده مذكور اقدام  نامهامكان پذیر است كه شوراهای یادشده به مسئولیت خود در وضع آیین

 قانون كار امكان پذیر نخواهد بود. 51اجرای ماده كنند؛ در غیر این صورت به هیچ روی 
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فرصت محدود مجلس در برابر شمار زیاد مقررات و  ازجملههای مجلس ویژگی
قوه  یمقررات گذاربودن اعضا و چهره غالب سیاسی مجلس مستند لزوم  صییرتخصغ

)امامی، استوار مجریه،از سوی موافقان این صلاحیت برای قوه مجریه اعلان شده است.
 (125: 1111و موسی زاده،  41: 1: ج1111سنگری، 

 ه به نظریت قوه مجرین صلاحیها راجع به اها و مخالفتهمه موافقت باوجوداما 
و لزوم اداره احسن و استمرار امور عمومی و اداری  ییات امور اجراید كه مقتضرسمی

، ییو اجرا یرفع مشكلات ادار منظوربهها حوزه یكند كه در برخیجاب میدر جامعه ا
م تا یمشخص بدان (1)یالبته با حدود و مرزبند یماتیه را صالح در اتخاذ تصمیقوه مجر

ن در جامعه استمرار داشته و با یقوان یرو نشود و اجرال روبمعه با مشكان امور جایجر
ن بدون وضع مقرراتی چون یاز قوان یشدن برخ ییاجرا چراكهوقفه مواجه نگردد؛ 

 (1)ست.یكند، ممكن نیآن را مشخص م یكه نحوه اجرا نامهآیین

 ران امور كشور اعم ازیكشور ا یات نظام حقوقیخ حیها در طول تاردر برخی دوره
عمید زنجانی، ار شخص پادشاه بوده است.)یتام در اخت صورتبه ییو اجرا ینیتقن

ك یها تفكدر این دوره كه ایگونهبه (11: 1111طباطبایی مؤتمنی،  و 51و  115: 1115
ز ین ین رویست و از همیر نیپذواضح امكان صورتبهن و اجرا یمقام صالح در تقن

و تفكیك قانون از مقررات  ییدر امور اجرا نامهآیینا وضع ی مقررات گذاریسخن از 
ن یا یرضروریو غ یاعم از ضرور یطیدر هر شرا چراكهنخواهد داشت؛  یگاهیجا

 ییمات لازم راجع به امور اجرای، تصمیمقنن و مجر عنوانبهشخص پادشاه بوده كه 
 . (1) ه استكردمیرا اتخاذ 

                                                                                                                                   
گذاری از یك سو رعایت اصل سلسله مراتب میان منظور از حدود و مرزهای مراعی در مقررات. 1

گذاری است. به این معنی كه های ویژه قانونهنجارهای حقوقی و از سوی دیگر عدم ورود به حوزه
ون و در متون قانونی )مصوبات قوه مقننه( تنظیم و برخی از موضوعات صرفاً باید از طریق قان

 چارچوب گذاری شوند. 

های اجرایی در یك نظام حقوقی است كه در حقیقت مسیر اجرای نامهاین مسئله بیانگر كاربرد آیین. 2
 كنند. قوانین را مشخص می

دستور »وجود شواهدی بسیار در تاریخ نظام حقوقی كشور ایران از جمله منشور كورش، . 3
های تاریخی داریوش و یاسای چنگیزدلالت بر جایگاه تقنینی پادشاه در این دوره«مقررات نیك

دارد. از سوی دیگر امور اجرایی كشور نیز عمدتاً توسط شخص شاه یا افراد و منصوبان وی انجام 
 
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ت یگر است كه از صلاحیكدیاز  ییو اجرا ینیك شئون تقنین از زمان تفكیبنابرا
 د.یآیان میكشور و ضرورت آن سخن به م ییوضع مقررات توسط ركن اجرا

در كشور  یامروز یك قوا به معنیتفك یآن را سنگ بنا توانمیكه  ین برهه زمانیا
مشروطه و متمم آن  یب قانون اساسیت و با تصویز دانست از دوران مشروطیران نیا

ت یگر منفك و در صلاحیكدیو اجرا از  (1)نین امر تقنین قوانیاآغاز شد، بر اساس 
متمم قانون  41اصل  (15: 1111طباطبایی مؤتمنی، ).(1)جداگانه قرار گرفت مقامات

ن و وضع یت صدور فرامیها، صلاحن ضرورتیز بر اساس همین (1)مشروطه یاساس
ود. اصل دیگری كه در این قرار داده ب (4)ت شاهیرا در صلاح ییدر امور اجرا نامهآیین

قانون تلویحاً صلاحیت وضع مقررات برای قوه مجریه را به رسمیت شناخته بود اصل 
عدلیه را در صورتی مكلف به منشأ اثر  خانهیواندها و این قانون بود كه محكمه 11

 دانست كه این مقررات مطابق با قانون بودند.قرار دادن مقررات دولتی می

                                                                                                                                   
 
ع و گرفت. نكته ذكر شده )تقنین و اجرا توسط پادشاهان( بیش از هر موضوع دیگری در وضمی

كند با این شرح كه در نظام پادشاهی ایران این شخص ها خودنمایی مینحوه دریافت مالیات
كرد و گروههای مؤدی، میزان مالیات، نحوه دریافت را مشخص پادشاه بود كه وضع مالیات می

 (121و  11، 11: 1111نمود. )امین، می

شیید مبانی دولت و سلطنت و انتظام امور قانون اساسی مشروطه: كلیه قوانینی كه برای ت 15اصل . 1
 ها لازم است باید به تصویب مجلس شورای ملی برسد.مملكتی و اساس وزارتخانه

قوه مقننه كه  -شود:اولمتمم قانون اساسی مشروطه: قوای مملكت به سه شعبه تجزیه می 11اصل . 2
لی حضرت شاهنشاهی و شود از اعمخصوص است به وضع و تهذیب قوانین و این قوه ناشی می

مجلس شورای ملی و مجلس سنا و هر یك از این سه منشأ حق انشای قانون را دارد ولی استقرار آن 
موقوف است به عدم مخالفت با موازین شرعیه و تصویب مجلسین و توشیح به صحه همایونی لكن 

است.شرح و  وضع و تصویب قوانین راجعه به دخل و خرج مملكت از مختصات مجلس شورای ملی
قوه قضائیه و حكمیه كه عبارت است  -تفسیر قوانین از وظایف مختصه مجلس شورای ملی است. دوم

 -از تمیز حقوق و این قوه مخصوص به محاكم شرعیه در شرعیات و به محاكم عدلیه در عرفیات. سیم
دولت به نام نامی قوه اجراییه كه مخصوص پادشاه است یعنی قوانین و احكام توسط وزرا و مأ مورین 

 كند.شود به ترتیبی كه قانون معین میاعلیحضرت همایونی اجرا می

صدور فرامین و احكام برای قوانین از حقوق پادشاه است بدون این كه هرگز اجرای آن قوانین را . 3
 تعویق یا توقیف نماید.

مشروطه شاه هم دارای مقام  متمم قانون اساسی 41و  11البته لازم به ذكر است كه مستند به اصول . 4
 تقنینی و هم مقام اجرایی بوده است. 
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 نامهآیینجمهوری اسلامی راجع به صلاحیت وضع  ینون اساسقا 111در اصل 
ف شده است كه ین تكلییه)به مفهوم مصطلح حقوقی( صریحاً تعیتوسط قوه مجر

 ییدتأو هر یك از وزرا و كمیسیون متشكل از چند وزیر با  وزیرانیئتهمطابق آن 
ندكی تفاوت در اصل . این مفاد با ااندشدهشناخته نامهآیینصالح به وضع  جمهوریسرئ

 نیز وجود داشت. (1)1151قانون اساسی مصوب  111

البته در نظام حقوقی فعلی جمهوری اسلامی ایران، صلاحیت وضع مقررات  
بر  سویكاز  چراكهقانون اساسی نمانده است.  111محدود به مقامات مصرح در اصل 

در مورد اصل  شورای نگهبان 1/5/1112مورخ  41451/12/12اساس نظریه شماره 
درآمده است و از  111رئیس قوه قضائیه نیز در شمار مقامات مندرج در اصل  (1)111

در نظام اداری جمهوری اسلامی (1)سوی دیگر بر اساس رویه اداری و برخی قوانین
جمهور، استاندار، فرماندار و مسئولانی دیگر نیز اقدام به ایران مقاماتی چون رئیس

 111،  112: 1111)طباطبائی مؤتمنی، ند. كنمییر مقررات اجرایی و سا نامهآیینوضع 
 (51 :1111و مزارعی، 

 یشناسمفهوم( ب
و  یلغو یمعان یابتدا به بررس« مقررات»مفهوم یبررس منظوربهدر این قسمت 

                                                                                                                                   
نامه توسط هیأت وزیران و هر یك از وزرا و صدور نامه و آییندر این اصل مقنن وضع تصویب. 1

نامه از سوی هر یك از وزرا را به رسمیت شناخته بود ولی وضع این مقررات از سوی بخش
 ر آن قانون نیامده بود.های مركب از چند وزیر دكمیسیون

نامه وضع نماید اما این قوه آیین زهای خارج اتواند برای دستگاهبدیهی است رئیس قوه قضائیه نمی. 2
نامه نامه تصویب كند، در این صورت آیینتواند در حدود اختیارات مذكور در قانون اساسی، آیینمی

  الاتباع است.ها لازممصوب ایشان برای همه دستگاه

قانون گزینش معلمان و كاركنان آموزش و پرورش  5ماده  1بند توان به از جمله این قوانین می. 3
وظایف رئیس جمهور در » دكنمیمجلس شورای اسلامی اشاره كرد كه مقرر  1114/ 5/ 14مصوب 

ا، ه، دستورالعملهانامهآیینتدوین و تصویب  -1...  :دباشمیاجرای گزینش كشور به شرح ذیل 
قانون تقسیمات كشوری  11و ماده « انجام امور گزینشی كشور لازم جهت حسن های، فرمهانامهبخش

تواند در امور فرماندار می»كند كه بیان می 15/1/1115و وظایف فرمانداران و بخشداران مصوب 
مومی و آثار اجتماعی شهرستان و همچنین برای حفظ اموال ع فلاحتی با مشورت اداره مربوطه و اوضاع

در صورت اقتضا و درحدود قوانین مقررات انتظامی وضع نماید و ادارات شهرستان مكلف هستند ملی
 ...« باشد تبعیت نمایند فرماندار كه در حدود قوانین وضع شده از نظامات
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خاص و فارغ از قرار  صورتبهن كلمه یا ید تا معنشومیپرداخته  ن واژهیا یاصطلاح
و مشخص شود از این واژه در  آشكارشدهخاص  یا متنیجمله گرفتن در ساختار 

د. آنگاه با توجه به رابطه نزدیك شومیادبیات حقوقی چه معنا)ها(یی برداشت 
  د.شومیبه رابطه این دو با یكدیگر پرداخته « قانون»در كاربرد و مصادیق با « مقررات»

 مفهوم لغوی و اصطلاحی (1ب ـ

 توانمی ین معانیا ازجملهذكر شده است،  یمتعدد یمعانمقررات در كتب لغت  یبرا 
، ی)انور« دشومیوضع  درجاییجاد نظم یا یكه برا یمجموعه قواعد»به مواردی همچون 

د بدون شومیعملاً اجرا  یاان امور مؤسسهیجر یكه برا یمجموعه اصول»و ( 1151: 1115
 اشاره كرد. (4115: 1111ن ، ی)مع«. داشته باشد یجنبه قانون كهاین

اند كه ذكر كرده یف متعددیتعار« مقررات» یدر مفهوم شناس یحقوق نظرانصاحب
 آن باشد. یو حقوق یاصطلاح یكننده معند روشنتوانمی هاآن یبررس
ن ین دو مفهوم خاص و عام اید بیبا« مقررات»ف یبرخی معتقدند در تعر .1

خاص  یدر معن ن واژهیح كه این توضیك شد. با ایواژه قائل به تفك
مقابل قانون )مصوبات قوه مقننه( و در مفهوم عام شامل قانون،  یمفهوم
كه ضمانت اجرا داشته  یاو هر مقرره نامهبخشنامه، بی، تصونامهآیین

 (551: 1111، یلنگرود ی)جعفرباشد است. 

تعریف شده است كه به  یمجموعه قواعد« مقررات»در تعریفی دیگر  .1
ت یاز مسئول یار ناشیا به اعتبار اختیو  گذارقانون یا ضمنیح یحكم صر

د. شومیقوه مقننه( وضع  یرازغبه) داریتصلاحتوسط مقامات  یادار
 (152: 1111زاده، ی)موس

ن قانون وضع ییل و تبیكه دولت در راه تكم یبه متون« مقررات»همچنین  .1
 (1112،41، ی)عباسكند تعریف شده است. یم

آن تصمیمات عام و كلی دانسته شده كه توسط « راتمقر»در تعبیری دیگر  .4
د كه نتیجه آن ایجاد شومیمقامات و نهادهایی غیر از قوه مقننه وضع 

بر اساس (11: 1، ج1111)امامی و استوار سنگری، قواعد حقوقی است. 
-های ماهوی واجد خصیصهویژگی ازلحاظاین تعریف، مقررات حقوقی 
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شكلی، مراحل وضع و مقام واضع است كه های قوانین بوده و صرفاً بعد 
 د.كنمیاین متون را از متون قانونی متمایز 

در « مقررات» یهایژگیدهنده برخی از وك پوششیف ذكر شده در بالا هر یتعار
 یمستقل مقررات از قانون، مبنا ند. شأنباشمیران یا یاسلام یجمهور ینظام حقوق

محتوای  (،ییو اجرا یامور ادار یهاضرورت ای گذارقانونت مقررات )اجازه یمشروع
مقررات )عام وكلی بودن( و تأكید بر وضعیت شكلی و مقام واضع این مقررات در 

ف و ید همه تعاریبا«مقررات»هاست. برای شناخت جامع از شمار این ویژگی
 در نظر گرفت. ید مجموعیرا با د معیارهای ذكر شده

این تعریف را از  توانمی، «مقررات»بالا از  با توجه به نكات ذكر شده در تعاریف
 منظوربهالاجرای اداری هستند كه واژه ارائه داد: مقررات، تصمیمات كلی و لازماین دانش

ند؛ پاسخگویی به شومیپاسخگویی به مقتضیات اداره امور از سوی مقامات صالح وضع 
اجرایی( یا با وضع  نامهنآییتشریح جزئیات قوانین) د باتوانمیمقتضیات امور اداری 

 مستقل( از سوی مقام صلاحیتدار اداری باشد.  نامهآیینقاعده جدید)

 ( رابطه مفهوم قانون با مقررات2ـ ب
خاص  ین دو در معناید گفت كه ایبا« مقررات»و « قانون» یان رابطه مفهومیدر ب

 یدر معنا« نونقا»ح كه ین توضیند. با اباشمیجداگانه  یق خاص و معانیمصاد یدارا
ده یب رسید كه توسط قوه مقننه به تصوشومیاطلاق  یخاص خود به قواعد

« مقررات»كه یدر حال( 14: 1115، یاسفاد، محسن یو نجف 11: 1111ان، یكاتوز)باشند.
، یلنگرود ی)جعفرد. باشمی« قانون»مقابل مفهوم خاص  یخاص در مفهوم یدر معنا
خاص( از  ی)در معن« قانون»زات ین تمایاز مهمتر یكیگر ی. به عبارت د(551: 1111

ن دو گروه از یكننده او مراجع تصویب ی)در مفهوم خاص( جنبه شكل« مقررات»
 ین قوه مقننه است كه بر اساس قانون اساسیب قانون ایهنجارهاست، چرا كه در تصو

در كه در وضع مقررات  یكند درحالیفا میرا ا ین مرتبط نقش اساسیر قوانیو سا
را بر  ینقش اصل ییاجرا یهااست كه بنا بر ضرورت یین قوه اجرایمفهوم اخص ا

 عهده دارد.
ن یا ی، در مورد محتوامقررات گذاریو  یگذارقانونعمل  یز شكلیعلاوه بر تما 
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 یگذارقانونقانون اساسی مجوز (1)11د توجه داشت كه در اصل یز بایدو دسته هنجار ن
( به مجلس داده شده است. بر یر حدود مقرر در قانون اساسدر عموم مسائل )البته د

)البته در چهارچوب و  یت موضوعیبه لحاظ محتوا با محدود ین اساس متون قانونیا
 ین گستره محتواییند. اما راجع به مقررات اباشمیرو نحدود قانون اساسی( روبه

از موضوعات  یاریبس یچهارچوب بند ین توضیح كه قانون اساسیوجود ندارد. با ا
(، دخل و تصرف در حقوق 1مشروع افراد )اصل  یهایمحدود كردن آزاد ازجمله

( ، موارد تبعید و یا اقامت اجباری 15(، حكم به مجازات افراد )اصل 11افراد )اصل 
(، تصویب 51اصل )(، وضع مالیات و موارد معافیت و تخفیف و بخشودگی11)اصل 

ق وضع قانون یبسیاری موارد دیگر را صرفاً از طر ( و51بودجه سالانه كشور)اصل 
صلاحیت  گذارقانونر از یغ ین حكم آن است كه مقامیمجاز دانسته است. مفهوم ا

 یچ روین موضوعات را ندارد. لذا مقام صالح در وضع مقررات به هیورود تقنینی به ا
ه تعیین تكلیف گونه موضوعات را در چارچوب مقررات آورده و اقدام بنید اتوانمین

د. به عبارت دیگر قانون اساسی برای تقنین دو محدوده و قلمرو به ینما هاآندر مورد 
 قرار زیر در نظر گرفته است.

 11قلمرو عام )مشترک( برآمده از اصل  -1

قلمرو خاص )ویژه( و مبتنی بر اصول متعددی از قانون اساسی )همچون  -1
برخی موضوعات را صرفاً در  گذاریموارد یاد شده در بالا( كه چهارچوب

 صلاحیت مجلس قرار داده است.

در حقیقت وضع مقررات مستقل از سوی مقامات صالح در حدود قلمرو عام و 
 پذیر است.مشترک تقنینی امكان

ن دو لفظ در علم حقوق، ین ایها در حالی است كه در مفهوم عام باین تفاوت
ز یگر را نیق واژه دیعام خود مصاد ك در مفهومیوجود دارد كه هر  یچنان ارتباط

 یگر تساویكدین دو واژه با یگر در مفهوم عام نسبت اید؛ به عبارت دشومیشامل 
ك یاست كه از طرف  یعام تمام قواعد یبه معن« قانون»در این كاربرد،  است. چرا كه

وضع  ه،یقوه مجر یا اعضاین مرجع، قوه مقننه باشد ینكه ایفارغ از ا یمقام صالح دولت

                                                                                                                                   
 تواند قانون وضع كند.مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می. 1
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عام)هر  یدر معنا« مقررات»و  (151: 1111پژوه، و دانش1111:125ان، ی)كاتوزد شومی
د شومی ینوع قواعدی كه توسط مقام ذیصلاح مقرر شده است( نیز چنان گسترده معن

 د.شومیق قانون را شامل یكه مصاد

 مقررات ردبکار( ج
قی در اختیار در معنای خاص به عنوان یك ابزار حقو مقررات گذاریعمل  

 111د دارای كاركردهای متنوعی در نظام حقوقی باشد. اصل توانمیمقامات اداری، 
قانون اساسی در مقام ایجاد این صلاحیت برای اركان دولت، هموار كردن مسیر اجرای 

های مقررات قوانین، تنظیم سازمان اداری و انجام وظایف اداری را به عنوان كارویژه
مقررات دولتی را در سه  توانمید. بر اساس مفاد این اصل كنمییان در نظام حقوقی ب

 دسته به شرح زیر قرار داد.
الف( مقررات اجرایی: مقصود از مقررات اجرایی آن است كه در برخی موارد 

)امامی، د.باشمیهدف دولت از وضع مقررات مهیاكردن زمینه اجرای قوانین در جامعه 
 (51: 1: ج1111استوار سنگری،

ب( مقررات مستقل: برخی از مقررات وضع شده توسط مقامات اداری از نظر مفاد 
و محتوا مستقل از هر متن قانونی بوده و صرفاً مقام اداری با توجه به مقتضیات اداره 

 هاآنامور اداری در مسائلی كه خلاء قانونی وجود داشته باشد اقدام به وضع 
 (121: 1111)مدنی، نماید.می

قررات سازمانی و تشكیلاتی: محتوای برخی از مقررات وضع شده از سوی ج( م 
ها، مقامات صالح اداری دربردارنده قواعدی راجع به سازمان و ساختار اداری برخی دستگاه

های سازمانی آن دستگاه و اموری از این قبیل است كه به این نوع از مقررات، پست
 (51: 1: ج1111امامی، استوار سنگری، )د.شومیمقررات سازمانی یا تشكیلاتی اطلاق 

ك سو و از یاز « قانون»ن واژه با یان ارتباط ایو ب« مقررات»مفهوم یپس از بررس
ران به نظر یا یاسلام یگر توجه به كاركرد این واژه در ادبیات حقوقی جمهورید یسو
 یاسلام یجمهور یو كاربردهای این واژه در اصول قانون اساس ید بتوان معانرسمی

 ران را در فروض زیر محصور كرد:یا
كه ضمانت  یاک با معنای عام قانون(: هر مقررهالف( مقررات به مفهوم عام)مشتر

 اجرا داشته باشد.
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آور به غیر از معنای خاص قانون(: ب( مقررات در مفهوم خاص)هر هنجار الزام
گر نتوان عنوان ید یسوضمانت اجرا باشد و از  یك سو دارایكه از  یاهر گونه مقرره

 نهاد. هاآنقانون بر 
ن مفهوم مقررات به مصوبات دولت )قوه یج( مقررات در مفهوم اخص: در ا

 د.شومیاطلاق  نامهآیینب نامه و یه( اعم از تصویمجر
 )مصوب مجلس( یبرابر با قانون عاد ید( مفهوم

 یقانون اساس 4در اصل  «مقررات» مفهوم ـ1
ترین اصل قانون اساسی دانست. بنیادی توانمیرا  (1)اسیاصل چهارم قانون اس

پیدایش محتوا و مضمون این اصل در قالب اصول قانون اساسی را ( 15: 1115)یزدی، 
دانست كه در اصل دوم  1115همزاد با متمم قانون اساسی مشروطه مصوب  توانمی

 بینی شده بود.این مهم پیش (1)راز(طاین قانون )معروف به اصل 
ن ین مبیحكومت بر د یران و ابتنایا یاسلام یت نظام جمهوریبا توجه به كل 

به آن اشاره  1و 1اصول  ازجمله یاسلام كه به وضوح در مقدمه و اصول قانون اساس
-كه سامان یحقوق ین مصوب قوه مقننه بلكه همه هنجارهایشده است، نه تنها قوان

ند، فارغ از عنوان و یا باشمیماعی دهنده و انتظام بخش ابعاد مختلف زندگی اجت
كشور  ین شرع مقدس وارد نظام حقوقی، باید بر مبنای موازهاآنكننده بیمرجع تصو

د. بنابراین عدم رعایت موازین اسلامی باشمی 4شوند و این خود، هدف غایی از اصل 
 ی حقوقی، اعم از قانون و مقررات، مغایر هدف، مقصود و غایتدر وضع هر قاعده

حدود و شمول این اصل بستگی به مشخص كردن تعریف و ن یی. البته تعاست 4اصل 
 در آن دارد.« مقررات»و « قانون»مصادیق 

                                                                                                                                   
د ینها بایر ایو غ یاسی، سی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزایمدن و مقررات نیقوان هیكل. 1

و  نیو قوان یاساس قانون اصول همه ا عمومی بر اطلاق اصل نیباشد. ا یاسلام نیمواز بر اساس
 است نگهبان یشورا یقهاف امر بر عهده نیا صیو تشخ است گر حاكمید مقررات

باید در هیچ عصری از اعصار  ... جلس مقدس شورای ملیاصل دوم متمم قانون اساسی مشروطه: م. 2
الله علیه و آله و مواد قانونیه آن مخالفتیبا قواعد مقدسة اسلام و قوانین موضوعه حضرت خیرالانام صلی

موضوعه با قواعد اسلامیه بر عهدةعلمای سلمنداشته باشد و معین است كه تشخیص مخالفت قوانین 
 و... الله بركات وجودهم بوده و هستاعلام ادام



 ای با مفاهیم، کاربرد و قلمرو متفاوت در اصول قانون اساسیواژهدانش« مقررات»

 

07 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

د این واژه در رسمیدو بار آمده است. از آنجا كه به نظر  4در اصل «مقررات»واژه 
یك  هر دو مورد در مفهوم یكسانی مورد استفاده قرار گرفته است، هر دو مورد را در

  مبحث مورد بررسی قرار خواهیم داد.

 یینها یبا توجه به مشروح مذاکرات مجلس بررس« مقررات» یالف( مفهوم شناس
 توانمی«مقررات»راجع به مفهوم  یینها یمشروح مذاكرات جلسه بررس یبا بررس 

 ر را استخراج كرد:ینكات ز
 4مندرج در اصل « قانون»ره شمول یدا( 1الف ـ
ق یمصاد یو احصا یقانون اساس 4در اصل « مقررات»فهوم مناسب افتن می یبرا

 ین اصل روشن شود. تا بتوان مرز بندیدر ا« قانون»ن واژه لازم است كه ابتدا مفهوم یا
 ارائه كرد.« مقررات»از حدود  یقیدق

 راجع به این اصل، یینها یاز توجه به محتوای مشروح مذاكرات مجلس بررس 
خاص )مصوبات قوه  ین مورد در معنیدر ا« قانون»دانشواژه  هد كشومیچنین نتیجه 

ن توضیح كه برخی از نمایندگان مجلس یمقننه( مورد استفاده قرار گرفته است. با ا
ی در جمهوری اسلامی ایران مجلس خواهد گذارقانونند كه منشأ كنمییادشده بیان 

: 1154، یاسلام یس شورامجل یای، اداره كل فرهنگ و روابط عموممقدم مراغه)بود.
د و عدم اعتراض و كنمیدر این اصل را بیان « قانون»این بیانكه شمول (114: 1ج

حمل بر مقبولیت  توانمیواكنش سایر نمایندگان حاضر در آن مجلس نسبت به آن را 
های اختصاصی ی از كارویژهگذارقانوناین مسئله در فضای كلی آن مجلس كرد كه 

 د.باشمیمجلس 
در این « قانون»آشكار شدن مفهوم  منظوربهرخی از نمایندگان این مجلس نیز ب

اصل ابتدا قوانین را به دو دسته قوانین عادی و قانون اساسی تقسیم كرده و به بیان 
های قوانین عادی ذكر اند. به این ترتیب كه در بیان ویژگیتمایز بین این دو پرداخته

نیز  د و خودكنمین قوانین را تنظیم و تصویب ند كه مجلس شورای ملی ایكنمی
مجلس  ی)آیت، اداره كل فرهنگ و روابط عمومرا بازبینی نماید.  هاآند توانمی

(. این قبیل توضیحات و عدم اعتراض دیگر نمایندگان 141: 1:ج1154،یاسلام یشورا
ندگان، قانون در د بیانگر این نكته باشد كه در اندیشه برخی از نمایتوانمیدر برابر آن 

د رسمیاین اصل در بردارنده مصوبات مجلس شورای اسلامی است. بنابراین به نظر 
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 نتوان عنوان قانون )در معنی خاص( را بر مصوبات نهادهای دیگر نیز اطلاق كرد.
مؤید دیگر این ادعا پیشنهادات مطرح شده از سوی برخی نمایندگان مجلس 

اطلاقات و »دكنمیشنهادات این عبارت است كه بیان این پی ازجملهبررسی نهایی است 
)طاهری «دكنمیعمومات این قانون اساسی و قوانینی كه مجلس شورای ملی تنظیم 

: 1:ج1154،یاسلام یمجلس شورا یاصفهانی، اداره كل فرهنگ و روابط عموم
 در این اصل در« قانون».توجه به این شواهد تأییدی است بر این نكته كه (1)(141

 معنای خاص مصوبات مجلس استفاده شده است.
  یینها یبر اساس مشروح مذاکرات بررس« مقررات»و « قانون»ن مفهومیز بی( تما2الف ـ

« مقررات»فرضیاتی كه ممكن است راجع به مفهوم  ازجملههمانگونه كه ذكر شد 
 4عام و مفهوم این واژه در اصل  صورتبهدر هر یك از اصول قانون اساسی 

است. با عطف « قانون»با« مقررات»خاص مطرح شود فرض تساوی مفهوم  صورتبه
و « قانون»به نیكی تفكیك بین مفهوم یینها یتوجه به مشروح مذاكرات مجلس بررس

 یافت. توانمیو معیارهای این تفكیك را « مقررات»
 تمایز در منشأـ 1

هایی ثابت و یامبر)ص( ارزشای از نمایندگان، از آنجا كه قوانین پبنا بر اعتقاد عده 
باید « قانون»غیرقابل تغییر است و مقررات قابلیت تغییر دارند لذا باید ذكر شود كه 

 ین اسلامیت كامل موازیذكر رعا« مقررات»مأخوذ از قرآن و سنت باشد اما راجع به 
: 1154، یاسلام یمجلس شورا ی.)پرورش، اداره كل فرهنگ و روابط عموماست یكاف
د نباید شومی؛ به این معنی كه مفاد مقرراتی كه در نظام حقوقی كشور وضع (115: 1ج

.)بهشتی، اداره كل های كلی ترسیم شده به وسیله قرآن و سنت باشدمغایر با چهارچوب
از  ین مطلب حاكی. ا(115: 1: ج1154، یاسلام یمجلس شورا یفرهنگ و روابط عموم

كسان بلكه یرا نه در مفهوم « مقررات»و « نونقا» ین اصل مقنن اساسیآن است كه در ا
 كرده است. ره شمول متفاوت استفادهیق و دایبه عنوان دو مفهوم مستقل و با مصاد

د حاكی از این موضوع است كه كنمیگونه كه قائل آن نیز اشاره این دیدگاه، همان
آن و سنت قوانین در جامعه اسلامی باید برگرفته از اصول ثابت شرع، مذكور در قر

                                                                                                                                   
 یمجلس شورا یاداره كل فرهنگ و روابط عمومبه منظور یافتن شواهدی دیگر رجوع كنید به: . 1

  151-152: 1ج. 1154،یاسلام
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هایی ثابت است، در حالی كه ارزش (وآله هیعل ا... یل)صباشد؛ چرا كه قوانین پیغمبر اكرم 
مقررات در واقع همان متغیرات شرع هستند كه ممكن است بر اساس شرایط دچار 

در نظرات برخی فقها نیز مشاهده كرد.  توانمیتحول شوند.این موضوع را 
از بیان محتوای این شواهد آنچه مورد نظر است اثبات فارغ  (1)(154تا: )سبحانی،بی

بر مبنای مشروح مذاكرات  4در اصل « مقررات»و « قوانین»ادعای تفكیك معنایی
 مجلس بررسی نهایی است.

 تمایز در شمول و مصادیقـ 2

 یشنهادهایاز پ توانمیمندرج در این اصل را « مقررات»و « قانون»تمایز مصادیق 
مجلس كه حاكی از فضای ذهنی برخی نمایندگانراجع  ارائه شده در آن

روشن شدن موضوع به برخی از این پیشنهادها  منظوربهاست نتیجه گرفت. «مقررات»به
 یم.كنمیاشاره 

د مطابق ی( باهانامهبخشها و نامهنظامها و نامهنیین و مصوبات )آیه قوانیکل» الف(
 یمجلس شورا ینگ و روابط عمومضیائی، اداره كل فره«)کتاب و سنت باشد.

توجه به مصادیق ذکر شده از مصوبات در این پیشنهاد دال بر  (115: 1: ج1154،یاسلام
 یریکارگبوده است و به« مقررات»در واقع امر همان«مصوبات»این است که مقصود از

ندگان د و بنا بر دیدگاه پیشنهاد دهباشمی« قانون»ر از یغ ین مورد مفهومیدر ا« مقررات»
ند. و به باشمیق متفاوت یمصاد یاصل دارا نیدر ا« نیقوان»و « مقررات»این متن دو کلمه 

ق ین دو واژه را چه در مفهوم و چه در مصادین مورد نسبت ایدر ا توانمین یچ رویه
 دانست. یتساو

 یقیبه صراحت از مصاد« مقررات»ح ین اصل و در تشریرامون ایدر مذاکرات پ ب(
فرهنگ و رشیدیان، اداره كل )ان آمده است. یها سخن به موزارتخانه یداخل چون قواعد
ن یمثبت ا یكین مطلب به نیا (115: 1154، 1، جیاسلام یمجلس شورا یروابط عموم

خاص را مدنظر داشته  ین اصل مفهومیدر ا« مقررات»ادعاست که مقنن در استفاده از
« قانون»شده در این عبارت را در شمول  مصادیق ذکر توانمیاست چرا که به هیچ روی ن

 به معنی عام دانست.

                                                                                                                                   
 http://lib.eshia.ir/46116/1/161بیت )ع( قابل دسترسی در آدرس كتاب فقه اهل. 1
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سیاسی، مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، »ها، نامهنظامکلیه قوانین و مصوبات و  ج(
باید طبق دین و مذهب رسمی جمهوری اسلامی ایران و « اداری، فرهنگی، نظامی و غیره

مجلس  یره كل فرهنگ و روابط عمومحیدری، ادا)نشان دهنده احكام و اصول اسلام باشد. 

 (1)«نامهنظام»این پیشنهاد از یک سو با ذکر اصطلاح  (115: 1: ج1154، یاسلام یشورا
و تمایز مصادیق آن از قانون در این اصل « مقررات»نشان دهنده بخشی از قلمرو مصادیق 

 (1)از شمول وسیع اصل چهارم حكایت دارد« مصوبات»است و از سوی دیگر واژه 

پیشنهاد دیگری که حكایت از فضای ذهنی برخی از نمایندگان مجلس بررسی د( 
د بر اساس باشمی 4ل اصل یراجع به ذ یشنهادیعبارات پ دارد« مقررات»نهایی راجع به

چه در  یاضافه شود هر گونه اطلاق 4اصل  ید که در انتهاشومیشنهاد تذکر داده یاین پ
مرتضی ن در شرع باشد )ید به حدود معیمقررات باید مقر یا سایو  یا عادی یقانون اساس

نكته (115 :1: ج1154، یاسلام یمجلس شورا یحائری، داره كل فرهنگ و روابط عموم
 صورتبهن لفظ ی، قرار گرفتن ا«مقررات»یشنهاد در مفهوم شناسین پیا راهنما و روشنگر

 در این متن است.  یمنفک از مصوبات قوه مقننه و قانون اساس

ن ادعا است كه در فضای ذهنی یمجموع این مطالب و پیشنهادات مثبت ا
در این اصل از « مقررات»ره شمول یق و داینمایندگان مجلس بررسی نهایی مصاد

 متفاوت بوده است.  ی( و قانون اساس)مصوبات قوه مقننه« قانون»ق یمصاد
 اییمستنبط از مشروح مذاکرات بررسی نه4( کلیت و شمول اصل 3ـ الف
عبارت  یكند به جایان میاز نمایندگان مجلس بررسی نهایی كه ب یكیشنهاد یپ

قرار داده شود « یع شئون مملكتیجم»، عبارت «و... ی، جزائین و مقرررات مدنیقوان»
: 1: ج1154، یاسلام یمجلس شورا یكیاوش، اداره كل فرهنگ و روابط عموم)

بوده و از سوی دیگر راجع به  4ل گر شمول و كلیت اص، از یك سو بیان(1)(111

                                                                                                                                   
شده است )امامی، استوار سنگری، نامه استفاده مینامه به جای آییندر ادبیات حقوقی ابتدا از نظام. 1

 (51: 1: ج1111

ذكر شده است این موضوع  4طلاح مصوبات در بسیاری از پیشنهادهای مطرح شده در مورد اصل . .2
قانون اساسی نسبت به تمام  4حتوای اصل حكایت ار روح كلی حاكم بر آن مجلس در فراگیر بودن م

 (112-115، 1154هنجارهای حقوقی دارد. )ر.ک اداره كل فرهنگ و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 

به منظور یافتن شواهدی بیشتر در این موضوع رجوع شود به مشروح مذاكرات بررسی نهایی، جلد . 3
 1112 -115اول صفحات 
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ن نكته یقت ایار روشنگر خواهد بود. در حقیبس« مقررات»ق یحدود و شمول مصاد
همه شئون  ین اصل ابتناین مطلب است كه مقصود برخی نمایندگان از مفاد ایانگر ایب

جه بر اساس روح حاكم بر مجلس بررسی یبوده است. در نت ین اسلامیجامعه بر مواز
د و غایت شومیدر تصویب این اصل كه از توجه به چنین پیشنهاداتی استنباط نهایی 

ر كرد یتفس ایگونهبهن اصل را یدر ا« مقررات»دیدر نظر گرفته شده برای این اصل با
رد تا هیچ یك از شئون و یر از قانون )در مفهوم خاص( را در برگیغ یاكه هر مقرره

ن موضوع یا یگر بر مبنایستثنا نماند. به عبارت دم 4امور مملكتی از دایره شمول اصل 
 یكه به نوع یار كرد كه هر مقررهیر تفسید چنان موسع و فراگین اصل را بایحدود ا

ن یرد. ایران دارد را در برگیا یاسلام یجمهور یم كننده در نظام حقوقینقش تنظ
ن یكه همانا دران یا یاسلام یجمهور یت نظام حقوقیمسئله برآمده از محتوا و ماه

به عنوان  یاز قانون اساس یان مبنا قرار دادن هر مقررهید. بر اباشمین اسلام است یمب
ن یه موازیو محدود در سا یجزئ ییگرفته تا مقررات اجرا یحقوق یقلب هنجارها

 است. ین نظام حقوقیگان اجاد كنندیمنطبق با اراده ا یامر یاسلام
همه ابعاد امور جامعه  ینكه در جامعه اسلامیان این مطلب با بیگر اید یاز سو

د بر ین امور )چه در قالب قانون و چه مقررات( بایم كننده ایمتون و قواعد تنظ ازجمله
ن یدر ا« مقررات» توانمین ادعا است كه نیم شود، مثبت ایتنظ ین اسلامیاساس مواز

ن یدانست. چرا كه چنبرابر با قانون و محدود به مصوبات قوه مقننه  یاصل را در معن
 ی، قانون اساس4اصل  یم شده برایترس ییت نهایدار كردن غاخدشه یبه معن یریتفس
 ران است.یا یاسلام یجمهور ینظام حقوق یكل صورتبهو 

 نگهبان یبا توجه به نظرات شورا« مقررات»مفهوم  یبررسب( 
شورا در پاسخ و فقهای  یات تفسیرینگهبان در موارد متعدد، در قالب نظر یشورا

ن یل ایاقدام به تحل یقانون اساس 4بر اساس اصل  یوان عدالت اداریبه استعلامات د
مفید « مقررات»د در شناخت مفهوم توانمین موارد یهر كدام از ا یاند كه بررساصل كرده
ن نظرات شورا را در قالب دو مبحث جداگانه و مشتمل بر نظرات تفسیری و یباشد بنابرا

 م كرد.یخواه یفقهای شورای نگهبان به استعلامات دیوان عدالت اداری بررس هایپاسخ
 شورا یری( نظرات تفس1ـ ب

نگهبان،  یقات شورای)مركز تحقشورا ، 1/1/1111مورخ  4515ه شماره یمفاد نظر 
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شامل تمام  4در اصل « مقررات»ن ادعا باشد كهیبر ا یدید مؤتوانمی (111: 1111
د كه نتوان عنوان قانون )در معنی خاص( شومیكشور  یحقوق در نظام یقواعد حقوق

كه مصوبات  دهدمیه تذكر ین نظریاز ا یح كه شورا در بخشین توضینهاد؛ با ا هاآنبر 
 رد.گیمیقرار  یقانون اساس 4ز در شمول اصل یص مصلحت نظام نیمجمع تشخ

داند یم 4ل مطلق در شمول اص صورتبهه شورا كه مصوبات مجمع را ین نظریا 
 یجمهور ین مطلب دارد كه قواعد و هنجارهای مصوب در نظام حقوقیدلالت بر ا

)قانون،  هاآنب كننده و عنوان اطلاق شده بر یران فارغ از مرجع تصویا یاسلام
 قرار دارند. 4و...( در شمول اصل  نامهآیین
رف مصوبات قوه ن اصل )همانگونه كه بحث شد( صرفاً معیدر ا« قانون»از آنجا كه  

 یتمام هنجارها یكه همانا ابتنا 4ت اصل یل به غاین منظوربهجه ید در نتباشمیمقننه 
را « مقررات»د ین اسلام است بایران بر موازیا یاسلام یجمهور یدر نظام حقوق یحقوق

ن اصل شامل هر هنجار یمندرج در ا« نیقوان»كرد كه به عنوان مكمل  یمعن ایگونهبه
كه به نظر  یخاص( را بر آن نهاد، باشد؛ امر ینتوان عنوان قانون )در معن كه یحقوق

 ز بر آن استوار است.ین 4نگهبان راجع به اصل  ید اساس نظرات شورارسمی
بر  توانمیا نینكه آین مطلب مطرح شود ایكه ممكن است راجع به ا یسؤال

 ص مصلحت نظام عنوان قانون اطلاق كرد؟ یمصوبات مجمع تشخ
از  یگذارقانونران یا یاسلام یدر نظام جمهور 51بر اساس مفاد اصل  

د و اعمال قوه مقننه بر طبق اصل شومیقوه مققنه محسوب  یانحصار یهاتیصلاح
 . (1)ق مجلس استیاز طر 51

نكته دیگر در رابطه با این موضوع جایگاه مجمع در نظام حقوقی كشور است. 
برون رفت نظام حقوقی از تنگنای  منظوربهاین نهاد قانون اساسی  111مستند به اصل 

ی در مواردی كه مجلس )با در نظر گرفتن مصلحت نظام( نتواند نظر گذارقانون
شورای نگهبان )با در نظر گرفتن قواعد و احكام شرعی( راجع به یك مصوبه تامین 

ن جامعه از حل مسئله و خارج كرد منظوربهكند ایجاد شده است. در این موارد مجمع 
این همانگونه كه د. بنابركنمیی اقدام به تشخیص مصلحت نظام گذارقانونتنگنای 

                                                                                                                                   
 قانون اساسی  51اساس اصل  مگر موارد استتثنا بر. 1



 ای با مفاهیم، کاربرد و قلمرو متفاوت در اصول قانون اساسیواژهدانش« مقررات»

 

23 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

اند، مجمع به عنوان یك بازنگری قانون اساسی نیز اشاره كرده یبرخی از اعضای شورا
، یو روابط عموم ی)اداره كل امور فرهنگو در عرض مجلس نیست.  گذارقانوننهاد 

بر مصوبات مجمع عنوان قانون  توانمیجه به جایگاه این نهاد نبا تو (142 :1: ج1111
را « مصوبات»گونه كه شورا نیز در نظریه یادشدهراجع به مجمع واژه نهاد. همان

استفاده كرده است. البته باید توجه كرد كه با ذكر این استدلال به هیچ روی در پی 
بیان این نكته است كه  شناسایی شأن مصوبات این نهاد نیستیم بلكه هدف صرفاً

مصوبات مجمع را در شمول قانون در معنی خاص دانست؛ اگرچه ممكن  توانمین
)مركز (1)شورای نگهبان 14/1/1111مورخ  5111است بر اساس نظریه تفسیری شماره 

این موضوع به ذهن متبادر شود كه شأن ( 115: 1111نگهبان،  یقات شورایتحق
 د. باشمیات مجلس مصوبات مجمع فراتر از مصوب

 یوان عدالت اداری( نظرات فقهای شورا در پاسخ به استعلامات د2ـ ب
های تخصصی دیوان عدالت توجه به استعلامات رئیس هیأت عمومی و هیأت 

هر موضوعی كه در صلاحیت هیأت عمومی  (1)این قانون 14اداری )مستند به ماده 
ای تخصصی مطرح شود و از سوی دیگر دیوان قرار داشته باشد ابتدا باید در هیأته

این هیأتها نیز باید از فقهای شورای نگهبان در  (1)ماده ذكر شده 1مستند به تبصره 
موارد ادعای خلاف شرع بودنِ مورد شكایت استعلام كنند(از فقهای شورای نگهبان 

د در توانمیادعای خلاف شرع مطرح شده است  هاآنراجع به مصوباتی كه نسبت به 
قانون اساسی و احصای مصادیق آن مفید باشد. در  4در اصل « مقررات»شناسایی 

                                                                                                                                   
گذاری حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخیص مصلحت هیچ یك از مراجع قانون. 1

نظام را ندارد اما در صورتی كه مصوبه مجمع تشخیص مربوط به اختلاف نظر شورای نگهبان و مجلس 
ه باشد حق طرح و شورای اسلامی بود مجلس پس از گذشت زمان معتدبه كه تغییر مصلحت موج

تصویب قانون مغایر را دارد و در مواردی كه موضوع به عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبری به 
مجمع ارسال شده باشد در صورت استعلام از مقام رهبری و عدم مخالفت معظم له موضوع قابل طرح 

 باشد. در مجلس شورای اسلامی می

صلاحیت هیأت عمومی دیوان است ابتدا به هیأتهای تخصصی : اموری كه مطابق قانون در 14ماده . 2
 شود...مركب از حداقل پانزده نفر از قاضات دیوان ارجاع می

هر گاه مصوبه مورد شكایت به لحاظ مغایرت با موازین شرعی برای رسیدگی مطرح شده باشد . 3
گهبان برای هیأت شود نظر فقهای شورای نموضوع جهت اظهار نظر به شورای نگهبان ارسال می

 عمومی و هیأتهای تخصصی لازم الاتباع است.
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حقیقت این تكلیف هیأت عمومی و هیأتهای تخصصی دیوان عدالت اداری ساز و 
قانون اساسی و فراهم كردن زمینه انجام مسئولیت  4اجرای اصل  منظوربهكاری 

دهای صالح در امر نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر مقررات مصوب نها
 (1)11و ماده  14ماده  1د. با این توضیح كه بر اساس تبصره باشمی مقررات گذاری

مجلس  11/1/1112دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب قانون تشكیلات و آیین
مجمع تشخیص مصلحت نظام، در مواردی كه ادعای  15/1/1111شورای اسلامی و 

د هیأت عمومی شومیأت عمومی دیوان مطرح خلاف شرع نسبت به یك مصوبه در هی
دیوان مكلف است راجع به این مسئله از فقهای شورای نگهبان كسب نظر كرده و 

 منطبق با این نظر اقدام به صدور رأی نماید.
نگهبان در مقام پاسخ  یشورا یراجع به حدود و تعدد اسناد و مصوباتیكه فقها 

رات حاصل ییاز تغ یتابع هاآنگفت كه گستره د یاند بابرآمده وانیبه استعلامات د
ت یژه مواد راجع به صلاحیو به و یوان عدالت ادارین مربوط به دیشده در قوان

ر ییكه شاهد تغ یزمان ین اساس در هر برههید. بر اباشمیوان ید یأت عمومیه
م، موضوعات استعلام شده از فقهای شورای یاوان بودهید یأت عمومیت هیصلاح

مثال بر اساس استثنائات ذكر  یان و پاسخ فقهای شورا متفاوت بوده است. برانگهب
مصوبات  (1)15/1/1115مصوب  یوان عدالت اداریقانون د 11شده در تبصره ماده 

وان استثنا یو نظارت هیات عمومی د یاز شمول بررس یانقلاب فرهنگ یعال یشورا
ات یوان به اعتراضات و شكاید كه قبل از تصویب قانون یادشده یشده بود، در حال

خلاف شرع  یكرد و در موارد ادعایم یدگیز رسین نهاد نیمربوط به مصوبات ا
نگهبان استعلام  ین موضوع را از فقهای شوراین مصوبات، اینسبت به ا

نكه نظارت شرعی یجه اینت (112: 1114نگهبان،  یقات شورایمركز تحق)(1)كرد.یم

                                                                                                                                   
ای به لحاظ مغایرت با موازین شرعی برای رسیدگی مطرح باشد موضوع برای اظهار در صورتی كه مصوبه. 1

 شود نظر فقهای شورای نگهبان برای هیأت عمومی، لازم الاتباع است.نظر به شورای نگهبان ارسال می

، ینگهبان قانون اساس یمات شورایه و مصوبات و تصمیقوه قضائ یمات قضائیبه تصم یدگیرس. 2
انقلاب  یعال یو شورا یت ملیامن یعال یص مصلحت نظام، مجلس خبرگان، شورایمجمع تشخ

 ن ماده خارج است.یاز شمول ا یفرهنگ
سه شورای برای نمونه ر.ک به: استعلام دیوان عدالت اداری راجع به مصوبه هشتاد و سومین جل. 3

 11/5/1155عالی انقلاب فرهنگی مورخ 
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ازوكار بر كدام گروه از مقررات اعمال شده است، بر فقهای شورا بر اساس این س
 متحول بوده است. یگذارقانوناساس تحولات 

ن مورد یبنابراین به لحاظ وجود مجرای قانونی، شمول نظرات فقهای شورا در ا
ت ورود به یدر صلاح یوان عدالت ادارید یأت عمومیت هیاز حدود صلاح یتابع

چرا كه سازوكار قانونی ایجاد شده برای نظارت د. باشمیمختلف  یمصوبات نهادها
فقهای شورای نگهبان بر مصوبات دولتی باید از طریق هیأت عمومی دیوان آغاز شود. 

 یامصوبه یت ورود به بررسیوان صلاحیكه هیأت عمومی د یگر تا زمانیبه عبارت د
راجع به آن ت استعلام از فقهای شورای نگهبان یصلاح یق اولیرا نداشته باشد به طر

ز نخواهد داشت. البته این نكته به هیچ روی به این معنی نیست كه با یم را نیتصم
تغییرات حاصل شده در صلاحیت هیأت عمومی دیوان، حدود صلاحیت نظارتی 

د بلكه این موضوع فقط بر سازوكار شومیفقهای شورای نگهبان مضیق یا موسع 
هبان بر مقررات دولتی مؤثر خواهد بود نهادینه شده نظارت شرعی فقهای شورای نگ

از صلاحیت هیأت عمومی  هاآنبه این صورت كه مصوباتی كه رسیدگی به شكایت از 
اصل  اگرچه رودنیز از بین می هاآند، این سازوكار نظارت بر شومیدیوان خارج 

 ن اساس بهترید. بر اشومیصلاحیت نظارتی فقهای شورا بر این قبیل مصوبات زایل ن
ی راجع به دیوان عدالت گذارقانونآن است كه به اختصار و بر اساس سیر تاریخی 

 یوان عدالت اداری در نظارت و بررسیت هیأت عمومی دیاداری مواد راجع به صلاح
ن موضوع آشكار كننده یآورد ام، چرا كه رهیكن یمختلف را بررس یمات نهادهایتصم
 .(1)است یاساس قانون 4در اصل « مقررات»از شمول  یبخش
 4/11/1152مصوب  یوان عدالت اداریقانون د 11ماده  1از بند « پ»در قسمت  

و  یر نظامات و مقررات دولتیها و سانامهآیین یوان صرفاً در بررسیت دیبه صلاح
، هیأت (1)قانون مذكور 15جه مستند به ماده یدر نت (1)ح شده است.یها تصرشهردار

                                                                                                                                   
شورای نگهبان با این عبارت  11/1/1112مورخ  1111/11/12این موضوع در نظریه تفسیری شماره . 1

به خودی خود اقتضای بیش از  112اصل  هانامهبخشو  هانامهآییننسبت به ابطال » بیان شده است كه 
لف شرع مستند به تشخیص فقهای شورای نگهبان است و از ابطال ندارد لكن چون ابطال موارد خ

 «قانون اساسی است فلذا ابطال از زمان تصویب آنها خواهد بود 4مصادیق اعمال اصل 

ر نظامات و یو ساها ن نامهیآئ: 4/11/1152قانون دیوان عدالت اداری مصوب  11ماده  "پ"بند . 2
 یاشخاص در موارد حقوق لول آنها با قانون و احقاقث مخالفت مدیها از حیو شهردار یمقررات دولت

 
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دوده راجع به موارد خلاف شرع از شورای نگهبان استعلام وان در همین محیعمومی د
 یدولت یوان در ورود به مصوبات نهادهایت دینمود. البته در قانون مذكور بر صلاحمی

 وارد نشده بود.  ییاستثنا
وان یقانون د 11ر ماده یدر مقام تفس 11/1/1114خ یعلاوه بر این مجلس در تار 

همچون سازمان تأمین  یردولتیغ یمومع یاعلان كرد كه مصوبات نهادها
بر این اساس این (1)است. یوان عدالت اداریقانون د 11ز در شمول اصل ین(1)اجتماعی

 عمومی قرار گرفتند.گروه مصوبات نیز در صلاحیت نظارتی هیأت
ن یا 11ماده  1، بند 15/1/1115خ یدر تار یوان عدالت اداریتصویب قانون د با
ها را در یو شهردار یر نظامات و مقررات دولتیو سا هانامهینآیت از یشكا(4)قانون
قوه  ییمات قضاین ماده تصمیقرار داد، اما در تبصره ا یوان عدالت اداریت دیصلاح
ص مصلحت نظام، مجلس ینگهبان، مجمع تشخ یمات شورایه، مصوبات و تصمیقضائ

                                                                                                                                   
 

ت مرجع یاعدم صلاحیا مقررات مذكور به علت برخلاف قانون بودن آن و یا اقدامات یمات یكه تصم
دداری از انجام ا خویتخلف در اجرای قوانین و مقررات  ایارات یاده از اختفا سوءاستیا تجاوز یمربوط 

 د .شومیاص ع حقوق اشخییضوظایفی كه موجب ت

نی مب یتیموظف است چنانچه شكا یوان عدالت ادارید یقانون اساس 112اصل  یدر اجرا - 15ماده . 1
ت ید شكایمطرح گرد یبا مقررات اسلام یدولتهای ن نامهیا آئیها و بر مخالفت بعضی از تصویب نامه

ص داد یع بودن را تشخخلاف شر 4نگهبان اصل  ید، چنانچه شوراینگهبان ارجاع نما یرا به شورا
ا خارج ین و یبر مخالفت آنها با قوان یت مبنید و چنانچه شكایوان حكم ابطال آن را صادر نماید

ت ید و چنانچه اكثریوان مطرح نماید یئت عمومیت را در هیه بود ، شكایارات قوه مجریازحدود اخت
 .دشومی درص دادند ، حكم ابطال آن صایت را وارد تشخیشكا یئت عمومیاعضاء ه

برای آگاهی از مصادیق بیشتر نهادهای عمومی غیر دولتی رجوع شود به قانون فهرست نهادها و . 2
 و ملحقات بعدی آن 11/4/1111موسسات عمومی غیر دولتی مصوب 

 یه نهادهایات علیبه شكا یدگیرس یوان عدالت اداریقانون د 11با توجه به ماده  -ماده واحده . 3
وان یت دیز در صلاحین یر دولتیغ یمؤسسات عمومده در قانون فهرست نهادها واحصاء ش یعموم

 .دباشمی یعدالت ادار

ر یها و سانامهنیاز: آئ یا حقوقی یقیات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیبه شكا یدگیرس. 4
اشخاص  ث مخالفت مدلول آنها با قانون و احقاق حقوقیها از حیو شهردار ینظامات و مقررات دولت

ا عدم یا مقررات مذكور به علت برخلاف قانون بودن آن و یا اقدامات یمات یكه تصم یدر موارد
ا ین و مقررات یا تخلف در اجراء قوانیارات یا سوء استفاده از اختیا تجاوز یت مرجع مربوط یصلاح

 دشومیع حقوق اشخاص ییكه موجب تض یفیاز انجام وظا یخوددار
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را از حدود  یانقلاب فرهنگ یعال یو شورا یت ملیامن یعال یخبرگان، شورا
 كرد. یوان مستثنیصلاحیت د

 یوان عدالت ادارید ین دادرسییلات و آیقانون تشك 11ماده  1سرانجام در بند 
مجمع تشخیص مصلحت  15/1/1111مجلس شورای اسلامی و  11/1/1112مصوب 

و  یر نظامات و مقررات دولتیو سا هانامهآیینرسیدگی به شكایت از  (1)نظام
 یوان عدالت ادارید یأت عمومیت هیدر صلاح یردولتیسات غها و مؤسیشهردار

، هانامهآیینه و صرفاً یقوه قضائ ییمات قضاین مادهتصمیقرار گرفت اما در تبصره ا
نگهبان،  یمات شورایه و مصوبات و تصمیقضائ س قوهیمات رئیو تصم هانامهبخش

را از شمول  یلت میامن یعال یص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و شورایمجمع تشخ
وان خارج شد كه بر مبنای این تبصره همانند قانون ید یأت عمومیه یهایبررس

، عدم صلاحیت هیأت عمومی در نظارت بر مصوبات این نهادهای ذكر شده 1115
اعمال نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان  منظوربهمنتج به عدم وجود مسیر قانونی 

 بر این مصوبات شده است.
قانون یاد شده نیز، همچون اسلاف این قانون، نحوه  (1)14ماده  1ر تبصره چرا كه د

رسیدگی و صدور رأی هیأت عمومی دیوان در مورد آن گروه از مصوباتی كه ادعای 
مطرح شده است را از مجرای استعلام از فقهای شورای نگهبان  هاآنخلاف شرع نسبت به 

ده است. بنابراین تا زمانی كه هیأت عمومی و صدور رأی بر مبنای این استعلام قرار دا

                                                                                                                                   
رسیدگی به شـكایات، قانون تشكیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری :  11بند یك از ماده . 1

و سایر نظامات و مقررات دولتی و ها نامهآیینحقوقی از لّمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یاتظ
و مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردی كه مقررات مذكور به علت مغایرت با شرع یا ها شهرداری

صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف در اجرای قوانین قانون و یا عدم 
)در صلاحیت هیأت .دشومی و مقررات یا خودداری از انجام وظایفی كه موجب تضییع حقوق اشخاص

 عمومی دیوان عدالت اداری است(

هاو  نامهبخشها،  نامهآیینرسیدگی به تصمیمات قضایی قوه قضاییه و صرفاً : 11تبصره ماده  51
تصمیمات شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، ه و مصوبات وتصمیمات رئیس قوه قضایی

 .مجلس خبرگان و شورای عالی امنیت ملی از شمول این ماده خارج است

شكایت به لحاظ مغایرت با موازین شرعی برای رسیدگی مطرح  موردهرگاه مصوبه  14ماده  1تبصره. 2
د. نظر فقهای شورای نگهبان برای هیأت شومی موضوع جهت اظهارنظر به شورای نگهبان ارسالباشد 

 .تخصصی لازم الاتباع استهای عمومی و هیأت
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از  هاآند راجع به توانمیدیوان صلاحیت بررسی این گروه مصوبات را نداشته باشد ن
فقهای شورای نگهبان نیز استعلام كند. بنابراین راجع به نظارت شرعی فقهای شورای 

 ای وجود ندارد. نگهبان بر این گروه مصوبات سازوكار و مجرای قانونی و نهادینه شده
وان عدالت ید یأت عمومیت هین اساس تحولات صورت گرفته در صلاحیبر ا

نگهبان )راجع  یوان از شورایاستعلامات هیأت عمومی د یاسبب شده كه در هر برهه
كننده، متفاوت و همراه با بینوع مصوبه و نهاد تصو ازلحاظبه موارد خلاف شرع( 

نگهبان در مقام پاسخ به استعلامات  یقهای شوراكه در نظرات ف یتحول باشد. امر
ح كه مثلاً پیش از تصویب قانون ین توضیز مشخص است. با ایهیأت عمومی دیوان ن

 ینگهبان چندین مورد راجع به مصوبات شورا یشورا 15مصوب  یوان عدالت ادارید
تثنا شدن ز اظهارنظر كرده است. اما با تصویب این قانون و اسین یانقلاب فرهنگ یعال

وان منتج به عدم وجود ید یأت عمومیت هیمصوبات این نهاد از شمول صلاح
اعمال نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر مصوبات این  منظوربهسازوكار قانونی 

ت ورود به یوان صلاحینهاد شده است. چرا كه در این موارد هیأت عمومی د
ن گروه مصوبات یخلاف شرع ا یارد ادعامات این نهاد را نداشته تا بتواند در مویتصم

 از فقهای شورای نگهبان استعلام كند.
ها فقهای شورای نگهبان در مقام پاسخ به استعلامات هیأت توجه به پاسخ

شكل، عنوان  ازلحاظعمومی دیوان عدالت اداری حكایت از تنوع این مصوبات 
نگهبان در مقام پاسخ ن توضیح كه فقهای شورای یو نهاد تصویب كننده دارد. با ا

به لحاظ عنوان مصوبات نسبت  یوان عدالت ادارید یأت عمومیبه استعلامات ه
، (4)، صورت جلسه(1)، دستورالعمل(1)نامهبخش، (1)نامهآیینبه مقرراتی چون 

                                                                                                                                   
 5فقهای شورای نگهبان مبنی بر مغایرت بند  15/1/1151مورخ  455برای نمونه : نظریه شماره . 1

 ن اجتماعی با شرع مقدس. سازمان تأمی 11/1/1151مورخ  111نامه شماره آیین

فقهای شورای نگهبان مبنی بر عدم مغایرت  1/12/1112مورخ  1111/11/12برای مثال: نظریه شماره . 2
 وزیر كشور با شرع مقدس. 1/5/1115مورخ  1/14/1/15551نامه شماره بخش 1بند 

ان مبنی بر عدم مغایرت فقهای شورای نگهب 5/4/1112مورخ  1545/11/12برای مثال: اظهار نظر شماره . 3
 سازمان مسكن و شهر سازی آزربایجان شرقی با شرع مقدس 1/1/1111مورخ  5111دستورالعمل شماره 

 15فقهای شورای نگهبان مبنی بر مغایرت بند  14/4/1115مورخ  1211/11/15برای مثال: نظریه . 4
 شورای عالی شهرسازی با شرع مقدس 5كمیسیون ماده  111صورت جلسه 
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اند. به لحاظ مرجع اظهارنظر كرده (1)و اساسنامه (1)نامه، تصویب(1)مصوبه
، هر یك از (4)وزیراندهای مختلفی چون هیأتكننده نیز به مصوبات نهاوضع
، (1)، شوراهای عالی(1)، شوراهای محلی(5)، نهادهای عمومی غیردولتی(5)وزرا

 اند.اظهارنظر كرده (11)ها و شهرداری (12)، اركان قوه قضائیه(1)بانك مركزی
دهنده این مطلب است كه همه مستندات و شواهد بررسی شده در بالا نشان

 هاآنه هیأت عمومی دیوان عدالت اداری صلاحیت رسیدگی به شكایت از مصوباتی ك
روی به معنی قرار دارند. البته این بیان به هیچ 4در اصل « مقررات»را دارد در شمول 

                                                                                                                                   
فقهای شورای نگهبان راجع به عدم  5/1/1112مورخ  1411/11/12برای نمونه : نظریه شماره . 1

شورای آموزش دانشگاه تربیت  1/1/1111مصوبه سیصد و هشتادمین جلسه مورخ  1مغایرت بند 
 (542: 1114مدرس )مركز تحقیقات شورای نگهبان، 

شورای نگهبان راجع به عدم مغایرت  فقهای 1/1/1154مورخ 1212برای نمونه: نظریه شماره. 2
 هیأت وزیران با شرع مقدس 11/12/1151مورخ  11112تصویبنامه شماره 

فقهای شورای نگهبان مبنی بر عدم مغایرت بند ب  15/1/1151مورخ  151برای نمونه: نظریه شماره . 3
 رع مقدساساسنامه شركت مرغداران مركز مصوب سازمان مركزی تعاون روستایی با ش 1ماده 

فقهای شورای نگهبان مبنی بر عدم مغایرت  1/1/1154مورخ  1212برای نمونه: نظریه شماره . 4
هیأت وزیران با شرع مقدس. )مركز تحقیقات شورای  11/12/1151مورخ  11112تصویبنامه شماره 

 ( 11: 1114نگهبان، 

ای نگهبان مبنی بر عدم فقهای شور 5/1/1112مورخ  11/12/ 1411برای نمونه: نظریه شماره . 5
 وزیر نیرو با شرع مقدس. 1/5/1111مورخ  411/1112نامه شماره مغایرت بخش

فقهای شورای نگهبان راجع به عدم  1112/ 5/1مورخ  1411/11/12برای مثال: اظهار نظر شماره . 6
 شرع مقدس.سازمان تأمین اجتماعی با  11/1/1115مورخ  12112/12/51نامه شماره بخش 1مغایرت بند 

فقهای شورای نگهبان با موضوع مغایرت  15/1/1111مورخ  11/111برای مثال: نظریه شماره ه/. 7
شورای اسلامی شهر تهران در خصوص اساسنامه فرهنگی هنری شهرداری  11/5/1111مصوبه مورخ 

 تهران با شرع انور

ای نگهبان مبنی بر مغابرت بند فقهای شور 11/5/1111مورخ  141/ 11برای نمونه: نظریه شماره ه/ . 8
 شورای عالی اداری با شرع مقدس 5/1/1111/دش مورخ 1552مصوبه شماره  1

فقهای شورای نگهبان پیرامون عدم مغایرت  11/4/1111مورخ  11/122برای مثال: نظریه شماره ه/. 9
 بانك مركزی با شرع مقدس 11/1/1111مورخ  1221/52نامه شماره بخش

فقهای شورای نگهبان مبنی بر عدم مغایرت  11/1/1111مورخ  121/12/11:نظریه شماره برای نمونه. 10
 سازمان اسناد و املاک كشور با شرع مقدس. 1/1/1112مورخ  15151/14/1نامه شماره بخش

فقهای شورای نگهبان مبنی بر عدم  12/1/1115مورخ  2111/11/15برای مثال: اعلان نظر شماره . 11
 شهرداری تبریز با شرع مقدس. 11/5/1155مورخ  51/11151نامه شماره خشب 1مغایرت بند 



 ای با مفاهیم، کاربرد و قلمرو متفاوت در اصول قانون اساسیواژهدانش« مقررات» 

 

 

31 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

خروج سایر مصوبات )مصوبات و مقرراتی كه در شمول نظارت هیأت عمومی دیوان 
ا آنچه از قوانین مربوط به دیوان نیست ام 4قرار ندارند( از شمول مقررات در اصل 

د این است كه آن گروه شومیدر این اصل حاصل « مقررات»عدالت راجع به قلمرو 
در صلاحیت  هاآنمصوباتی كه بر اساس قانون یادشده بررسی اعتراض نسبت به 

 ند.باشمی 4مندرج در اصل « مقررات»هیأت عمومی دیوان قرار دارد در شمول 

 یعاد نیقوان براساس«مقررات»ی( بررسج
باشد و از  4د روشنگر مفهوم مقررات در اصل توانمیكه  ین عادیقوان ازجمله

ن ییلات و آین واژه را روشن سازد قانون تشكیاز ا یگر برداشت مقنن عادید یسو
مجلس شورای اسلامی و  11/1/1112مصوب  یوان عدالت ادارید یدادرس

مفاد مرتبط  یت كه در ادامه به بررسمجمع تشخیص مصلحت نظام اس 15/1/1111
 م پرداخت.ین قانون خواهیا

كه  یوان مكلف است تا در مواردید یأت عمومیه (1)ن قانونیا 11به موجب ماده 
نگهبان  یشورا ید، نظر فقهاشومیوان مطرح یرت با شرع در دیمغا یبا ادعا یامصوبه

ن ماده یكند. ا یصدور رأ ن مورد استعلام كرده و بر اساس آن اقدام بهیرا در ا
در  (1)شورای نگهبان 11/1/1112مورخ  1111/11/12گونه كه در نظریه شماره همان

 یكیقانون اساسی و در پاسخ به استفسار دیوان عدالت آمده است،  112تفسیر از اصل 
ن شرع یر با موازیمغا یهامقرره یدر ممانعت از اجرا یقانون اساس 4از مظاهر اصل 

د توانمین ماده یمندرج در ا« مصوبه»ق ین مبنا مشخص كردن مصادی. بر ادباشمی
ن اصل را آشكار كند. به عبارت دیگر با توجه به اینكه یدر ا« مقررات»از مفهوم  یابعاد

و نظارت فقهای شورای نگهبان در این  4ماده یادشده برای تعیین مجرای ذیل اصل 
دربردارنده بخشی از مصادیق « مصوبه»ژه د وارسمیبینی شده، به نظر قانون پیش

 مندرج در این اصل باشد.« مقررات»
قانون  (1)11از ماده  ین ماده، در بخشیدر ا« مصوبه»راجع به دامنه شمول كلمه 

                                                                                                                                   
 52نگاه كنید به زیر نویس شماره . 1

 11رجوع كنید به زیرنویس شماره . 2

ر نظامات یها و سانامهآییناز  یا حقوقی یقیات،تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیبه شكا یدگیرس. 3
لت كور به عغیردولتی در مواردی كه مقررات مذ یت عمومسساؤو مها یو شهردار یو مقررات دولت

 
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و  هانامهآیینچون  یحقوق یت از هنجارهایف شده است و شكاین تكلیییادشده تع
ها و مؤسسات یز مقررات شهردارین گروه و نیاز ا یر نظامات و مقررات دولتیسا

ن اساس یوان قرار گرفته است. بر اید یأت عمومیت هیدر صلاح یردولتیغ یعموم
 كند.یان مین قانون را بیا 11در ماده « مصوبه»ق و شمول ین ماده مصادیا

ن ماده یدر ا« یدولت»شناخت گستره واژه « مقررات»ق ینكته دیگر در احصای مصاد
و شواهد مختلف پیرامون موضوع، حكایت از این امر دارد كه واژه  است. بررسی ابعاد

د كه رسمیع به كار رفته است و بر این مبنا به نظر یوس یدر این ماده در معنا« یدولت»
ه یمثلاً قوه مجر ین ماده را محدود به حوزه خاصیمندرج در ا« یدولت»كلمه  توانمین

اعم مورد استفاده  یه مفهوم حاكمیت و در معنن ماده بیدر ا« یدولت»ن یدانست. بنابرا
كه «( دولتی»ر است )گرفتن معنای عام از واژه ین تفسیقرار گرفته است، چرا كه با ا

 د. شومیبرآورده  4ن اصل یاز تقن یدغدغه و هدف مقنن اساس
د تذكر داد كه به نظر ین ماده بایمندرج در ا« یدولت»ل تشریح اصطلاح یدر تكم 

كه  (1)یقانون اساس 111م از اصل یمستق صورتبهن لغت را یا ینن عادد مقرسمی
ات، تظلمات و اعتراضات مردم یبه شكا یدگیرا رس یوان عدالت اداریجاد دیفلسفه ا

داند، به یم هاآنو احقاق حقوق  یدولت یهانامهآیینا یا واحدها ین ینسبت به مأمور
بهتر آن است كه ابتدا اراده و هدف مقنن ن اساس یمنتقل كرده است. بر ا یقانون عاد

وان ید یأت عمومیه هیم و در گام دوم رویكن ین لفظ را بررسیدر استفاده از ا یاساس
 م. ییق نمایدر موضوع را تحق

د مبین اراده مقنن توانمی 111توجه به عبارات و واژگان به كار رفته در متن اصل  

                                                                                                                                   
 

مغایرت با شرع یا قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوء استفاده از اختیارات یا 
تخلف در اجرای قوانین و مقررات یا خوداری از انجام وظایفی كه موجب تضییع حقوق اشخاص 

 1از بند  "ب"ع به نهاد دیوان عدالت اداری همچون قسمت این موضوع در قوانین سابق راج "شودمی
قانون دیوان  11ماده  1از بند  "الف"وقسمت  4/11/1151قانون دیوان عدالت اداری مصوب  11ماده 

 نیز هرچند با تغییرات جزیی آمده بود.  15/1/1115عدالت اداری مصوب 
ا یا واحدها ی نیمأمور به نسبت مردم و اعتراضات ، تظلماتاتیشكا به یدگیمنظور رس به. 1

 هیقضائ قوه سیر نظر رئیز "یادار عدالت وانید" نام به یوانیآنها، د حقوق و احقاق یدولتهای نامهآیین
 كندمی نییتع را قانون وانید نیا عمل و نحوه اراتیدد. حدود اختگرمی سیتأس
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ن اصل و استفاده از یا یح آنكه نحوه انشاباشد. توضی« دولتی»در استفاده از واژه 
ن اصل یا یتیت حمایت از ماهیحكا« اتیشكا»و « اعتراضات»، «تظلمات»چون  یالفاظ

ن ییلات و آیقانون تشك 11ن اصل و به تبع آن در ماده ین اساس در ایدارد. بر ا
ر كرد كه یتفس ایگونهبهد یرا با«یدولت»اصطلاح  یوان عدالت ادارید یدادرس

أت یه یبه دولت در معنا یكه به نوع یتصمیمات و مصوبات هر مرجع و مقام
د را شامل شود. چرا كه هرگاه كه این باشمیه مرتبط یفرمانروا و اعم از قوه مجر

ند لزوم حمایت از افراد جامعه به باشمینهادها در موضع استفاده از قدرت عمومی 
افراد( امری ضروری است و در غیر  دلیل عدم تناسب میان دو طرف رابطه )دولت و

 این صورت احتمال نادیده گرفتن و تضییع حقوق افراد وجود دارد.
ن نهادها از یر مصوبات توسط ایو سا هانامهآیینب یگر از آنجا كه تصوید یاز سو

زان حقوق و یت و میفید و بعضاً در كشومیدولت محسوب  یتیق بارز اعمال حاكمیمصاد
 یان واژه را به گونهیر اید تفسیداست كه باینه پییند، هر آباشمینشأ اثر ف اشخاص میتكال

انت كند. ین اعمال صین اصل از حقوق افراد در برابر ایا یتیانجام داد كه شمول حما
 در این اصل در مفهوم عام كلمه مد نظر بوده است.« یدولت»د كه واژه رسمین به نظر یبنابرا

است. در این تبصره  (1)قانون فوق 11ن مدعا تبصره ماده دلیل دیگر برای اثبات ای
تصمیمات و مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام، رئیس قوه قضائیه، شورای عالی 

شده  امنیت ملی و مجلس خبرگان رهبری از شمول نظارت هیأت عمومی دیوان استثنا
عنی قوه مجریه وجه در شمول دولت به ماست و هر آیینه پیداست كه این نهادها به هیچ

در این ماده قانونی را به معنی قوه مجریه بپنداریم نتیجه « دولت»قرار ندارد. بنابراین اگر 
قانون ذكر شده عبث  11در الحاق این تبصره به ماده  گذارقانوناقدام  این خواهد شد كه

تبع آن و به « دولتی»و بیهوده باشد، چرا كه، بنا بر فرض، این نهادها تخصصاً از شمول 
اند و احتیاجی به تذكر این مسئله در این تبصره نظارت هیأت عمومی دیوان خارج بوده

لفظ  گذارقانوننبوده است. اما بر اساس مفاد این تبصره به درستی مشخص است كه 
در این ماده را در مفهوم عام كلمه مد نظر داشته است و بر این اساس موارد ذكر « دولتی»

                                                                                                                                   
ها و تصمیمات رئیس قوه نامهها، بخشنامهقوه قضائیه و صرفا آیین رسیدگی به تصمیمات قضایی. 1

قضائیه و مصوبات و تصمیمات شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و 
 شورای عالی امنیت ملی از شمول این ماده خارج است.
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ند را از باشمیاین قانون كه همگی نهادهایی خارج از قوه مجریه  11ده شده در تبصره ما
شمول نظارت هیأت عمومی دیوان خارج كرده است. به عبارت دیگر تناسب بین 

مفهوم  د كه دولت در این ماده را بهشومیمنه در این ماده زمانی برقرار مستثنی و مستثنی
ستثنی )مراجع مندرج در تبصره( فاقد هر حاكمیت در نظر بگیریم، در غیر این صورت م

  منه خواهد بود.گونه ارتباط و تناسبی با مستثنی
رویه هیأت عمومی دیوان شاهد دیگری بر این ادعا است. با این شرح كه هیأت  

عمومی در موارد متعددی به شكایت از تصمیمات نهادها و مؤسساتی خارج از قوه 
به عنوان شاهد مثال به موارد  توانمیین موارد ا ازجملهمجریه رسیدگی كرده است. 

 زیر اشاره كرد.
سازمان بازرسی كل كشور بر  11511/1شماره  نامهبخشرسیدگی به شكایت از 

/س 15541/1/42شماره  نامهبخشابطال ، 11/11/1115مورخ  115طبق دادنامه شماره 
قه خدمت ستاد مشترک سپاه پاسداران خصوص احتساب ساب 11/12/1111مورخ 

ی هانامهبخش،ابطال 11/1/1111مورخ  1مستخدمان رسمی بر اساس دادنامه شماره 
مورخ  1115/11شماره  نامهبخشو  11/1/1115مورخ  12121/14شماره 

سازمان ثبت اسناد و املاک كشور در خصوص احتساب وصول حق  12/11/1115
شماره  نامهبخشابطال و  111-111-111الثبت بر اساس دادنامه شماره 

معاون قضایی دادستان كل كشور بر اساس  11/11/1111مورخ  11/15115/142
)اداره كل تدوین و تنقیح قوانین و مقررات،  1/11/1111مورخ  111دادنامه شماره 

 (514 و111، 115: 1: ج1115
توجه به موضوعات بررسی شده در هیأت عمومی دیوان عدالت اداری مثبت این  

قانون تشكیلات و آیین دادرسی دیوان  11در ماده « دولتی»لاح ادعاست كه اصط
عدالت اداری در مفهوم عام استفاده شده است. چرا كه تصمیمات بررسی شده در 
هیأت عمومی دیوان نه تنها از اركان قوه مجریه بلكه سایر اركان حاكمیتی نظام 

)استوار رد. گیمیرهمچون قوه قضائیه و نهادهایی خارج از قوه مجریه را نیز درب
 (5: 1112سنگری، 

در « دولتی»آید كه مقصود از اصطلاح ها این گونه برمیاز تأمل در همه این استدلال
د. بر باشمیاین ماده نه صرف قوه مجریه بلكه اركان حاكمیتی نظام جمهوری اسلامی ایران 
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ذ شده )مثلاً فردی اتخا صورتبهكلیه مصوبات چه « مصوبات دولتی»این اساس عبارت 
وزیران، شوراهای عالی وزارتی( و یا از سوی نهادهای شورایی چون هیأت نامهبخش

 رد.گیمیاداری، شوراهای محلی و نهادهایی از این قبیل تصویب شده باشد را در بر 
 11د كه همه مصوبات ذكر شده در ماده رسمیبا توجه به مطالب ذكر شده به نظر 

ن مقررات در یرند. بنابراگیمیقرار  4مندرج در اصل « مقررات»قانون مذكور در شمول 
 ق را هم شامل شود.ین مصادیشود كه ا یمعن یصورتبهد ین مورد بایا

را  4دراصل « مقررات»د كه شومیافت ین دریبراساس شواهد ذكر شده در بالا چن
ك سو یز ا كهاینگر با توجه به ید در مفهوم، مكمل قانون دانست. به عبارت دیبا

 یجمهور یمصوب در نظام حقوق یهاهمه مقرره ین اصل ابتنایهدف از وضع ا
گر بر ید ین اسلام است و از سویب كننده( بر موازیران )فارغ از مرجع تصویا یاسلام

ن اصل در مفهوم خاص )مصوبات قوه یدر ا« قانون»اساس شواهد ذكر شده واژه 
را شامل هرگونه « مقررات»د یبا 4هدف اصل  حصول منظوربهجتاً یمقننه( آمده است نت

 رد.گیمیم كه در شمول قانون در مفهوم خاص قرار نیبدان یامقرره
 یا آراین است كه آید ایكه ممكن است به ذهن آ ین بحث سوالیان ایدر پا

وان ید یأت عمومیكشور و ه یوان عالید یات عمومیه صادر شده از هیوحدت رو
 گنجد؟ین اصل میول مقررات در از در شمین یعدالت ادار
 (1)یمل یشورا 1/4/1111ه مصوب ید با توجه به قانون وحدت رورسمیبه نظر 

شعب  یكشور را برا یوان عالید یه صادر شده در هیأت عمومیوحدت رو یكه آرا
 11گر ماده ید یو از سو (1)آور شناخته استها الزامر دادگاهیكشور و سا یوان عالید

                                                                                                                                   
مختلف اتخاذ شده  یهاهیروكشور نسبت به موارد مشابه  یوان عالیهر گاه در شعب د -ماده واحده . 1

كشور  یوان عالید یأت عمومیا دادستان كل هیمزبور و وانیس دییا ری یر دادگستریوز یباشد به تقاضا
موضوع دِیابمیل یوان مزبور تشكین مورد لااقل با حضور سه ربع از رؤسا و مستشاران دیكه در ا
أت مزبور یت هین صورت نظر اكثریند در ایمانیكرده و نسبت به آن اتخاذ نظر م یه را بررسیفمختلف

الاتباع است و جز به موجب نظر دادگاهها در موارد مشابه لازمریكشور و سا یوان عالیشعب د یبرا
 ر نخواهد بودییا قانون قابل تغی یأت عمومیه

و 2 11/5/1111قانون آیین دادرسی دادگاههای عمومی و انقلاب مصوب  112مفاد این قانون در ماده . 2
 نیز آمده است  11/11/11112قانون آیین دادرسی كیفری مصوب  411ماده 
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 یكه آرا (1)11/1/1112مصوب یوان عدالت ادارید یدادرسنییلات و آیقانون تشك
را نسبت به مراجع  یوان عدالت ادارید یأت عمومیه صادر شده توسط هیوحدت رو

 یآور اعلام كرده است، بر این اساس مقنن آراوان عدالت الزامیو شعب د یادار
و  یآورالزام صی چونیوان عدالت را واجد خصایو د یوان عالیه دیوحدت رو

ند توانمیكننده ن یدگیح كه مراجع رسین توضیاستمرار و نوعی بودن كرده است. با ا
د دست به یا باین آرا نیز یر در مفاد اییتغ ین آرا صادر كنند و برایخلاف ا یحكم

اقدام  (1)كشور یوان عالیا دی (1)یوان عدالت ادارید یأت عمومیه كهاینا ین زد و یتقن
ند. از سوی دیگر برخلاف دیگر آرای ید راجع به آن موضوع نمایجد یأبه صدور ر

قضایی صادر شده راجع به شكایات، كه جنبه شخصی داشته و صرفاً در مورد پرونده 
د آرای وحدت رویه برای مواردی كه بعد از صدور این آرا باشمیمورد حكم واجد اثر 

وط )در مورد آرای وحدت رویه هیأت الاتباع بوده و مراجع مربد نیز لازمشومیمطرح 
شعب دیوان عالی كشور، دادگاهها و مراجع قضایی و در  ،عمومی دیوان عالی كشور

مورد آرای وحدت رویه دیوان عدالت اداری شعب دیوان عدالت و مراجع اداری( باید 
 های خود مفاد این آرا را رعایت كنند.در رسیدگی

از یك سو و از سوی دیگر استفاده از واژه  4ت اصل ین مطالب و غایبا توجه به ا
د رسمیدر معنی خاص مصوبات مجلس به عنوان قوه مقننه در این اصل به نظر « قانون»
 (11: 1151، یاخامنه ینی)حس كشور یوان عالید یأت عمومیه هیوحدت رو ید آرایبا

سته و در دان« مقررات»ق یز در شمار مصادیرا ن یوان عدالت ادارید یأت عمومیو ه
م. هر چند كه بر اساس ین شرع مقدس بدانیبر اساس مواز یازمند بررسیجه نینت

                                                                                                                                   
هرگاه در موارد مشابه، آرای متعارض از یك یا چند شعبه دیوان صادر شده باشد... هیأت عمومی . 1

دیوان پس از بررسی و احراز تعارض و اعلام رأی صحیح نسبت به صدور رأی اقدام مینماید این رأی 
 الاتباع استدیوان و سایر مراجع اداری مربوط در موارد مشابه لازم برای شعب

طرح آرای قبلی هیأت  "1111قانون تشكیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  11ماده . 2
عمومی، در موارد ادعای اشتباه یا مغایرت با قانون یا تعارض با یكدیگر مستلزم اعلام اشتباه از سوی 

 "ائیه یا رئیس دیوان و یا تقاضای كتبی بیست نفر از قضات دیوان استرئیس قوه قض

آرای هیات عمومی دیوان عالی كشور قابل " 1111قانون ایین دادرسی كیفری مصوب  111ماده . 3
قانون آیین دادرسی كیفری  411و ماده  "شودتجدید نظر نبوده و فقط به موجب قانون بی اثر می

ویه هیأت عمومی دیوان عالی كشور فقط به موجب قانون یا رأی وحدت : آرای وحدت ر1111مصوب 
 شود قابل تغییر است.این قانون صادر می 411رویه مؤخر كه مطابق ماده 
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نگهبان بر  ینظارت شرعی فقهای شورا یبرا یراهكار ینظام حقوق یفعل یسازوكارها
 4نشده است. اگرچه ممكن است گفته شود كه بر اساس ذیل اصل  ینیبشیموارد پ نیا

مستقیم نظارت شرعی خود را بر این گروه  صورتهبند توانمیفقهای شورای نگهبان 
مقررات اعمال كنند اما در این كلام مقصود از سازوكار نظارتی وجود ساختاری سازمان 

 یافته است كه زمینه نظارت فقهای شورای نگهبان بر همه این آرا را فراهم كند.
این نكته را  4در اصل « مقررات»در ذیل مباحث پیرامون مفهوم و قلمرو كلیدواژه 

در مقام بیان نحوه تجدیدنظر در قانون اساسی، محتوای  111باید توجه داشت كه اصل 
های بنیادین نظام را از هرگونه تغییر و تحول محفوظ اصول مشتمل بر اهداف و پایه

ن و مقررات بر یه قوانیكل» ییعنی ابتنا 4این موارد مفاد اصل  ازجملهاست. داشتهنگه 
پردازی این فراز از اصل است. دقت در شیوه نگارش و عبارت« یاسلامن یاساس مواز

ن اصل برابر با مفهوم این واژه در اصل یدر ا« مقررات»ن ادعا است كه مفهوم یمثبت ا
نبوده بلكه صرفاً در  یدیم جدیان مفاهیب ین اصل در پیح كه این توضید. با اباشمی 4

نجارگذاری به معنای اعم بوده است كه به مقام تثبیت و تضمین اسلامی بودن نظام ه
 قانون اساسی ترسیم گردیده است.  4روشنی در اصل 

 گیریتیجهن
توجه  111و  4در اصل « مقررات»های مطرح شده راجع به مفهوم از مجموع استدلال

در نظام حقوقی  یحقوق ید كه همه هنجارهارسمیچنین به نظر  4ت اصل یبه غا
 ین امر با نظارت شرعی فقهایباید بر اساس شرع مقدس باشد و ا جمهوری اسلامی ایران

 یكه در نظام حقوق ییجه هنجارهاین هنجارها تضمین شود. در نتینگهبان بر ا یشورا
نشده  ینیشبیپ هاآننگهبان بر  ینظارت فقهای شورا یبرا یران راهكاریا یاسلام یجمهور

 ستند.ین اصل سازگار نیررات در او مفهوم مق 4ت اصل یاست، چندان با فلسفه و غا
آن با  یریگشكل یران كه هدف و مبنایا یاسلام یاز سوی دیگر در نظام جمهور

توجه به روح حاكم بر قانون اساسی و عبارات مقدمه و برخی اصول قانون اساسی 
بر  یاب هر مقررهین اسلام است، تصوین مبیبر اساس د 1و  1، 1اصول  ازجمله

خواهد بود. بر  یاسلام یل نظام جمهورینقض غرض از تشك یلامن اسیخلاف مواز
م كه دربردارنده همه یكن یمعن ایگونهبهن مورد را یدر ا« مقررات»د ین مبنا بایا

« مقررات»رد. بنابراین گیمیخاص قرار ن یل عنوان قانون به معنیباشد كه در ذ یقواعد
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مجریه، مصوبات شوراهای در این اصل دربردارنده مصادیقی چون مصوبات قوه 
ای كه نتوان در ای و مقررهمحلی، مصوبات مقامات صالح در قوه قضائیه و هر مصوبه

 د.باشمیذیل مفهوم قانون به معنی اخص گنجاند، 

 یقانون اساس 9در اصل « مقررات» ـ 2
در مقام بیان رابطه چهار مفهوم استقلال، آزادی، وحدت، و  (1)مفاد این اصل

ضی در نظام جمهوری اسلامی ایران است. به این ترتیب كه در این اصل تمامیت ار
گاه ی كه هیچصورتبهناپذیر توصیف شده است پیوسته و جداییمفاهیم یاد شده به هم

قابل تفكیك از یكدیگر نبوده و دولت و همه مردم جامعه توأمان مكلف به حفظ این 
گونه كه در شده از این پیوستگی همانج حاصل یاند. یكی از نتاامور قرار داده شده

د به نام حفظ استقلال توانمیذیل این اصل آمده است آن خواهد بود كه هیچ مقامی ن
 های مشروع افراد را، حتی با وضع قانون و مقررات، سلب كند.و تمامیت ارضی آزادی

ا با توجه به مفاد این اصل، در اساسی بودن و اهمیت مفاد آن جای شك نیست. ب
دارد این  هاآندر این اصل كه ملازمه با شناخت واضع « مقررات»شناسایی مفهوم 

ند با توانمید كه كدام مقامات و مراجع مخاطب این اصل بوده و نشومیمطلب روشن 
كننده های مشروع را سلب نمایند. نتیجه این مطلب مشخصمصوبات خود آزادی

ای ناظر به این ر آرای شورای نگهبان نكتهد. البته دباشمیبخشی از قلمرو این اصل 
 تفكیك یا تبیین مراد از این واژگان مشاهده نشد.

 موضوع اتیکل و اصل عبارات به باتوجه 9 اصل در «مقررات» مفهوم
باشد « مقررات» یشناسمفهوم ید راهنماتوانمیدقت در عبارات اصل مذكور خود  
صلاحیت ندارد اقدام به سلب  یمچ مقایح كه، مطابق این اصل، هین توضیبا ا
ها ین حكم مطلق و صریح آن است كه سلب آزادیا ید. اقتضایمشروع نما یهایآزاد

                                                                                                                                   
گر یكدیكشور از  یارض تیو تمام و وحدت و استقلال یآزاد رانیا یاسلام یدر جمهور. 1

 نام ندارد به حق یا مقامی ا گروهیفرد  چی. هاست حاد ملتو آ دولت فهیرند و حفظ آنها وظیناپذكیتفك
 نیكمتر رانیا یارض تیو تمام ی، نظامی، اقتصادی، فرهنگیاسیس استقلال ، بهیاز آزاد استفاده
 یهایكشور آزاد یارض تیو تمام حفظ استقلال نام ندارد به حق یمقام چیوارد كند و ه یاخدشه
 .كند ، سلبو مقررات نیرا، هر چند با وضع قوان مشروع
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 یچ مقامیكه ه ین توضیح، در صورتیافت. با اینتوان  یو رسم یچ متن قانونیرا در ه
ن مقام در قالب وضع ین است كه ایت اعم از این ممنوعیكند ا ینتواند سلب آزاد

ا بدون وضع و ید یمشروع افراد نما یهایب اسناد اقدام به سلب آزادیو تصومصوبه 
د مكمل واژه ین اصل را بایدر ا« مقررات»ن ین امر اقدام كند. بنابرایب اسناد به ایتصو

 الاجرا را پوشش دهند.مندرج در این اصل دانست تا همه قواعد و اسناد لازم« قانون»
جاد ابهام كند ین اصل ممكن است ایدر ا« اتمقرر»مطلبی كه راجع به مفهوم 

غالباً راجع به « مقام»ن اصل است؛ چرا كه واژه یمندرج در ا« یچ مقامیه»عبارت 
ك شخص در نظر گرفته شده باشد ی یتصد یكه برا یگاهیا جای یقیاشخاص حق

ن و یقوان»ن اساس ممكن است گفته شود كه عبارت یرد. بر اگیمیمورد استفاده قرار 
د كه توسط شومین اصل صرفاً آن گروه از قواعد و مصوبات را شامل یدر ا« قرراتم
( صادر شوند. و شامل مصوبات مراجع یقیك مقام عمومی و دولتی)شخص حقی

أت دولت و شورای عالی امنیت ملی و یچون مجلس و ه ییشورا یقانونی و یا نهادها
 ست.یكنند نیمگیری میتصم ییشورا صورتبهكه  یر اشخاص حقوقیسا

ن اصل یدر ا« مقام»ق از واژه ین برداشت مضید گفت كه این ابهام بایدر پاسخ به ا 
ز یخود اصل ن یر با هدف از وضع این اصل است بلكه با عبارات و محتواینه تنها مغا

در تعارض است. چرا كه برخی نمایندگان مجلس بررسی نهایی انگیزه و هدف از قرار 
قانون اساسی را ممانعت از سلب آزادی مشروع افراد جامعه دادن این اصل در 

دانستند مطلق و فارغ از نوع وسیله و ابزار مورد استفاده برای این امر می صورتبه
گفت بخشی از علل طرح آن در قانون اساسی ریشه در اقدامات  توانمیموضوعی كه 

لمسائل مراجع و های توضیح او اعمال رژیم سابق، همچون ممنوع كردن رساله
 هایی كه حفظ و نگهداری این كتب برای افراد در پی داشت، دارد.ها و مجازاتحبس

 ،یاسلام یمجلس شورا یمرادخانی ارنگه )تهرانی(: اداره كل فرهنگ و روابط عموم)
گونه كه از كلام برخی اعضای آن مجلس و مفاد و بنابراین آن (411: 1: ج1154

 یهاین اصل ممانعت از سلب آزادیدف، محتوا و موضوع اآید هعبارات اصل برمی
سلب  ید توسط اشخاص حقوقتوانمی یم كه آزادییجه اگر بگوید؛ در نتباشمیمشروع 

 ز خواهد بود.یخود اصل ن یر با روح و محتواین تلقی مغایشود ا
كند حفظ ین اصل است كه مقرر میدر رد شبهه ذكر شده عبارت صدر ا گریل دیدل
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گونه كه در مشروح مذاكرات مجلس فه دولت و همه آحاد ملت است؛ همانیوظ یآزاد
أت یو شامل ه« ملت»در این مقام در برابر « دولت»یادشده نیز یادآور شده است، واژه 

 یمجلس شورا ی)فارسی، اداره كل فرهنگ و روابط عمومان و حاكمان است یفرمانروا
گونه كه در صدر اصل كل اركان انن اساس همیبر ا (411: 1: ج1154، یاسلام
ت در قالب هیچ یاز اركان حاكم یچ ركنیاند، عقلاً هشده یت مسئول حفظ آزادیحاكم

ن صورت یر ایمشروع را سلب كند. در غ یهانخواهد توانست آزادی یمینوع تصم
ت خود ،كه همانا حفاظت از ییعنی سلب آزادی از طریق وضع هرگونه مقرره، مسئول

 ده گرفته است.یوع بوده است را نادمشر یآزاد
نكته دیگر راجع به این موضوع تفاوت عبارتی صدر و ذیل این اصل است به این 
ترتیب كه در صدر این اصل و در بیان حراست از استقلال و تمامیت ارضی آمده است 

ای حق ندارد به استقلال و تمامیت ارضی كشور خدشه« هیچ فرد یا گروه یا مقامی»كه 
صرفاً مقامات را از سلب آزادی « مقام»رد كند اما در ذیل این اصل با ذكر واژه وا

مشروع افراد منع كرده است. چراكه اصولاً این مقامات عمومی و دارای اقتدار عمومی 
ند با سوءاستفاده از این اقتدار آزادی افراد را سلب نمایند. به عبارت توانمیهستند كه 

اصل در معنای اشخاص حقوق عمومی در برابر اشخاص  در ذیل این« مقام»دیگر 
مندان از قدرت عمومی از حقوق خصوصی به كار رفته است و این واژه همه بهره

ها گرفته تا مقامات ملی و ای تا شوراهای محلی و شهرداریانواع شوراهای فراقوه
  رد.گیمی محلی را در بر

 (1)«مرجع»كلمه « مقام»كنار واژه در  ن موضوعین اصل، راجع به ایس ایشنویدر پ
: 1154، یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم ی)اداره كل امور فرهنگذكر شده بود

 اصل كاملتر و رساتر بوده است.  ید نسبت به عبارت فعلرسمیكه به نظر  (55: 4ج

 گیرینتیجه
ت در این اصل اگر چه در مشروح مذاكرا« مقررات»و « قانون»راجع به واژگان 

ترسیم نشده است، اما در ادبیات حقوقی كشور  هاآنبررسی نهایی حدود و قلمرو 

                                                                                                                                   
...هیچ فرد یا گروه و هیچ مقام و مرجعی حق ندارد... به نام استقلال و تمامیت ارضی كشور، آزادی . 1

 عقیده، بیان، قلم، و آزادیهای مشروع دیگر را سلب كند و یا قوانین و مقرراتی بدین منظور وضع كند.
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د؛ امری كه در بسیاری موارد شومیافاده مصوبات مجلس و قوه مقننه « قانون»اصولاً از 
در تصویب اصول قانون اساسی از سوی نمایندگان مجلس بررسی نهایی نیز مطرح 

دبیات حقوقی كشور و نیز برخی اصول قانون شده است. بر این اساس با توجه به ا
كه تصویب قانون را كارویژه خاص مجلس معرفی  51و  51اساسی همچون اصل 

د كه در ادبیات حقوقی كشور اصل بر این است كه واژه رسمیگونه به نظر اند اینكرده
معرف مصوبات مجلس بوده مگر این كه وجود قرائن و شواهدی قلمرو این « قانون»

مه را بر اسناد دیگری نیز گسترش دهد. كه راجع به این اصل چنین شواهدی وجود كل
نتیجه گرفت از آنجا كه  توانمیدر این اصل « مقررات»ندارد. بنابراین راجع به مفهوم 

د ولی حصول به باشمیدر این اصل در معنی خاص مصوبات قوه مقننه « قانون»
كام این اصل بر همه هنجارهای حقوقی مقصود و غایت این اصل نیازمند شمول اح

را در بر دارنده سایر هنجارهای حقوقی كه در شمول « مقررات»است بر این مبنا باید 
رند دانست تا هدف غایی این اصل كه همانا ممانعت گیمیقانون به معنی خاص قرار ن

 از سلب آزادی مشروع است حاصل شود.

 یقانون اساس 10در اصل « مقررات» ـ 3
بر اهمیت جایگاه خانواده در جامعه اسلامی تأكید كرده و از خانواده به  (1)ن اصلای

د و همه نهادهای صالح در كنمیترین واحد ساختمان جامعه اسلامی یاد عنوان بنیادی
ریزی راجع به این نهاد را مكلف كرده تا تمام این وضع قوانین و مقررات و برنامه

جهت سهولت تشكیل خانواده، پاسداری از قداست و  ها درریزیهنجارها و برنامه
استواری روابط خانوادگی باشد. در واقع این اصل از قانون اساسی هنجارها و 

گذاری كرده و جهت حركت های مرتبط با نهاد خانواده را سیاست و هدفریزیبرنامه
ین اصل نهادهای مسئول در این حوزه را مشخص كرده است. اما نكته مهم پیرامون ا

با بررسی مفهوم  توانمییافتن هنجارهای مخاطب این حكم است. بخشی از این مهم را 
 در این اصل مشخص كرد كه در ادامه به تحقیق درباره آن خواهیم پرداخت.« مقررات»

                                                                                                                                   
مربوط  یهایزیرو برنامه و مقررات نیقوان ، همهاست یاسلام جامعه یادیبن واحد خانواده از آنجا كه. 1
 هیبر پا یروابط خانوادگ یو استوار آن از قداست ی، پاسدارخانواده لیتشك كردن آسان د در جهتیبا

 .باشد یاسلام و اخلاق حقوق
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 تجزیه و تحلیل
ن اصل بر اساس مشروح یدر ا« مقررات»قرائن روشنگر راجع به مفهوم  ازجمله

رامون آن است. با یپ یهایو بررس(1)پیشنهادی این اصل ایی متنمذاكرات بررسی نه
در « مقررات»شنهادشده در مجلس بررسی نهایی صرفاً واژه یح كه در متن پین توضیا

در آن متن نیامده بود. همانگونه كه « قانون»ذكر شده بود و كلمه « هایزیربرنامه»كنار 
نویس در مفهوم اعم بارات متن پیشدر ع« مقررات»در مذاكرات آن مجلس نیز آمده 

ضمانت اجرا( مورد استفاده قرار گرفته بود. به عبارت  یخود )هر متن دارا
و  نامهآیینصوب مجلس )قانون(، مقررات دولت )ن میدر آن متن، قوان« مقررات»گرید

شد. ینامه و مانند آن( مقررات شوراها و هنجارهایی از این قبیل را شامل مبیتصو
 (411: 1: ج1154 ،یاسلام یمجلس شورا یی، اداره كل فرهنگ و روابط عمومبهشت)

ن قرار گرفت كه یر بر ایشنهاد در آن مجلس تدبین پیرامون ایپ یبعد از بحث و بررس
آورده شود. « مقررات»ن اصل در كنار یشتر و رفع ابهام ایوضوح ب منظوربهز ین« قانون»واژه 

بر  (414: 1: ج1154، یاسلام یمجلس شورا یط عموم)بهشتی، اداره كل فرهنگ و رواب
خاص و در مقابل قانون )هر  یبه معنا« مقررات»گرفته ن مبنا بر طبق مذاكرات صورتیا

ن اصل مورد استفاده قرار یكه عنوان قانون بر خود ندارد( در ا ییضمانت اجرا یمتن دارا
در مفهوم عام به كار رفته بود « تمقررا»ون یسیشنهاد كمیح كه در پین توضیگرفته است. با ا

ن مطلب است كه یك مفهوم )قانون( به یك مفهوم عام )مقررات( دال بر این افزودن یبنابرا
 و محدود مورد توجه بوده است.  ییاستثنا صورتبهكلمه افزوده شده 

« مقررات»كه موخراً به مفهوم عام « قانون»ن اصل، یبنا بر مطالب ذكر شده در ا
از آن  یریگد به عنوان استثنا مورد توجه قرار داده و در مفهومیده است را باافزوده ش
 د؛ اكتفا كرد.باشمیقن كه همانا مفهوم خاص قانون )مصوبات قوه مقننه( یبه قدر مت

 12حصول اهداف مندرج در اصل  منظوربههنجارهایی كه  ازجملهبه عنوان نمونه  
را به عنوان مصادیق مقررات در این اصل  هاآن توانمیبه تصویب رسیده است و 

، (1)11/4/1111 مصوب وزیرانهیئتتشكیل كارگروه ملی خانواده  نامهآییندانست، 

                                                                                                                                   
ها باید در جهت آسان كردن ریزیامعه اسلامی است، همه مقررات و برنامهاز آنجا كه خانواده واحد بنیادی ج. 1

 تشكیل خانواده، پاسداری از قداست آن و استواری روابط خانوادگی بر پایه حقوق و اخلاق اسلامی باشد.

قانون اساسی، تحكیم و تقویت  12در ماده اول این مصوبه هدف از ایجاد این كارگروه تحقق اصل . 2
 
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های تحكیم و تعالی آن مصوبه راجع به اهداف و اصول تشكیلات خانواده و سیاست
رئیس قوه قضائیه با  نامهبخششورای عالی انقلاب فرهنگی،  1/4/1114مصوب 

ع تشكیل محاكم مستقل در هر حوزه قضایی برای رسیدگی به امور خانواده موضو
 و مقرراتی از این قبیل اشاره كرد. (1)15/1/1115مصوب 

 گیرینتیجه
مطالب بررسی شده منتج به این نتیجه است كه در شناخت مفهوم مقررات در این 

 اصل باید توجه داشت كه:
 رف مصوبات قوه مقننه استدر مفهوم خاص و مع« قانون»در این اصل  -1

های راجع به نهاد خانواده باید در جهت حصول ریزیهمه هنجارها و برنامه -1
 های مطرح شده در این اصل وضع و مقرر شوند.سیاست

گونه معنا را باید آن« مقررات»حصول اهداف این اصل دانشواره  منظوربهبنابراین  
« برنامه»و « قانون در معنی خاص»اظ كرد كه همه هنجارهای حقوقی كه در شمول الف

 گنجد را شامل شود.نمی

 یقانون اساس 12در اصل « مقررات» ـ 4
مفاد این اصل علاوه بر بیان مذهب رسمی كشور یعنی مذهب جعفری اثنی 

حقوقی  ازجملهد. كنمیعشری، برخی از حقوق پیروان سایر مذاهب اسلامی را بیان 
مذاهب قرار داده شده این است كه در مناطقی كه  كه در این اصل برای پیروان این

پیروان این مذاهب اكثریت داشته باشند، مقررات محلی در حدود اختیارات شوراها بر 
. كشف قلمرو و حدود این حق در پاسخ به این سوال (1)اساس آن مذهب خواهد بود

                                                                                                                                   
 

قدس خانواده و پاسداری از قداست آن، استوار ساختن روابط خانواده بر پایه حقوق و اخلاق نهاد م
 اسلامی بیان شده است.

 ذكر شده است. خانوادهاهتمام به حفظ كیانو قداستنامه هدف در این بخش. 1

 ر قابلیالابد غ یلا اصل نیو ا است یعشر یاثن یجعفر و مذهب ، اسلامرانیا یرسم نید: 11اصل . 2
 كامل احترام یدارا یدیو ز ی، حنبلی، مالكی، شافعیاز حنف اعم یگر اسلامید و مذاهب ر استییتغ

 تیو ترب میآزادند و در تعل خودشان فقه ، طبقیمذهب مراسم در انجام مذاهب نیا روانیند و پباشمی
 تیرسمها در دادگاهآن مربوط به ی( و دعاویتو وص ، ارثق، طلاازدواج) یهشخص و احوال ینید

 
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ررات مق»مندرج در این اصل چیست؟ و « مقررات محلی»نهفته است كه منظور از 
رد و لازم است كه این هنجارها گیمیكدام دسته از قواعد و مقررات را در بر « محلی

 یافته تصویب شوند؟بر اساس مذهب اكثریت
« مقررات محلی»سه فرض را برای دایره شمول عبارت  توانمیبنابر عبارات اصل 

 مطرح كرد:
قانون اساسی در حدود  1مصوبات شوراهای محلی موضوع اصل   -1

 هاآنتیارات اخ
ر از یغ یارات شوراها توسط مرجعیشده در حدود اختوضع یمقررات محل -1

 شوراها )مقامات كشوری(
 ارات شوراها، فارغ از مرجع وضع یوضع شده در حدود اخت یمقررات محل -1
ن اصل و مشخص كردن فرض مناسب از یدر ا« مقررات»افتن مفهوم ی منظوربه

 یچون مشروح مذاكرات مجلس بررس یشواهداز  توانمیان فروض مطرح شده یم
 و سیاق اصل استفاده كرد. یینها

 یینها یبررس مجلس مذاکرات مشروح براساس «مقررات»( الف
كشف اراده مقنن به عنوان یكی از مهمترین ابزارها در یافتن مضمون مناسب و 

ایی ابزارهای مهم در شناس ازجملهصحیح از مفاد متون قانونی است بر این اساس 
صحیح مفاهیم مندرج در قوانین مطالعه و بررسی اراده و مقصود مقنن، مذاكرات 

د بنابراین در یافتن مفهوم مناسب واژه باشمیصورت گرفته در هنگام وضع قوانین 
یم كه در ادامه با باشمیدر این اصل نیز ناگزیر از یافتن اراده مقنن اساسی « مقررات»

 بررسی نهایی به كشف این مهم خواهیم پرداخت. تتبع در مشروح مذاكرات مجلس
 محلی مقررات گذاریتوجه به شرایط محلی و ( 1ـ الف

ح عبارت یو در تشر یینها یدر مذاكرات مجلس بررس« مقررات»راجع به 
 یاز سوی نماینده گروه پیشنهاددهنده آمده است كه مقصود مقررات« یمقررات محل»

، افراد بخواهند در شورا مطرح یو مكان یزمانط جغرافیایی، یاست كه بر حسب شرا

                                                                                                                                   
 

در حدود  یمحل باشند، مقررات داشته تیاكثر مذاهب نیاز ا كیهر  روانیپ كه یادارند و در هر منطقه
 "ر مذاهبیسا روانیپ خواهد بودبا حفظ حقوق مذهب آن شوراها بر طبق اراتیاخت
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 یپرورش، اداره كل فرهنگ و روابط عموم)باشد. هاآن یكنند تا به عنوان مقررات محل
ات امور یشنهاد از لزوم توجه به مقتضین پیا (455: 1:ج1154، یاسلام یمجلس شورا

نكته به ذهن  ت دارد. آنچه از اینیهر منطقه در وضع مقررات راجع به آن منطقه حكا
له یبه وس مقررات گذاری، ین است كه مقصود از مقررات محلید اشومیمتبادر 
 بوده است. یمحل یشوراها

مقررات »های محلی اداره امور در شرح دیگری از عبارت توجه به ضرروت
ن اصطلاح عبارت است ید كه مقصود از اشومیاز سوی ایشان این گونه بیان « محلی

ن ید. با اشومیر داده ییتغ یتوسط شوراها با توجه به اقتضائات محلكه  یاز مقررات
شوراها در  یكه از سوی نهادهای ملی و برا یمعنی كه آن گروه از مقررات محل

-تیت با پیروان اقلیكه اكثر یدر مناطق یمحل ید شوراهاشومیب یسراسر كشور تصو
 ر دهند.یین مقررات را تغیند انتوامیرا دارند و  هاآنر ییت تغیاست صلاح یمذهب یها

( 455: 1: ج1154، یاسلام یمجلس شورا ی)پرورش، اداره كل فرهنگ و روابط عموم
-این مطلب نیز اشاره به لزوم توجه به مقتضیات اداره امور به عنوان یكی از ضرورت

های مهم در نحوه وضع مقررات محلی دارد. موضوعی كه قطعاً اعضای شوراهای 
ه به شناختی كه از محل دارند بیش از مقامات مركزی بر آن واقف بوده و محلی با توج

ها خود این مهم را رعایت كنند گذاریمقرراتها و گیریند در تصمیمتوانمیلذا بهتر 
بر این مبنا این موضوع نیز مثبت فرض اول مطرح شده در بالا یعنی مقررات محلی 

 د.باشمید شوراها وضع شده در حدود اختیار شوراها توسط خو
 ( توجه به مثالها و تعاریف راجع به مقررات در مشروح مذاکرات2ـ الف

، راجع به مفهوم یینها یكه در مشروح مذاكرات مجلس بررس یگرینكته د
در آن  یها و تعاریفی است كه راجع به عبارت مقررات محلمقررات آمده است مثال

جلسه مطرح  ید توسط برخی اعضان موریكه در ا یمجلس مطرح شده است. مثال
د مسئله وضع عوارض شهری بر اساس احكام زكات طبق مذهب خاص این شومی

مناطق است به این معنی كه اعضای شوراهای این مناطق در مورد وضع عوارض 
شهری ممكن است بخواهند بر مبنای فقه خودشان و برگرفته از نهادهای فقهی مذهب 

مكارم، )كات در فقه خود اقدام به دریافت عوارض كنندخود مثلاً براساس احكام ز
از آنجا كه  (411: 1:ج1154، یاسلام یمجلس شورا یاداره كل فرهنگ و روابط عموم
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بر اساس قوانین و مقررات مربوط به شوراهای محلی صلاحیت وضع عوارض شهری 
كه مقصود  كننده این نكته استاین مثال روشن (1)قرار دارد هاآندر حدود صلاحیت 

 از مقررات محلی، مقررات وضع شده در محل توسط اعضای شوراها است.
د كه شومیگونه تعریف این« مقررات محلی»در مذاكرات پیرامون اصل عبارت 

مقصود از این مقررات هر موضوعی است كه بر اساس قانون اساسی یا دیگر قوانین به 
)بهشتی، اداره كل د. شومیداده  هاآنشوراهای محلی صلاحیت تصمیم گیری در مورد 

آنچه بر  (411و  411: 1:ج1154 ،یاسلام یمجلس شورا یفرهنگ و روابط عموم
گونه اعتراضی مبنای این تعریف كه از سوی نایب رئیس آن مجلس مطرح شده و هیچ

آید این است كه عبارت نیز از سوی دیگر نمایندگان نسبت به آن صورت نگرفت برمی
در این اصل معرف آن گروه مقررات و تصمیماتی است كه در حدود « لیمقررات مح»

 د. شومیقانون اساسی و قوانین عادی از سوی شورای محلی وضع 

 مفهوم مقررات با توجه به عبارات مندرج در اصل یب( بررس
ق یتوجه به دقا« مقررات محلی»علاوه بر شواهد ذكر شده در رابطه با عبارت  

گشا باشد كه در ادامه د در كشف محتوای این عبارت راهتوانمینیز  یو زبانشناس یادب
 م.یكنین نكات اشاره میبه ا

واژه  یبه عنوان صفت برا« محلی»؛ لفظ «یمقررات محل»در عبارت   -1
ح كه این عبارت ین توضیمقررات مورد استفاده قرار گرفته است. با ا

جا كه هم مقررات گویای مقررات مربوط به محل است در نتیجه از آن
وضع شده از سوی مقامات و نهادهای مركزی و همچنین مقررات وضع 

د به عنوان مقررات مربوط به محل توانمیشده از سوی شوراهای محلی 
و « مقررات» كننده مفهومد روشنتوانمین عبارت نیشناخته شوند بنابراین ا

  اژه باشد.ن ویاز فروض مطرح شده راجع به مفهوم ا یكیح یعامل ترج

                                                                                                                                   
قانون تشكیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی كشور و انتخاب شهرداران  11ماده برای نمونه . 1

توانند نسبت به وضع عوارض متناسب باتولیدات شورای اسلامی شهر و دهستان می 1/1/1115مصوب 
های خدماتی و عمرانی موردنیاز شهر و روستا طبق هزینهو درآمدهای اهالی به منظور تأمین بخشی از

 .نامه مصوب هیأت وزیران اقدام نمایندآیین
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در »ن اصل، عبارت یدر ا« مقررات» یشناسگر راجع به مفهومینكته د  -1
 قانون 11و  51است. از آنجا كه بر اساس اصول « ارات شوراهایحدود اخت

د لذا این نهاد باشمیی گذارقانوناساسی مجلس دارای صلاحیت عام 
ود د در رابطه با مسائل و موضوعاتِ داخل در صلاحیت و حدتوانمی

گذاری كند و قرار گرفتن اختیارات شوراهای محلی نیز اقدام به قاعده
گیری راجع به موضوعی در اختیار نهادهای دیگر صلاحیت تصمیم

د نافی و محدودكننده توانمیهمچون شوراهای محلی به هیچ روی ن
گیری راجع به آن امور باشد مگر آنكه این صلاحیت مجلس در تصمیم

اساسی به عنوان یك محدودیت بر صلاحیت مجلس موضوع در قانون 
در حدود اختیار  مقررات گذاری»قرار داده شده باشد. بر این مبنا عبارت 

توسط  مقررات گذاریگیری و در این اصل اگر چه شامل تصمیم« شوراها
مقررات د اما به هیچ روی نافی صلاحیت نهادهای ملی در باشمیشوراها 
د توانمینیست. به عبارت دیگر این عبارت راجع به آن امور  گذاری
دهنده مقررات محلی وضع شده برای محل خواه از سوی نهادهای پوشش

 ملی و خواه از سوی شوراهای محلی باشد. 
اگر چه تا این بخش از بحث بسیاری از نكات مطرح شده مثبت این ادعا هستند 

ذ شده از سوی كه مقصود مقنن از عبارت مقررات محلی همان تصمیمات اخ
قطع یافتن به این مضمون و رفع شدن ابهامات  منظوربهشوراهای محلی است اما 

 گشا و مفید باشد.د راهتوانمیهای محلی گذاریمقرراتموجود توجه به فلسفه 

 یمحل یگذار مقررات فلسفه( ج
ده كنند كه یكی از مبانی توجیهرسمیگونه به نظر نیبا توجه به مطالب ذكر شده ا

ت یاكثر یدارا یهاتیب مقررات محلی مطابق مذهب اقلی)حق تصو ن موضوعیا
مقررات در این مناطق است. به  ترآسان یقت كمك به اجرایمناطق كشور( در حق

ك منطقه با یمربوط به  ییگر در صورت هم سو بودن مقررات اجرایعبارت د
ك ین مربوط از یسط مسئولن مقررات تویاعتقادات افراد آن محل، به اجرا گذاشتن ا

گر ید یافراد آن محل از سو ین مقررات برایا یجه اجرایرش و در نتیسو و پذ
 تر خواهد بود. سهل
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راجع به این گروه از مقررات برشمرد توجه به  توانمیگری كه یفلسفه د
د در رسمیكه به نظر  یهایدغدغه ازجملهامور است.  یات محلیها و مقتضضرورت

ن اصل مؤثر واقع شده است تناسب میان تصمیمات محلی با یا یانشان و یتدو
از مسائل  یكین شرح كه یمقتضیات و شرایط موجود در این مناطق بوده است. با ا

هر  یات محلیمقام واضع مقررات با مقتض یكاف ییآشنا مقررات گذاریمهم در امر 
ر دادن شوراها به عنوان ل قرایاز دلا یكید رسمید موضوعی كه به نظر باشمیمكان 

بوده  (1)رانیا یاسلام یجمهور یكننده در نظام حقوقر و ادارهیگمییكی از اركان تصم
و در بیان اهداف تشكیل شوراهای محلی نیز بیان شده (1) 122است. این امر در اصل

 یناظر بر مقررات 11مندرج در اصل  ین نكته عبارت مقررات محلیاست. با توجه به ا
ن یا یات محلیبا مقتض ییگاه خود و آشنایبر اساس جا یمحل یه شوراهااست ك

ند. توجه به این مسئله مفاد برخی از مقررات حاكم بر شوراهای ینما یمناطق وضع م
د تحت تأثیر این رسمیموادی كه به نظر  ازجملهمحلی را تحت تأثیر قرار داده است 
ت، وظایف و انتخاب شوراهای قانون تشكیلا 15مهم وضع شده است بند ج ماده 

د كه مقنن سكونت باشمی(1)1115/ 1/ 1اسلامی كشور و انتخاب شهرداران مصوب 
شرایط انتخاب شوندگان در  ازجملهیك سال متصل به زمان اخذ رأی در محل را 

انتخابات شوراهای محلی قرار داده است. این موضوع برآمده از این مهم است كه افراد 
های محل واقف بوده و بهتر از سایر ر مقتضیات، نیازها و محدودیتساكن در محل ب

 ند راه حل این موضوعات را در تصمیمات خود انعكاس دهند.توانمیمقامات 

                                                                                                                                   
 شوراها، مجلس "الامرفی شاورهم"و  "بینهم شوری و امرهم": كریم دستور قرآن طبق: 1اصل . 1

 گیری تصمیم ،روستا و نظایر اینها از اركان، بخش، شهر، محل، شهرستاناستان ، شورایاسلامی شورای
 و قوانین قانون شوراها را این و وظایف و حدود اختیارات د، طرزتشكیلامور كشورند. موار و اداره

 .كندمی معیناز آن ناشی

و  ، آموزشی، فرهنگی،بهداشتی، عمرانی، اقتصادیاجتماعیهای پیشبرد سریع برنامه برای: 122صل . 2
، شهر، امور هر روستا، بخش ، ادارهمحلی مقتضیات بهبا توجه مردم همكاری از طریق سایر امور رفاهی

رد گیمی صورت یا استان ، شهر، شهرستان، بخشده شورای نام به شورایی بانظارت یا استان شهرستان
 ...ندكنمی انتخاب محل همان را مردم آن اعضای كه

سكونت حداقل یك سال ... بند ج  :شوندگان هنگام ثبت نام باید دارای شرایط زیر باشند . انتخاب3
 متصل به زمان اخذ رأی در محل
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ن اصل صرفاً آن گروه یدر ا« مقررات»د كه رسمیل به نظر ین تحلیبر اساس ا
 كنند.ید كه شوراها در محل اتخاذ مشومیرا شامل  یماتیتصم

راجع به قرار دادن وضع مقررات محلی در صلاحیت  توانمیفه دیگری كه فلس
د كه مقنن رسمیشوراها ذكر كرد توجه به آرای اكثریت مردم هر منطقه است. به نظر 

در پی این هدف بوده است كه امور مربوط به « مقررات محلی»اساسی با ذكر عبارت 
نطقه و توسط افرادی كه انتخاب هر منطقه بر اساس نظر و رأی اكثریت مردم آن م

گذاری شود. این مسئله نه تنها سبب پیشبرد امور هر منطقه منطبق ند چهارچوبكنمی
مندی هر چه بیشتر افراد محل با خواست مردم آن منطقه خواهد بود و در نتیجه علاقه

به  نسبت به امور این مناطق و كسب همیاری بیش از پیش اهالی را به دنبال دارد بلكه
بهتر اجرا شدن این مقررات نیز كمك خواهد كرد چرا كه هرگاه افراد یك منطقه قواعد 
و مقررات مجری در محل را برآمده از اراده خود و ایجاد شده به وسیله افرادی كه 

 پذیرند. تر میآسان ند بدانند اجرای این مقررات راباشمی هاآنمنتخب خود 

 گیرینتیجه
در  یل ذكر شده در بالا )توجه به اقتضائات محلیاز مجموع دلاان این بحث یدر پا

ن مقررات در محل و توجه به آرای اكثریت یتر اراحت ی، اجرایوضع مقررات محل
مردم محل( از یك سو و توجه به اسنادی چون صورت مشروح مذاكرات مجلس 

قررات د كه عبارت مقررات محلی در این اصل معرف مرسمیبررسی نهایی به نظر 
 سامان دادن امور محلی است. منظوربهوضع شده از سوی شوراهای محلی و 

 85در اصل « مقررات»  ـ 5
بیانگر قائم به شخص بودن سمت نمایندگی و غیر قابل تفویض  (1)15مفاد اصل 

                                                                                                                                   
ها، ها، شركتسازمان اساسنامه دائمی تواندتصویبمی اسلامی شورای مجلس همچنین ....  :15 . اصل1

د و ذیربط واگذار كن هایكمیسیون به هفتاد و دوم اصل را با رعایتدولت به یا وابسته دولتی مؤسسات
 مذهب واحكام نباید با اصول دولت مصوبات صورت بدهد. در این دولت آنها را به تصویبیا اجازه
نود و  مذكور در اصل ترتیب امربه این باشد. تشخیص داشته مغایرت اساسی كشور و یا قانون رسمی
 عمومی و مقررات نباید مخالف قوانین دولت ،مصوباتبر این . علاوهاست نگهبان با شورای ششم

اجرا  برای ابلاغ مزبور باید ضمن آنها با قوانین مغایرت عدم و اعلاممنظور بررسی كشور باشد و به
 .برسد اسلامی شورای مجلس رئیس اطلاعبه
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ی به عنوان كارویژه اصلی مجلس شورای اسلامی است. البته گذارقانونبودن صلاحیت 
لس اجازه داده است تا بتواند در شرایط ضروری تصویب برخی ذیل این اصل به مج
های دولتی ها و شركتهای داخلی و نیز تصویب اساسنامه سازمانقوانین را به كمیسیون

 های داخلی مجلس واگذار كند. و وابسته به دولت را به دولت یا به كمیسیون
ها و سازمان یاگر چه این اصل مجلس را صالح در تفویض تصویب اساسنامه

های مصوب دولت به هیچ های دولتی به دولت دانسته است اما مفاد اساسنامهشركت
 منظوربهد مغایر با قوانین و مقررات عمومی كشور باشد. و نظارت توانمیروی ن

های مصوب دولت با قوانین و مقررات( در حصول این هدف )عدم مغایرت اساسنامه
 شده است. صلاحیت رئیس مجلس قرار داده

پس از ذكر كلیاتی راجع به این اصل و آشنایی اجمالی با جایگاه و مفاد آن سوالی 
كه با توجه به رسالت این پژوهش به بررسی پاسخ آن خواهیم پرداخت این است كه 

پاسخ به این سوال را ابتدا مستند به در این اصل چیست؟ « مقررات»معنی مناسب 
 .س بر مبنای رویه اساسی بررسی خواهیم كرداسناد و مستدل به دلایل و سپ

 یبازنگر یبر اساس مشروح مذاکرات شورا« مقررات»مفهوم  ی(بررس1
د ادعای برابری یمؤ یمطالب مطرح شده در مشروح مذاكرات شورای بازنگر

مندرج در این اصل است و هم دلالت بر خروج « قانون»با مصادیق « مقررات»مصادیق 
 ن اصل دارد. یدر ا« قوانین و مقررات»عبارت  از شمول یقانون اساس

ن و یها با قوانشنهاد لزوم مطابقت مفاد اساسنامهیدر مشروح مذاكرات به همراه پ
قانون تجارت را به عنوان  توانمیكنند كه یشنهاددهندگان اشاره میپ یمقررات عموم

ن یاداره كل قوان ای،خامنه)كشور نام برد. ین و مقررات عمومیاز عبارت قوان یمصداق
ن مثال به ی. ذكر ا(1111: 1: ج1151، یاسلام یمجلس شورا یفرهنگ و روابط عموم

ن موضوع است كه در فضای ذهنی برخی از اعضای آن شورا مقصود از ینوعی دال بر ا
بار « مقررات»بوده است و واژه « نیقوان»همان « ین و مقررات عمومیقوان»عبارت 

 موضوع در یان بررسین مطلب در جریهم یت. در راستامفهومی خاصی نداشته اس
د. باشمین یهمه قوان« نیقوان»ا منظور از ید كه آشومیاین سوال مطرح  یشورای بازنگر

ن و مقررات یقوان» كند و مقصود از عبارت ید میییكی از اعضا در پاسخ به صراحت تأ
ای، اداره كل انی، خامنه)هاشمی رفسنجكند. ین اعلام میرا همه قوان« كشور یعموم
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این مطلب  (1111: 1، ج1151، یاسلام یمجلس شورا ین فرهنگ و روابط عمومیقوان
ح عبارت یدهنده در توضمخبر كمیسیون پیشنهاد ازجملهكه برخی ناطقان  ییهاو مثال

مصوب دولت  یهاند كه اساسنامهكنمیند و بیان كنمیذكر « ین و مقررات عمومیقوان»
، قانون تجارت و قانون كار یچون قانون محاسبات عموم ینیخلاف قواند برینبا

، یاسلام یمجلس شورا ین فرهنگ و روابط عمومیموسوی، اداره كل قوان)باشد
از  یاساس گذارقانونن موضوع است كه برداشت یهمگی دال بر ا (1511: 1:ج1151

ت. اما آیا قانون اساسی بوده اس« نیقوان»همان « كشور ین و مقررات عمومیقوان»عبارت 
 گنجد؟آمده است، می« مقررات»، كه در ردیف «قوانین»در شمار مصادیق 

بر اساس متن مشروح مذاكرات شورای بازنگری برخی از اعضا از خروج قانون 
)نوری، اداره كل اند.سخن گفته« یقوانین و مقررات عموم»ق یاز شمول مصاد یاساس
 (1515: 1:ج1151 ،یاسلام یجلس شورام ین فرهنگ و روابط عمومیقوان

 بر اساس سیاق اصل« مقررات»مفهوم  (2
 یشناسدر مفهوم ینكات روشنگر یاید گوتوانمیدقت در عبارات متن اصل نیز 

 ن اصل باشد.یدر ا« مقررات»
 رتیمغا عدم اعلام و یبررس منظوربهو » ... كندیان میل اصل كه بیالف( عبارت ذ

 یشورا مجلس سیرئ اطلاع اجرا به یبرا ابلاغ د ضمنیمزبور با نیبا قوان هاآن
مندرج در این « ن و مقررات عمومییقوان»ر عبارت یتفس یبه نوع...« برسد یاسلام

كند كه مصوبات دولت مخالف یح كه متن اصل ابتدا اعلام مین توضیاصل است. با ا
ن و یقوان»عبارت  یله بعد به جاكشور نباشند و در جم« ین و مقررات عمومیقوان»

ن نكته ید. با توجه به اشومیبه كار برده « ن مزبوریقوان»صرفاً عبارت « یعموم مقررات
ن اصل در مفهوم برابر با قانون مورد استفاده قرار گرفته یدر ا« مقررات»گفت  توانمی

 است و نسبت منطقی این دو واژه در این اصل تساوی است.

رت مصوبات دولت با احكام یعدم مغا یفه بررسیرار دادن وظبا ق 15ب( اصل 
را از  یقت قانون اساسینگهبان، در حق یت شورایدر صلاح یشرع و قانون اساس

كسان دانستن مفهوم و ین با ین عبارت خارج كرده است. بنابرایدر ا« قوانین»شمول 
ن یصرفاً قوان« قوانین»د گفت كه منظور از ین اصل بایدر ا« قانون»با « مقررات»مصادیق 

 ست. ین یبوده و شامل قانون اساس یعاد
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 یحقوق یهنجارها مراتبسلسلهبر اساس اصل  85در اصل « مقررات» ی( مفهوم شناس3
به عنوان یكی از نتایج اصل حاكمیت  یحقوق یان هنجارهایاصل سلسه مراتب م

ر یمغا ید مفادتوانیممادون ن یهنجارها ین مطلب است كه محتوایكننده اانیقانون ب
ار ید توجه داشت كه معین رابطه بایمافوق داشته باشد. البته در ا یهنجارها یبا محتوا

ن یت واضع ایگر مقام و موقعیكدینسبت به  یحقوق یهنجارها یبندو ملاک رتبه
 (111: 1111، یعت پناهیشر ی)قاضهنجارها است. 

 ی، قانون عادیب به قانون اساسیترا به تر یحقوق یهنجارها توانمین اساس یبر ا
 یت این اصل در نظام حقوق اساسیرعا منظوربهكرد.  یبندرتبه یو مصوبات دولت

 ت گردد.ید رعایر بایموارد ز 15كشور و بر مبنای اصل 
 و قانون عادی یبا قانون اساس یرت مصوبات دولتیالف( عدم مغا
 یاساسمصوب دولت با قانون  یهارت اساسنامهیب( عدم مغا
 ها(و اساسنامه هانامهآیینمفاد )گر یكدیبا  یرت مصوبات دولتیپ( عدم مغا
 ین عادیها مصوب دولت با قوانرت اساسنامهیت( عدم مغا

ادشده را یك از موارد ید هر یبا 15در اصل « مقررات»افتن مفهوم ی منظوربه
 ظر كرد. اظهار ن هاآنبر « مقررات»ا عدم شمول یو راجع به شمول  یبررس
« كشور ین و مقررات عمومیقوان»ر ید مغایمصوبات دولت نبا 15بر اساس اصل  

مصوب دولت  یهان اصل اساسنامهیمنظور از مصوبات در ا كهاینباشد با توجه به 
از  یخروج تخصص« الف»د لذا مورد شومیر مصوبات دولت را شامل نید و ساباشمی

ن اصل ید تحت شمول اتوانمیكه  یتنها موارد ن اساسیموضوع مورد سوال دارد. بر ا
« پ»(، یمصوب دولت با قانون اساس یهارت اساسنامهی)عدم مغا« ب»رد موارد یقرار گ

مصوب  یهارت اساسنامهی)عدم مغا« ت»)عدم مغایرت مصوبات دولتی با یكدیگر( و 
ا كه در صدر د گفت از آنجیز باین« ب»د. راجع به مورد باشمی( ین عادیدولت با قوان

مصوب دولت با قانون  یهارت اساسنامهیعدم مغا ین موضوع )بررسیاصل با قرار دادن ا
ف شده است، در ارتباط با ین تكلیینگهبان نسبت به آن تع یت شورای( در صلاحیاساس

گونه كه بحث خواهد شد با توجه به واحد بودن مرجع وضع این نیز همان« پ»مورد 
اسناد اصولاً نیازی به اعلام مغایرت این گروه هنجارها با یكدیگر، از سوی مرجعی دیگر 

در  یحقوق یان هنجارهایم مراتبسلسلهكه از اصل  ین اساس تنها مصداقینیست. بر ا
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ف شده، ین تكلییتع« باشند یت عمومن و مقررایر قوانید مغایمصوبات دولت نبا»عبارت 
د كه شومیاست. با این شرح معلوم  ین عادیمصوب دولت با قوان یهاانطباق اساسنامه

است و  «مصوب دولت یهااساسنامه»صرفاً « مصوبات دولت»ن عبارت منظور از یدر ا
ن یند اید. برآباشمی« ن عادییقوان»ز ین« ن و مقررات عمومییقوان»منظور از عبارت 

قانون »برابر با  یدر مفهوم« مقررات»ن اصل یجه است كه در این نتیكننده امبحث، اثبات
 مورد استفاده قرار گرفته است.« یعاد

 ن و مقرراتیبر اساس قوان« مقررات»( مفهوم 4
ن اصل با یدر ا« مقررات»مفهوم  یبرابر یدر اثبات ادعا توانمیكه  یگریمستند د

ن یتوجه به رویه تقنین در این مورد با عطف توجه به متن قوانذكر كرد « قانون عادی»
 د.باشمین موضوع یراجع به ا یعاد

نحوه »ن موضوع مورد استناد قرار داد قانون یدر ا توانمیكه  ین قانونیمهمتر
 یس مجلس شورایرئ یهاتیدر رابطه با مسئول یقانون اساس 111و  15اصول  یاجرا

با اصلاحات بعدی آن است. از آنجا كه بر اساس  15/12/1151مصوب « یاسلام
و  هانامهآیینها، مسئولیت انطباق مصوبات دولت اعم از اساسنامه 111و  15اصول 

با قوانین و مقررات كشور بر عهده رئیس مجلس قرار داده شده، با  هانامهتصویب
و نحوه تبصره، چهارچوب نظارتی  1تصویب قانون یادشده در یك ماده واحده و 

مفاد این قانون، راجع به موضوع  ازجملهاعمال نظارت رئیس مجلس مقرر شده است. 
 به موارد زیر اشاره كرد. توانمیمورد بحث 

مصوبات دولت )موارد  یفه بررسیان وظین ماده واحده و در بیالف( در صدر ا
ن عبارت یگزیجا« قانون»س مجلس واژه ی( توسط رئ111و  15مندرج در اصول 

جا كه در ادبیات . از آن(1)شده است 15مندرج در اصل « ن و مقررات عمومییقوان»
د كنمی، قوانین عادی را به ذهن متبادر «قانون»حقوقی كشور استفاده مطلق از واژه 

در « مقررات»ن اصل ید كه در ارسمینظر بنابراین با توجه به منطوق این ماده چنین به

                                                                                                                                   
و نیز مصوبات موضوع  111های دولت و مصوبات كمیسیونهای مذكور در اصل نامهها و آییننامهتصویب". 1

رسد در صورتی كه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی می 15اصل
 "...نمایدتشخیص بدهدنظر خود را با ذكر دلیل به دولت اعلام میرئیس مجلس آن را خلاف قانون
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-ن ماده واحده روشنیگر ایكار رفته است. به عبارت دبه یبرابر با قانون عاد یمفهوم

است و  15مندرج در اصل « ن و مقررات عمومییقوان»ر عبارت یتفس یكننده و به نوع
 د.باشمی ین عادین عبارت قوانیكند كه منظور از ایان میب

را « نیقوان»گر یمقنن بار د (1)ن قانونیا 12/1/1111 یالحاق 1ب( در تبصره 
كند. یم یقانون اساس 15مندرج در اصل « ین و مقررات عمومیقوان»ن عبارت یگزیجا

قوانین و »این موضوع نیز بیانگر این مطلب است كه مقنن عادی محتوای عبارت 
را صرفاً قوانین عادی دانسته و برای  15مندرج در اصل « مقررات عمومی كشور

 . (1)خاصی متصور نبوده استاصطلاح مقررات در این تركیب بار معنایی و مصداقی 
ن است كه یشده در مواد قانونی یادشده ا یجه حاصل از مجموع شواهد بررسینت

 به كار رفته است. یبرابر با قانون عاد ین اصل در معنیدر ا« مقررات»

 «مقررات»و ترسیم قلمرو  های مصوب دولت( ماهیت قانونی اساسنامه5
در این اصل « مقررات»آشكار شدن مفهوم  رمنظوبهی دیگری كه توجه به آن نكته

های مصوب دولت و نیز احصای مصادیق آن لازم است بررسی ماهیت اساسنامه
د. چرا كه در صورت قانون دانستن این اسناد باید این متون را نیز در شمار باشمی

مندرج در این اصل آورد. بر این مبنا به بررسی ماهیت « قوانین و مقررات»مصادیق 
 پردازیم.ین اسناد میا

 های مصوب دولت( ماهیت قانونی اساسنامه5ـ الف
اصالتاً در صلاحیت مجلس است. بر این  15ها بر اساس اصل ب اساسنامهیتصو

ها اصالتاً امری تقنینی و اساس با توجه به ضابطه شكلی و سازمانی، تصویب اساسنامه
نیز تأكید شده است دولت در  15ل گونه كه در اصد. همانباشمیاز شئون قوه مقننه 

ها، موسسات و ب اساسنامه سازمانید به تصوتوانمیض مجلس است كه یصورت تفو

                                                                                                                                   
ها و نامهلامی مصوبات، آیین( در مواردی كه رئیس مجلس شورای اس12/1/1111)الحاقی  1تبصره . 1

قانون اساسی را مغایر با متن و روح قوانین  111و  15های مقامات مذكور در اصول نامهتصویب
الاتباع است و دیوان عدالت اداری نسبت به این گونه تشخیص دهد نظر وی برای دولت معتبر و لازم

 موارد صلاحیت رسیدگی ندارد. 

قانون  111و  15نامه اجرایی قانون نحوه اجرای اصول آیین 1و ماده  1ه ماد 1همچنین نك به بند . 2
 و اصلاحات بعدی  1/11/1111های رئیس مجلس شورای اسلامی مصوب اساسی در رابطه با مسئولیت
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د بدون اذن توانمیهای دولتی یا وابسته به دولت اقدام كند. در نتیجه دولت نشركت
ن یا( 41: 1111مزارعی، ) د.یب اساسنامه نمایمستقل اقدام به تصو صورتبهمجلس و 

ها باشد. اساسنامه یت قانونیت استدلال بر ماهید موجب تقوتوانمیها اساسنامه یگژیو
ز یها( نب اساسنامهیژه )تصوین كاروین اصل ایا ین شرح كه بر اساس محتوایبا ا
ت مجلس قرار داده شده است و امری كه یب قانون اصالتاً در صلاحیچون تصوهم

 .دهدمیف تفویض به نهاد دیگر تغییر ماهیت ناصالتاً دارای ماهیت قانونی است به صر
های مصوب ای اساسنامهنامهآییندلیل دوم مثبت ادعای ماهیت قانونی و فرا 

چون قانون را هم هاآنی برخورد قانون اساسی با این مصوبات است كه دولت، نحوه
الاجرا مصوب مجلس نیازمند تأیید شورای نگهبان دانسته است. در حالی كه برای لازم

 این شرط مقرر نشده است. هانامهآیین ازجملهشدن سایر مصوبات دولتی 
د چرا ِیابمیشتری ین موضوع با امعان نظر به مذاكرات شورای بازنگری توجیه بیا

ها سخن اساسنامه یت قانونیاعضا به صراحت از ماه ین مذاكرات برخیكه در ا
ج  ،1151،یاسلام یمجلس شورا یط عموم)هاشمیان، اداره كل فرهنگ و رواباند.گفته

 (1511و 1511: 1
 های مصوب دولت( ماهیت مادون قانونی اساسنامه5ـ ب

ت ین و مقررات را رعاید قوانیها باب اساسنامهیبا توجه به اینكه دولت در تصو
د. باشمیرو با ابهام روب یها با قوانین عادت و شأن اساسنامهیكند، برابر دانستن ماه

داشته باشند،  ین عادیبرابر با قوان یمصوب دولت ارزش یهااگر اساسنامه چراكه
مسئله عدم انطباق مفاد دو  چراكهنیست؛  ین عادیبا قوان هاآنضرورتی به انطباق 

این امر روند  چراكهد ِیابمین خاتمه یشی( با نسخ هنجار پمؤخرشأن )مقدم و هنجار هم
آنكه مرجع مصوب هنجار دوم را ملزم به طبیعی حیات هنجارهای حقوقی است نه 

 یقانون اساس 15اصل  كهیدرحالم. یبا مفاد هنجار مقدم كن مؤخرمنطبق كردن هنجار 
كنترل انطباق با  منظوربهمصوب خود را  یهادولت را مكلف كرده است كه اساسنامه

حوه س مجلس ارسال كند و بر اساس صدر ماده واحده قانون نیرئ یبرا ین عادیقوان
، هرگاه رئیس مجلس اساسنامه مصوب دولت را مغایر با 111و  15اصول  یاجرا

داند لذا هم گرمیقوانین تشخیص دهد برای اصلاح و تجدیدنظر به هیأت دولت باز
 رو است.با ابهام جدی روبه یها و قانون عادشأن دانستن اساسنامه
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ری نیز بر ماهیت علاوه بر استدلال ذكر شده برخی از اعضای شورای بازنگ
د در تقنینی دانستن توانمیاند كه این موضوع نیز ها تأكید داشتهغیرتقنینی اساسنامه

 یو روابط عموم یاداره كل امور فرهنگیزدی، )ها ایجاد ابهام كند. ماهیت اساسنامه
 (1115: 1:ج1151، یاسلام یمجلس شورا

حقوقی( را ملاک تفكیك  از سوی دیگر هرگاه معیار شكلی )مرجع واضع هنجارهای
قرار دهیم، صرف تصویب یك متن توسط دولت موجب خروج آن  نامهآیینقانون از 

به آن خواهد  نامهآیین، حذف ماهیت قانونی آن و اطلاق عنوان «قانون»متن از شمول 
 هاآنهای مصوب دولت عنوان قانون اطلاق كرده و به اساسنامه توانمیشد. از این رو ن

 ( 15: 11/1/1111پژوهشكده شورای نگهبان، )ی ماهیت قانونی دانست.را دارا
ها ابهام وجود دارد، اما با توجه به نكات فوق به اساسنامه یت حقوقیاگرچه در ماه

ای را پذیرفت و د بتوان برای این گروه از مصوبات دولت ماهیت دوگانهرسمینظر 
ن حقوقی مابین قانون مصوب مجلس ها را هنجارهایی دانست كه به لحاظ شأاساسنامه

: 11/1/1111)پژوهشكده شورای نگهبان، ی مصوب دولت قرار دارند.هانامهآیینو 
و  هانامهآیین یفرا یها( ارزشن اسناد )اساسنامهیگفت كه ا توانمیبر این اساس  (.15
 دارند. یر مصوبات دولتیسا

« مقررات»شمول  توانمینطقاً نها ماساسنامه یت حقوقیجه آنكه با توجه به ماهینت
( گستراند. چرا كه در صورت قرار هانامهآیینمصوبات دولت ) ین اصل را به معنیدر ا

های د كه اساسنامهیآین اصل لازم میمندرج در ا« مقررات»در شمول  نامهآییندادن 
در ز تطبیق داده شوند. ین هانامهآیینچون هم یمصوب دولت با سایر مصوبات دولت

است.  یحقوق یهنجارها مراتبسلسلهو اصل  یر با منطق حقوقین امر مغایكه ا یحال
 یرت هنجارهایان كننده لزوم عدم مغاین بیقوان مراتبسلسلهن شرح كه اصل یبا ا

ی مصوب دولت شأنی هانامهآیینمافوق است. در حالی كه  یمادون نسبت به هنجارها
 ندارند.های مصوب دولت فراتر از اساسنامه

های مصوب علاوه بر این موضوع حتی در صورت برابر دانستن شأن اساسنامه
مصوبات دولتی را در شمول  توانمیچنان ندولت با سایر مصوبات دولتی هم

در این اصل گنجاند. چرا كه در صورت هم شأن بودن دو هنجار حقوقی « مقررات»
ه مؤخر نهاد یا مقام واضع را بیان این هنجار دوم)اساسنامه مصوب دولت( است كه اراد
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د بنابراین مفاد این هنجار بر مفاد هنجارهای مقدم)سایر مصوبات دولتی( حاكم كنمی
 خواهد شد.  هاآنبوده و در موارد مغایرت، موجب نقض 

ن اصل شامل یدر ا« مقررات»ن است كه ین مبحث ایجه حاصل از این نتیبنابرا
به كار رفته است. به  یبرابر با قانون عاد یر مفهومد بلكه دباشمین یمصوبات دولت

 است. یبرابر با قانون عاد« مقررات»ق ین اصل مصادیگر در ایعبارت د

 ه اساسییبا توجه به رو «مقررات»مفهوم  ـ 6
گویای آن (1)نیق مصوبات دولت با قوانیأت تطبیق هیس مجلس از طریه رئیرو

فهمیده  یدر مفهومی برابر با قانون عاد« كشور ین و مقررات عمومیقوان»است كه 
ق و یأت تطبیمصوب دولت توسط ه یهاانطباق اساسنامه یشده است. چرا كه مبنا

به نظریه  توانمیاین موارد  ازجملهبوده است.  ین عادیس مجلس همواره قوانیرئ
رئیس مجلس مبنی بر اعلام مغایرت اساسنامه  11/1/1114ه/ب مورخ 121شماره 

با  11/1/1111های ورزشی مصوب یز و نگهداری تأسیسات و ساختمانشركت تجه
رئیس مجلس  12/4/1114ه/ب مورخ 115قانون محاسبات عمومی، نظریه شماره 

با قانون  11/1/1111راجع به اعلام مغایرت اساسنامه سازمان جهاد استان مصوب 
ر مورد رئیس مجلس د 1/1/1115ه/ب مورخ 1411محاسبات عمومی، نظریه شماره 

با قانون بودجه سال  1/11/1111مغایرت اساسنامه صندوق رفاه دانشجویان مصوب 
دفتر هیأت بررسی و تطبیق مصوبات  -اشاره كرد. )مجلس شورای اسلامی 1154

 (111و  155، 151: 1111 دولت با قوانین،

 گیرینتیجه

 15اصل  در« مقررات»د كه رسمیل فوق به نظر یبا توجه به همه شواهد و دلا 
گر شمول یبه كار رفته است. به عبارت د یبرابر با قانون عاد یدر مفهوم یقانون اساس

                                                                                                                                   
قانون اساسی در ماده اول  111و  15رئیس مجلس شورای اسلامی به منظور انجام مسئولیت ناشی از اصول . 1

قانون اساسی در رابطه با مسئولیتهای رئیس مجلس  111و  15اجرایی قانون نحوه اجرای اصول نامه آیین
شورای اسلامی اقدام به ایجاد هیأتی تحت عنوان هیأت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین كرد. متن 

انون اساسی ق 111و  15در اجرای قانون نحوه اجرای اصول  "نامه بدین شرح است ماده اول این آیین
و اصلاحات بعدی، هیأت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با  15/1/1151جمهوری اسلامی ایران مصوب 

 كند.شود، تشكیل و طبق مواد ذیل انجام وظیفه مینامیده می "هیأت"نامه به اختصار قوانین كه در این آیین
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مصوب قوه  ین عادین اصل با توجه به مباحث مطروحه برابر با قوانیدر ا« مقررات»
د مصادیق دیگری را دربرگیرد. اگرچه ممكن است توانمید و منطقاً نباشمی ینیتقن

در « نیقوان»است چرا كه  یخاص یین اصل فاقد بار معنایدر ا« مقررات»گفته شود كه 
 د.باشمی ین عادیدهنده قوانن اصل خود پوششیا

ای از ذكر هر واژه گذارقانونالبته باید گفت اگرچه در متون قانونی اصل بر این است كه  
ا این ب مفهوم و معنایی را قصد كرده است و استفاده از هر واژه مفید معنای خاصی است

را برابر با مفهوم قانون عادی مورد « مقررات»د كه مقنن در این اصل رسمیوجود به نظر 
ای به این مصادیق تازه« و مقررات عمومی كشور»استفاده قرار داده است و در واقع عبارت 

 كاهد.افزاید به نحوی كه حذف این عبارت چیزی از مفاد این بخش از اصل نمیاصل نمی

 108در اصل « اتمقرر» ـ 6
 صورتبهقانون اساسی در مقام بیان نحوه تشكیل، تنظیم جلسات و  121اصل 

. این اصل در (1)دباشمیبندی وظایف مجلس خبرگان كلی تعیین نحوه چهارچوب
دایره محدودتری نسبت به اصل فعلی داشت و سخنی از  (1)51قانون اساسی مصوب

ن به میان نیاورده بود. در حالی كه در گذاری راجع به وظایف مجلس خبرگاقاعده
ف یر مقررات مربوط به وظایب سایتصو»... با اضافه شدن عبارت  51بازنگری سال 

امكان تصویب مقرراتی در راستای « ت خود آنان خواهد بودیخبرگان در صلاح
 بینی و امكانپذیر گردید.وظایف قانونی خبرگان پیش

« مقررات»ن است كه ید اباشمیمورد سوال ن اصل همچون اصول قبل یآنچه در ا 
مورد استفاده قرار گرفته است؟ پاسخ به این پرسش نیازمند  یین اصل در چه معنایدر ا

 د.باشمیكاوش در اراده مقنن اساسی و عبارات مندرج در متن اصل 

                                                                                                                                   
 برای آنان جلسات داخلی نامهها وآیینآن انتخاب ، كیفیتتعداد و شرایط خبرگان مربوط به . قانون1

 شود و به تصویب آراء آنان و با اكثریت تهیه نگهبان شورایفقها اولین وسیله باید به دوره نخستین
 وتصویب قانون تغییر و تجدید نظر در این هر گونه پس برسد. از آن رهبر انقلابنهایی تصویب

 است خود آنان در صلاحیت خبرگان وظایف بهمربوط  سایرمقررات

نامه داخلی آنان برای نخستین دوره ها و آیینقانون مربوط به تعداد و شرایط خبرگان، كیقیت انتخاب آن. 2
باید به وسیله فقهای اولین شورای نگهبان تهیه و با اكثریت آرای آنان تصویب شود و به تصویب نهایی رهبر 

 آن پس هرگونه تغییر و تجدید نظر در این قانون در صلاحیت مجلس خبرگان است. انقلاب برسد. از
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 تحلیل و بررسی
شورای بر اساس مشروح مذاكرات « مقررات» یشناسد در مفهومتوانمیای كه نكته

ر مقررات مربوط به یب سایتصو»گر باشد علت قرار گرفتن عبارت روشن یبازنگر
كننده این اصل هدف از د. مخبر كمیسیون تنظیمباشمیمتن این اصل  در« خبرگان
ن اصل یدر ا« قانون»ن موضوع بیان كرده است كه ین اصل را این عبارت به ایافزودن ا

)مؤمن، د. شومیاست را شامل ن هاآنو مقررات كار همه آنچه را كه مربوط به خبرگان 
از  (1115: 1: ج1151، یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یاداره كل امور فرهنگ

ن نكته یانگر اید بشومیگان این اصل مطرح كنندهآنجا كه این عبارت از سوی تنظیم
ن نكته یان ایب «ر مقررات مربوط به خبرگانیسا» است كه، مقصود از آوردن عبارت 

در قالب  كهایند فارغ از شومیكه راجع به مجلس خبرگان وضع  یااست كه هر مقرره
 جاد خواهد شد.ی، مصوبه( باشد توسط خود خبرگان انامهآیین) یچه سند حقوق

د مورد توجه یكه بر اساس عبارات اصل با یانكته« مقررات»افتن مفهوم یدر راه 
است. بر مبنای این عبارت « ررات مربوط به وظایف خبرگانسایر مق»قرار داد عبارت 

 نامهآییند قواعد حاكم بر تعداد و شرایط خبرگان و كیفیت انتخاب و رسمینظر به
داخلی آنان )ذكر شده در صدر اصل( به عنوان مقررات گرفته شده است. در حالی كه 

( مدون نشده نامهیینآموارد ذكر شده در نوع واحدی از هنجارهای حقوقی )قانون، 
چون قانون انتخابات مجلس  یمتعدد یحقوق یهابلكه این موضوعات در قالب

اجرایی قانون  نامهآیینمصوب فقهای شورای نگهبان،  12/1/1151خبرگان مصوب 
 نامهآیینمصوب شورای نگهبان و  11/1/1151انتخابات مجلس خبرگان مصوب 

صوب فقهای شورای نگهبان آمده است. م 12/1/1151داخلی مجلس خبرگان مصوب 
ن احتمال وجود یز اید مربوط به خبرگان نیگر در صورت وضع قواعد جدید یاز سو

 ب برسد.یا قانون به تصوی نامهآییناعم از  ین قواعد در هر نوع سندیدارد كه ا

 گیرینتیجه
ل ن اصید كه در ارسمیها و مستندات ذكر شده به نظر با توجه به استدلال 

ف یكه مجلس خبرگان راجع به وظا یهر نوع سند حقوق یمحتوا یدر معن« مقررات»
ن یباشد است. بر ا نامهآیینن سند قانون یا یعنوان ا كهاینكند، اعم از یخود وضع م

( نامهآیین)قانون و  یاز اسناد حقوق یانگر نوع خاصین اصل بین واژه در ایاساس ا
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ن یجه ایمورد استفاده قرار گرفته است. در نت« مقرره»نبوده؛ و به عنوان جمع واژه 
 ب برسد.یبه تصو نامهآیینچون  یگرید یا اسناد حقوقید در قالب قانون توانمیمقرره 

 112مقررات در اصل  ـ 7
اصولی است كه هیچ اثری از محتوای آن در قانون  ازجملهقانون اساسی  111اصل 

نهاد مجمع تشخیص مصلحت نظام در وجود نداشت. چرا كه  1151اساسی مصوب 
. فارغ از (1)و بر اساس نامه حضرت امام )ره( ایجاد شده است 11/11/1155تاریخ 

حدود صلاحیت، وظایف و  (1)111همه مسائل پیرامون تشكیل این نهاد، اصل 
اختیارات این نهاد را مشخص كرده است. بر این اساس كه این نهاد اولاً در مواردی كه 

لس را شورای نگهبان خلاف موازین شرع و یا قانون اساسی بداند و مصوبه مج
د كنمیگیری مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورا را تأمین ننماید تصمیم

 نماید.و از سوی دیگر به عنوان هیأت مشورتی برای مقام رهبری عمل می

 تحلیل و بررسی
ت مربوط به این نهاد را در ذیل این اصل صلاحیت وضع)تهیه و تصویب( مقررا

صلاحیت اعضای این نهاد قرار داده است. البته این مقررات بعد از تصویب باید به 
تأیید مقام رهبری نیز برسد. از آنجا كه در مشروح مذاكرات شورای بازنگری راجع به 

های این موضوع بحثی به میان نیامده است ناگزیر باید با بررسی عبارات اصل و رویه
 در این اصل را یافت.« مقررات»وجود مفهوم مناسب م

د رسمین اصل به نظر یدر ا« مقررات مربوط به مجمع»اگرچه با توجه به عبارت 
قابل اطلاق بر هر سندی است كه مربوط  121ن اصل همچون اصل یدر ا« مقررات»كه 

                                                                                                                                   
الخمینی، به منظور آگاهی از متن نامه حضرت امام )ره( راجع به تشكیل مجمع رجوع شود به موسوی. 1

 (، صحیفه امام، مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی)ره(، چاپ اول، جلد بیستم1111الله )روح

ع تشخیص مصلحت نظام برای تشخیص مصلحت در مواردی كه مصوبه مجلس شورای مجم. 2
اسلامی را شورای نگهبان خلاف موازین شرع و یا قانون اساسی بداند و مجلس با در نظر گرفتن 

دهد و مصلحت نظام نظر شورای نگهبان را تأمین نكند و مشاوره در اموری كه رهبری به آنان ارجاع می
شود. اعضای ثابت و متغیر ه در این قانون ذكر شده است به دستور رهبری تشكیل میسایر وظایفی ك

نماید. مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضا تهیه و تصویب و این مجمع را مقام رهبری تعیین می
 به تأیید مقام رهبری خواهد رسید.
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العمل دستورو  نامهآیینا ین سند تحت عنوان قانون یا كهاینبه مجمع باشد فارغ از 
د توانمیدر این اصل « مربوط به مجمع»ب شود؛ اما روشن شدن مفهوم عبارت یتصو

 را مشخص كند.« مقررات»شمول و قلمرو 
 دو فرض زیر را مطرح كرد.  توانمی« مربوط به مجمع»راجع به عبارت 

منظور قواعد مربوط به سازماندهی مجمع مثلاً نحوه برگزاری جلسات، نحوه اخذ  -1
، ترکیب اعضا، نحوه بررسی موضوعات ارجاعی و اموری از این قبیل و در رأی

 د. باشمیداخلی آن  نامهآیینیک کلام 
 بر وظایف مجمع است.« حاکم»در این اصل قواعد « مربوط به مجمع»مقصود از   -1

گزینش گزینه مناسب لازم آن است كه به اختصار وظایف این نهاد را  منظوربه
گفت كه این نهاد دارای سه  توانمیاجع به وظایف و كاركرد این نهاد بررسی نماییم. ر

وظیفه اصلی و تعدادی وظیفه موردی و اتفاقی است. وظایف اصلی مجمع مستند به 
و اصلاحات بعدی تا  4/11/1155داخلی این نهاد مصوب  نامهآیینماده اول از 

دی كه مجلس در عبارت است از تشخیص مصلحت نظام در موار (1)14/11/1111
وضع قانون نظر شورای نگهبان را تامین نكند. این وظیفه در حقیقت علت سیاسی و 

، حل معضلات نظام كه (11: 1115نژاد، )حسند.شومیاولیه تأسیس این نهاد محسوب 
و مشاوره به رهبری در ( 112اصل  1)بند بر اساس جریان عادی امور قابل حل نباشد.

 د است.شومیقام معظم رهبری به این نهاد ارجاع موضوعاتی كه از سوی م

علاوه بر وظایف اصلی مستند به اصول قانون اساسی تعدادی وظیفه موردی و 
اتفاقی نیز به این نهاد محول شده است كه عبارت است از تعیین یكی از فقهای 

قانون 111حضور در شورای موقت رهبری بر اساس اصل  منظوربهشورای نگهبان 
، تأیید برخی تصمیمات اتخاذی از سوی شورای موقت رهبری مستند به اصل اساسی

قانون اساسی و عضویت اعضای ثابت این نهاد در شورای بازنگری قانون اساسی  111

                                                                                                                                   
و اصل یكصد ودوازدهم  ( اصل یكصدو دهم1( و)1مجمع تشخیص مصلحت نظام در اجرای بند ). 1

مقام معظم رهبری،  1375 وموارد دیگر مذكور در قانون اساسی و نیز اجرای حكم بیست و هفتم اسفندماه
باشد و در می« تشخیص مصلحت در موارد تعارض میان مصوبه مجلس و نظر شورای نگهبان»موظف به 

رهبری به آن ارجاع »ارد مهمی كه ونیز مو« حل معضلات كشور»و « های كلی نظامتعیین سیاست»مقام 
هیات مستشاری عالی رهبری در »به عنوان « با توجه به مجموع وظائف مقرر درقانون اساسی« »كنندمی

 .شودكند و جلسات آن به شرح مواد آتی تشكیل می،انجام وظیفه می«نظام جمهوری اسلامی ایران



 ای با مفاهیم، کاربرد و قلمرو متفاوت در اصول قانون اساسیواژهدانش« مقررات»

 

60 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

قانون اساسی، علاوه بر موضوع وظایف این نهاد امور مربوط به  111مستند به اصل 
نحوه انجام امور محوله، نحوه  لهازجمساز و كار و نحوه جریان امور در این نهاد 

 آمده است. 14/11/1111داخلی این نهاد مصوب  نامهآیینبرگزاری جلسات در 
د كه هر دو دسته از قواعد ذكر رسمیبه نظر « مربوط به مجمع»با توجه به اطلاق عبارت 

در  شده را بتوان در شمول این عبارت قرار داد. البته هر آیینه پیداست كه موضوعاتی كه
اند از شمول تعداد و نحوه انتخاب اعضا تعیین تكلیف شده ازجملهاصول قانون اساسی 

( 111د. چرا كه راجع به این امور در اصول قانون اساسی )اصل باشمیخارج « مقررات»
 د راجع به این موارد اقدام به وضع مقرره كند.توانمیتعیین تكلیف شده و مجمع ن

دهنده كه قواعد مربوط به مجمع )اعم از قواعد سازمان ین مبنا هر گونه سندیبر ا
ق یو قواعد مربوط به وظایف( را شامل شود فارغ از عنوان آن در شمول مصاد

ت یبه وضع توانمین ادعا یبر ا یدیرد. به عنوان مؤگیمین اصل قرار یدر ا« مقررات»
مجمع در متون  قواعد مربوط به مجمع اشاره كرد. چرا كه مقررات مربوط به یفعل

 آمده است.  (1)و مقررات (1)نامهآیینچون  ین متعددیبا عناو یقانون

 گیریتیجهن
به عنوان برآیند این بحث باید گفت هر سند مصوب مجمع تشخیص مصلحت  

نظام كه دربردارنده قواعدی راجع به وظایف و امور این نهاد است، فارغ از عنوان سند 
 رد.گیمیدر شمول این واژه قرار 

 138در اصل « مقررات» ـ 8
دولت  مقررات گذاریقانون اساسی بیانگر صلاحیت  111كلی مفاد اصل  صورتبه

انجام وظایف اداری،  منظوربهاست. به این ترتیب كه مستند به این اصل هیأت وزیران 
 نامهآییننامه و د به تصویبتوانمیهای اداری تأمین اجرای قوانین و تنظیم سازمان

البته در  نامهبخشو صدور  نامهآیینبپردازد علاوه براین هر یك از وزیران نیز در وضع 
د تصویب توانمیوزیران صالحند. البته دولت حدود وظایف خود و مصوبات هیأت

برخی از امور مربوط به وظایف خود را به كمیسیونی مركب از چند وزیر واگذار نماید. 
                                                                                                                                   

 1/1/1115نامه داخلی مجمع مصوب آیین. 1

 12/1/1114های كلی نظام مصوب ظارت بر حسن اجرای سیاستمقررات ن. 2



 ای با مفاهیم، کاربرد و قلمرو متفاوت در اصول قانون اساسیواژهدانش« مقررات» 

 

 

62 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

وضع مقررات به اركان عالی دولت، تصریح كرده  پس از اعطای صلاحیت 111اصل 
 است كه محتوای این مقررات نباید مخالف متن و روح قوانین باشند.

مراد از روح قوانین مبانی و اهداف و اصول عقلی است كه در فحوای عبارات هر 
متن قانونی قرار دارد هر چند كه این موضوعات در عبارات قانون ظهور و بروز 

-نظارت بر مصوبات هیأت وزیران و كمیسیون (11، 1111سنی و غمامی، محندارند.)

با قانون نیز بر  هاآنبررسی مغایرت یا عدم مغایرت  منظوربههای مركب از چند وزیر 
 اساس این اصل در صلاحیت رئیس مجلس قرار دارد.

در فارغ از همه نكات مربوط به مفاد و محتوای این اصل، سؤالی كه یافتن پاسخ آن 
 در این عبارت چیست؟« مقررات»د این است كه مفهوم مناسب باشمیاین مبحث مقصود 

 بررسی و تحلیل
ر یصرفاً به شرح و تفس« مقررات» یدر مجلس بررسی نهایی نمایندگان در بررس

 نامهآیینو (1)مستقل نامهآیین، و هیأت وزیران اعم از یوزارت نامهآیین)اعم از  نامهآیین
ن اصل یمذكور در ا (4)«یوزارت نامهبخش»ران و یأت وزیه (1)نامهبی(، تصو(1)ییاجرا

همچون مصوبات سایر مقامات ذیصلاح در وضع  یر مصوبات دولتیپرداخته و از سا
و روابط  ی)اداره كل امور فرهنگاند اوردهیان نیبه م یمصوبه در قوه مجریه سخن

كید برخی نمایندگان آن مجلس تأ (1125: 1: ج1154، یاسلام یمجلس شورا یعموم
  بر هنجارهای یادشده دال بر اختصاص موضوع این اصل به اینگونه هنجارها دارد.

ند چرا كه برآیند تتبع در مفاد این باشمیدر این اصل  یمؤید این سخن شواهد لفظ

                                                                                                                                   
دارد تا به منظور پاسخ به مقتضیات اداره و مقامات دولتی را بر آن می ،در برخی موارد خلاء قانونی. 1

حسن جریان برخی امور دست به وضع مقرراتی زنند كه مقنن در آن زمینه هیچ متن قانونی را تصویب 
را  باشند این گروه مقرراتاین قبیل مقررات وابسته به هیچ متن قانونی نمی نكرده است از آنجا كه

 (111: 1: ج1112نامند.)هاشمی، نامه مستقل میآیین

شود به این معنی كه مقنن در متن قانون ای است كه به منظور اجرای قانون وضع مینامهآیین نامه اجرایی،آیین. 2
نامه ها و جزئیات تكمیلی موضوع را به وضع آیینكاریفا كرده و بیان ریزهبه ذكر كلیات و چارچوب موضوع اكت

 (111: 1: ج1112شود. )هاشمی، نامه اجرایی اطلاق میها آییننامهكند به این قبیل آیینواگذار می

 (51: 1111شود)امامی، استوار سنگری، نامه عمدتاً به مصوبات هیأت وزیران اطلاق میتصویب. 3

نامه تعلیماتی است كه مقامات فافوق در راه اجرای صحیح قوانین برای مقامات مادون خود بخش. 4
 (51: 1111كنند)طباطبائی مؤتمنی، صادر می
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ن اصل صرفاً پنج صورت از مصوبات دولت، یدر ا« مقررات»اصل چنین است كه شمول 
ك از وزرا، یهر  ییاجرا یهانامهآیینران، یأت وزیه ییاجرا یهانامهآیینشامل 

و نامه هیأت وزیران تصویبر، یمستقل هر وز یهانامهآیینأت وزرا، یمستقل ه یهانامهآیین
را « مقررات»ن اصل ید. چرا كه مقنن در اشومیران را شامل یك از وزیهر  یهانامهبخش

ن واژه بر موارد یت از اطلاق این امر حكایبه كار گرفته است و ان( یك )ایبا اسم اشاره نزد
 رد.گیمیدر شمول آن قرار ن یگرید یح شده در متن اصل مذكور دارد و سند حقوقیتصر

توجه به رویه رئیس مجلس در انجام مسئولیت نظارت بر مصوبات دولت نیز 
د. توضیح آنكه با توجه در این اصل باش« مقررات»از محتوای « بخشی»د گویای توانمی

به مفاد ذیل اصل حدود صلاحیت رئیس مجلس صرفاً به نظارت بر مصوبات هیأت 
های مركب از چند وزیر محدود شده است نامه( و كمیسیونو تصویب نامهآییندولت )

ی مصوب هر یك وزیران هانامهآیین ازجملهو همه مصوبات مندرج در این اصل 
 (121، 1111كدخدایی، درویشوند، )نیستند.مشمول نظارت رئیس مجلس 

، (1)اجرایی نامهآییندر رویه رئیس مجلس مصوباتی با عناوین مختلف چون 
مورد بررسی قرار گرفته است كه این مهم از  (1)و دستورالعمل (1)مقررات انتظامی

ها بیانگر به این چنین مصوباتی حكایت دارد. افزون بر آن این مثال« مقررات»شمول 
نامه از سایر مصوبات دولتی و تصویب نامهآییناین مطلب است كه مرجع تشخیص 

بنابراین دولت  (121: 1111)كدخدایی، درویشوند، در این اصل رئیس مجلس است 
و عناوینی از این قبیل بر  نامهبخشد با قراردادن عناوینی چون دستورالعمل، توانمین

 نظارتی رئیس مجلس خارج كند.مصوبات خود، این مصوبات را از دایره 

                                                                                                                                   
نامه رئیس مجلس مبنی بر اعلام مغایرت آیین 11/1/1111ه/ب مورخ  111برای نمونه: نظریه شماره . 1

قانون محاسبات عمومی )مجلس  11ر با ماده كل كشو 1111قانون بودجه سال  15اجرایی تبصره 
 (121، 1111دفتر هیأت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین،  -شورای اسلامی

رئیس مجلس راجع به اعلام مغایرت مقررات  12/1/1114ه/ب مورخ  111برای نمونه: نظریه شماره . 2
قانون محاسبات  11و  11ران با مواد صنعتی جمهوری اسلامی ای -امنیتی و انتظامی مناطق آزاد تجاری

 (151، 1111دفتر هیأت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین،  -عمومی )مجلس شورای اسلامی

رئیس مجلس مبنی بر مغایرت دستورالعمل نحوه واگذاری  11/1/1111ه/ب مورخ  115برای مثال نظریه شماره . 3
قانون مجازات اسلامی مصوب  1سرپرست یا از كار افتاده با ماده واحدهای مسكونی احداث شده برای مهاجرین بی

 (15، 1111دفتر هیأت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین،  -)مجلس شورای اسلامی 1112
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 نتیجه گیری
، البته نه در مفهوم ین اصل شامل مصوبات دولتیدر ا« مقررات»د رسمیبه نظر  

ی هیأت وزیران )جزئی و هانامهتصویباعم آن و شامل تمام مصوبات، بلكه صرفاً 
 یارتوز یهانامهبخش( و ییهر یك از وزیران )اعم از مستقل و اجرا نامهآیینكلی(، 

ق ین است كه مقنن مصادید اشومین اصل استنباط یگر سخن آنچه از اید. به دباشمی
 ح شده در اصل كرده است.ین اصل را محصور و محدود به موارد تصریدر ا« مقررات»

 156در اصل « مقررات»ـ 9
قانون اساسی ضمن اشاره به استقلال قوه قضائیه از سایر قوا در مقام بیان  155اصل  

د. این اصل وظایف متعددی چون رسیدگی و صدور حكم در باشمیایف قوه قضائیه وظ
های مشروع، نظارت بر مورد تظلمات و شكایات، حل و فصل دعاوی، گسترش آزادی

حسن اجرای قوانین و اقدام برای پیشگیری وقوع جرایم را برعهده قوه قضائیه قرار داده 
ب و مجازات یكشف جرم و تعق»یف قوه قضائیه است. در بند چهارم این اصل یكی از وظا

راجع به مقرر شده است. « اسلام ین و اجرا حدود و مقررات مدون جزائیر مجرمیو تعز
 ییمقررات مدون جزا» در عبارت « مقررات»پرسش این است كه مفهوم و گستره این بند 

اوتی دارد و پردازی دیگری از حدود است یا بار معنایی متفچیست؟ آیا صورت« اسلام
 د؟شومیشامل همه احكام جزایی موجود در ادبیات فقهی 

زا و راهنما باشد توجه د بصیرتتوانمین سوال یكه در پاسخ به ا یشواهد ازجمله
ن در یاست. بنابرا یینها یبه عبارات و متن اصل و مشروح مذاكرات مجلس بررس

ل و شواهد، یجه به همه دلاپردازیم و با تون شواهد مییتحلیلی ا یادامه به بررس
 یم.كنمین مبحث استخراج یند این واژه را به عنوان برآیمفهوم مناسب ا

 عبارات و منطوق اصل یالف( بررس
ر صواب آن است كه ابتدا مفهوم ین اصل مسیدر ا« مقررات»افتن مفهوم یدر راه 

سایی ن اصل مشخص شود. چرا كه شنایمندرج در ا« حدود»و « مدون»چون  یالفاظ
منوط به مشخص « اسلام ییمقررات مدون جزا»ب یدر ترك« مقررات»دقیق مفهوم 

ث یم و احادیشامل احكام موجود در قرآن كر« مقررات»ا یشدن این مسئله است كه آ
افته است را در ی( راه یعرف ین )به معنیكه به قوان ینكه صرفاً احكامیا اید شومیهم 
 ن اصل دارد.یدر ا« مدون»تگی به واكاوی واژه ن مهم بسیرد؟ پاسخ به اگیمیبر 
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ا در یمطلق مجازات به كار رفته است  ین اصل در معنیدر ا« حدود»ا یپرسش دیگر آنكه آ
ا موسع( یق یمض ین موارد )معنیك از ایاخص مورد استفاده قرار گرفته است؟ اثبات هر  یمعن

 ن اصل مؤثر باشد. یدر ا« اتمقرر»ق شمول یید در توسعه و تضتوانمی« حدود»راجع به 
 «مدون»مفهوم ـ 1

جمع كرده شده، فراهم آمده »چون  یمعان یعموم یهانامهدر لغت« مدون»راجع به 
فراهم »، (1111: 1: ج1111)معین،  «در كتاب و شعر و مجموعه مطالب مرتب شده

و وان ، در كتاب یشده و مكتوب در د یگردآور» (،5111: 1: ج1115)انوری،  «شده
نامه ذكر شده است. اما این واژه در واژه (1541: 1: ج1115دهخدا، ) «دفتر نوشته شده

« ن و كتابچه قانونیمجموعه قوان»با مفهوم « نیمدونه قوان»ب عبارت یو در ترك یحقوق
 (.11111: 5: ج1115)جعفری لنگرودی، برابر دانسته شده است

از « تدوین»كمك كند تمایز « مدون»د در یافتن مفهوم توانمیكه  یگرینكته د
افزا است. این اصل بصیرت (1)151است. در این راستا توجه به مفاد اصل « كتابت»

ند و در ین مدونه صادر نمایقضات را موظف كرده تا حكم هر دعوا را با توجه به قوان
صورت نیافتن حكم دعوا در این قوانین اقدام به صدور حكم بر اساس منابع معتبر 

را « ن مدونیقوان»ح آنكه این اصل از قانون اساسی یمعتبر كنند. توض یا فتاوی یاسلام
گر این اصل یز شناخته است. به عبارت دیمتما« معتبر یو فتاو یمنابع معتبر اسلام»از 

ن هر چند منابع معتبر یجدا كرده است؛ بنابرا« اسناد مكتوب»را از « اسناد مدون»
ز ین گروه منابع متماین مدون را از اید اما مقنن قواننباشمیمكتوب  صورتبه یاسلام

و « مكتوب»از « مدون»د مؤیدی بر متمایز دانستن مفهوم توانمیكرده است. این مستند 
 در قانون اساسی باشد.« منابع مكتوب»از « منابع مدون»در نتیجه 

ن یدر ا« مدون»د كه رسمیگونه به نظر با توجه به مراتب ذكر شده در بالا این 
قانون مندرج در اصول « بیتصو»د كه مراحل شومیاصل آن گروه از قواعد را شامل 

كرده  ید و توشیح( را طییب، تأیشنهاد، تصوی)پ (1)ن مرتبطیو قوان (1)یقانون اساس

                                                                                                                                   
ابد با استناد به منابع یابد و نین مدونه بیموظف است كوشش كند حكم هر دعوا را در قوان یقاض. 1

  صادر كند... ه رایبر حكم قضمعت یا فتاوی یمعتبر اسلام
  111، 14، 14، 11اصول . 2
( اشاره 14/1/1112)اصلاحات  11/1/1121قانون مدنی مصوب  1توان به ماده از جمله قوانین مرتبط می. 3

مصوبات مجلس شورای اسلامی و نتیجه همه پرسی پس از طی مراحل قانونی به » كند كرد كه اعلام می
 
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دانست. « مدون»ن قواعد را موصوف به وصف یا توانمین صورت نیر ایباشد. در غ
به نظر « مدون»واژه قانون اساسی در مفهوم دانشبنابراین با توجه به فضای كلی 

در مفهوم آن گروه قواعدی كه از سوی مقام « مدون»نیز  155د كه در اصل رسمی
در « مقررات»صالح و بر مبنای قواعد مربوط به وضع مقررات ایجاد شده آمده است و 

 این اصل در مفهوم عرفی، و نه در مفهوم قواعد شرع استفاده شده است.
 «حدود» مفهوم ـ2

چون  ید در كتب لغت معانباشمی« حد»كه صورت جمع « حدود»راجع به 
 یهاعقوبت» (5111: 1: ج1115،ی)انور« مقدار» (1144: 1: ج1111ن،ی)مع «اندازه»

ان شده یب (11: 1: ج1112،ی)نجف« منع» (121: 1: ج  1115)دهخدا،،«ین شرعیمع
ف یتعار یگشا باشد بررسچشم« حدود»به  د راجعتوانمین اصل یاست. اما آنچه در ا

 است.« حدود»از  یو تخصص یاصطلاح
ف یعمدتاً به سه صورت اعم، عام و خاص تعر «حد»در مفهوم تخصصی  

تا : ، بییرازی)الحسینی الش یه احكام الهیرنده كلیدر مفهوم اعم دربرگ« حد»د. شومی
ها ن مجازاتید؛ خواه اشویمد. در مفهوم عام به مطلق مجازات اطلاق باشمی( 5ص

 ی)جعفرباشد. یار قاضینكه اعمال آن به اختیا ایدر قانون ذكر شده باشد و 
 یهاف به واسطه دربرگرفتن مجازاتین تعریالبته به ا (1111، 1111،یلنگرود

 (151 :1: ج1115، یلی)اردبراد وارد شده است.یه و قصاص ایمثل د یرحدیغ
مصرح در قانون جزا اطلاق  یهاخاص به مجازاتدر مفهوم « حد»كه  یدر حال 

زان یمشخص م صورتبهداشته و حداقل و حداكثر ندارد. بلكه  ید كه جنبه بدنشومی
 (111: 1115)شامبیاتی،  و نوع آن در شرع مشخص شده است.

ن سوال یپاسخ به ا ین اصل در ادامه در پیمندرج در ا« حدود»و « مدون»مفهوم  یبا بررس
 به كاررفته است؟ ین اصل از قانون اساسی در چه مفهومیدر ا« مقررات»ود كه م بیخواه

 گرید یبا توجه به متون قانون« مقررات» یب( فروض مسئله و بررس
 ر را مطرح كرد.یفروض ز توانمین اصل یدر ا« مقررات»راجع به مفهوم 

                                                                                                                                   
 

شود رئیس جمهور باید ظرف مدت پنج روز آن را امضا و به مجریان ابلاغ نماید و رئیس جمهور ابلاغ می
 «ساعت پس از ابلاغ منتشر نماید 11دستور انتشار آن را صادر كند و روزنامه رسمی موظف است ظرف 
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اسلام داشته و ن مبین یشه در دیمقرر در قانون مجازات كه ر ییه قواعد جزایالف( كل
 خواهد داشت. ی)مصرح در قانون مجازات( را در پیقانون یمجازات شرع هاآنتخلف از 
شه در اسلام داشته یر آن( كه ری)اعم از مصرح در قانون مجازات و غییه قواعد جزایب( كل

 خواهد داشت. یمصرح در قانون مجازات( در پ)یقانون یمجازات شرع هاآنو تخلف از 
شه در یر آن( كه ریاعم از مصرح در قانون مجازات و غ)ییواعد جزاه قید( كل 

ار یا به اختی)مصرح در قانون مجازات یاسلام داشته و تخلف از آن مجازات شرع
 خواهد داشت. ی( در پیقاض

دانسته شده و لذا « حد»دارد  یرا در پ« حد»كه تخلف از آن مجازات  یمیه( جرا
 یارد. نكتهگیمیهای حدی را نیز دربروط به مجازاتدر این اصل قواعد مرب« مقررات»

ن بند یمطلق در آغاز ا صورتبه« مجازات»كند ذكر ین فرض را به ذهن متبادر میكه ا
د مجازات توانمید كه باشمی (نیر مجرمیب و مجازات و تعزی)كشف جرم و تعق

 رد.یرا نیز در برگ یرحدیو غ یحد
ن اصل بر اساس فروض مطرح شده در ادامه به یا افتن مفهوم مقررات دری منظوربه
 م پرداخت.ین مرتبط خواهیمفاد قوان یبررس
است با  یف قضات در قانون اساسیان وظاین متن در بیكه مهمتر 151اصل  .1

افتن مفهوم ید در توانمیتفكیك بین قوانین مدون و منابع معتبر اسلامی 
ا باشد. چرا كه این اصل اسناد زبه عنوان راهنما بصیرت ن اصلیدر ا« مقررات»

مدون)قوانین مدون( را از اسناد مكتوب)منابع معتبر اسلامی( متمایز كرده 
را « مدون»ن ادعا است كه ین اصل مثبت ایاست؛ با توجه به مطالب بالا ا

 یدانست كه صرفاً در منابع اسلام یشامل آن گروه قواعد و احكام توانمین
 افته است. یظهور و بروز ن ینظام حقوق یالاجران لازمیذكر شده و در قوان

د: یك گروه شومین اصل دو گروه قواعد را شامل یدر ا« مدون»ن اساس یبر ا 
ن یو قوان یب قانون مندرج در قانون اساسیقواعدی است كه مراحل تصو

كرده باشد و گروه دوم قواعد تصویب شده قبل از انقلاب  یمرتبط را ط
اند. بر این اساس و نان به حیات اجرایی خود ادامه دادهچاسلامی است كه هم

آن گروه قواعدی را كه مراحل  توانمیبا توجه به كلیت ادبیات نظام حقوقی ن
 دانست.« مدون»اند موصوف به وصف وضع از سوی مقام صالح را نگذرانده
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را مجازاتی « حد» 1/1/1111مصوب یقانون مجازات اسلام 15ماده  .1
ست كه موجب، نوع، میزان و كیفیت اجرای آن در شرع ف كرده ایتعر

« مجازات»صرفاً به بحث « حد»مقدس، تعیین شده است. برمبنای این ماده 
محدود شده است. مضاف بر این راجع به این موضوع استفاده از اصطلاح 

دهنده در ادبیات حقوقی كشور نیز نشان« جرایم مستوجب حد»و عبارت 
هایی است كه به صرفاً شامل مجازات« حدود»واژه داین نكته است كه كلی

عنوان كیفر برخی جرایم قرار داده شده است. علاوه بر این نكات واژه 
د كه از جانب شومیهایی اطلاق در مباحث فقهی نیز بر مجازات« حدود»

شارع مشخص بوده و حكام شرع اختیار دخل و تصرف در آن را ندارند 
« ه»ها فرضبه مجازات« حد»ن با اختصاص یبنابرا (12و 1، 1151)گیلانی، 

است كه تخلف از آن مجازات حد  یمیجرا ین اصل به معنیدر ا« حدود)»
ن ماده یكند. چرا كه در ایدارد( مطرح شده در بالا را رد م یرا در پ

 كرده است.« هامجازات»را محدود به « حدود»

 یینها یلس بررسمشروح مذاکرات مج منتج از «مقررات»مفهوم ج(  
آید در این رابطه برمی یینها یبررس مجلس كه از مشروح مذاكرات یان نكتهیاول

ان شده ین منصوص است. در مذاكرات یادشده بیبا قوان یفرین كیبرابر دانستن قوان
ن یم تمام قوانیقرار ده یفریو مقررات ك« حدود»است كه اگر وصف مدون را در كنار 

 یعموم روابط و یفرهنگ امور كلاداره ای، خامنه) د.شومی اسلام را شامل یفریك
( به موجب این عبارات، برخی از اعضای مجلس بررسی 1511: 1ج: 1154،مجلس

 اند.نهایی قانون اساسی، قوانین كیفری را واجد دو وصف توصیف كرده
مأخوذ بودن  یاین وصف گویباشند. ا (1)ن كیفری باید منصوصیقوان  -1

 از اسلام است .قوانین كیفری 

در شمول عبارت  توانمیرا  یقوانین كیفری باید مدون باشد. یعنی قواعد  -1
در این اصل قرارداد كه منطبق بر اصول و « مقررات مدون جزایی اسلام»

                                                                                                                                   
 (1111، 1115آنچه از آیه صریح غیر محتاج به تأویل یا حدیث صریح به اثبات رسیده باشد. )دهخدا، . 1
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قواعد موجود و از سوی مقام و نهاد ذیصلاح وضع شده و برای عملیاتی 
 شدن در عرصه اجرا به مخاطبین ابلاغ شده باشد.

 یراجع به مقررات اسلام یینها یگر برخی از نمایندگان مجلس بررسید یسو از 
اند. با این شرح كه كه در ك شدهین قائل به تفكین دو مرحله قبل و بعد از تدویب

مذاكرات پیرامون این موضوع برخی نمایندگان مجلس بررسی نهایی را نظر بر آن بوده 
)تهرانی، داره كل امور صفت مدون باشد . است كه در این اصل قواعد اسلامی متصف به

د شومیان روشن ین بیبر اساس ا (1511: 1: ج1154مجلس، یو روابط عموم یفرهنگ
قائل « ر مدونیغ»و « مدون» ین دو گروه مقررات اسلامیآن مجلس ب یكه برخی از اعضا

اند تهمكتوب و نوش صورتبهگر سخن اگرچه همه قواعد اسلام یاند. به دك شدهیبه تفك
 ز شد.ییرمدون قائل به تمین قواعد مكتوب مدون با قواعد مكتوب غید بیاما با

در همین راستا و در تأیید مطلب ذكر شده برخی نمایندگان از ضرورت اقدام به 
آورند. این بیان به نیكی دربردارنده این مطلب است تدوین مقررات سخن به میان می
نبوده و بر این « مدون»ینی و اسلامی وجود داشته، كه آنچه تا به آن روز در منابع د

)بهشتی، اداره كل امور یند. گومیمبنا این نمایندگان از ضرورت اقدام به تدوین سخن 
واضح  صورتبهن مطلب یا (1511: 1: ج1154مجلس،  یو روابط عموم یفرهنگ

 یعرف یمعن ن بهیكه وارد قوان یدر صورت« یمقررات اسلام»ن نكته است كه یانگر ایب
ده یب رسین مرتبط به تصویو قوان یفات مقرر در قانون اساسیكه بر اساس تشر یمتن)

 دانست.« مدون»را  هاآن توانمیباشد( ن
ن نكات مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی نیز شاهدی بر این یبا توجه به ا

شامل  در این اصل« مدون»و متصف شدن آن به وصف « مقررات»ادعا است كه واژه 
كنند و بعد از گذر  یب را بر اساس قانون طیاست كه مراحل تصو یآن گروه قواعد

 شوند. ین در نظام حقوقیقوان ییره اجراین مرحله وارد دایاز ا
د به ین اصل بایدر ا« مقررات»با توجه به مطالب ذكر شده در بالا راجع به مفهوم 

 ر توجه داشت.ینكات ز
رمدون)مندرج در كتب فقهی و یغ یاسلام ییجزان اصل، قواعد یدر ا« مدون» -1

گر یكند. به عبارت دین اصل خارج میدر ا« مقررات»روایی( را از شمول 
است كه مراحل مربوط به تصویب  یصرفاً آن گروه قواعد« مدون»منظور از 

قانون مندرج در قانون اساسی و قوانین مرتبط را گذرانده و به عنوان متن 
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ن نكته دو فرض از فروض یا یحقوقی شده است. بر مبناقانونی وارد نظام 
)كلیه قواعد جزایی اسلام ذكر شده در « ب»فروض یعنیمطرح شده در بالا 

مجازات  هاآنقانون مجازات و غیر آن كه ریشه در اسلام داشته و تخلف از 
)كلیه قواعد جزایی « ج»مندرج در قانون مجازات را در پی خواهد داشت(و 

مجازات مندج در قانون  هاآنرج در متون اسلامی كه تخلف از اسلام مند
 ند. شومیمجازات و یا به اختیار قاضی را در پی خواهد داشت(رد 

 ینیاست كه از منابع د ین اصل آن دست قواعدیدر ا یمنظور از مقررات اسلام -1
ر نباشد یمغا یك قاعده با منابع اسلامی كهایناستخراج شده است و لذا صرف 

شود. چرا كه قواعد و مقررات  یتلق ین اصل مقرره اسلامیا یبرمبنا توانمین
 توانمید. مؤید این بیان را باشمیدر اسلام  یمفهوم مشخص یاسلام دارا ییجزا

در مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی و در كلام برخی نمایندگان كه قواعد 
ای، خامنه)ند نیز یافتكنیمو مقررات كیفری اسلام را قواعد دارای نص تعریف 

(. بنابراین 1511: 1ج: 1154،مجلس یعموم روابط و یفرهنگ امور كلاداره 
د كه مستخرج از شومیدر این اصل قواعدی را شامل « مقررات مدون اسلامی»

از نحوه انشای و ادبیات این قسمت از  توانمیمنابع اسلامی است. این نكته را 
مقررات مدون جزایی »چه از صورت نگارش عبارت اصل نیز دریافت چرا كه آن

آید این است كه مقصود آن گروه از مقررات مدون جزایی است بر می« اسلام
 كه برآمده از متون اسلامی است.

منتج به پذیرش این نتیجه هستند كه « مقررات»مطالب مطرح شده راجع به 
در دین مبین اسلام  ن اصل شامل آن گروه مقرراتی است كه ریشهیدر ا« مقررات»

داشته و بر اساس اصول و قواعد موجود مسیر تدوین و وضع از سوی مرجع و مقام 
 قرار دارند.« حدود»ق یذیصلاح را گذرانده و همچنین خارج از مصاد

كه به  ین اصل سوالیو شمول آن در ا« مقررات» یبا روشن شدن مفهوم ماهو
در این اصل به لحاظ شكلی « مقررات»ژه د این است كه كه كلید واشومیذهن متبادر 

رد؟ به گیمیو اسنادی از این قبیل( را دربر  نامهآیینكدام دسته از اسناد حقوقی)قانون، 
ن یقوان یا بر مبناین سوال پاسخ داد كه آید ابتدا به این سوال بایعنوان مقدمه پاسخ به ا

 قانون آورد؟  ر ازیغ یرا در قالب ییمقررات جزا توانمی یو اصول حقوق



 ای با مفاهیم، کاربرد و قلمرو متفاوت در اصول قانون اساسیواژهدانش« مقررات»

 

70 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

ر یمقدمات ز توانمی یقانون اساس (1)15ن سوال بر اساس اصلیپاسخ به ا منظوربه
 را مقدمه استدلال قرار داد.

م و یاست كه حاكم بر جرا یآن گروه قواعد ییمنظور از مقررات جزا -1
 د.باشمیمجازات افراد مجرم 

م به هر فعل جر 1/1/1111مصوب یقانون مجازات اسلام (1) 1بر اساس ماده  -1
در نظر گرفته  یآن مجازات ید كه در قانون براشومیاطلاق  یو ترک فعل

گرند و قواعد یكدیملازم « مجازات»و « جرم»ن اساس دو اصطلاح یباشد. بر ا
 كنند.یم ینیش بین دو مفهوم را پیقواعد حاكم بر ا ییجزا

است كه بر  نیاستخراج كرد ا توانمین دو مقدمه یجه ایآنچه به عنوان نت 
د بر اساس قانون باشد لذا منبع یحكم به مجازات با یقانون اساس 15اساس اصل 

« قانون» یاز كاركردها یكیگر یصرفاً قانون است. به عبارت د« ییمقررات جزا»
ر از قانون است. یر مصوبات غیو سا نامهآیینها در ذكر مجازات ین اصل نفیدر ا
ش یپ توانمیجز قانون ن یچ متن حقوقیر هرا د یین اساس مقررات جزایبر ا

« قانون»برابر با  یدر معن ین اصل از بعد شكلیدر ا« مقررات»جه یكرد. در نت ینیب
 مورد استفاده قرار گرفته است.

ای كه در این مورد توجه به آن لازم است برخی از مصوبات شورای نكته
های آن مصوب ازاتدستورالعمل تخلفات زمان جنگ و مج ازجملهعالی قضایی 

د كه در این سند شورای عالی قضایی صراحتاً عناوین مجرمانه باشمی 15/1/1151
پرسش این است كه چگونه در اسنادی  .(1)مشخص كرده است هاآنو مجازات 

                                                                                                                                   
 باشد قانون موجب و به صالح دادگاه قید تنها از طریبا و اجرا آن مجازات به حكم. 1

فعل كه در قانون برای آن مجازات تعیین شده است جرم محسوب  ا ترکیفعل رفتاری اعم از هر  .2
جع به قانون را 1، ماده 1/1/1151قانون مجازات عمومی مصوب  1شود. همچنین رجوع شود به ماده می

 .1/5/1112قانون مجازات اسلامی مصوب  1و ماده  11/1/1151مصوب  مجازات اسلامی
وی ، بدون استتار در مورد خودراستفاده عمدی از نور بالاوكامل -1به: بند توانمیبه عنوان نمونه از مفاد این مصوبه  .3

، ازیك هفته تا وردخودروی همگانی غیردولتیماه تا یك سال و در م نامه راننده از یك، توقیف خودرو وگواهیشخصی
رویهّ و حمل و نگهداری بی -14، بند كه ثابت شود راننده خودرو یك عنصرضد انقلاب استآن روز، مگرپانزده

غیرموجهّ  احتكار و ذخیره -15، بند نقدی در برابر هرلیتر، دویست ریال مصادره بنزین و پرداخت جزای ،غیرمجاز بنزین
  .به عنوان جریمهبهای آنئ %12المال و پرداخت . حراج كالا به نفع بیته نیازها ومایحتاج عمومیرویّبی
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هایی غیر از قانون)دستورالعمل مصوب شورای عالی قضایی( جرایم و مجازات
 بینی شده است؟ پیش

ال ممكن است برخی با مستمسك قرار دادن اوضاع و احوال در پاسخ به این سو
های امور كشور كنند اما زمان جنگ سعی در توجیه این موضوع بر اساس ضرورت

آنچه باید توجه داشت این است كه مفاد قانون اساسی به عنوان مهمترین سند در نظام 
یز همچون ن 1151حقوقی حافظ حقوق افراد جامعه است. در قانون اساسی مصوب 

استقلال قوای سه گانه مقننه، مجریه  51مقنن از یك سو در اصل  1151قانون اساسی 
این قانون اعمال قوه  51و قضائیه را به رسمیت شناخته بود و از سوی دیگر در اصل 

مقننه را در صلاحیت مجلس قرار داده بود بنابراین خدشه دار كردن مفاد این سند 
د جامعه را در پی دارد. بنابراین اقدام به وضع مصوباتی با دار شدن حقوق افراخدشه

 این محتوا به جز از سوی مرجع صالح آن قابل توجیه نیست.

 گیریتیجهن
است كه دارای  یمجموعه قواعد ین اصل به معنیدر ا« مقررات»د رسمیبه نظر 

 های زیر باشد.ویژگی
 .برآمده و مستخرج از منابع اسلامی باشد  -1

ن و تصویب را مطابق قواعد مندرج در قانون اساسی و سایر یهیه، تدومراحل ت  -1
 شده باشد. یقوانین مرتبط گذرانده و به عنوان قانون وارد حوزه اجرا در نظام حقوق

قرار نداشته باشد. به عبارت دیگر « یحدود اسلام»در شمار قواعد مربوط به   -1
دست قواعد در شمول  نیخارج از قواعد ناظر بر حدود شرعی باشد چرا كه ا

مندرج در این اصل « حدود»رد و واژه گیمین اصل قرار یمندرج در ا« حدود»
 ن گروه از قواعد است. یدهنده اپوشش

 یقانون اساس 170در اصل « مقررات» ـ 10
ها مكلف قانون اساسی دربردارنده دو مطلب است: اول آنكه قضات دادگاه 112اصل 

ی دولتی خارج از حدود هانامهآیینو  هانامهتصویبر واقع شدن هستند تا مانع از منشأ اث
دیوان این اصل دوم آنكه  ا مغایر با قوانین و مقررات اسلامی شوندیهای قوه مجریه و صلاحیت

 گونه مصوبات قرار داده است. عدالت اداری را به عنوان مرجع رسیدگی به شكایت از این
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شته راجع به این اصل در پی پاسخ به آن هستیم سوالی كه با توجه به هدف این نو
در این اصل چیست؟ پاسخ به این مهم در تحدید بخشی « مقررات»این است كه مفهوم 

در این اصل دو « مقررات»از قلمرو صلاحیت دیوان عدالت مؤثر خواهد بود. از آنجا كه 
مده است بنابراین در آ« این گونه مقررات»و « قوانین و مقررات اسلامی»بار و در عبارات 

 ادامه در دو مبحث جداگانه هر یك از این موارد را مورد بررسی قرار خواهیم داد.

 170در صدر اصل « مقررات» مفهومالف(
ن و یقوان»در عبارت« مقررات»ن اصل ین سوال كه در آغاز ایپاسخ به ا منظوربه 

توجه به مشروح  مورد استفاده قرار گرفته است؟ یدر چه معن« یمقررات اسلام
اند كه در این راستا وضع شده ین عادیو مفاد قوان یینها یمذاكرات مجلس بررس

 ن مورد باشد.یدر ا« مقررات» یاز مفهوم شناس یابعاد یاید گوتوانمی
 یینها یدر مشروح مذاکرات مجلس بررس «مقررات( »1ـ الف

 یینها یبررستوجه به عبارات و مباحث مطرح شده در مشروح مذاكرات مجلس 
ن اصل باشد. یدر ا« مقررات»در استفاده از  یكننده مقصود مقنن اساسد مشخصتوانمی

در مشروح مذاكرات پیرامون این اصل و راجع به عبارت )مقررات اسلامی( برخی 
از این عبارت را تلاش مرحله به مرحله در راستای اجرای قواعد « هدف»نمایندگان 

از وضع و در صورت وضع، ممانعت از اجرای قوانین و  دین مبین اسلام و ممانعت
و  یآبادی، اداره كل امور فرهنگ)طاهری خرماند.مقررات مغایر با شرع مقدس دانسته

( به اعتقاد این گروه از نمایندگان مجلس 1555: 1. ج1154، مجلس یروابط عموم
با این شرح كه  قانون اساسی است. 4بررسی نهایی این اصل مكمل محتوا و مفاد اصل 

در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران هدف نهادهای ناظر بر هنجارهای حقوقی 
د. به عبارت دیگر باشمیجلوگیری از ایجاد و اجرای هنجارهای مغایر با شرع مقدس 

سعی بر آن دارد ابتدا و تا سر حد امكان مانع از تصویب و  4مقنن اساسی در اصل 
ی مغایر با موازین شرع مقدس در نظام حقوقی جمهوری رهاساساً تولد هر گونه مقر

 منظوربهحكایت از تلاش مقنن اساسی  112اسلامی ایران شود. اما مفاد اصل 
جلوگیری از اجرایی شدن مقررات خلاف شرع مقدس در مقام اجرای این مقررات 

مقررات ای در مرحله تولد بر خلاف موازین و دارد. با این توضیح كه هرگاه مقرره
اسلامی پا به عالم حقوق گذاشت باید در این مرحله مانع از موثر واقع شدن این مقرره 
در حقوق و تكالیف افراد جامعه شد. بنابراین مقنن اساسی قضات را به عنوان مانعی 
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قرار داده است تا به عنوان مكمل كارویژه فقهای شورای نگهبان كه در منشأ و مرحله 
ف به جلوگیری از ورود مقررات خلاف شریعت اسلام به نظام پیدایش مقررات موظ

 اند در مرحله اجرای مقررات خلاف شرع را منشأ اثر قرار ندهند.حقوقی شده
مقررات »دیگر آنكه با توجه به بیان برخی از نمایندگان آن مجلس راجع به عبارت 

گرفت. اول آن  در ذكر این عبارت دو هدف را در نظر توانمیدر این اصل « اسلامی
ی قوه مجریه( مغایر با اسلام در نظام هانامهتصویبو  نامهآیینكه هرگاه مصوباتی)

شد. دوم  هاآناجرای  حقوقی جمهوری اسلامی ایران تصویب شد از این طریق مانع
مسئله لزوم عدم مغایرت مقررات مصوب قبل از انقلاب اسلامی با موازین شرع است 

ای مغایر با شرع مقدس ن طریق مواردی كه قبل از انقلاب مقررهكه از ای ایگونهبه
)منتظری، .اسلام وضع شده است با ممانعت قاضی در حقوق افراد موثر واقع نشود

 (1555 :1: ج1154مجلس ، یو روابط عموم یاداره كل امور فرهنگ
 در این« مقررات اسلامی»د مقصود از عبارت رسمینظر به مراتب فوق به نظر  

 موضع احكام و قواعد شرع است.

 ین عادیدر قوان« مقررات( »2ـ الف 
 11/1/1112مصوب  یوان عدالت ادارید ین دادرسییلات و آیتوجه به قانون تشك

ن یمجمع تشخیص مصلحت نظام راجع به ا 15/1/1111مجلس شورای اسلامی و 
به  توانمیراستا، زا باشد. در این بصیرت« مقررات»د در مفهوم شناسی توانمیموضوع 

 ن قانون اشاره كرد.یا 14و  (1) 12و ماده  (1) 11ماده 1بند 
به موجب مفاد این مواد قانونی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری صالح به  

و سایر مقررات دولتی مغایر با  هانامهآیینرسیدگی به شكایات و اعتراضات اشخاص از 
قانون مورد بحث به نظر  11یك از ماده  شرع و قانون است. بر اساس عبارات بند

                                                                                                                                   
رسیدگی به  -1حدود صلاحیت و وظایف هیأت عمومی دیوان به شرح زیر است:  -11ماده . 1

 ها و سایر نظامات و مقرراتنامهشكایات، تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی و حقوقی از آیین
ها و مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردی كه مقررات مذكور به علت مغایرت با دولتی و شهرداری

 شود. ...شرع یا قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط ... كه موجب تضییع حقوق اشخاص می
گیرد. در قاضای ابطال مصوبات در هیأت عمومی دیوان، با تقدیم درخواست انجام می -12ماده . 2
حكم شرعی یا مواد قانونی كه ادعای  -رخواست مذكور، تصریح به موارد زیر ضروری است:.. پد

 مغایرت مصوبه با آن شده است. 
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قوانین و مقررات »در این ماده جایگزین عبارت « قانون»و « شرع»د كه الفاظ رسمی
اند. بر این اساس اینگونه به ذهن متبادر شده قانون اساسی 112مندرج در اصل « اسلامی

ر با شرع مقدس را براب 112مندرج در اصل « مقررات اسلامی»د كه مقنن عادی نیز شومی
 این قانون نیز تكرار شده است. 12انگاشته است. موضوعی كه به نحوی در ماده 

مندرج « مقررات اسلامی»د مفاد این قانون نیز مثبت ادعای برابری مفهومی رسمیبه نظر 
د. راجع به باشمی( 14و  11و  11با قواعد و احكام شرع )موضوع اصولی مانند  112در اصل 
گونه برداشت در این اصل این« قانون»در كنار « مقررات اسلامی»ر گرفتن عبارت فلسفه قرا

و اصولی دیگر از این  112، 111، 4اصل  ازجملهد كه قانون اساسی در اصول متعددی شومی
گذاری كند؛ با این توضیح كه در قبیل سعی كرده مفاد مصوبات مصوب دولت را چهارچوب

های حاكم بر دولت در ع و قانون را به عنوان چهارچوباین اصول احكام و مقررات شر
تضمین عدم تخطی و خروج دولت از این  منظوربهتصویب مصوبات دانسته است و 

های متعددی از سایر قوا )رئیس مجلس شورای اسلامی، قضات ها نظارتچهارچوب
 ه است.داری( را بر این مصوبات قرار دادها و دیوان عدالت ادادگاه

 170ل اصل یدر ذ« مقررات»مفهوم  ب( 
« مقررات»واژه مندرج در صدر اصل به بررسی كلید« مقررات»بعد از آشكار شدن مفهوم 

 پردازیم.ها و مستندات موجود میمندرج در ذیل این اصل بر اساس شواهد، استدلال
 در مشروح مذاکرات« مقررات( »1ـ ب

از ضرورت  ییندگان به نوعبرخی نما یینها یدر مشروح مذاكرات مجلس بررس
ان یح كه بین توضیند با اگویمیسخن  یحقوق یهنجارها مراتبسلسلهت اصل یرعا

 یبا قانون اساس ین عادیرت قوانیهمانگونه كه عدم مغا یكنند كه در نظام حقوقیم
است. بر  یز ضروریبا قانون ن هانامهبخشو  هانامهآیینرت یلازم است عدم مغا یامر

با قانون  ین عادیرت قوانیبه مورد اول )عدم مغا یدگیس آنگونه كه مرجع رسن اسایا
 یرت مصوبات دولتیمورد دوم )عدم مغا ین شده، بررسیینگهبان تع ی( شورایاساس

و روابط  ی)آیت، اداره كل امور فرهنگسپرده شود.  یوان عدالت اداریبا قانون( به د
الب از سوی برخی نمایندگان در ذكر این مط (1555: 1: ج1154مجلس، ، یعموم

و همچنین « مقررات»با بیان شأن حقوقی مادون قانونی  112موضع بررسی ذیل اصل 
( در آن مذاكرات به نامهبخشو  نامهآیین« )مقررات»واژه مصادیق ذكرشده از كلید
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مندرج در ذیل این اصل بر اساس اعتقاد این « مقررات»نیكی مفهم این معنا است كه 
صدر اصل بلكه در معنای مصوبات مراجع « مقررات»ندگان نه در معنایی برابر با نمای

 صالح اداری و اجرایی استفاده شده است.
 با توجه سیاق عبارات اصل« مقررات» (2ـ ب

سخن به میان آمده و در  یدولت یهانامهآیینو  هانامهتصویبدر صدر این اصل از 
ن یذكر شده است. با كنار هم قرار دادن ا« رراتن گونه مقیابطال ا»ذیل اصل عبارت 

ن اصل یل ایدر ذ« مقررات»ن است كه منظور از ید اشومیدو عبارت آنچه مفهوم 
 د.باشمی هانامهتصویبو  نامهآییناز گروه  یمصوبات

 نگهبان یبا توجه به نظرات شورا« مقررات( »3 ـ ب

از اصل  11/12/1111مورخ  1111/12/11شماره  یریه تفسیشورای نگهبان در نظر

و در پاسخ به سوال رئیس وقت قوه قضائیه مبنی بر این كه آیا حدود صلاحیت  112

ی قوه مقننه هانامهآیینو  هانامهتصویبشامل  112دیوان عدالت اداری بر اساس اصل 

و قضائیه، نهادهای وابسته به این دو قوه، شورای عالی انقلاب فرهنگی، مصوبات 

د؟ این گونه اعلام شومیشورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز اداری 

در عبارت « دولت»د كه با توجه به قرینه قوه مجریه در این اصل مقصود از واژه كنمی

ح و انتشار ین، تنقی)معاونت تدو دباشمیه یقوه مجر« یدولت یهانامهنظامو  هانامهآیین»

 .(114: 1111ن و مقررات، یقوان

گویای این مطلب است كه در این اصل « مقررات»واژه ه دانشین نظریبر اساس ا
ه بوده و مصوبات نهادهای خارج از قوه مجریه را یصرفاً شامل مصوبات قوه مجر

و  نامهآییند. اما اینكه كدام یك از مقامات قوه مجریه صالح در وضع شومیشامل ن
آید این است كه برمی 111احت اصل نامه هستند باید گفت كه آنچه از صرتصویب

های مركب از چند وزیر این صلاحیت را دارا وزیران، هر یك از وزرا و هیأتهیأت
ند؛ هرچند كه در عالم اجرا مستند به برخی قوانین و رویه اداری، مقامات باشمی

 .(1)انددیگری نیز به فهرست ذكر شده اضافه شده

                                                                                                                                   
و تحدید صلاحیت دیوان عدالت  112راجع به این نظر شورا باید توجه داشت كه این نظریه مربوط به اصل . 1

 و كلیت صلاحیت این نهاد نیست. 111یم به اصل باشد و به هیچ رو قابل تعماداری براساس این اصل می
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 یوان عدالت اداریه دیرو با توجه به« اترمقر»مفهوم ( 4ب ـ
مخاطبین این اصل دیوان عدالت اداری است توجه به تلقی این  ازجملهاز آنجا كه 

د در توانمیدر این اصل با استعانت از آرای صادره از این نهاد « مقررات»نهاد از 
ن اساس در ادامه به یمفید باشد. بر ا« مقررات»شناخت مفهوم، و یافتن قلمرو مصادیق 

 پردازیم. ن موضوع مییدر ا یوان عدالت اداریه دیی روبررس
ن نهاد در ین موضوع دارد كه ایوان دلالت بر ایصادر شده از هیأت عمومی د یآرا
 یدولت یت از حقوق مردم در برابر مأموران و واحدهایر حمایفه خطیانجام وظ یراستا

تفا نكرده و در راه انجام نامه( اكبیو تصو نامهآیین) یبه موارد مصرح در قانون اساس
و  هانامهآیینر از یگری غیمات دیت، به تصمین مسئولیتر اهر چه كامل

ن موارد یا ازجملهكرده است.  یدگیز اقدام به رسیی اركان دولت نهانامهتصویب
(1)هانامهبخشچون  یمات اداریبه تصم یدگیبه رس توانمی

(1)هادستورالعمل، 
 ،

(1)جلساتصورت
 اشاره كرد.  (5)و مصوبات (4)هانامه ،

ن مقررات را یوان بر ایا عدم شمول نظارت دید توجه داشت آنچه شمول یالبته با
نكه یگر ایاست. به عبارت د هاآنن مصوبات فارغ از عنوان یا یكند محتوایمشخص م

نامه یا سایر و تصویب نامهآیینهر یك از مصوبات دولتی در ذیل كدام یك از عناوین 
                                                                                                                                   

سازمان امور اداری و استخدامی  1111 11/11/د مورخ 5111نامه شماره به عنوان نمونه ابطال بخش. 1
قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان  1كشور در خصوص همطرازی حقوق و مزایای مشمولین ماده 

)معاونت پژوهشی، تدوین و تنقیح قوانین و 15/5/1112 در تاریخ دولت به وسیله هیأت عمومی دیوان
 ( 111، جلد دوم،  1115مقررات، 

وزارت نیرو در خصوص  15/11/1111/م مورخ 5111به عنوان نمونه ابطال دستورالعمل شماره . 2
های دولتی نسبت به مقررات استخدامی شركت 11فراهم آوردن شرایط لازم جهت اجرای مفاد ماده 

توسط  11/1/1111گردند در تاریخ های تابعه منصوب میكه به سمت مدیر عامل شركت كارمندانی
 (155، جلد دوم،  1115هیأت عمومی دیوان )معاونت پژوهشی، تدوین و تنقیح قوانین و مقررات، 

فرمانداری شهرستان زابل در تاریخ  1/4/1115به عنوان نمونه ابطال صورت جلسه مورخ . 3
 (1415، 1111هیأت عمومی دیوان)جنگل ، جاودانه، توسط  15/11/1115

فرمانداری بندرعباس توسط هیأت  15/1/1115مورخ  1114/1نامه شماره به عنوان نمونه ابطال. 4
 (1524، 1111)جنگل ، جاودانه،  1/11/1115عمومی در تاریخ 

ری آذربایجان غربی، استاندا 11/11/1114مكرر مصوبه مورخ  4و  1و  1برای نمونه ابطال بندهای . 5
سازمان تعزیرات حكومتی و دانشگاه علوم پزشكی و خدمات بهداشتی و درمانی آذربایجان غربی توسط 

 (1111، 1111)جنگل ، جاودانه،  1/11/1115هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ 
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 رد برخاسته از محتوای مصوبه است.گیمیقرار « مقررات»عناوین راجع به 
در « مقررات»د گفت كه یوان باید یأت عمومیه هیبا توجه به نكات ذكر شده و رو 

ه( مورد استفاده قرار ی)مصوبات اركان قوه مجر یمات دولتین مورد در مفهوم تصمیا
قانون  111وان عدالت در اصل یجاد دیا ن ادعا باید به فلسفهیگرفته است. در توجیه ا

كننده  یدگیوان را به عنوان نهاد تخصصی رسین اصل دیز توجه داشت كه این (1)یاساس
ات و تظلمات و اعتراضات مردم در مقابل اجزا و اركان دولت شناخته است و یبه شكا

 است. یمات دولتیبه تصم یدگیوان در رسیت عام دیكننده صلاحهین نكته توجیا
در  یمات دولتید دربردارنده تصمین اصل را بایل ایدر ذ« مقررات»ن اساس یبر ا

را به « مقررات» توانمیداست كه نینه پییمفهوم مصوبات قوه مجریه دانست و هر آ
ها( محدود كرد. چرا كه نامهبیها و تصونامهآیینن مصرح در صدر اصل )یعناو

ن یا ین كننده است محتواییمهم و تعآنچه  یهمانگونه ذكر شد در مصوبات دولت
 باشد. نامهبخشا ی نامهآییننكه عنوان آن یمصوبات بوده فارغ از ا

 گیرینتیجه
در این اصل در دو مفهوم متفاوت مورد استفاده قرار گرفته است با این « مقررات»

در صدر این اصل مقررات و احكام شرع مقدس « مقررات»تفكیك كه مراد مقنن از 
د؛ به دیگر سخن مقنن با ذكر این موضوع در پی ممانعت از اجرایی شدن باشمی اسلام

مقررات مغایر با شریعت اسلام بوده است. اما در ذیل اصل این واژه دربردارنده 
 ی وضع شده از سوی اركان قوه مجریه است.هانامهآیینو  هانامهتصویب

 فرجام
است.  یان امر واضح و اثبات شدهیتقن و انتخاب الفاظ مناسب در یت واژه شناسیاهم

ك ی یكننده اركان اساسنییوسند تع یثاق ملیبه عنوان م ین موضوع راجع به قانون اساسیا
ن یبرخوردار است. بر ا یر متون قانونیش از سایب یتیاز اهم هاآنجامعه و حدود صلاحیت 

ر یر قانون و مانع از تفاسیگر مفسر در تفسیارید توانمین كه یاز ابعاد مهم تقن یكیاساس 

                                                                                                                                   
های نامهورین یا واحدها یا آیینبه منظور رسیدگی به شكایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأم-111اصل . 1

 گردد.ها، دیوانی به نام دیوان عدالت اداری زیر نظر رئیس قوه قضائیه تأسیس میدولتی و احقاق حقوق آن
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ن است. یقوان یو زبان شناس ین باشد بعد نگارشیر با متن و روح قوانیناروا و گاه مغا
« یمشتركات لفظ»متعدد و به اصطلاح  یبا معان ین موضوعات استفاده از الفاظیا ازجمله

ان از است. در بسیاری از اصول قانون اساسی ایر یژه در قانون اساسیدر قانون و به و
ند. بر كنمیالفاظی استفاده شده كه در بادی امر معانی و مفاهیم متعددی را به ذهن متبادر 

پذیر است كه این گونه این اساس تفسیر و اجرای صحیح قانون اساسی در صورتی امكان
 منظور شود. هاآنمفاهیم در اصول قانون اساسی بررسی شده و معنای مناسبی برای 

در اصول « مقررات»ن است كه یارائه كرد ا توانمیق ین تحقیند ایبرآآنچه به عنوان  

 به كار رفته است. ریبه شرح ز یمتعدد یكسان بلكه در معانی یك معنینه در  یقانون اساس
كه نتوان عنوان  یرنده مصوباتیدر مفهوم خاص و در برگ« مقررات»استفاده از  -1

های انجام در برابر قانون( از بررسی «مقررات»نهاد )استفاده از  هاآنبر « قانون»
 111و 12، 1و اصول  4د كه در صدر و ذیل اصل رسمیگونه به نظر شده این

« مقررات»در این معنا به كار رفته است. در این موارد ذكر « مقررات» یقانون اساس
متمایز كردن متون قانونی از سایر هنجارهای حقوقی بوده است. در نتیجه  منظوربه
مورد استفاده قرار داده است كه سایر هنجارهای حقوقی  ایگونهبهرا « قرراتم»

 رند را شامل شود.گیمیكه در شمول قانون)در معنای خاص( قرار ن

های در مفهوم مصوبات شوراهای محلی، توجه به ضرورت« مقررات»استفاده از  -1
شته تا در اصل جغرافیایی، محلی، مذهبی و فرهنگی امور مقنن اساسی را برآن دا

در حدود اختیار شوراها را به اعضای شوراهای محلی به  مقررات گذاری 11
عنوان افرادی آشنا با مقتضیات اداره امور محل و منتخب اهالی محل بسپارد. 

« مقررات محلی در حدود اختیارات شوراها»و با عبارت  11این مهم در اصل 
معرف مصوبات شوراهای « تمقررا»آمده است. بر این اساس در این اصل 

 های مذهبی است.محلی در مناطقی است كه اكثریت در این مناطق با اقلیت

، به این معنی كه در یدر مفهومی برابر با قانون عاد« مقررات»استفاده از  -1
را در جایگاهی مورد استفاده قرار « مقررات»برخی اصول قانون اساسی مقنن 

در اصل اصل « مقررات»رد. گیمیرا در بر داده است كه مصادیق قانون عادی 
 ن معنا استفاده شده است.یدر ا 15
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در مفهوم اخص. مقصود آن است كه در برخی از اصول « مقررات»استفاده از  -4
با هدف معرفی مصوبات قوه مجریه و متمایز كردن این « مقررات»قانون اساسی 

ده قرار گرفته است البته ها مورد استفامصوبات از مصوبات سایر مقامات و دستگاه
اساس كه مقررات در در همه این موارد قلمرو شمول این واژه یكسان نیست براین

)مستقل و هانامهآییندر مفهوم بخشی از مصوبات قوه مجریه یعنی  111اصل 
ی مصوب هر وزیر)مستقل و هانامهآیینی هیأت وزیران، هانامهتصویباجرایی( و 

 ازجملهی وزارتی به كار رفته است اما شواهد موجود هانامهبخشاجرایی( و 
عبارات اصل، قوانین عادی مصوب و مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی 

صرفاً به عنوان معرف « مقررات» 112گویای این مطلب است كه در ذیل اصل 
 ی قوه مجریه استفاده شده است.هانامهتصویبو  هانامهآیین

همانگونه  ین معنی، در ا«مقرره»ه عنوان صورت جمع ب« مقررات»استفاده از  -5
هر گونه « مقررات»كه بحث شد مقنن در پی آن بوده است تا با ذكر واژه 

هنجار حقوقی دارای ضمانت اجرا را مشمول احكام خود قرار دهد بر این 
د هر هنجار حقوقی فارغ از توانمی« مقررات»اساس در این موارد ذكر واژه 

د رسمیبه نظر  111و  121شده بر آن را شامل شود در اصول عنوان اطلاق 
 كه مقررات در بیان این مفهوم استفاده شده است.

در مفهوم احكام شرع مقدس: در این مفهوم اگر چه « مقررات»استفاده از   -5
در معرف احكام شرع و قواعد شریعت اسلام است اما در همه « مقررات»

از ذكر  155یكسان نیست چرا كه در اصل موارد دایره مصادیق و شمول ان 
واژه صرفاً آن گروه از قواعد و احكام و موازین شرعی اراده شده این كلید

است كه جزایی بوده و با تدوین به دایره قوانین اجرایی درآمده است و در 
های حدی نیز قرار نداشته باشد اما شواهد شمول قواعد حاكم بر مجازات

در  112واره در صدر اصل این دارد كه این دانش بررسی شده حكایت از
 مفهوم مطلق احكام و قواعد شریعت اسلام مورد استفاده قرار گرفته است.
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 فهرست منابع
(منابع فارسی1  

 ن، مقررات و اسنادیقوان الف(
مجموعه آرای هیأت (، 1115اداره كل تدوین و تنقیح قوانین و مقررات )  -1

معاونت پژوهشی، تدوین و تنقیح قوانین و  عمومی دیوان عدالت اداری،
 مقررات، چاپ اول، جلد دوم

صورت مشروح ، 1151 یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یاداره كل امور فرهنگ -1
 ، جلد سوم و چهارمرانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس یبازنگر یمذاکرات شورا

صورت  ،1151یاسلام یمجلس شورا یاداره كل فرهنگ و روابط عموم -1
،  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها یمشروح مذاکرات مجلس بررس

  جلد اول و دوم و چهارم ،چاپ اول
 ، هیأت وزیران11/4/1111تشكیل كارگروه ملی خانواده، مصوب  نامهآیین -12
، مجمع تشخیص 14/11/11داخلی مجمع تشخیص مصلحت نظام،  نامهآیین -11

 مصلحت نظام

، یقانون اساس 111و  15اصول  یقانون نحوه اجرا ییاجرا نامهآیین -11
 یاسلام یس مجلس شورای، رئ1/11/1111

 1115مشروطه،  یقانون اساس -1

، 11/5/1111های عمومی و انقلاب، مصوب قانون آیین دادرسی دادگاه -11
 مجلس شورای اسلامی

 ، مجلس شورای اسلامی11/11/1111قانون آیین دادرسی كیفری،مصوب  -14

وظایف، و انتخابات شوراهای اسلامی كشور و انتخابات قانون تشكیلات،  -15
 ، مجلس شورای اسلامی )با اصلاحات بعدی(،1/1/1115شهرداران، مصوب 

، 11/1/1112، مصوب یوان عدالت ادارید ین دادرسییلات و آیقانون تشك -15
 مجمع تشخیص مصلحت نظام 15/1/1111و  یاسلام یمجلس شورا

،  1114/ 11/1، 1152مصوب  ین عدالت اداروایقانون د 11ر ماده یقانون تفس -11
 یاسلام یمجلس شورا

 یاسلام یمجلس شورا 4/11/1152مصوب  یوان عدالت اداریقانون د -11
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و  یاسلام ی، مجلس شورا15/1/1115،مصوب یوان عدالت اداریقانون د -11
 مجمع تشخیص مصلحت نظام 15/1/1115

مجمع  11/1/11511مجلس شورای اسلامی و  1/1/1151قانون كار مصوب  -12
 تشخیص مصلحت نظام

 یاسلام ی، مجلس شورا1/1/1111، مصوب یقانون مجازات اسلام -11

 مجلس شورای ملی با اصلاحات بعدی 11/1/1121قانون مدنی مصوب  -1

جمهوری اسلامی ایران در  یقانون اساس 111و  15اصول  یقانون نحوه اجرا -11
 15/1/1151های رئیس مجلس شورای اسلامی مصوب رابطه با مسئولیت

 یاسلام یمجلس شورا

 1115مشروطه،  یمتمم قانون اساس -1

، تهران: انتشارات 1115 یوان عدالت ادارید یأت عمومیه یمجموعه کامل آرا -11
 جنگل ، جاودانه، چاپ اول جلد اول و دوم 

، مركز نگهبان یمجموعه نظرات شورا(، 1111نگهبان،) یقات شورایمركز تحق -14
  نگهبان، چاپ اول یقات شورایتحق

 (،1112معاونت پژوهش، تدوین و تنقیح قوانین و مقررات ریاست جمهوری ) -15
تهران: معاونت  (،1010 -1079مجموعه مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی )

 پژوهش، تدوین و تنقیح قوانین و مقررات ریاست جمهوری، چاپ اول

 هانامه( کتب، مقالات و پایانب 
 زان، چاپ هفدهمی، تهران: م1، جلدیعموم یجزاحقوق (، 1115) ی، محمد علیلیاردب -15

وان وحدت رویه دیوان مفهوم دولت در آرای دی»(، 1112استوار سنگری، كورش،) -11

  ،4مطالعات حقوقی، شماره  ،«عدالت اداری

، تهران: میزان، حقوق اداری(، 1111امامی، محمد، استوار سنگری، كورش،) -11
 چاپ اول، جلد دوم 

 المعارف ایران شناسی، چاپ سومدایره خ حقوق ایران،تاری(، 1111امین، حسن،) -11

، جلد حقوق ینولوژی، مبسوط در ترم 1115محمد جعفر ،یلنگرود یجعفر -12
 پنجم، تهران: گنج دانش، چاپ سوم 

  ، تهران: چاپ دهم،حقوق ینولوژیترم، 1111، محمد جعفریلنگرود یجعفر -11
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قوق اساسی نهاد مجمع تشخیص مصلحت نظام در ححسن نژاد، حسن، )(،  -11
 نامه كارشناسی ارشد، دانشگاه تهران، پایان جمهوری اسلامی ایران،

تهران: انتشارات مهارت،  ،1جلد  فرهنگ بزرگ سخن،، 1115یحسن، انور -11
 چاپ چهارم

اصل چهارم قانون »(، 1151ز و زمستان ییپا)، محمد، یاخامنه ینیحس -14
  151و 151شماره  ،، مجله كانون وكلا«یاساس

 ، قم: پژوهشگاه حوزه و دانشگاه، چاپ دوم مقدمه علم حقوق، 1111یه، مصطفپژودانش -15

، تهران: ویراستار، 1جلد حقوق جزای عمومی،(، 1115شامبیاتی، هوشنگ) -15
 چاپ ششم

 سمت، چاپ پانزدهم  حقوق اداری،(، 1111)طباطبائی مؤتمنی، منوچهر -11
 ، تهران: دادگستر، چاپ دومحقوق اداری(، 1112)عباسی، بیژن -11

 تهران: دانشگاه تهران، چاپ اول حقوق اساسی،(، 1115)مید زنجانی، عباسعلیع -11

حقوق (، 1112قاسم زاده، قاسم، )تصحیح گرجی ازندریانی، علی اكبر( ) -42
 ، تهران: جنگل،چاپ اولاساسی

، تهران: یاسیس یو نهادها یحقوق اساس ،1111، ابوالفضلیعت پناهیشر یقاض -41
  11زان، چاپیم

بر مقررات دولتی نظارت »(، 1111، ابوالفضل،)، درویشوندكدخدایی، عباسعلی -41
 11-111، ص1، شمارههای حقوق عمومیبررسی، («111و  15)اصول 

نشر  ،رانیا ی، مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوق(1111ان، ناصر)یكاتوز -41
 انتشار، چاپ هشتاد و دوم یشركت سهام

 ی، تهران : شركت سهامیه عمومیات حقوق نظریکل، 1111ان، ناصریكاتوز -44
 انتشار، چاپ سوم 

های آسیب شناسی مغایرت»(، 1111محسنی، فرید، غمامی، محمد مهدی، ) -45
، «ی دولت در رسیدگی رئیس مجلس شورای اسلامیهانامهتصویب

 11-15، ص1، شماره های حقوق عمومیبررسی

زان، چاپ یتهران: م، یعموم یحقوق جزا(، 1115) یلی، اردبیمحمد عل -45
  1جلد دهم،هف
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 (، حقوق كیفری در اسلام، المهدی، چاپ اول1151محمدی گیلانی، محمد ) -41

 ، تهران: جنگل، چاپ اول1، جلدحقوق اداری ایران(، 1111)مدنی، جلال الدین -41

موضوع ی )قانون اساس 104بررسی اصل (، 11/1/1111شورای نگهبان، ) پژوهشكده -41
  11112214شماره مسلسل  ی(،مذاکرات بررسی نهایی قانون اساس 11و  11جلسه 

 قانون اساسی 41بررسی اصل  (11/1/1111شورای نگهبان،)پژوهشكده  -52
  11112215، شماره مسلسل اساس مشروح مذاکرات بازنگری قانون اساسی(بر)

جهات ابطال مصوبات دولت در دیوان عدالت (، 1111مزارعی، غلامحسین، ) -51
 ، خرسندی، چاپ اولاداری و شورای نگهبان

ست و یر، چاپ بیر كبی، تهران: انتشارات ام 1044یفرهنگ فارسن، محمد، یمع -51
 پنجم، جلد چهارم،

 تهران: دادگستر، چاپ اول حقوق اداری،(، 1111)موسی زاده، ابراهیم -51

 تهران: میزان، چاپ دوازدهم(، 1-1حقوق اداری)(، 1111موسی زاده، رضا، ) -54

، معاونت 1093ران یا یلاماس یدر جمهور یاساس یدادرسم، یزاده، ابراه یموس -55
 ن و مقرراتیح و انتشار قوانین، تنقیتدو

 یاسلام یجمهور یحقوق اساس، 1115دی، فری، محسنیاسفاد، مرتض ینجف -55
 ،چاپ چهارمیالمهد یالمللنین، انتشارات بیفردافر ، تهران:رانیا

، ی، خرسند(، جواهر الكلام1112ب زاده، اكبر)ی، محمد حسن، ترجمه ناینجف -51
  ،1ول، جلد چاپ ا

 ، وفادار، چاپ سوم یاسیو تحولات س یحقوق اساس(، 1111، )یوفادار، عل -51

قانون اساسی در نظم حقوق (، 1111وكیل، امیر ساعد، عسكری، پوریا، ) -51
 ، مجد، چاپ دومکنونی

تهران: دادگستر،  ران،یا یاسلام یجمهور یحقوق اساس (1112، محمد،)یهاشم -52
 جلد دوم، چاپ پنجم،

 اولپ ر، چایركبی، تهران: امهمه یبرا یقانون اساس(، 1115) ، محمدیزدی -51

 (منابع عربی2
 ، قم: دارالقران حكیم،الفقه )کتاب الحدود و التعزیرات(، محمد، الشیرازیالحسینی  -51
 جلد اول ،)ع(فقه اهل بیت ، «الاحكام الشرعیه بین الثوابت و المتغیرات»سبحانی، جعفر،  -51
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