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 چكيده

براي تشخيص مصلحت در موارد مغايرت مصوبه مجلس با شرع و قانون اساسي 
و اصرار مجلس به وجود ضرورت و مصلحت، مجمع تشخيص مصلحت نظام به 

پيدا  ظهورجمهوري اسلامي ايران  8631عنوان يك نهاد جديد در قانون اساسي سال 
ت كه ضرورت ايجاد اين در حالي اس. شدو چند كاركرد ديگر نيز به آن اضافه  كرد

هاي  است و با وجود نهاد تاملمقصود مذكور مورد دستيابي به جهت  ينهاد چنين
اين نوشتار پس از . درس قابل انجام به نظر مي( نگهبانمجلس و شوراي )تقنيني 

نظرات اعضاي و  (ره)نظرات امام خميني، 8631متن قانون اساسي سال بررسي 
صدور حکم بر اساس  رونداين باور است كه  ، برشوراي بازنگري قانون اساسي

  .قابل انجام بوده استز نيمصلحت از طريق نهاد شوراي نگهبان 
 

 ضرورت، مصلحت، شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت :واژگان كليدي
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 مقدمه

زيادي بوده هاي  ري در جمهوري اسلامي ايران شاهد فراز و نشيبگذا ن روند قانو
ي ند كه همه قوانيگردي سبب ميوجود نهاد نظارت پيشيني به نام شوراي نگهبان . است

 چرخهبه تاييد نهايي نرسد و از دانست  آنها را براي اداره جامعه ضروري مي كه مقنن
درخواست و عنصر ضرورت  بر اثباتنيز  تلاش نمايندگان .گذاري خارج گردد قانون

مجمع  به جايي نرسيد و سرانجام شورا بر اساس احکام ثانويهاظهار نظر ايشان بر 
براي  قدس سرهبه فرمان امام راحل 8633ماه سال  تشخيص مصلحت نظام در بهمن

تشخيص مصلحت در مواردي كه شوراي نگهبان مصوبه مجلس را مغاير شرع يا قانون 
، تشکيل داند اساسي تشخيص داده، ولي مجلس آن مصوبه را به مصلحت كشور مي

در قانون اساسي گنجانده شد  8631گرديد و پس از آن در بازنگري قانون اساسي سال 
قانون ( 881)طبق اصل . هاي ديگر نيز براي آن در نظر گرفته شد و برخي صلاحيت

اساسي اين نهاد به عنوان مرجع تشخيص مصلحت به هنگام ايراد شوراي نگهبان بر 
نون اساسي و عدم رفع ايراد توسط مجلس به استناد مصوبه مجلس به استناد شرع و قا

قانون اساسي ( 881)اصل ( 1)و ( 8)هاي  و بر اساس بند شدهمصلحت نظام، معرفي 
هاي كلي نظام و  نيز اين نهاد به عنوان بازوي مشورتي رهبري در موارد تعيين سياست

هاي فقهاي شوراي  وجود صلاحيت ،در اين ميان .حل معضلات نظام تعيين شده است
ايجاد ها از سمت رهبري، ضرورت  و انتصاب آننگهبان براي تشخيص عناوين ثانويه 
در اين نوشته نگارنده در . دهد مورد ترديد قرار مياين نهاد را براي تشخيص مصلحت 

به تشکيل  منجرمذاكرات شوراي بازنگري  و تاريخي وقايع بازخواني بااست تا پي آن 
جمع، اين ضرورت را از لحاظ حقوقي مورد واكاوي قرار داده و در نهايت به اين م

با وجود شوراي نگهبان اعطاي صلاحيت حل اختلاف بين پرسش پاسخ دهد كه 
چه حد ضروري بوده و  تا به مجمع مجلس و شوراي نگهبان در تشخيص مصلحت

 .هست

 نظام مصلحت مجمع تشخيص پيشينه

 كه دهد مي نشان نگهبان شوراي فقهي آراء تحليل و عملکرد تاريخي بررسي
 در اگر ديدند و مي اوليه احکام در محصور را خودشان ابتدا از شورا اين فقهاياكثريت 
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 (8)،بود ثانويه احکام با مطابق ليکن اوليه احکام مغاير كه شد مي تصويب قانوني مجلس
 شوراي بازنگري قانون اساسيمذاكرات طبق . (1)كردند مي اعلام شرع خلاف را آن

بر اين باور بودند كه تشخيص عناوين ثانويه وظيفه  بيشتر فقهاي شوراي نگهبان
صورت مشروح . )رهبري است و مجلس و شوراي نگهبان حق ورود در آن را ندارد

  (111ص ،8631 مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي،
شوراي  زماني كه مجلس ؛گرديدآغاز  8631اين اختلافات از مرداد ماه سال 

، قانون اراضي شهري را تصويب و به شوراي نگهبان ارسال (ره اولود) وقت اسلامي
در اين قانون مواردي وجود داشت كه با احکام اوليه مغاير بود و در عين حال . كرد

 مانند آنکه در ماده .كرد كه اين موارد هر چه سريعتر اجرايي شوند ضرورت ايجاب مي
هاي موات شهري در اختيار دولت جمهوري اسلامي  كليه زمين»: ن مقرر شده بودآ 3

اين  1 ماده طبقهمچنين  .«است و اسناد و مدارك گذشته فاقد ارزش قانوني است
متر مربع از اين  8111قانون نيز، مالکين اراضي باير، فقط حق احيا يا واگذاري حدود 

 مادهو در . كردند با تقويم دولت به دولت واگذار مي بايد اراضي را داشتند و مابقي را 
هاي مورد نياز دولت يا  زمين ،شدند هاي باير و داير شهري موظف مي زمين مالکين 1

در چنين شرايطي بديهي بود كه . ها بفروشند ها را با تقويم دولت به آن شهرداري
ر مورد مصوبات مجلس شوراي نگهبان با طرز تفکر مذكور، ايراد مغايرت با شرع را د

به مجلس  11/3/8631ايراد شوراي نگهبان كه در تاريخ بخش مرتبط متن . اعلام كند
 81ها و ماده  هاي آن و تبصره 1و  7هايي از ماده  قسمت»: ارسال شد، بدين شرح است

 بِالْبَاطلِِ يْنَکُمبَ أَموَْالَکُم تَأْكُلوُاْ لَا»كه با اراضي باير و داير ارتباط دارد مغاير با آيه كريمه 
لايحلُِ مالُ اِمرئٍ »و حديث شريف معروف  (6)«مِنکُمْ تَرَاضٍ عَن تجَِارَةً تَکُونَ أَن إِلَا

باشد و به  مي« الناسُ مسَُلَطون علَي اموالهِِم»و قاعده مسلمه « مسلمٍ اِلا عنْ طيبِ نَفسِْه

 
مقتضي موضوع را در شرايط عادي بيان  احکام اوليه آن دسته از احکام است كه شارع مقدس حکم . 

شود كه به دليل شرايطي مانند اضطرار و ضرورت امکان  ولي احکام ثانويه به احکام گفته مي كرده است
چنانکه حکم . عمل به حکم اوليه نيست و شارع در اين شرايط احکام جايگزيني را در نظر گرفته است

ه ب( ثانويه)اوليه خوردن مردار حرمت است ليکن در حالت اضطرار شارع در حد رفع اضطرار حکم 
 (33، 8611خسرو پناه، .)حليت داده است

در احکام ثانويه تشخيص عنوان ثانويه مانند ضرورت با خود مکلف است و در امور حکومت  . 
  .باشداسلامي نيز تشخيص با ولي امر مکلف، مي

 .11سوره نساء آيه  . 
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  (11 :8611، شوراي نگهبان مركز تحقيقات) «.اكثريت آراي فقها رد شد
كماكان  شوراي اسلامي نمايندگان مجلسبر خلاف نظريه مزبور شوراي نگهبان، 

توان بر اساس احکام  مياي است كه  معتقد بودند كه ضرورت اين قانون به اندازه
اي  در نامه 3/7/8631در نتيجه رئيس وقت مجلس در تاريخ . ثانويه آن را تصويب كرد
چنانچه خاطر مبارك مستحضر است، قسمتي از »: دارد بيان مي به رهبر انقلاب اينگونه

رسد، به لحاظ تنظيمات كلي امور  قوانين كه در مجلس شوراي اسلامي به تصويب مي
و ضرورت حفظ مصالح يا دفع مفاسدي كه بر حسب احکام ثانويه به طور موقت بايد 

ي است تاسلام و جهاهاي  اجرا شود و در متن واقع مربوط به اجراي احکام و سياست
عمال إباشد و در رابطه با اينگونه قوانين به  ها نمي كه شارع مقدس راضي به ترك آن

ولايت و تنفيذ مقام رهبري كه طبق قانون اساسي هم قواي سه گانه را تحت نظر دارند 
هذا تقاضا دارد مجلس شوراي اسلامي را در اين موضوع شود، علي احتياج پيدا مي

 (111 :83، ج8671امام خميني، )  «.ارشاد فرماييدمساعدت و 
: مجلس اين چنين مرقوم فرمودندوقت در پاسخ به رئيس نيز  قدس سرهامام راحل

آنچه در حفظ نظام جمهوري اسلامي دخالت دارد كه فعل يا ترك آن موجب اختلال »
ه فعل شود و آنچه ضرورت دارد كه ترك يا فعل آن مستلزم فساد است و آنچ نظام مي

يا ترك آن مستلزم حرج است، پس از تشخيص موضوع به وسيله اكثريت وكلاي 
مجلس شوراي اسلامي با تصريح به موقت بودن آن مادام كه موضوع محقق است و 

شود، مجازند در تصويب و اجراي آن و بايد  پس از رفع موضوع خود به خود لغو مي
مقرر تجاوز نمود، مجرم شناخته  تصريح شود كه هر يك از متصديان اجرا از حدود

البته بعد از آن امام جهت احتياط بيشتر در  (111 :83، ج8671امام خميني، )« .شود مي
ديدار نمايندگان با ايشان، رأي اكثريت دو سوم نمايندگان مجلس را براي تشخيص 

 (618 :87، ج8671امام خميني، . )ضرورت براي وكلاي مجلس لازم دانستند
اعضاي شوراي نگهبان اين جريان در عمل به كاسته شدن از برخي زعم هر چند به

انجاميد، ولي امام امت بر اين باور بود كه موضوع شناسي  اختيارات شوراي نگهبان مي
اي، وظيفه مجلس شوراي اسلامي است و صدور حکم در اختيار شوراي  در هر درجه
اي  وراي نگهبان وقت كه در جلسهتا جايي كه ايشان در پاسخ به دبير ش .نگهبان است
من چيزي از شوراي نگهبان »: ابراز ناخرسندي كرده بود، فرمودند( ره)امام از اين عمل

تشخيص موضوع با مجلس و بيان حکم با . نگرفتم و به مجلس هم چيزي ندادم
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 (38 :8617مهرپور، )« .شوراي نگهبان است
ود ضرورت با رأي دو سوم نمايندگان، بار ديگر مجلس با تأكيد بر وجدر همين راستا، 

قانون اراضي شهري را به صورت موقت براي پنج سال تصويب و به شوراي نگهبان ارسال 
، از ايراد قبلي خود دست برداشت و در صحت اظهارنظر جديدشوراي نگهبان در  .كرد

ر تشخيص ضرورت توسط نمايندگان براي تمام نقاط كشور از اين جهت كه منجر به صدو
اي نگهبان كه در تاريخ رمتن ايراد شو. حکم ثانويه براي كل كشور گردد، ابراز ترديد كرد

ها  با توجه به اينکه ضرورت مسکن در همه شهر»: بدين شرح است اعلام شد 6/81/8631
السوا نيست، بلکه در  ها در حدي كه مجوز رفع يد از احکام اوليه باشد علي و شهرك

بعضي نقاط اصل آن منتفي است و يا رفع ضرورت در محدوده احکام اوليه و نظامات مالي 
بي كه در جريان انقلاب اسلامي ملت اسلام و با استفاده از عواطف ديني و وجدان مکت

و نظر  ،پذير است امکان  شهيد پرور ايران به اوج تجلي و شکوفائي و پرباري رسيده است،
ها  هاي لازم و مراجعه به كارشناسان هر منطقه اگر هم در تمام شهر به اينکه پس از بررسي

دد، به علت ها ضرورت و عدم امکان رفع آن با امکانات موجود مشخص گر و شهرك
تفاوت فاحشي كه در اقل مقدار رافع ضرورت بين مناطق مختلف وجود دارد در تحديد 

الشکل منطقي و  اعمال مالکيت و رفع يد از احکام اوليه تعيين ضوابط يکسان و متحد
رسد و حاكي از اين است كه ابعاد تشخيص در رابطه با اين قانون كلي  شرعي به نظر نمي

الله العظمي   هذا با توجه به فرمان رهبر معظم انقلاب حضرت آيتليكامل نشده است، ع
ها وعناوين ثانويه است، انطباق  امام خميني دامت بركاته كه بر اساس تشخيص ضرورت

مصوبه كه از جهت ضوابط تحديد اعمال مالکيت مالکان و تعيين اقل مقداري كه در هر 
هايي كه دارند يکسان و تحت يك  وتمنطقه رافع ضرورت است، همه شهرها را با تفا

حکم قرار داده، با موازين شرعي به تأييد اكثريت فقهاي شوراي نگهبان نرسيد، چنانکه در 
اي با كسر ارزش خدماتي نيز از  خصوص موضوع تقويم اراضي بر اساس تقويم منطقه

. قها نرسيدلحاظ مغايرت با احکام اوليه و عدم ضرورت و عنوان ثانوي به تأييد اكثريت ف
لازم به تذكر است مفهوم اين عدم تأييد، رد تشخيص مجلس شوراي اسلامي و نفي وجود 

بلکه مفهوم آن كافي نبودن  ،ضرورت در امر مسکن و عدم لزوم اعمال ولايت در آن نيست
لذا . تشخيص و اعم بودن احکامي كه در مصوبه بر ضرورت مترتب شده از موضوع است

شوراي  مركز تحقيقات) .«مجلس شوراي اسلامي ارجاع گرديد به براي اصلاح و تکميل
  (11-17: 8611نگهبان،
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به تصويب مجلس رسيد و « ضرورت»، اصلاحيه بعدي اين قانون با عنوان انتهادر 
 .شدتأييد  11/81/8631با امضاي قائم مقام دبير شوراي نگهبان، در تاريخ 

« ضرورت»مجلس شوراي اسلامي براي گرفتن تأييد از شوراي نگهبان قيد  اندكي بعد
برد و همين امر موجب ايجاد نگراني در خصوص  را در ساير مصوبات خود نيز به كار 

صحت تشخيص ضرورت توسط اعضاي شوراي نگهبان شد، تا آن جا كه دبير شوراي 
سئوال اين است كه اگر »: داشتاين چنين بيان  قدس سرهاي به حضرت امام نگهبان در نامه

ها حق اظهارنظر نداشته باشد، خطر تصويب  بنا باشد شوراي نگهبان در مورد ضرورت
ها و اعمال نفوذ افرادي ذي نفوذ در مجلس و  ها بر اساس جوسازي ضرورت

انند، د ها را ضرورت و بلکه واقعيت مي ها، كه بسياري پياده كردن آن مکتب گرايي مکتب
گردد؟ و اگر خطر اينکه مجلس در زماني بتواند مثل دوره گذشته قوانين  چگونه دفع مي

خلاف شرع تصويب نمايد با درنظر گرفتن شوراي نگهبان دفع شده است، اينك كه همان 
خطر به اين صورت بازگشته است و اين امکان حاصل شده كه با عنوان ضرورت هر 

و قانوني اعلام شود، دافع اين خطر چيست و از چه راهي حلالي حرام و هر حرامي حلال 
كنم كه  هاي غير واقعي دفع خواهد شد؟ با كمال تأكيد عرض مي خطر تصويب ضرورت

گونه دافع  مسأله به كلي دگرگون شده و اگر چاره نشود با وضعي كه پيش آمده، هيچ
 (.36 :8617مهرپور، )« .قانوني از اين خطر وجود نخواهد داشت

در لسان نمايندگان مجلس و فقهاي شوراي نگهبان داراي « ضرورت»در حقيقت  
بدين صورت كه ميزان آن از اين لحاظ كه چه مقدار و كيفيتي از  ؛ني متفاوتي بودامع

 .داشتتوانايي جايگزيني حکم ثانويه را خواهد داشت مورد مناقشه قرار  ،ضرورت
كرد علاوه بر  مجلس سعي مي، (ره) مامبعد از نامه دبير شوراي نگهبان به حضرت ا 

، در ساير مواردي كه ضرورتي در كار نبود نيز قوانين را به «ضرورت»استفاده از عنوان 
براي مثال در سال . صورتي تصويب كند كه مورد ايراد شرعي شوراي نگهبان قرار نگيرد

بان، قانون مجلس براي گريز از ايراد شرعي تصرف در اموال غير توسط شوراي نگه 31
معافيت از پرداخت سهم بيمه كارفرماياني كه حداكثر پنج نفر كارگر دارند را با يك شرط 

متن . شد قرار داد ضمن عقد تصويب كرد و تعهدات دولت را در قبال خدماتي كه ارائه مي
از آغاز سال »: اين قانون كه مورد ايراد شرعي شوراي نگهبان قرار نگرفت بدين شرح است

از قبيل برق، )هاي توليدي و صنعتي فني كه از خدمات دولتي  كارفرمايان كليه كارگاه 8631
نفر كارگر از پرداخت حق بيمه سهم كارفرما  3تا ميزان  ،نمايند استفاده مي( آب، تلفن، راه
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بدين  .«...ر حق بيمه را خواهند پرداختنف 3نفر به بالا نسبت به مازاد  3معاف بوده و از 
آب و برق نظير ت تعهد پرداخت بيمه كارگران را در قبال خدمات دولتي ترتيب دول

از  تا كرد به صورت ضمني قراردادي بين خود و كارفرما ايجاد مي بود و قرار داده اعطايي
مجموعه ) .در قرارداد خصوصي بين كارگر و كارفرما توجيه گردداين طريق دخالت 

 (683، ص8611دوره اول، -نظرات شوراي نگهبان
لايحه »تا اينکه  ،نيز كارگر افتاد (8633 مصوب) «قانون بيمه بيکاري»اين حربه در 

 تقديم مجلس گرديد و در آن تعهداتي بر كارفرمايان 11/1/8633در تاريخ  «قانون كار
بيم اقناع نشدن فقهاي شوراي نگهبان با . بار شد نظير حداقل حقوق و مزايا و بيمه

سبب شد وزير كار پيش از اظهار نظر شوراي نگهبان در خصوص  ،ترفندهاي قبلي
ؤال  متن اين س. استفسار نمايد قدس سرهتعهدات مذكور در اين قانون از حضرت امام

استدعا دارد با توجه به كيفيت و نوع كار اين وزارتخانه در ارتباط با »: بدين شرح بود
اين وزارتخانه را  ،ال زيرهاي توليدي و خدماتي بخش خصوصي در مورد سؤ واحد

هايي كه از امکانات و خدمات دولتي  توان براي واحد آيا مي: ارشاد و راهنمايي فرماييد
و عمومي مانند آب، برق، تلفن، سوخت، ارز، مواد اوليه، بندر، جاده، اسکله، سيستم 

ه اين اعم از اينک ،نمايند اداري، سيستم بانکي و غيره به نحوي از انحاء استفاده مي
استفاده از گذشته بوده و استمرار داشته باشد يا به تازگي به عمل آيد در ازاي اين 

 (361 :11، ج8671امام خميني، )« استفاده شروط الزامي را مقرر نمود؟
در هر دو صورت، چه گذشته و چه »: در پاسخ اينگونه فرمودند قدس سرهامام خميني 
 (361 :11، ج8671امام خميني، )« .نمايدمقرر تواند شروط الزامي را  حال، دولت مي

در نظر خود مواد قانون كار را  كردشوراي نگهبان با توجه به اين استفسار سعي 
لذا در ابتداي . بررسي كند ،شدمربوط مي( ره)امام جداي از ماده يك آن كه به پاسخ

مقدمتاً لازم به تذكر است ايراداتي كه از لحاظ موازين »: اظهارنظر خود تأكيد كرد كه
بر اساس استظهار از ماده يك آن است كه به  ،شرعي بر اين قانون وارد شده است

لذا . عنوان الزام قانوني، اشخاص مذكور را مکلف به تبعيت از اين قانون نموده است
ررسي و اظهارنظر در ساير مواد به طور مستقيم و بدون ارتباط با ماده مذكور انجام ب

العالي مجلس شوراي بديهي است چنانچه با فتواي حضرت امام خميني مدظله. شده
اسلامي اصلاحاتي به عمل آورد، شوراي نگهبان با توجه به فتواي معظم له بررسي و 

 (8131 :8611شوراي نگهبان،  قاتمركز تحقي) .«اظهار نظر خواهد نمود
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اي به  جداي از اين اظهارنظر، دبير شوراي نگهبان در خصوص سؤال وزير كار، نامه
 كه ،عالى حضرت ناحيه از صادره فتواى از»: بدين شرح نوشتقدس سره حضرت امام

 مقرر الزامى شروط عمومى و دولتى امکانات و خدمات از استفاده ازاى در تواند مى دولت
 نظام گونه هر تواند مى دولت كه اند نموده استظهار اشخاص بعضي وسيع طور به نمايد،

 اين از استفاده با را غيره و كشاورزى شهرى، امور بازرگانى، عائله، كار، اقتصادى، اجتماعى،
 كه را امکاناتى و خدمات و دهد قرار اسلام مستقيم و اصليه نظامات جايگزين اختيار

 وسيله باشند مى مضطر شبه يا مضطر آنها از استفاده در مردم و است شده او به منحصر
 الزام يا تحريم را شرعيه مباحه تروك و افعال و بنمايد كلى و عام هاى سياست اعمال
 عادى طرف يك مانند دولت و نيست دولت انحصار در كه امکاناتى در است بديهى. نمايد
 نظام به مربوط يا و نيست عامه مسائل در عام نظام كردن مقرر به مربوط يا و كند مى عمل

 در اما .است ترديد قابل غير و مشروع ،شرط اين جواز است خدمت آن خود از استفاده
 نظامات داشتن مقرر شرط عنوان به است، شده منحصر دولت به كه خدماتى و عامه امور

 موجب است، اشخاص و اصناف و اقشار و موارد تمام به نسبت شمول قابل كه مختلف
به  روابط ساير و عائله تجارت، اجاره، مزارعه، از اسلام نظامات كه است شده نگرانى اين

 كه اشخاص اين استظهار خلاصه و بگيرد قرار تغيير و تعويض خطر در و منع عملاً تدريج
 قرار مستمسك را فتوا اين اقتصادى، و اجتماعى نظام گونه هر كردن برقرار در خواهند مى

 در كه طور همان است بديهى. است نموده را مفتوح نظام هر عرضه باب آنها نظر به دهند،
امام )« .شد خواهد اشتباه رافع نيز مورد اين در بوده عموم راهگشاى مبارك نظر موارد همه

 (363 :11، ج 8671خميني، 
 تمام در تواند مى دولت»: فرمودندچنين  در پاسخ اين قدس سره حضرت امام

 و اسلامى، شروط با كنند مى دولتى خدمات و امکانات از استفاده مردم كه مواردى
 جميع در است جارى اين و. بگيرد آنان از را استفاده مورد قيمت شرط، بدون حتى

 كار وزير نامه در كه مواردى به اختصاص و است، حکومت سلطه تحت كه مواردى
 حکومت با امرش اسلامى حکومت زمان در كه ،«انفال» در بلکه. ندارد است شده ذكر

 آقايان حضرات و .كند اجرا را امر اين الزامى شرطِ با يا شرط بدون تواند مى است،
 جمهورى نظام با مخالفان يا بار و بند بى جويان استفاده طرف از كه شايعاتى به محترم

 السلام و. است ممکن امرى هر در شايعات كه نکنند اعتنايى شود مى پخش اسلامى
 (363 :11، ج 8671امام خميني، )« . اللَه رحمة و عليکم
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تفاسير متفاوتي را در پي داشت، به خصوص تفسير رئيس جمهور  (ره) اين پاسخ امام
اينگونه بيان  8633دي  88كه در خلال خطبه نماز جمعه  بركاته دامتاي  وقت، آيت الله خامنه

دهد شروط الزامي  تواند در مقابل خدماتي كه انجام مي فرمايند دولت مي مي (ره)امام»: شد
تواند با كارگر رابطه  مقرر كند، يعني كارفرما كه در شرايط عادي و بدون نظارت دولت مي

تواند كارفرما را اجبار و الزام كند بر رعايت يك سلسله از  دولت مي.. .غير عادلانه برقرار كند
چنين چيزي در اختيار دولت اسلامي . يف كه بر عهده كارفرما گذاشته شودالزامات و وظا

اي كه اهميت آن  اين يك نکته و نکته.. .دهد است در مقابل آن خدماتي كه به كارفرما ارائه مي
اشاره روشني و بلکه تصريحي ( ره)امام كمتر از اين نيست كه هم در سؤال و پاسخ حضرت

كار، اين اقدام دولت اسلامي به معناي بر هم زدن قوانين و احکام بدان شده اين است كه اين 
. پذيرفته شده اسلامي نيست كه تکيه سؤال دبير محترم شوراي نگهبان هم روي همين است

اينطور استنباط كنند و يا سوء استفاده كنند و يا ( ره)امام خواستند از اين فتواي گويا بعضي مي
 كرد كه ها به منابع و مباني اسلامي اينطور ايجاب مي آنبه هر حال نفهمي و عدم تسلط 

تواني از اين  تواند با كارفرما شرط كند كه در صورتي مي دولت مي: فرمايند مي( ره)امام
چه كارهايي؟ كارهايي كه برخلاف مقررات . ها را انجام دهي خدمات استفاده كني كه اين كار

هاي  ها شايعاتي است كه آدم نه، اين: فرمايند مي( ره)امام و احکام پذيرفته شده اسلامي است؟
كه فرمودند ( ره)امام .وجود ندارد( ره)امام يعني چنين چيزي در پاسخ. كنند مغرض مطرح مي

آن شرطي . تواند شرط الزامي را بر دوش كارفرما بگذارد، اين هر شرطي نيست دولت مي
اين بسيار نکته مهمي . نه فراتر از آناست كه در چارچوب احکام پذيرفته شده اسلام است و 

طور از فرمايشات شما  كند برخي اين سؤال مي  كه چون سؤال كننده،( ره)امام است در پاسخ
شود قوانين اجاره، مزارعه، احکام شرعيه و فتاوي پذيرفته شده مسلم  اند كه مي استنباط كرده

نه، : فرمايند مي( ره)امام بگذارد،تواند بر خلاف احکام اسلامي شرط  را نقض كرد و دولت مي
( ره)امام ي سؤال و جواب وزير كار و يعني چنين چيزي اصلاً در حوزه. اين شايعه است

 (31 :8671مهرپور، )« .وجود ندارد
اي به رئيس جمهور صراحتاً موضع خود را در  در نامه قدس سرهپنج روز بعد حضرت امام 

 شما كه شود مى ظاهر طور اين جمعه نماز در نابعالىج بيانات از»: كنند اين باره مشخص مي
 و آله و عليه اللهَ صلى -اكرم نبى به خدا جانب از كه اى مطلقه ولايت معناى به كه را حکومت

 صحيح دارد، تقدم الهيه شرعيه احکام جميع بر و است الهى احکام اهمّ و شده واگذار -سلم
 اختيار داراى الهى احکام چهارچوب در حکومت ام گفته جانب اين آنکه به تعبير و. دانيد نمى
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 احکام چهارچوب در حکومت اختياراتِ اگر. بود جانب اين هاى گفته خلاف بر بکلى است
 اللهَ صلى -اسلام نبى به مفوضهّ مطلقه ولايت و الهيه حکومت عرضِ بايد است، الهيه فرعيه
 هيچ كه آن، پيامدهاى به كنم مى اشاره و باشد محتوا و معنا بى پديده يك -سلم و آله و عليه
 حريم يا است منزلى در تصرف مستلزم كه كشِيها خيابان مثلاً: باشد آنها به ملتزم تواند نمى كس

 جلوگيرى و ها، جبهه به الزامى اعزام و وظيفه، نظام. نيست فرعيه احکام چهارچوب در است آن
 -دو غير در احتکار و منع كالا، نحو هر خروج يا ورود از جلوگيرى و ارز، خروج و ورود از

 از جلوگيرى و گذارى، قيمت گرانفروشى، از جلوگيرى و ماليات، و گمركات و مورد، سه
 كه نوع هر به اسلحه حمل الکلى، مشروبات از غير نحو هر به اعتياد منع و مخدره، مواد پخش
 صدها و است؛ خارج شما تفسير بر بنا است، دولت اختيارات از كه آن، امثال صدها و باشد،
 و عليه اللهَ صلى -اللهَ رسول مطلقه ولايت از اى شعبه كه حکومت، كنم عرض بايد .اينها امثال

 و نماز حتى فرعيه، احکام تمام بر مقدم و است؛ اسلام اوليه احکام از يکى است، -سلم و آله
 پول و كند خراب است خيابان مسير در كه را منزلى يا مسجد تواند مى حاكم. است حج و روزه
 كه مسجدى و كند؛ تعطيل لزوم موقع در را مساجد تواند مى حاكم. كند رد صاحبش به را منزل
 قراردادهاى تواند مى حکومت. كند خراب نشود، تخريب بدون رفع كه صورتى در باشد، ضرِار

 اسلام و كشور مصالح مخالف قرارداد آن كه موقعى در است، بسته مردم با خود كه را شرعى
 آن جريان كه است عبادى غير يا و عبادى چه را، امرى هر تواند مى و. كند لغو يکجانبه باشد،

 از تواند مى حکومت. كند جلوگيرى است چنين كه مادامى آن از است، اسلام مصالح مخالف
 موقتاً دانست اسلامى كشور صلاح مخالف كه مواقعى در است، الهى مهم فرايض از كه حج،

 ولايت شناخت عدم از ناشى شود، مى گفته يا و تاكنون، است شده گفته آنچه .كند جلوگيرى
 آن با آنها امثال و مضاربه و مزارعه است، شايع كه است شده گفته آنچه. است الهى مطلقه

 اختيارات از اين باشد، چنين فرضاً كه كنم مى عرض صريحاً رفت، خواهد بين از اختيارات
 خداوند تعالى الله شاء ان .كنم نمى مزاحمت كه است، مسائلى هم آن از بالاتر و. است حکومت

امام )« .فرمايد حفظ خود پناه در نداريد، نظرى اسلام به خدمت جز كه را، جنابعالى امثال
 (331 :11، ج8671خميني،

و مشخص شدن اختيارات حکومت اسلامي، نه تنها  (ره)پس از اين اظهار نظر امام راحل
« مصلحت»كرد، بلکه عنصر  ، جواز عبور از حکم اوليه به ثانويه را صادر مي«ضرورت»وجود 

گرديد، هر چند كه برخي فقهاي شوراي نگهبان چنين  نيز داراي چنين كاركردي معرفي 
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رت و مصلحت و صدور بنابراين كماكان در مورد نحوه تعيين ضرو (8).ديدگاهي نداشتند
در ادامه اين جريانات چند نفر از جمله رئيس . حکم ثانوي، مشکلات فوق وجود داشت

جمهور، رئيس مجلس، رئيس ديوان عالي كشور، نخست وزير و حجت الاسلام احمد 
نوشته و خواستار تشکيل گروهي براي داوري بين مجلس و ( ره)امام اي به خميني، نامه

 اظهارات سايه در»: متن اين نامه بدين شرح است. وارد اختلاف شدندشوراي نگهبان در م
 اسلامى جامعه اداره و قانونگذارى راه در كه مشکلاتى نظرى لحاظ از مبارك، وجود آن اخير

 اتفاق مورد ها راهنمايي اين رفت مى انتظار كه گونه همان و شده؛ برطرف خورد مى چشم به
 اسلامى حاكم حق اعمال اجرايى شيوه مانده باقى كه اى مسئله. گرفت قرار صاحبنظران نظر
 و مربوط، هاى وزارتخانه در ابتدا قانونى لوايح حاضر حال در. است حکومتى احکام موارد در

. گيرد مى قرار شور مورد دولت هيأت جلسه در سپس و دولت، در مربوط كميسيون در سپس
 حضور با كه دارد، تخصصى هاى كميسيون در شور دو معمولاً مجلس، در تصويب از پس و

 كميسيون به انتشار و اعلام از پس معمولاً كه متخصصان، نظرات بررسى و دولت كارشناسان
 مورد مطالب، تناسب به كميسيون، چند در لايحه يك معمولاً و. شود مى انجام رسد، مى ها

 معاونان يا وزرا و نمايندگان همه كه دارد، علنى جلسه در هم شور دو و. گيرد مى قرار بررسى
 و كنند مى نظر اظهار ها تخصص تناسب به و كنند، مى شركت آن در مربوط هاى وزارتخانه

 كارشناسى ابتدا گرچه شود، شروع طرح صورت به كار اگر و. دهند مى اصلاحى پيشنهاد
 مربوط كارشناسان لوايح، همانند عمومى، جلسه و ها كميسيون در ولى ندارد، همراه را دولت
 در را خود نظرات هم نگهبان شوراى نهايى، تصويب از پس. كنند مى مطرح را خود نظرات
 تأمين را آنها نظر مجلس مواردى در كه دارد مى اعلام اساسى قانون يا شرعى احکام قالب

 شوراى و مجلس صورت اين در كه نيست، تأمين قابل مجلس نظر از مواردى در و. نمايد مى
 تشخيص و فقيه ولايت دخالت به نياز كه جاست همين و. كنند توانند توافق نمى نگهبان

 اختلاف حقيقت در ها نمونه اين از فراوانى موارد گرچه آيد، مى پيش حکومتى حکم موضوع

 
ربرد دارد و سبب ضرورت بيشتر در علم فقه كا: تفاوت دارد« ضرورت»با مفهوم « مصلحت»مفهوم  . 

گردد، موقتاً به جاي حکم اوليه به حکم  شود در شرايط اضطراري كه عسر و حرج بر مکلف بار مي مي
در شرايط اجتماعي نيز چنانچه در اداره حکومت شرايط اضطراري و ضروري پيش . ثانويه عمل كند
اما حوزه . رت عمل كندتواند به صورت موقت به حکم ثانويه، آن هم در حد رفع ضرو آمد، حاكم مي

مصلحت وسيع تر از حوزه ضرورت است و ممکن است ضرورتي هم در بين نباشد و به تناسب شرايط 
عمل به حکم ثانويه بر عمل به حکم اوليه به نحوي رجحان داشته . .اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و

 ( 833: 8618پرور، . )تتر از رفع ضرورت اس بنابراين دايره تأمين مصلحت بسيار گسترده. باشد
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 خلق را اساسى قوانين كليات يا اسلام احکام موضوع كه است كارشناسان نظرات از ناشى
 نشدن حل صورت در كه هستيد مرجعى تعيين صدد در جنابعالى كه ايم يافته اطلاع. كند مى

 مصلحت تشخيص يا اساسى قانون يا مقدس شرع نظر از نگهبان، شوراى و مجلس اختلاف
 رسيده تصميم به خصوص اين در كه صورتى در. نمايد بيان را حکومتى حکم جامعه و نظام

 مانده، بلاتکليف جامعه مهم مسائل از متعددى موارد اكنون هم اينکه به توجه با باشيد،
 (333 :11، ج8671امام خميني، )« .است مطلوب عمل سرعت

 از پس جانب اين نظر به گرچه»: فرمايند چنين مي در پاسخ اين قدس سرهحضرت امام 
 اين به احتياج هستند، مرجع امور اين تشخيص در كه كارشناسان، نظر زير مراحل اين طى

 و اسلامى شوراى مجلس بين كه صورتى در احتياط، غايت براى لکن نيست، مرحله
 شوراى محترم فقهاى از مركب مجمعى نشد، حاصل توافق قانوناً و شرعاً نگهبان شوراى
 و ها، خوئينى موسوى توسلى، اردبيلى، هاشمى، اى، خامنه: اسلام حجج حضرات و نگهبان
 اسلامى نظام مصلحت تشخيص براى مربوط، وزير و موسوى، حسين مير آقاى جناب

 از پس و آيد عمل به دعوت هم ديگرى كارشناسان از لزوم صورت در و گردد؛ تشکيل
 در احمد. گيرد قرار عمل مورد مجمع اين حاضرِ اعضاى اكثريتِ رأى لازم، مشورت هاى

 آقايان حضرات .برسد سريعتر جانب اين به جلسات گزارش تا نمايد مى شركت مجمع اين
 موجب آن از غفلت گاهى كه است اى مهمه امور از نظام مصلحت كه باشند داشته توجه

 تابلوى را ايران اسلامى  جمهورى نظام اسلام جهان امروز. گردد مى عزيز اسلام شکست
 كه است اى مهمه امور از مردم و نظام مصلحت. دانند مى خويش معضلات حل نماى تمام

 زير نزديك و دور زمان هاى در را زمين پابرهنگان اسلام است ممکن آن مقابل در مقاومت
 ايادى توسط دلار ميلياردها پشتوانه با را متکبرين و مستکبرين امريکايى اسلام و برد، سؤال
 حساس مرحله اين در تا خواهم مى متعال خداى از. گرداند پيروز آنان خارج و داخل
 (333 :11، ج 8671خميني، امام )« .فرمايد كمك را آقايان

 (ره)تحليل نظر حضرت امام 

 بعد و گرفت قرار نظام مصلحت تشخيص مجمع تشکيل مبناي مذكور مرقومه گرچه
 پيدا ظهور اساسي قانون (881) اصل قالب در 8631 سال اساسي قانون اصلاحات در هم

 دهد مي نشان ايشان نظرات اظهار ساير و نامه همين در( ره)امام ابتدايي فرمايشات اما كرد،
 قابل نگهبان شواري جمله از قبلي سازوكارهاي همان طريق از را اختلافات اين ايشان كه

 تشخيص مذكور اختيارات»: داشتند تأكيد امر اين بر بارها آن از قبل ايشان. دانستند مي حل
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 و عرف، نماينده مجلس و است عرف عهده به شرع و عرف در كه است موضوع
 و هست آنها بر نظارت شد، خلافى حکم در اگر و هستند؛ عرف از خود نمايندگان

 يا ثانوى حکم در اگر دارند دخالت حق است آنها عهده به كه امرى اين در نگهبان شوراى
 (688 :83ج ،8671 خميني، امام)« .شود صادر خطايى اولّى

 نظارت در نگهبان شوراى»: بودند فرموده 8631 ماه آذر 3 در( ره)امام ديگري مورد در
 يا دارد شرعى اوليه احکام با تماس كه باشد مسائلى به مربوط چه گذرد، مى كه قوانينى بر

 (617 :83 ج ،8671 خميني، امام)« .دهند نظر جوانب همه مراعات با ثانويه، احکام
 مجمع تشکيل از پس حتي سره قدس راحل امام كلام در تفکر اين هاي نشانه
 نيز 8637دي ماه  1تاريخ  اي خطاب به اعضاي مجمع در خلال نامه در مصلحت تشخيص

 اين از قبل خودشان كه دهم مى نگهبان شوراى عزيز اعضاى به پدرانه تذكرى»: بود نمودار
 پر دنياى در مهم بسيار مسائل از يکى كه چرا بگيرند، نظر در را نظام مصلحت گيرها،
 فلسفه حکومت. است ها گيري تصميم نوع و اجتهاد در مکان و زمان نقش كنونى آشوب
 بحث اين و. كند مى تعيين را خارجى و داخلى معضلات و كفر و شرك با برخورد  عملىِ
 به را ما كه نيست، حل قابل تنها نه هاست، تئوري چهارچوب در كه مدارس، طلبگى هاى
 عين در شما. گردد مى اساسى قانون ظاهرى نقض به منجر كه كشاند مى هايى بست بن

 را روز آن خدا و -نگيرد صورت شرعى خلاف كه بگذاريد را خودتان توان تمام بايد اينکه
 هاى خم و پيچ در اسلام ناكرده خداى كه بنماييد را خودتان سعى تمام بايد -نياورد

 به خداوند. نگردد جهان اداره قدرت عدم به متهم سياسى، و اجتماعى نظامى، اقتصادى،
 خدمت اسلام به بهتر چه هر تا دهد توفيق مصلحت تشخيص مجمع محترم اعضاى همه
 (181 :18 ج ،8671 خميني، امام)« .كنيد

 مجمع تشخيص مصلحت نظام در بازنگري قانون اساسي

و با ( ره)امام به فرمان 8633به هر ترتيب مجمع تشخيص مصلحت نظام در سال 
 صلاحيت حل اختلاف بين مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان تشکيل گرديد و

بعد دو سال  و در نهايت داده شد نيز اختيار تقنين به آنان در برخي مواردپس از مدتي 
 :نيز در دستور كار شوراي بازنگري قانون اساسي قرار گرفت( ره)امام با فرمان

 معضلات حل براي مصلحت تشخيص مجمع -3.. .:بحث مورد مسائل محدوده »
 امام) «نباشد ديگر قواي عرض در قدرتي كه صورتي به رهبري مشورت و نظام

 (633 :18ج ،8671 خميني،
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موضوع مجمع ( ره)امام نظر گرفتن پيامدر شوراي بازنگري قانون اساسي نيز با 
در مواجهه با اين موضوع دو . مصلحت را در دستور كار خود قرار داد تشخيص

 :رويکرد در شواري بازنگري قابل پيگيري است
از  يهاي فراز چنينو هم( ره)امام ر اساس سخنان اخير الذكراي ب عدهنخست آنکه 

گيري در مورد مصلحت و عناوين ثانويه را در صلاحيت  تصميم ايشان، نامه وصيت
 .كردند هاي مجمع ذكر نمي در شمول صلاحيتشوراي نگهبان دانسته و اين وظيفه را 

 : بود (قدس سره)نامه امام راحل  از وصيتها مشخصاً به اين قسمت  استناد آن
 چه و حاضر نسل در چه كنم، مى توصيه و خواهم مى نگهبان محترم شوراى از »

كنند  ايفا را خود ملى و اسلامى وظايف قدرت و دقت كمال با كه آينده، هاى نسل در
 اساسى قانون و مطهر شرع با مخالف قوانين از و نشوند واقع قدرتى هيچ تأثير تحت و

 احکام با گاهى كه كشور ضرورات ملاحظه با و نمايند جلوگيرى ملاحظه هيچ بدون
 ( 37 ،8631 خميني، امام) «.نمايند توجه شود اجرا بايد فقيه ولايت به گاهى و ثانويه

 آمده( ره)امام حضرت فرمان در هکچنان ،مجمع كه بودند باور اين بر استناد اين به ايشان
 با نظام كه نيز يدموار در و كند ايفا نقش رهبري مشورتي بازوي صورته ب بايد ،است

 از كه كردند مي تعريف مواردي را معضل گروه اين. گردد عمل وارد شود مي روبرو معضلي
 ،مخدر مواد با مبارزه قانون و حکومتي تعزيرات قانون مانند ،كرد حل را آن نتوان قانوني طرق

 ها آن خصوص در گيري تصميم رأساً جنگ زمان در موجود مشکلات واسطه به( ره)امام كه
 را نگهبان شوراي و مجلس بين اختلاف موارد گروه اين بنابراين. بودند داده مجمع به را

 صالح خود خودي به ،(ره)امام انسخن استناد به را نگهبان شواري كه چرا دانستند، نمي معضل
 مشروح: كاشاني امامي. )دانستند مي حکومتي حکم صدور و ثانويه عناوين تشخيص در

 جمله از مجمع به متفاوت هاي مسئوليت دادن ،گروه اين عقيده به( 167 :8631 ،...مذاكرات
 بر مبني( ره)امام پيام با «در موارد اختلاف ميان مجلس و شوراي نگهبان مصلحت تشخيص»
 بودن مشورتي بازوي جنبه با و داشته تعارض نهاد آن نبودن «ديگر قواي عرض در قدرتي»

  (131 :8631 ،...مذاكرات مشروح: بيات. )دباش نمي سازگار آن
 فرمان به نسبت( ره)امام نامه وصيت مقدم تاريخ به استناد با ديگر اي عده مقابل در

 مخالف نظر اين بادر اين مورد تغيير كرده است ( ره)امام نظرو بيان اين مطلب كه  بازنگري
. دانستند نمي نگهبان شوراي قانوني صلاحيت در را مصلحت مورد در نظر اظهار و بوده

نزد خبرگان  8631تير ماه  11وصيت نامه خود را در تاريخ  (ره)توضيح آنکه امامراحل
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در مواردي اصلاح نامه يك بار ديگر توسط ايشان  اين وصيت. رهبري به امانت گذاشت
در دو نسخه تحويل خبرگان و آستان  8633آذر ماه  81و نسخه نهايي آن در تاريخ  شد

 نگري قانون اساسي فرمانباز شورايبه همين دليل برخي از اعضاي . قدس رضوي گرديد
صادر شده  8631ارديبهشت ماه  3براي موارد بازنگري قانون اساسي كه در تاريخ ( ره)امام
 و مجلس مصوبات همچنين اين گروه،. دانستند را مناط عمل مينامه  و نه متن وصيتبود 

 موقت را مصلحت اساس بر نظر اظهار و در مقابل، دانسته دائمي را نگهبان شوراي نظرات
 خروج و مصلحت تشخيص براي متخصص افراد به نياز ديگر آنکه. كردند مي اعلام

 در نگهبان شوراي صلاحيت عدم دلايل از نيز را موارد برخي در ثانويه عناوين از مصلحت
 (161 :8631 ،...مذاكرات مشروح: يزدي. )دانستند مي خصوص اين

خروج  بر قانون اساسي مبنياعضاي مجلس بازنگري طرز تفکر غالب  با توجه به
تاريخچه بر اساس همچنين و تشخيص مصلحت از صلاحيت فقهاي شوراي نگهبان 

محکم به كرسي ننشست و مجمع در  اتعليرغم استناد نظر اقليت ،مجمع شکل گيري
قانوني  مستندمورد تشخيص مصلحت در موارد اختلاف بين مجلس و شوراي نگهبان 

هاي كلي نظام و حل  علاوه بر آن، اين نهاد در مواردي چون تعيين سياست. پيدا كرد
 .گرديد به عنوان بازوي مشورتي رهبري معرفي نظام لاتضمع

 اين در حالي است كه نظر گروه نخست مذكور در شوراي بازنگري قانون اساسي
ن ين موضوع اشاره داشته و بر ايراحل در ا( ره)امام كه در واقع به نظر اوليه و منويات

رمان ورود آن به قانون اساسي را از روي اساس صدور فرمان تشکيل مجمع و ف
به دانستند،  اندركان از موضوع مي ناچاري و ناشي از برداشت و تحليل نادرست دست

 :رسد قابل دفاع به نظر مي چند دليل
ن و مقررات بايد مطابق با قواني (8)8631سال  قانون اساسي( 3)طبق اصل نخست آنکه 

باشند و تشخيص اين امر بر عهده فقهاي شوراي نگهبان گذاشته شده  «موازين شرعي»
گردد كه موازين شرعي مذكور در قانون اساسي  با تأمل در اين مفهوم مشخص مي. است

م، احکا شود، چرا كه همه اين حکومتي مي وثانويه  احکاماوليه و هم  احکامهم شامل 
، شوراي نگهبان صالح به رسيدگي بوده است و بنابراين در همه اين احکامشرعي هستند، 

 
و غير اينها بايد بر   ، سياسي ، نظامي ، فرهنگي ، اداري ، اقتصادي ، مالي ، جزايي مدني  و مقررات  قوانين  كليه     » . 

ديگر   و مقررات  و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  اطلاق بر  اصل  اين. باشد  اسلامي  موازين  اساس
 «. است  نگهبان  فقهاي شوراي  امر بر عهده  اين  و تشخيص  است  حاكم
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 .قيدي مبني بر تقييد موازين بر احکام اوليه وجود ندارد
تشخيص عدم مغايرت مصوبات  (8)8631 قانون اساسي( 13)ديگر آنکه طبق اصل  

جا نيز اطلاق   در اين. استمجلس شوراي اسلامي با احکام اسلامي با فقهاي شوراي نگهبان 
شوراي و فقهاي  مي شودهم شامل احکام اوليه و هم شامل احکام ثانويه « احکام اسلامي»

براي افرادي « فقها»همچنين ذكر عنوان . باشند نگهبان در هر دو حوزه صالح به رسيدگي مي
 ند، نشانكه مرجع تشخيص عدم مغايرت قوانين و مقررات با احکام و موازين اسلامي هست

به عبارت  .صدور حکم بر اساس احکام اوليه و ثانويه استدر  افراد اينصلاحيت  دهنده
 عناوين اوليه، احکام بر علاوه بتوانند تا باشند اهجمعي از فق بايد حتماً ديگر مرجع مذكور

 و ثانويه عناوين صحيح تشخيص و شناخت چراكه دهند، تشخيص درستي به را ثانويه
 درجه همان يا فقهي ابواب جانبه همه و عميق فهم نيازمند ها آن اساس بر حکم صدور
اساسي بر همين وصف فقاهت كه خود مشعر به عليت  علاوه بر اين قانون (1).است فقاهت

را به آن اضافه كرده « آگاه به مقتضيات زمان»، قيد (6)(18)است اكتفا نکرده، بلکه در اصل 
است تا بر اين امر تأكيد كند كه كاركرد اصلي اين اعضا علاوه بر بررسي قوانين و مقررات با 
موازين اوليه، تشخيص عناوين ثانويه و صدور جواز به حکم ثانويه بر اساس شرايط زماني 

ها در  چنانکه امام راحل بار. گردد زه اخير مياست، چرا كه معمولاً تقنين مربوط به اين حو
 .سخنان خود به صلاحيت ورود شوراي نگهبان در اين حوزه اشاره داشتند

استدلال مخالقين مبني بر امکان خروج مصلحت از عناوين ثانويه نکته ديگر آنکه  
و از اين منظر عدم صلاحيت فقهاي شوراي نگهبان بر انجام اين وظيفه از لحاظ 

 (3)3171شماره  تفسيري طبق نظربدين شرح كه . رسد قي قابل پاسخ به نظر ميحقو

 
و   نگهبان  شوراي  فقهاي  با اكثريت  اسلام  با احکام  اسلامي  شوراي  مجلس  مصوبات  مغايرت  عدم  تشخيص» . 

 «. است  نگهبان  شوراي  اعضاءي  همه  اكثريت  بر عهده  اساسي  آنها با قانون  تعارض  عدم  تشخيص

توضيح بيشتر آنکه هر چند تشخيص مصداق عناوين ثانويه بر عهده مکلف است اما در مسائل اجتماعي  . 
از طرقي شناخت صحيح مصاديق . جامعه اسلامي مکلف ولي فقيه و يا كسي است كه از طرف ماذون باشد

نواين ثانويه علاوه بر موضوع شناسي عميق در مسائل اجتماعي نيازمند خبرويت فقهي در تشخيص ع
محمولات و احکام ثانويه نسبت به موضوعات و تسلط كاقي بر عناوين ثانويه نظير ضرورت و عسر و حرج 

 .باشد مي... و قاعده اهم و مهم و تقيه و

 با ملي  شوراي  مجلس  مصوبات  مغايرت  عدم نظر از  اساسي  قانون و  اسلام  احکام از  پاسداري منظور  به» . 
  به  آگاه و  عادل  فقهاي از نفر  شش -8. شود  مي  تشکيل زير  تركيب با  نگهبان  شوراي  نام  به  شورايي آنها،

 «است  رهبري  مقام با  عده  اين  انتخاب. روز  مسائل و  زمان  مقتضيات

به  881در اين رابطه صدر اصل .. .:شوراي نگهبان 11/3/8671مورخ  3171شماره نظريه تفسيري » . 
 
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به صورت تشخيص مصلحت  ،قانون اساسي 881در خصوص اصل شوراي نگهبان 
ايراد خروج  بنابراين. تعيين تکليف در خصوص عناوين ثانويه تعريف شده است

 .گردد ميبرطرف به واسطه توسعه عناوين ثانويه  صلحت از عناوين ثانويهم
دائمي بودن نظرات شوراي نگهبان و وجود ديگر آنکه استدلال مخالفين مبني بر 

در صورت شناختن چنين كه چرا  ،عنصر زماني در مصلحت قابل خدشه است
شد قواعدي مبني بر تمايز احکام دائم و  صلاحيتي براي شوراي نگهبان به راحتي مي

 .ريزي كرد موقت پي
در صورت شناختن صريح صلاحيت تشخيص مصلحت در توان گفت  بنابراين مي

بازنگري قانون اساسي براي فقهاي شوراي نگهبان، دامنه اختيارات تفويضي از سوي 
و  توانست به تشخيص مصلحت هم تعميم يابد رهبري به فقهاي شوراي نگهبان مي

ايراد نياز به تخصص براي تشخيص مصلحت نيز از طريق سازو كار ايجاد مركزي 
هر چند كه اين صلاحيت . رسيد كارشناسي براي شوراي نگهبان قابل حل به نظر مي

چنان  قابل برداشت بود و هم  8631براي شوراي نگهبان از اصول قانون اساسي سال 
 .قابل برداشت است 881هم حتي با وجود اصل 

صلاحيت شوراي نگهبان در تشخيص  خصوصتوضيح بيشتر آنکه ادله مذكور در
 8631عناوين ثانويه همچنان به قوت خود باقي است و اصلاحات مذكور در سال 

انحصار تشخيص  881چرا كه از نص اصل . ها وارد نکرده است اي به اين صلاحيت خدشه
ويه حضرت امام راحل در برخورد ، اضافه تر اينکه رشود مصلحت در مجمع برداشت نمي

چنانکه بيشتر . كند با شوراي نگهبان بعد از تاسيس شوراي نگهبان اين نظر را تأييد مي
اشاره شد ايشان بعد از تشکيل مجمع نيز باز از شوراي نگهبان خواسته بودند كه خود 

را در نظر  مجمع مصالح امت به فقهاي شورا قبل از گرفتن ايراد و در نهايت ارسال مصوبه
 .بگيرند و بر اساس احکام ثانويه اظهار نظر كنند

 881بنابراين در شرايط فعلي با وجود مرجع رسمي تشخيص مصلحت نظام طبق اصل 
توان دو  قانون اساسي مي 13و  3و عموم صلاحيت فقهاي شوراي نگهبان متخد از اصول 

خود شوراي نگهبان  نخست، آن بررسي كه در. مرحله براي تشخيص مصلحت قائل بود
گيرد و علاوه بر تطابق با احکام اوليه، احکام ثانويه نيز ملاك اظهار  توسط فقها صورت مي

                                                                                                                                  
 

 «.مجمع تشخيص مصلحت تنها اجازه تعيين تکليف به لحاظ عناوين ثانويه را داده است
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گيرند و مرحله دوم زماني است كه مصلحت بيان شده توسط مجلس شوراي  نظر قرار مي
ورزد و اين  گيرد و مجلس اصرار مي اسلامي مورد تأييد فقهاي شوراي نگهبان قرار نمي

. گيرد وبه يك بار ديگر در مجمع تشخيص بر اساس احکام ثانويه مورد بررسي قرار ميمص
فاصله  اين نظرهر چند بايد اشاره كرد كه رويه رسمي شوراي نگهبان در حال حاضر از 

 .شود دارد و در اظهار نظر به تطابق مصوبات با احکام اوليه بسنده مي

 گيري نتيجه

نهاد جديدي در ساختار حکومت جمهوري اسلامي مجمع تشخيص مصلحت نظام 
 (قدس سره)ايران است كه اندكي پيش از اصلاح قانون اساسي بنا به دستور امام راحل

گذار  بررسي اظهارات بنيان. وارد قانون اساسي شد 8631تشکيل گرديد و در بازنگري سال 
دهد كه از نظر ايشان  اند، نشان مي جمهوري اسلامي كه دستور تشکيل اين نهاد را داده

نيز ظرفيت حل مشکلات مطروحه پيرامون  8631هاي موجود در قانون اساسي  ساختار
تشخيص  وظيفهتوانسته  مجلس و شوراي نگهبان را داشته است و خود شوراي نگهبان مي

( 881)و طبق اصل  در هر صورت اين نهاد بنابر نظر مقنن اساسي. را انجام دهدعناوين ثانويه 
مورد ايراد شوراي  كه با كاركرد تعيين مصلحت در خصوص مصوبات مجلس ن اساسيقانو

اينك هر چند  .موجوديت پيدا كردقرار گرفته،  نگهبان و اصرار مجلس شوراي اسلامي
 ،نمايد مشاوره رهبري غير قابل خدشه مي و معضلاتضرورت وجود مجمع در موارد حل 

شدت بر اين معنا  بازنگري قانون اساسي نيز بهبرخي از اعضاي شوراي اما همانگونه كه 
تشخيص مصلحت ارائه شد، نيز راحل كه مستندات آن امام  منوياتبر اساس  تأكيد داشتند؛

به ( ره)امام فرمان ،بر اساس اين نظر. است د فقهاي شوراي نگهبان نيز بودهدر صلاحيت خو
از  اندر كاران ت برخي از دستانون اساسي به دليل تحليل متفاوتشکيل و ورود مجمع به ق

ندات فقهي و قانوني تاين در حالي است كه با مس. اختيارات فقهاي شوراي نگهبان بوده است
با امام راحل با اين تبيين . ديرس همان دوران نيز اين اختيار براي آنان قابل برداشت به نظر مي

مجمع در دستور كار  حتي در فرمان ورودگذاري،  توجه به سابقه اين مجمع در قانون
دارند و به  اين نهاد بر حذر ميبراي از خطر ايجاد قدرت بيش از حد  ،بازنگري قانون اساسي

ل و موارد ارجاعي به مجمع براي حل معضغير از به صلاحيت مجمع گسترش  نوعي
هر چند . دارند بيان ميبه معناي درست كردن قوايي در عرض قواي ديگر را  مشورت رهبري

. اعم از تشخيص مصلحت و غير آن استل رمان حل معضزعم بسياري در اين ف هكه ب
، كه به نظر امام راحل نزديك تر باشد به گونه اي تفسير شود 881اصل اگر بنا باشد  همچنين
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به صورت انحصاري براي مجمع تشخيص صلاحيت تشخيص مصلحت بهتر آن است كه 
شوراي نگهبان در اين مورد كه همچنان مصلحت در نظر گرفته نشود و صلاحيت فقهاي 

اي ماقبل از مجمع در نظر  صراحتي بر منع آن در قانون اساسي وجود ندارد به عنوان مرحله
گرفته شود و شوراي نگهبان نيز با استفاده از شورايي مشورتي بعد كارشناسي خود را براي 
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