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 يكصد و سي و هفتماصل 
 مسئول وظايف خاص خويش در برابر رئيس ،هر يك از وزيران :3168مصوب 

رسد مسئول تصويب هيئت وزيران مي جمهور و مجلس است و در اموري كه به
 اعمال ديگران نيز هست.

مسئول وظايف خاص خويش در  ،هر يك از وزيران :(3138مصوب )اصل سابق 
رسد مسئول برابر مجلس است، ولي در اموري كه به تصويب هيئت وزيران مي

 اعمال ديگران نيز هست.

 سلامينظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای ا -1

شورای نگهبان در خصوص طرح تشكيل  02/8/1261مورخ  6026نظر شماره  -1-1

 مجلس شورای اسلامي: 9/8/1261شورای عالي صنايع مصوب 
 اشكالات زير وارد است: (3)در ماده  -1-1-1

 ... -الف
تشكيل اين شورا با توجه به اينكه مسئول تصميمات آن در برابر مجلس  -ب

قانون اساسي اين است كه  138و  131 ، 78ستفاد از اصل معلوم نشده است و م
وزير و وزرا حق سؤال دارند با سه مجلس و نمايندگان در كل امور اجرايي از نخست

 (1)اصل مذكور مغاير است.

شورای نگهبان در خصوص لايحه اجازه  02/11/1261مورخ  2990نظر شماره  -1-0

، صنعتي و ساير مصارف مصوب تعيين نرخ آب برای مصارف شهری، كشاورزی

 مجلس شورای اسلامي: 12/11/1261
كه تعيين ميزان بخشودگي مصرف آب  (2)( ماده واحده2( و )1تبصره ) -1-2-1

 131و  06مشروب را به تصويب شوراي اقتصاد موكول كرده، از نظر اينكه با اصل 

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

 .1-2-1، شماره چهارم و سي و يكصد

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 0
 .1-8-1، شماره شصتم
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ا قانون اساسي كند، به اكثريت آراء مغاير بقانون اساسي مغايرت پيدا مي 138و 
 .شناخته شد

طرح تشكيل شورای نگهبان در خصوص  10/9/1260مورخ  9202نظر شماره  -1-2

 :مجلس شورای اسلامي 6/9/1260مصوب  سازمان حسابرسي
با توجه به اينكه سازمان حسابرسي وابسته به وازرت امور اقتصادي و  -1-3-1

از جهت اينكه عزل و نصب رئيس   (1)( ماده واحده3دارايي قرار داده شده، تبصره )
وزير قرار داده سازمان مذكور را مشروط به تصويب هيئت وزيران و حكم نخست

قانون  138و  131، 06است، به اكثريت آراء اعضاي شوراي نگهبان، مغاير با اصول 
 اساسي تشخيص داده شد.

ن شورای نگهبان در خصوص طرح تعيي 1/2/1269مورخ  6261نظر شماره  -1-4

های رياست جمهوری اسلامي ايران مصوب حدود وظايف و اختيارات و مسئوليت

 مجلس شورای اسلامي: 16/0/1269
ت ئتعيين سفرا را موكول به تصويب هياز حيث اينكه  (2)(11)ماده  -1-1-1

ت دولت را براي پذيرش سفراي خارجي شرط ئوزيران نموده و همچنين موافقت هي
 قانون اساسي است. 77و  138خلاف اصول  ،قرار داده

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

 .1-11-1شصتم، شماره 

ا پيشنهاد وزير امور خارجه و تصويب بسفراي جمهوري اسلامي ايران در خارج از كشور  -11ماده . 0
جمهور موظف است  ردند. رئيسگجمهور معرفي مي به رئيس ءت وزيران پس از تعيين، جهت امضائهي

 نمايد. ءاستوارنامه سفير را امضا ،روز از معرفي 5ظرف مدت 
استوارنامه سفيران كشورهاي ديگر با تأييد وزارت امور خارجه و موافقت هيئت دولت براي  -تبصره

 گردد.جمهور مي پذيرش تقديم رئيس

 شورا: رادیع امجلس به منظور رف 22/8/3163( مورخ یی)نها یمصوبه اصلاح
جمهور وزير امور خارجه به رئيس  توسطسفراي جمهوري اسلامي ايران در خارج از كشور  -11ماده 

 ءاستوارنامه سفير را امضا ،روز از معرفي 5جمهور موظف است ظرف مدت گردند. رئيس معرفي مي
 نمايد.
 ه براي پذيرش تقديم رئيساستوارنامه سفيران كشورهاي ديگر با تأييد وزارت امور خارج -تبصره

 گردد.جمهور مي
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شورای نگهبان در خصوص لايحه  2/2/1220مورخ  9222نظر شماره  -1-9

عضويت وزير راه و ترابری در شورای عالي شهرسازی و معماری ايران مصوب 

 مجلس شورای اسلامي:  22/6/1220
يا امور اجرايي  گذاريقانون ها كه متكفلشوراگونه نظر به اينكه اين -1-5-1

را به مراجع قانوني يا اجرايي مذكور در  هااين مسئوليت شوند و قانون اساسييم
 (1).واگذار كرده، مصوبه خلاف اصول مذكور شناخته شد 137و  138و  06اصول 

شورای نگهبان در خصوص  9/11/1281مورخ  0240/22/81نظر شماره  -1-6

ی اسلامي ايران مصوب هوافضای نيروهای مسلح جمهورصنايع لايحه تشكيل سازمان 

 مجلس شورای اسلامي: 00/12/1281
ف مربوط به وزارت دفاع و پشتيباني يواگذاري وظا...  (2)(2در ماده ) -1-0-1

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

 .1-11-1شصتم، شماره 

 شود:مجمع عمومي سازمان از اعضاء زير تشكيل مي -2ماده . 0
 وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح )رئيس مجمع( -الف
 ييوزير امور اقتصادي و دارا -ب
 علوم، تحقيقات و فناوري وزير -ج
 وزير صنايع و معادن -د
 وزير پست و تلگراف و تلفن -ه
 ريزي كشورازمان مديريت و برنامهرئيس س -و
 رئيس ستاد كل نيروهاي مسلح -ز
اب مي به انتخيك نفر از اعضاي كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس شوراي اسلا -ح

 مجلس به عنوان ناظر

مصوبه و با توجه  نینگهبان نسبت به ا یشورا 3/33/3183مورخ  2132/13/83به اظهارنظر شماره  تیبا عنا
 مصلحت نظام ارجاع شد. صیمصوبه به مجمع تشخ نیا ش،یبه اصرار مجلس بر مصوبه خو

 مجمع تشحیص مصلحت نظام: 9/7/3183مصوبه مورخ 

ع هوافضاي نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران )اختلافي( در سيصد و لايحه تشكيل سازمان صناي
مورد رسيدگي حقوقي  9/8/1371شصت و نهمين جلسه شوراي مجمع تشخيص مصلحت نظام مورخ 

قانون اساسي، مقرر گرديد: جهت طي  112قرار گرفت و بر اساس تفسير شوراي محترم نگهبان از اصل 
 مجلس محترم شوراي اسلامي عودت داده شود.مراحل قانوني و رفع ابهام به 

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 3/9/3183)نهایی( مورخ  یاصلاحمصوبه 
 .ديآن حذف گرد يهابند و (2) ماده
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نيروهاي مسلح به جمعي علاوه بر وزير كه در مقابل مجلس مسئول نيستند و در 
 د.باشقانون اساسي مي 138خلاف اصل  ،وليتي ندارندئنيروهاي مسلح نيز مس

شورای نگهبان در خصوص  11/1/1280مورخ  0210/22/80نظر شماره  -1-2

مجلس  14/10/1281مصوب  مجلس شورای اسلامي اصلاح قانون انتخاباتلايحه 

 شورای اسلامي:
ف خاص وزارت كشور است و رئيس يچون اجراي انتخابات از وظا -1-8-1

كار وزيران نظارت كند و تواند بر قانون اساسي مي 131مطابق اصل  جمهور صرفاً
اجازه اعزام بازرسان و مأموران از سوي  (1)،(16( موضوع ماده )25( ماده )1تبصره )

هاي انتخابيه و شعب ثبت نام و اخذ رأي رئيس جمهور را براي رسيدگي به حوزه
لذا تبصره مذكور از اين  ،دهد و اين اختيار فراتر از نظارت بر كار وزير استمي

 قانون اساسي شناخته شد. 138اصل  مغاير ،جهت
]اشكال  (8) ...همان ايراد بندهاي  (2)،(21( موضوع ماده )55تبصره ماده ) -1-8-2

                                                                                                                                   
 شود:( قانون مذكور به شرح زير اصلاح و يك تبصره به اين ماده الحاق مي25تبصره ماده ) -16ماده . 1

ر بي، و شوراي نگهبان در مقام ناظر و وزارت كشور در مقام مجر به جز رئيس جمهور، -1تبصره 
هاي انتخابيه و توانند بازرسان و يا مأموراني را براي رسيدگي به حوزهانتخابات كه در صورت لزوم مي

هيچ سازمان يا دستگاهي مجاز به اعزام مأمور يا بازرس و  ،شعب ثبت نام و اخذ رأي اعزام نمايند
 باشد.انتخابات نميدخالت در امر 

هاي مذكور حق نيروهاي نظامي، انتظامي و همچنين شاغلين در سازمان عقيدتي، سياسي نيرو -2تبصره 
 ي، نظارت و بازرسي انتخابات را ندارند.يدخالت در امور اجرا

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 29/3/3182مورخ  یمصوبه اصلاح

 شود:قانون مذكور الحاق مي (25به ماده ) (2) تبصره زير به عنوان تبصره -16ماده 

هاي مرتبط با نيروهاي نظامي، انتظامي و همچنين شاغلين در سازمانكارگيري نيروهاي به -2تبصره 
 باشد.ممنوع مي در امور اجرايي، نظارت و بازرسي انتخاباتمذكور و كاركنان وزارت اطلاعات 

شورای نگهبان در خصوص لایحه اصلاح قانون انتخابات مجلس  23/3/3182مورخ  1931/13/82نظر شماره 
 مجلس شورای اسلامی: 29/3/3182 شورای اسلامی مصوب

 قوت خود باقي است.هكماكان ب([ 16]= ايراد مربوط به ماده ) (8)ايراد بندهاي ... 
 یه سرانجام قانونلایحه، ب نیمجلس انجام نشده و لذا ا یاز سو ینگهبان، اصلاح یشورا رادی)در خصوص ا

 است.( دهینرس

 شود:( قانون مذكور و تبصره آن به شرح زير اصلاح مي55ماده ) -21ماده . 0
توانند در هر مرحله از انتخابات هر يك از نامزدها به تنهايي يا چند نامزد به طور مشترك مي -55ماده 

 
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 را دارد. [1-8-1 بند درمذكور 

 شورای نگهبان در خصوص 00/0/1280مورخ  0920/22/80نظر شماره  -1-8

 06/1/0128مصوب  (1)ارتباطات و فناوری اطلاعاتلايحه وظايف و اختيارات وزارت 

 :مجلس شورای اسلامي
است و چون  يقانون اساس 138و  06اصول  ري(، مغا7بند )ز( ماده ) -1-7-1

                                                                                                                                   
 

ي مركز حوزه انتخابيه يت اجرائبه هيين شعبه مورد نظر، نماينده به روش زير براي شعب اخذ رأي با تعي
 معرفي نمايند:

 هاي داراي تا ده نفر نامزد انتخاباتي به ازاء هر شعبه يك نماينده.حوزه -الف
 هاي داراي يازده تا بيست نفر نامزد انتخاباتي به ازاء هر دو شعبه يك نماينده.حوزه -ب
 تي به ازاء هر سه شعبه يك نماينده.هاي داراي بيست و يك تا سي نفر نامزد انتخاباحوزه -ج
 هاي داراي سي و يك تا چهل نفر نامزد انتخاباتي به ازاء هر چهار شعبه يك نماينده.حوزه -د
 هاي داراي چهل و يك تا پنجاه نفر نامزد انتخاباتي به ازاء هر پنج شعبه يك نماينده.حوزه -ه
 تخاباتي به ازاء هر ده شعبه يك نماينده.هاي داراي پنجاه و يك تا صد نفر نامزد انحوزه -و
 هاي داراي بيش از يكصد نفر نامزد انتخاباتي به ازاي هر سي شعبه يك نماينده.حوزه -ز

توانند در محل شعبه اخذ رأي حضور داشته باشند و چنانچه تخلفي در شعبه اخذ اين نمايندگان مي
ي و نظارت بخش يا مركز شهرستان به يجراهاي اتئگيرد بدون دخالت، مراتب را به هيرأي صورت 

طور كتبي اعلام نمايند. حضور نمايندگان نامزدها تا پايان اخذ رأي و شمارش آراء و تنظيم 
جلسه بلامانع است. ممانعت از حضور نمايندگان نامزدها در شعب اخذ رأي ممنوع بوده و جرم صورت

 ( اين قانون محكوم خواهد شد.73شود و متخلف به مجازات مقرر در ماده )محسوب مي
ي موظف هستند ترتيبات لازم را جهت حضور نمايندگان نامزدها در شعب ثبت نام و يهاي اجراتئهي

 اخذ رأي معمول دارند.
هاي اخذ رأي، ناظرين شوراي حضور ديگر افراد به جز مسئولين )مسئولين و اعضاء صندوق -تبصره

مهور و وزارت كشور، نمايندگان نامزدها( در شعب اخذ رأي نگهبان، نمايندگان و بازرسان رئيس ج
هاي اخذ گردد. مأمورين انتظامي و مسئولين صندوقتحت هر عنوان ممنوع است و جرم محسوب مي

رأي موظفند از حضور افراد غيرمسئول جلوگيري به عمل آورند. متخلفين به مجازات مقرر در ماده 
 ( اين قانون محكوم خواهند شد.85)

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 29/3/3182( مورخ یی)نها یمصوبه اصلاح

 حذف شد. يدر مصوبه اصلاحتبصره 

نام وزارت پست و تلگراف  لايحه وظايف و اختيارات و تغيير»ابتدا با عنوان  حه،يلا نياست ا يگفتن. 1
  كرده است. رييس، تغدر مجل بررسيعنوان آن در هنگام  كنيشده است، ل ميبه مجلس تقد« و تلفن
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مستقل  يريگمي( در تصم7موضوع ماده ) ي( و شورا1( ماده )مذكور در بند )ه يشورا
 (1)شناخته شدند. يقانون اساس 06اصل  ريجهت مغا نيهستند، لذا از ا

خصوص  شورای نگهبان در 14/12/1280مورخ  6062/22/80نظر شماره  -1-9

مجلس شورای  18/9/1280مصوب  (0)لايحه ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي

 اسلامي:
براي شوراي  (15ي كه در ماده )يبا توجه به وظايف اجرا (13ماده ) -1-9-1

همچنين باشد. قانون اساسي مي 137و  138مغاير اصول  ،موضوع آن تعيين شده است
( بند 1به شوراي مذكور در جزء ) (حق تصويب و يا انتخاب)گيري اعطاي حق تصميم

 (3)(آن مغاير اصول مذكور شناخته شد.2و ذيل جزء ) (18)الف( ماده )

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

 .1-20-1شصتم، شماره 

به مجلس « ساختار سازماني نظام تأمين اجتماعي كشورلايحه »ابتدا با عنوان  حه،يلا نياست ا يگفتن. 0
 كرده است. رييام بررسي در مجلس، تغعنوان آن در هنگ كنيشده است، ل ميتقد

هاي اجتماعي در به منظور هماهنگي سياست :شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي -13ماده . 2
هاي هاي اشتغال، آموزش و پرورش، تربيت بدني، مسكن، بهداشت و درمان و ساير بخشحوزه

ي به رياست رئيس جمهور و شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماع ،مرتبط با حوزه تأمين اجتماعي
گردد. دبيرخانه شورا در وزارت رفاه و تأمين دبيري وزير رفاه و تأمين اجتماعي تشكيل مي

 باشد.اجتماعي مستقر مي
 ... -18ماده 
 شورا يا مجمع و يا هيئت امناء با شرايط زير: -الف

ها و نيز پاسخگويي به فعاليت به منظور ايجاد زمينه اعمال حاكميت، نظارت و كنترل بر كاركردها و -1
مجلس شوراي اسلامي و مردم، نصف به علاوه يك اعضاء به پيشنهاد وزير رفاه و تأمين اجتماعي و 

 تصويب شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي انتخاب خواهند شد.
« هيافتگيرندگان متشكل و سازمانخدمت»مابقي اعضاء به تناسب تعداد افراد تحت پوشش توسط  -2

رسد، تعيين خواهند شد و در صورت عدم اي كه به تصويب هيئت وزيران مينامهآنها بر اساس آيين
گيري آنها، اعضاي مزبور از سوي شوراي عالي رفاه و هاي رسمي موصوف و تا زمان شكلوجود تشكل

 تأمين اجتماعي انتخاب خواهند شد.

 شورا: رادیظور رفع امجلس به من 26/3/3181( مورخ یی)نها یمصوبه اصلاح

 :دياضافه گرد لي( عبارت ذ13ماده ) يبه انتها -

جمهور، مناط اعتبار  سيرئ دييمزبور و تأ يعضو شورا يوزرا بيبا تصو يعال يشورا ماتيتصم و
 خواهد بود.

 
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شورای نگهبان در خصوص  2/2/1282مورخ  2466/22/82نظر شماره  -1-12

 ايران اسلاميفرهنگي جمهوری برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعي و لايحه 

 مجلس شورای اسلامي: 12/0/1282مصوب 
وظايف شوراي پول و اعتبار در بندهاي )ب(، )و(، )ي( و )م( ماده  -1-16-1

 قانون اساسي است. 138و  06مغاير اصول  (1)،(12)
برعهده اين  يكه اموراز اين نظر  (2)،(37اطلاق بند )ج( ماده )  -1-16-2

قانون اساسي  139و  138، 06مغاير اصول  ،ي استيكه اجرا دهنهاد گذاشته ش
 شناخته شد.

قانون اساسي شناخته  138و  06مغاير اصول  (3)،(116بند )ب( ماده ) -1-16-3
 شد.

                                                                                                                                   
 

، اصلاحي از سوي مجلس انجام ( آن2( و ذيل جزء )18( بند )الف( ماده )1جزء )]در خصوص  -
 نشده است.[

لایحه ساختار نظام جامع شورای نگهبان در خصوص  37/2/3181مورخ  7111/13/81شماره  نظر
 شورای اسلامی: مجلس 26/3/3181مصوب مورخ  رفاه و تأمین اجتماعی
( ايراد قبلي شوراي 7( آن موضوع بند )2( و ذيل جزء )18( بند )الف( ماده )1ايراد مربوط به جزء )

 .قي استكماكان به قوت خود با ،نگهبان

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 23/2/3181مورخ  ی )نهایی(مصوبه اصلاح

 ( به شرح ذيل اصلاح گرديد:18( بند )الف( ماده )1جزء ) -
نصف به علاوه يك اعضاء به پيشنهاد وزير رفاه و تأمين اجتماعي و تأييد شوراي عالي رفاه و تأمين 

 اهند شد.اجتماعي و تصويب هيئت وزيران انتخاب خو
 ( تا آخر جزء به شرح ذيل اصلاح گرديد:18( بند )الف( ماده )2از سطر چهارم جزء ) -

گيري آنها، اعضاي مزبور به پيشنهاد وزير رفاه و تأمين اجتماعي و تأييد شوراي عالي رفاه و تأمين شكل
 اجتماعي و تصويب هيئت وزيران انتخاب خواهد شد.

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا يمستندات قانون نسبت به يليتفص يآگاه يبرا. 1
 .1-36-1شصتم، شماره 

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 0
 .2-36-1شصتم، شماره 

مجموعه، ذيل اصل  به همين دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 2
 .3-36-1شصتم، شماره 
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قانون  138و  06مغاير اصول  (1)،(112بندهاي )الف( و )ج( ماده ) -1-16-1
 اساسي شناخته شد.

قانون اساسي  138و  06مغاير اصول  (2)،(113ذيل بند )ج( ماده ) -1-16-5
 شناخته شد.

 .قانون اساسي شناخته شد 138و  06مغاير اصول  (3)،(151تبصره ماده ) -1-16-0
قانون اساسي نيز شناخته  138و  06مغاير اصول  (1)،(158ماده ) مفاد -1-16-8
 شد.

 های مصوب هيئت وزيراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -0
--- 

 نظرات تفسيری و مشورتي شورای نگهبان -2

شورای نگهبان در خصوص  8/9/1262مورخ  2292م/ نظريه تفسيری شماره -2-1

 : استفسار رئيس مجلس شورای اسلامي
 27/3/3163تاریخ: 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي
ينده اينجانب در مورد دفتر ارتباطي مردم با نما 17/3/06با توجه به نامه مورخ 

ال رياست مجلس در رابطه با آن از شوراي محترم نگهبان قانون ؤمجلس و س
قانون اساسي هر نماينده را در  71اصل در لازم است به عرض برساند كه  ،اساسي

ل دانسته و به او حق اظهارنظر در مسائل داخل و خارجي ئوبرابر تمام ملت مس

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

 .1-36-1شصتم، شماره 

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 0
 .5-36-1شصتم، شماره 

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يابر. 2
 .0-36-1شصتم، شماره 

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 4
 .8-36-1شصتم، شماره 
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وليت و توان اظهارنظر بايد طبيعي است براي انجام اين مسئ .كشور داده است
 ،هاي كسب اطلاعات و انجام وظيفهاطلاعات لازم را داشته باشد كه يكي از راه

وجود دفتري است كه هم محل مشخصي باشد و هم در حدود اختيارات و 
امكانات مكاتباتي بنمايد كه به عملي شدن كار كمك كرده و از اتلاف وقت بيشتر 

 نمايد.هم جلوگيري مي
محترم مجلس به شوراي نگهبان  رياست (1)25/3/06 - .هال/د1231در نامه اما 

كه حق تحقيق و  80ضمن عنوان كردن دفتر ارتباطي مردم با نمايندگان در مورد اصل 
ال شده و استناد گرديده است و جواب شوراي ؤس ،تفحص را به مجلس داده است

قانون اساسي  80با استناد به اصل  (2)3/1/1306مورخ  2713نگهبان نيز در نامه شماره 

                                                                                                                                   
1 . 

 ه -/دال3213شماره: 
 23/1/3163تاریخ: 

 محترم نگهبان قانون اساسيشوراي 
نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در ارتباط با مسائل حوزه انتخابيه خويش اقدام به ايجاد و 

نمايند. اين دفاتر با ارسال هاي مختلف ميدر شهرستان« هاي مردم با نمايندگاندفتر همكاري»تأسيس 
ها اي از شهرستانشوند. در پارهلف ميهاي اجرايي خواستار اطلاعات مختنامه به ادارات و سازمان

اند هاي دفاتر همكاري خودداري نمودهالات و نامهؤگفتن به سها از پاسخمسئولين اجرايي و فرمانداري
 كه اين امر موجب دلتنگي و اظهار گلايه نمايندگان شده است.

ن خصوص كه اين قانون اساسي و مطالب فوق نظر خود را در اي 80لذا با عنايت به مفاد اصل 
 يد.يعمل از حقوق نمايندگان است يا مجلس شوراي اسلامي اعلام فرما

 رئیس مجلس شورای اسلامی
 اكبر هاشمی رفسنجانی

0.  
 2831شماره: 

 1/3/3163تاریخ: 
 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 ،25/3/1306مورخ  ه-ال/د1231عطف به نامه شماره 
گهبان مطرح شد. نظر اكثريت اعضا بر اين است كه حق مذكور موضوع در جلسه رسمي شوراي ن

 در حقوق مجلس شوراي اسلامي است و نمايندگان اين حق را ندارند. 80در اصل 
 
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باشد. بنابراين تقاضا كه از حقوق مجلس است و نماينده بشخصه اين حق را ندارد مي
 71موضوع مربوطه را با استناد به اصل  ،دارد براي روشن شدن مسئله و رفع ابهام

 (1)يد.يقانون اساسي از شوراي نگهبان استفسار بفرما

 رای شمابا تشكر و به امید توفیق ب
 لطیف صفری

 آباد غربنماینده مردم اسلام

 
 1391شماره: م/

 8/3/3163تاریخ: 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي
موضوع در جلسه رسمي شوراي  ،28/1/1306عطف به نامه بدون شماره مورخ 

شوراي نگهبان به اين  ءنگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت. نظر اكثريت اعضا
 شود:ميشرح اعلام 

شود قانون اساسی استفاده می 317و  313، 88، 83، 76از دقت در اصول » 
ال ؤدر برابر مجلس و نمایندگان مجلس مسئولند و س ءكه دولت و وزرا

ال ؤس ،نمایندگان باید در مجلس به آن پاسخ داده شود و به غیر این صورت
های ال و پاسخؤكم سی دیگر و پاسخ آنها حینمایندگان از دولت و هر مقام اجرا

 «.عادی را دارد

                                                                                                                                   
 

 دبیر شورای نگهبان

 الله صافیلطف
 
 :اندهرياست وقت مجلس شوراي اسلامي در هامش نامه فوق چنين نوشت. 1

 شوراي محترم نگهبان
 يد.يال پاسخ فرماؤسلطفاً به اين 

 اكبر هاشمی رفسنجانی
27/3/3163 



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 
 

02 

 دبیر شورای نگهبان
 الله صافیلطف

شورای نگهبان در خصوص  09/9/1260مورخ  12184شماره نظريه تفسيری  -2-0

 استفسار رئيس مجلس شواری اسلامي:
 ق/3131شماره: 

 23/9/3162تاریخ: 

 شوراي محترم نگهبان
به حضور در مجلس و پاسخ به قانون اساسي وزرا موظف  77در اجراي اصل 

 باشند.الات نمايندگان محترم ميؤس
خواهشمند است اعلام فرمايند آيا وزير مشاور در امور اجرايي نيز چون ساير 

 وزرا موظف به پاسخگويي است يا خير؟
 از طرف رئیس مجلس شورای اسلامی

 هاسیدمحمد موسوی خوئینی

 
 33383شماره: 

 29/9/3162تاریخ: 

 حترم مجلس شوراي اسلاميرياست م
موضوع در جلسه شوراي ، 21/9/1302/ق مورخ 5353امه شماره عطف به ن

بيش از )نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر اكثريت اعضاي شورا 
 شود:به شرح ذيل اعلام مي چهارم(سه

ی اعتماد مجلس به عنوان وزیر تعیین شده أبا رهر وزیری كه طبق قانون و »
 88و مطابق اصل قانون اساسی در برابر مجلس مسئول است  317طبق اصل  ،شدبا

وزیر به عنوان وزیر ال كرد، و تعیین مشاور یا معاون نخستؤتوان از او سمی
 «.مشاور جهت عملیات اجرایی، مغایر قانون اساسی است

 دبیر شورای نگهبان
 الله صافیلطف
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نگهبان در خصوص  یشورا 02/8/1220مورخ  9422نظريه مشورتي شماره  -2-2

 قانون اساسي: 92و  88استفسار رئيس كميسيون اصول 
 7-36621شماره: 

 28/7/3172 :تاریخ

 محضر مبارك حضرات شوراي محترم نگهبان دامت بركاتهم
 با ابلاغ سلام و تحيات

قانون اساسي اخيراً محول به  77ف اصل يطور كه استحضار دارند وظاهمان
 ل نود شده مشعر بر اينكه:كميسيون اص

در هر مورد كه حداقل يك چهارم كل نمايندگان مجلس شوراي اسلامي از رئيس 
ال ؤف آنان سيجمهور و يا هر يك از نمايندگان از وزير مسئول درباره يكي از وظا

ال جواب ؤكنند، رئيس جمهور يا وزير موظف است در مجلس حاضر شود و به س
ماه و در مورد وزير بيش  مورد رئيس جمهور بيش از يك دهد و اين جواب نبايد در

از ده روز به تأخير افتد، مگر با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي اسلامي. با 
، توجه به اينكه رئيس جمهور يا معاونين او يا وزير در هر مورد كه مصلحت بدانند

استاندار يا يكي از  ي بهيف و اختيارات خود را در امور اجرايبخشي از وظا توانندمي
نمايند هرگاه از عملكرد زيرمجموعه )كه جزو معاونين و يا حتي مديران كل تفويض 

اجرا  لامعاختيارات مفوض بوده و شخص وزير يا معاون رئيس جمهور در آن مورد 
و لا »نمايند و يا به استناد آيه شريفه اطلاعي ميشود يا اظهار بيال ميؤنبوده است( س

دانند. گرچه كل را مسئول مي ندار يا معاون و يا مديرااست« ره وزر اخريتزر واز
 ،قانون اساسي اين است كه: تفويض اختيار 138و  128برداشت كميسيون از اصول 

ي رئيس جمهور اختيار بازسازي مناطق يكند و گاهي معاون اجراسلب اختيار نمي
نمايد و به استاندار تفويض مي هاي ضروري مناطق محروم راجنگي و يا ديگر فعاليت

جمعي وزارت كشور با نگرش به اينكه استاندار ابواب ،گيرداحياناً خلافي صورت مي
ال قرار گيرد و يا معاونت ؤبايست از طرف مجلس مورد ساست، آيا وزير كشور مي

 ي رئيس جمهور؟ ياجرا
ون اساسي، مندي از اصل نود و هشتم قانبا عنايت به شرح مراتب و با بهره

 مستدعي است اين كميسيون را ارشاد فرمايند.
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 محمدعلی شرعی -با تقدیم احترام
 قانون اساسی 93و  88رئیس كمیسیون اصول 

 
 3377 :شماره 
 21/8/3172: تاریخ

 

 قانون اساسي مجلس شواري اسلامي 96و  77رياست محترم كميسيون اصول 
با توجه به صراحت اصول  ،27/8/1382مورخ  8-10023عطف به نامه شماره 

قانون اساسي و عدم نياز به ابراز نظريه تفسيري، نظر مشورتي كليه اعضاء  138و  128
 گردد: شوراي نگهبان به شرح زير اعلام مي

تواند از رئیس جمهور و یا وزرا صرفاً در خصوص مجلس شورای اسلامی می»
ال كند. البته اگر ؤس ،اندردهوظایفی كه قانوناً بر عهده دارند و به دیگری تفویض ك

ال در ؤحق س ،مجلس مستقیماً كاری را به عهده غیر رئیس جمهور و وزیر بگذارد
ال از مسئولین ؤاین مورد را از رئیس جمهور یا وزیر ندارد، كما اینكه حق س

مزبور را نیز ندارد، اگرچه حق تحقیق و تفحص در همه امور كشور و در صورت 
 «گی از قوه قضائیه را دارد.لزوم درخواست رسید

 مقام دبیر شورای نگهبانقائم
 احمد علیزاده

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقي و حقوقي -4
--- 

 تذكرهای ارشادی و قانوني شورای نگهبان -9

شورای نگهبان به رئيس جمهور وقت  9/1262تذكر شماره ... مورخ .../ -9-1

وزيری و های مستقل يا وابسته به نخستنهادها و سازمان پيرامون سرنوشت

وزارت مشاورت و اظهارنظر در نحوه عمل منطبق با قانون اساسي نسبت به اين 

 ها:دستگاه
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 3163آذرماه 

 اي دامت افاضاتهالاسلام آقاي حاج سيد علي خامنهحضرت حجت
 رئيس محترم جمهوري اسلامي ايران

عالي، نظر به مسئوليت خطيري كه توفيقات جناب با عرض سلام و مسئلت مزيد
قانون اساسي، رئيس جمهوري اسلامي در اجراي قانون اساسي و  113طبق اصل 

گانه به عهده دارد و نظر به اهميت و تأثيري كه اجراء قانون تنظيم روابط قواي سه
از ناپذيري نظام اساسي و استقرار جمهوري اسلامي و جلب اعتماد عموم و آسيب

خطرات احتمالي فعلي و مخصوصاً آينده دارد و با توجه به اينكه بيش از دو سال از 
تصويب قانون اساسي گذشته و هنوز جريان امور كشور خصوصاً تشكيلات قوه 
مجريه با قانون اساسي تطبيق كامل نيافته است، اينجانبان )اعضاي شوراي نگهبان( با 

تظار داريم در اجراي اصول قانون اساسي عالي به نكات ذيل انجلب توجه جناب
عالي در رأس آن قرار بالخصوص اصولي كه با قوه مجريه ارتباط دارد، كه جناب

 داريد، اقدامات لازم را بفرماييد.
به نظر شوراي نگهبان، قانون اساسي نقشه كلي و كل نقشه امور كشور است 

شوراها و ادارات و هر جرياني  ها وها و بنيادها و سازمانكه كليه نهادها و ارگان
ها و نظامات قرار دارد بايد با قانون اساسي منطبق كه معمولاً در اختيار حكومت

اي كه قانون اساسي تعيين كرده است شكل بگيرند و باشد و در همان محدوده
چنانچه در خارج از آن باشند، هرچند با دولت هماهنگي كنند، قانوني نخواهند 

ها و در ارتباط با قوه مجريه و امور اجرايي، غير از وزارتخانه بود. بنابراين
ها و نهادهايي كه قبل از انقلاب وجود نهادهاي مذكور در قانون اساسي، سازمان

وجود آمده باشند، در صورتي كه از بودجه دولت داشته يا بعد از انقلاب به
شده در اختيار  (1)ستنقاذنمايند يا اموال عمومي را كه از يد غاصبان ااستفاده مي

اي دارند، بايد يا حذف شوند و يا در صورت لزوم ادامه كار آنها يا به وزارتخانه
اي براي آنها كه مناسب باشند ضميمه شوند و يا اگر ضرورت دارد وزارتخانه

تأسيس گردد كه به هر صورت، داخل در دولت و قوه مجريه و تشكل وزارتخانه 

                                                                                                                                   
 استنقاذ: از دست كسي گرفتن، خلع يد نمودن. .1
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نه تحت رياست رئيس جمهوري اسلامي باشند. درحال تخامستقل يا اداره وزار
ها از عدم تمركز ها و نارضايتيها و بلكه نگرانيحاضر بسياري از نارسايي

نهادهاي بعد از انقلاب در قانون اساسي و استقلال آنها از دولت و تشكيل 
صورت غيرقانوني است. البته اين به آن معني هاي اجرايي بهستادها و هيئت

اند يا وجودشان در آينده و جزء كه نهادهاي انقلابي بد عمل كرده نيست
تشكيلات كل قوه مجريه لازم نيست و يا اينكه افرادي كه در رأس آنها قرار 

اند شايستگي لازم را ندارند، بلكه مقصود اين است كه هركدام از اين گرفته
ند با توجه به نقشي اها كه از بركت انقلاب اسلامي تأسيس شدهنهادها و سازمان

اند اصالت قانوني يافته و هم ادامه كار آنها تضمين كه در پيشبرد انقلاب داشته
شود و هم مستقيماً تحت نظر وزير مربوط و دولت قرار بگيرند و در نهايت مثل 

ها و ادارات تابعه آنها مسئول مجلس شوراي اسلامي باشند و ساير وزارتخانه
ا بدون ضابطه قانوني اقدام نشود و براي خودشان و مردم احياناً هم خودسرانه ي

سردرگمي ايجاد نكنند و قانون اساسي معيار بازسازي كشور شود و همه نسبت 
به آن احساس مسئوليت و تعهد نمايند و بالاخره نظام جمهوري اسلامي 
مستحكم شده و در معرض تزلزل قرار نگيرد. بديهي است نظري كه آقاي 

شدن نهادها با دولت معاوني معين اند كه جهت هماهنگعلام كردهوزير انخست
نمايند، مفهومش وجود نهادهاي اجرايي در خارج از دولت و قوه مجريه است و 
با قانون اساسي مغايرت دارد، مگر اينكه مقصود اين باشد كه معاون مذكور 

ها يا ارتخانهصورت ادغام در وزمطالعات لازم را براي حذف يا اثبات نهادها به
هايي كه تحت نظر تأسيس وزارتخانه جديد و مستقل انجام دهد. سازمان

اي وزير يا وزير مشاور است نيز بايد حذف شود و يا مستقلاً وزارتخانهنخست
 ها درآيد.صورت يكي از ادارات تابعه وزارتخانهپيدا كند و يا به

 شود:استفاده ميرسد اين نكات به وضوح از قانون اساسي به نظر مي
شود، اعمال قوه مجريه از طريق رئيس جمهور و استفاده مي 06اولاً از اصل 

وزير و وزرا است. چنانچه يك سازمان يا نهاد مستقل باشد و از غير اين نخست
طريق وارد عمليات اجرايي شود با اين اصل مغايرت دارد و چنانچه يك سازمان يا 

وزيري رياست جمهوري قرار داد، جزء سازمان نخست توان جزء سازماننهاد را نمي
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شود و با مفهوم اين در سازمان مغايرت دارد و مثل اين است كه نيز قرار داده نمي
 06سازمان خط آهن يا آبرساني را ضميمه وزارت دادگستري سازند. مفهوم اصل 

رتيب وزير و وزرا به تاين است كه در اعمال قوه مجريه، رئيس جمهور و نخست
وزير و تصويب وزرا و دستور اجراي دخالت دارند؛ رئيس جمهور با پيشنهاد نخست

نمايند و قانون و ساير وظايف مقرر در قانون اساسي دخالت خود را اعمال مي
وزير با پيشنهاد وزرا به رئيس جمهور و مجلس و انجام ساير وظايف مقرره نخست

 كند.در اعمال قوه مجريه دخالت مي
وزير با همكاري وزيران، برنامه و خط شود كه نخستاستفاده مي 131اً از اصل ثاني

شدن يك نهاد يا نمايد، بنابراين ضميمهمشي دولت را تعيين و قوانين را اجرا مي
وزير بدون وزيري و قرار گرفتن آن در تحت نظر مستقيم نخستسازمان به نخست

 مغايرت دارد. 131اجراء قانون، با اصل  همكاري وزيران و بدون بودن آنها در جريان
تواند در هر مورد از وزير اي ميبيني شده كه هر نمايندهپيش 77ثالثاً در اصل 

بيني وزير مطرح نيست و اين پيشمسئول آن سؤال نمايد و مسئله سؤال از نخست
سؤال براي اين است كه نماينده بتواند درباره تمام امور اجرايي از وزير مسئول آن 

وزير يا در ها و نهادها مستقل باشند يا تحت نظر نخستنمايد، و اگر بنا باشد سازمان
وزيري ادغام و بخش مهم امور اجرايي بدون گذشتن از كانال وزرا به اجرا نخست

 گونه امور براي نمايندگان امكان قانوني نخواهد داشت.برسد، سؤال از اين
هاي مختلف و مستقل ود كه مسئولين سازمانشاستفاده مي 133رابعاً از اصل 

باشند و بايد به تصويب رئيس جمهور معين و از مجلس اجرايي و دولتي، وزرا مي
وزيري قرار گرفت و رأي اعتماد بگيرند؛ در حالي كه اگر سازماني تحت نظر نخست

مثلاً گفته شد سازمان اوقاف يا شوراي عالي قضايي يا مخابرات تحت نظر 
وزير بدون تصويب رئيس جمهور و رأي اعتماد مجلس زيري است، نخستونخست

براي آن رئيس معين خواهد نمود و بالاخره اگر اين وضعيت را قانوني فرض كنيم 
وزيري قانوني بدانيم، در حالي كه از ها را در نخستبايد ادغام بسياري از وزارتخانه

كاملاً معلوم  138، 130، 131، 133وزير و وزرا مثل اصل اصول متعدد مبحث نخست
وزير بايد كارهاي اجرايي را از طريق وزرا كه حتي عزل و نصب شود كه نخستمي

يك نفر از آنها بايد با تصويب رئيس جمهور باشد و براي وزير جديد از مجلس رأي 
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وزيري مستقل اعتماد بگيرد، انجام دهد. بديهي است كه اگر سازماني حتي از نخست
 باشد.طريق اولي وضعش مغاير با اين اصول مي باشد به

ها با قانون اساسي بايد كاملاً ملاحظه و نيز در تطبيق سازمان 111خامساً اصل 
اي شود تحت نظر وزيران رعايت شود كه اگر سازماني بدون اينكه ضميمه وزارتخانه

مغاير  111وزارتخانه قرار بگيرد كه شخص واحد وزير و رئيس باشد، با اين اصل 
باشد و بنابراين حتي قراردادن سازماني تحت نظر وزير مشاور، مغاير با قانون مي

اساسي است؛ زيرا اگر وزير مشاوري، شغل است با رياست يك سازمان يا بيشتر، 
المال آيد و اگر شغل نيست، چرا وزراي مشاور از بيتاشكال دو شغلي پيش مي

 نمايند.حقوق دريافت مي
عالي، انتظار اين تذكر به اين نكات و اعتماد به بينش و آگاهي جناب در خاتمه با

ها با قانون ها و نهادها و شوراها و انجمناست كه ترتيبي داده شود كه كليه سازمان
ها در حد واحد تحت نظر وزراي مسئول قرار اساسي تطبيق يابند تا همه سازمان

م شود و هم براي ديوان عدالت اداري گرفته و امكان نظارت مجلس بر همه امور فراه
امكان رسيدگي به تظلمات در  181و  183و سازمان بازرسي كل كشور نيز طبق اصول 

همه موارد و نظارت بر حُسن جريان امور و اجراء صحيح قوانين فراهم باشد و حدود 
ها مشخص شود و ضمناً از اين تاريخ به بعد هم از تأسيس مداخلات و مسئوليت

ها و شوراها در خارج از محدوده قانون اساسي و بدون مجوز ها و هيئتانسازم
عمل آيد. يقيناً با توجه به اين نكات، بسياري از مشكلات مهم و قانوني جلوگيري به

هاي بيشتر ها گامها مرتفع شده و كشور در مسير ثبات و قانوني شدن جرياننارضايتي
 و بلندتر برخواهد داشت.

 التوفیقوالله ولی 
 والسلام علیكم و رحمةالله و بركاته

 
 /م39/33شماره: 

 21/9/3163تاریخ: 

 الله صافيالله آقاي شيخ لطفآيت
عالي و حضرات حجج و آيات آقايان رباني شيرازي، خزعلي، رضواني و نامه جناب
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 وزيريهاي مستقل يا وابسته به نخستآراد درباره سرنوشت نهادها و سازمان جناب آقاي
و اظهارنظر در نحوه عمل منطبق با قانون اساسي نسبت به اين  و وزارت مشاورت،

 ها ملاحظه شد.دستگاه
با سپاس از راهنمايي و تذكر آن ذوات محترم، نامه مزبور عيناً جهت بررسي و 

 اظهارنظر به مشاوران و مسئولان ارائه شد. نتيجه تلواً به اطلاع حضرات خواهد رسيد.
 

 اینهسید علی خام
 رئیس جمهوری اسلامی ایران
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