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 مقدمه
آن  یاهیپا میبا مفاه ییگام اول آشنای، ش علمیرامون هر گرایق و تتبع پیدر تحق
 مستثنان قاعده یاز علم حقوق از ا یشیشاخه و گرا عنوانبه یحقوق عموم. علم است

ورود و اظهارنظر در  یبرا یدرگاه یم حقوق عمومیبا مفاه ییست و آشناین
 .باشدمی موضوعات مرتبط با آن

ازمند به نهادها و ین یمختصات اوامر اله برمدار یومتکس حیساز سوی دیگر تأ
ل یکپس از تش یاسلام ینظام سازن اساس یبر ا. متناسب با آن است ییارهاکسازو

. رسدمی به نظر یضرور یعت مقدس اسلامیام شرکاصول و اح یبر مبنا یومتکح
 یو نقد و بررس یمطالعه مبانی، م علمیبا مفاه یین امر مستلزم آشنایر ایت در مسکحر

 عنوانبه یم حقوق عمومیان مفاهیمن یدر ا. است یشه ناب اسلامیآنها بر اساس اند
ومت کلان موضوعات مرتبط با حوزه حک یه به بررسکرشته حقوق  یش تخصصیگرا

ت یپردازد از اهممی ان و مباحث مشابه آنیروابط مردم با فرمانروا، ار آنیو حدود اخت
 .برخوردار است ییوالا

ار دفتر ک در دستور یم حقوق عمومیمفاه یموضوع بازخوان، ن راستایدر هم
ن یهدف از ا. نگهبان قرار گرفته است یشورا دهکپژوهش یاسلام ینظام سازمطالعات 
آن در حقوق  یمبان یبررس، اقسام و انواع، خچهیتار، میف مفاهیبا تعار ییامر آشنا

 یارهاکن و سازویموضوع در قوان یو بررس یاسلام یبا مبان یقیموضوعه و مطالعه تطب
ن یاز آن است تا به ا یاجمال یلیران و ارائه نقد و تحلیا یلاماس ینظام جمهور یحقوق

  .برداشته شود یاسلام ینظام سازواسطه گام نخست در عرصه 
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 چکیده
های یک جامعه های کلی نظام راهکارهایی در جهت تحقق اهداف و آرمانسیاست

ها مانهستند که همه قوانین، مقررات و تصمیمات را در یک جامعه به سمت آن آر
های کلی نظام در قانون اساسی جمهوری سازند. جایگاه رفیع سیاسترهنمون می

 ها به بالاترین مقام کشور،اسلامی ایران و سپردن تعیین و نظارت بر حسن اجرای آن
بستر مناسبی برای انتظام بخشی به فرآیندهای اجرا و تقنین در جهت اهداف و آرمان 

توان آنها های کلانی است که میاز لحاظ حقوقی سیاستهای کلی نظام هاست. سیاست
را در قالب فرامین حاکمان جامعه معین نمود و از لحاظ فقهی نیز از مصادیق احکام 

شود تا در الزامی بودن این رود. هر دو جنبه این ماهیت باعث میحکومتی به شمار می
ه مراتبی در جمهوری اسلامی ها از نظر سلسلها تردیدی نتوان نمود. این سیاستسیاست

گیرند و ایران ذیل قانون اساسی و فراتر از همه قوانین و مقررات و تصمیمات قرار می
ها به موجب تفویض رهبری به عهده مجمع تشخیص نظارت بر حسن اجرای آن

مصلحت نظام قرار دارد. شورای نگهبان نیز در صورت عدم اعلام نظر مجمع تشخیص 
مصوبات مجلس را علاوه بر انطباق با شرع و قانون اساسی از حیث  تواندمصلحت، می

 های کلی نظام در حوزه مربوطه بررسی نماید.انطباق با سیاست
 واژگان کلیدی

خط مشی، سلسله مراتب حقوقی، اختیارات  های کلی نظام، سیاستگذاری،سیاست
 و وظایف ولی فقیه، مجمع تشخیص مصلحت نظام.

 رآمدد
های های کلی نظام اگر چه به صورت کلی در قالب سیاست گذاریاستتعیین سی

گرفته است، اما ابداع این عنوان در کلان همواره از سوی حاکمان جوامع صورت می
گردد که پس از به کارگیری ادبیات حقوقی و سیاسی کشورمان به دهه شصت بر می

نون اساسی گنجانده شد و محدود آن، سرانجام در بازنگری قانون اساسی رسما در قا
ها بر عهده ولی فقیه قرار گرفت. یکی ها و نظارت بر حسن اجرای این سیاستتعیین آن

های کلی نظام، به منشاء پیدایش چنین ادبیاتی بر از اشکالات اساسی موضوع سیاست
گذاری های کلی نظام از زمره اقدامات در قالب سیاستگردد. از آن جا که سیاستمی

های علم مدیریت به حساب گذاری از زیرمجموعهگذاری و خط مشیو سیاستاست 
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آید، ورود این ادبیات به ساحت علم حقوق باعث شده است تا در فهم موضوع می
ای درباره مفهوم و جایگاه آن پیش های مختلفی صورت گیرد و ابهامات عمدهبرداشت

ابتدا مفهوم  ول این مجموعه،آید. از همین رو در این نوشتار بر اساس روال معم
گردد و مفاهیم مشابه آن به صورت مختصر معرفی های کلی نظام تبیین میسیاست

های کلی نظام از بعد فقهی و حقوقی مورد بررسی قرار شود. در ادامه ماهیت سیاستمی
های کلی نظام در نظام حقوقی جمهوری اسلامی گیرد و پس از آن جایگاه سیاستمی

ها در سلسله مراتب جایگاه آن ها،در سه بعد الزامی یا غیر الزامی بودن سیاستایران 
 ها به بحث گذاشته خواهد شد.قوانین و چگونگی نظارت بر حسن اجرای آن

 های کلی نظاممفهوم سیاست. 1
 رعیت، بر راندنحکم حراست، نگاهداری، سیاست در لغت به معنای حفاظت،

، 8811)معین،  است.آمده دوراندیشی و...  لحت، تدبیر،داوری، مص ریاست، حکومت،
اندیشی ( که به نظر تدبیر، مصلحت و دور8381: 2، ج 8811و دهخدا،  8611: 2ج 

های کلی نظام از سیاست ترین تعاریف به مفهوم مورد نظر قانون اساسینزدیک
امور  گذاری ازسیاست یا سیاست ،در اصطلاح( 88، 8868باشد. )موسی زاده، می

ریزی، سازماندهی، شده است که متکی بر اصول برنامهمدیریت سیاسی برشمرده 
های های کلی یا خط مشیبر اساس این تعریف سیاست (8)باشد.نظارت و کنترل می

ی مقامات صالح به عنوان الگو و راهنمایی برای عمومی، اصولی هستند که به وسیله
( ملاک کلی بودن 21، 8811)الوانی،  اند.دیدهها وضع گرمات و فعالیتراهبری اقدا

یک سیاست، گستره و شمول دستگاهی یا فرابخشی بودن آن نیست، بلکه اهمیت ذاتی 
گردد. )اشتریان، یک موضوع و راهبردی بودن آن باعث کلی دانستن یک سیاست می

ابطی ضو را تعیین، تدوین و ارائه گذارینیز سیاستاساتید حقوق عمومی ( 4، 8816
گردد، مصالح جمعی از طریق آن تامین دانند که در آن مقتضیات دولت اعمال میمی
ود ی اول تثبیت حاکمیت، استقرار نظم و حفظ حدشود و هدف از آن نیز در درجهمی

 (13: 2، ج 8811 باشد. )هاشمی،و ثغور استقلال کشور می
ایران وظیفه مشورت  از آن جا که مجمع تشخیص مصلحت نظام در جمهوری اسلامی

                                                                                                                                   
سازمان و مدیریت، چاپ هجدهم، ، علیمحمد، اقتداری ی بیشتر در این زمینه ر.ک:مطالعه برای. 1

 8811انتشارات مولوی، تهران، .
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ای های کلی نظام را بر عهده دارد، در مصوبهبه رهبر انقلاب، در تهیه و تدوین سیاست
پردازد های آن میهای کلی نظام و بیان ویژگیهای کلی به تعریف سیاستپیرامون سیاست

 های کلی نظام درتوان آن را مهم ترین سند رسمی درباره سیاسترسد میکه به نظر می
های کلی نظام در جمهوری کشور دانست. بر این اساس در تعریف مورد نظر از سیاست

ها قرار پس از مجموعه آرمان ،ها و اهدافها برای تحقق آرماناین سیاست»اسلامی ایران، 
کنند و آن ها را به مفاهیم اجرایی نزدیک میحاوی اصولی هستند که آرمان گیرند ومی

گانه، نیروهای نمایند، اعم از قوای سهدر درون نظام عمل می هستند که هائیسیاست
باشند که در درون جامعه کل فعالیت دارند که سیما و همچنین نیروهائی می مسلح، صدا و

های کلی فرابخشی، در سیاست. شودهای کلی بخشی و فرابخشی میسیاست شامل
گیرد و برای وصول را دربرمییا آرمانی از نظام، حرکت چند بخش  مواردی است که هدف
های اجرائی و باشد و سیاستهای کلی مینیاز به تدوین سیاست به آن هدف یا اهداف

های کلی بخشی، در گردد. سیاستها تدوین میاین سیاست برنامه چند بخش در قالب
گیرد و برای وصول از نظام، حرکت یک بخش را دربرمی مواردی است که هدف یا آرمانی

مصوبه مورخه « ).باشدهای کلی آن بخش میتدوین سیاست آن هدف یا اهداف نیازمندبه 
( آن گونه که در های کلیدر مورد سیاست مجمع تشخیص مصلحت نظام 88/81/8831

های کلی، در میانه دو نقطه آرمان و ادامه همین مصوبه مهم نیز بیان شده است، سیاست
ها نظر دارد و از سوی ها و با هدف نیل به آنه آرمانگیرد. از یک سو باجراییات قرار می

دهد. به همین خاطر در تدوین های اجرایی را مورد نظر قرار میدیگر راهکارها و جنبه
 های کلی بایستی موارد اساسی رعایت شوند:سیاست

 باشد. یشترب شانیحیو تشر یلیجنبه تفص ی،آرمان هاییانبا ب یسهالف( در مقا»
 ها باشند.ارزش یو عمل یحب صح( بازتاب
 فعال جامعه را مدنظر داشته باشند. یروهاین یهتنها دولت، بلکه عامه مردم و کل( نهج
 اند،آنها را، که مورد قبول نظام یهاجامعه و آرمان ینا یروهاین یجه( در نتد

 ( برقرار سازند.یوند)پ ینظام تقارب کاف یاجزا ینو ماب یندو منسجم نما هماهنگ
یین تع های«یدو نبا یدبا» یارو مع یعمل یراهنما ها،یتاولو یین( در مقام تعهـ

 را عرضه کنند. هااولویت
 .یان نمایندب هایتمنابع و امکانات کشور را با توجه به اولو یعو توز یصتخص ی( اصول کلو
مختلف از جمله  هایینهنظام را در زم یو کل یعموم یمایآنها س ی( اجراز
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 یعدالت و برخوردار یت،معنو ،در جامعه یتدر جهان، امن یرانیا یران وا یتموقع
 8411مختلف )مثلاً سال  یخیدر مقاطع تار یرانموجود در ا نعمات مردم از مواهب و

مجمع  88/81/8831مصوبه مورخه « ).یدنما یمو ...( ترس آن سال پس از 11و  21و 
 (های کلیدر مورد سیاست تشخیص مصلحت نظام

ای های کلی نظام مجموعهتوان گفت سیاستر مبنای تعاریف صورت گرفته میب
ی در قانون اساس نظام و های کلان برای تحقق اهدافها و راهبردگیریاز جهت

( و یا به عبارت دیگر 811، 8811باشند. )انصاری، ی زمانی مشخص میدوره
خاص هستند که تحقق ای هایی متکی بر مصلحت اندیشی در مقاطع و دورهسیاست

کنند و به سایر قوانین و مقررات و برنامه هایی که قرار ها را دنبال میاهداف و آرمان
 (861، 8811)زارعی، کنند. دهی میاست در کشور عملیاتی گردند، خط

تهیه و تدوین و ابلاغ  های کلی که بر اساس عناصر موجود در تعریف فوق،سیاست
های اجرایی ای چند ویژگی عمده باشند که بتوانند در طراحی برنامهبایستی دار گردند،می

توان در قالب چند ها را میهای جامعه نقش آفرینی کنند. این ویژگیبرای نیل به آرمان
توجه به تحقق اهداف  فراگیری، ،بینیواقع نگری،ویژگی اساسی پایدار و بادوام بودن، آینده

مصوبه ) (8)بندی نمود.یان خصوصیات اصلی و اساسی نظام دستهبخشی یا فرابخشی دیگر و ب

                                                                                                                                   
 هایین سیاستتدو یاصول و راهنما ینکهبه ا یتآنها و با عنا یفبا توجه به تعر یکل هاییاستس. 1

 هاییاستس یراهنما بتوانند وده تابرخوردار ب یرز هاییژگیاز و یدبا دهندیرا به دست م یاجرائ
 :سازند یکها را به مرحله اجرا نزدباشند و آرمان یاجرائ
ثابت  طولانی و نسبتاً ینزمان مع یکو اعلام، در  یینپس از تع یدبا یکل هاییاست: سیداری( پاالف

 ظاهر شوند.سپس اجرا  یزی وردر برنامه یو بخش یفرابخش یاجرائ هاییاستباشند، تا آثار آنها س
 یابند،می در طول چند سال ظهور و بروز یکل هاییاستآثار س ینکه: با توجه به انگریینده( آب

مورد نظر و  ینهمچن شود ویم بینییشپ یآت یهاسال یکه برا یتیبا وضع یدبا هایاستس ینبنابرا
 شوند. یمو تنظ ینهدف است، تدو

که  یمعن بدین باشد، یکل هاییاستمورد توجه س یدبا گرینیندهدر کنار آ ینیب: واقعینیب( واقعج
 هاییتبه اولو توجه خود را تحقق بخشد، با یهاهمه آرمان تواندینم ینظام در ابتدا یکچون 

که  یاگونهبه کندیم ینمع را مدت و درازمدتکوتاه یهاهدف یش،خود، و با توجه به امکانات خو
 باشد. نزدیک دور و یندهحقق در آت یبرا یکل هاییاستس یپاسخگو

جامعه را  در موجود و فعال یروهاینگرند و کل نو جامع یرفراگ ی،کل هاییاستبودن: س یر( فراگد
از  یکو هر نیروها مربوط به همه یو اصول راهنما را در خصوص مسائل اجرائ گیرندیدر بر م

به  یکدیگررا از  شانیرپذیریو تأث یکدیگر را بابده بستان آنها  یزو ن دهندیمورد توجه قرار م یروها،ن
 



 « های کلی نظامسیاست»بررسی مفهوم 

 

7 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

 (های کلیدر مورد سیاست مجمع تشخیص مصلحت نظام 88/81/8831مورخه 

 . مفاهیم مشابه2
های کلی نظام را که در قانون اساسی کشورمان به کار رفته است، مفهوم سیاست

که در زیر به صورت مختصر توان شبیه به بعضی از مفاهیم مدیریتی دانست بیشتر می
 ها اشاره خواهد شد:به آن

 . خط مشی عمومی1ـ2
توان این گونه ادعا کرد که مفهومی که مجمع تشخیص با مطالعه کتب مدیریت می

های کلی ارائه نموده است، به نوعی معادل مفهوم خط مشی مصلحت نظام از سیاست
( خط مشی عمومی 12، 8818 )امیرارجمند،عمومی مورد نظر در علم مدیریت است. 

ای از اقدامات نسبتا ثابت و پایدار و هدفمند دولت و حاکمیت، به قصد حل مجموعه
(  این اصول و 1، 8861های عمومی جامعه است. )امیری و دیگران، معضلات یا دغدغه

های مختلفی و در ابعاد مختلف قابل طراحی و تدوین ها و بخشها در حوزهسیاست
اجرایی و تقنینی تقسیم  های قضایی،مشیه همین دلیل انواع آن را به خطهستند و ب

شود تا سیاست یا خط مشی عمومی ( همین موضوع باعث می21، 8811 اند. )الوانی،نموده
تری نسبت به شود، مفهوم و دامنه بسیار گستردهکه در علم مدیریت به آن پرداخته می

ه باشد؛ چرا که خط مشی یا سیاست عمومی هم شامل داشت« های کلی نظامسیاست»مفهوم 
کند، اما هنگامی شود و هم درباره نهادهای حکومتی صدق مییک اداره کوچک دولتی می

شود منظور آن بخش از خط های کلی نظام سخن گفته میکه در علم حقوق از سیاست
ری اسلامی ایران های کلی نظام جمهوگیریهایی است که ناظر به جهتها یا سیاستمشی

                                                                                                                                
 

 هماهنگ باشد. یروهان ینکار ا یجهکه نت شوندیم ی طراحیاگونهبه یقتو در حق آورندیحساب م
 از اهداف یکیمتوجه تحقق  یدبا یکل هاییاستمجموعه س یاز اجزا یکحال هر ین( در عهـ

 آنها باشد. ینو تأم یفرابخش یا بخشی
ها، ارزش ها،یانگر آرمانو نما کنندهیانب یکل هاییاستنظام: س یو اساس یاصل یاتخصوص یانگر( بو

 ی،و حقوق یاجتماع ی، اقتصادی،اعتقاد هایینهنظام در زم یاصول هاییافتفرهنگ، تمدن و در
را در منطقه و جهان و  اشگذاریتأثیر و یرانآن خواهند بود و استقلال ا یو فرهنگ یعلم یاسی،س

 88/81/8831)مصوبه مورخه  نمودار خواهند ساخت. تهدیدها نظام را از هر نظر در برابر یدارندگباز
 (یکل هاییاستمصلحت نظام در مورد س یصمجمع تشخ
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 (11، 8862در ابعاد گوناگون باشد. )غلامی و بهادری جهرمی، 

 . سیاست اجرایی و برنامه2ـ2
ها وجود در سیاست گذاری کلان در کشور، سلسله مراتبی از طراحی و تدوین سیاست

تر به کار گرفته شده و به صورت های عالیها در جهت تحقق سیاستدارد که هر کدام از آن
کنند. همان گونه که در تعاریف فوق بیان گردید، ها را دنبال مییی تر عملی کردن آنجز

های نظام که خود هایی است در جهت عملی شدن اهداف و آرمانهای کلی نظام، گامسیاست
توان های مختص به خود است. از همین رو میگذاریریزی و سیاستنیز نیازمند برنامه

های کلان از جمله سیاست های کلی نظام،ها را هم چون سیاسترنامههای اجرایی و بسیاست
های کلی نظام کشور به حساب آورد؛ با این تفاوت که این دو گونه از سیاست ها، ذیل سیاست

بر مبنای مصوبه مجمع کنند. آفرینی میتعریف شده و در جهت عملیاتی ساختن آن، نقش
 هاییمجموعه تدبیرها و سیاست»عبارتند از  های اجراییتشخیص مصلحت نظام سیاست

های اجرائی به کشور و دستگاه های کلی توسط قوای مختلفهستند که برای تحقق سیاست
طراحی عملی »، و برنامه نیز عبارت است از «شوندموجب و براساس مقررات قانونی تدوین می

« .شوددوین و تنظیم میبرای دوره مشخصی ت هستند که های اجرائیو وجه اجرای سیاست
 (یکل هاییاستمصلحت نظام در مورد س یصمجمع تشخ 88/81/8831)مصوبه مورخه 

 . تاریخچه3
از ورود مفهوم سیاست های کلی نظام به دایره مفاهیم حقوق عمومی در کشورمان 

سال گذرد. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب مدت زمان زیادی نمی
ذکر نشده بود و تنها  «های کلی نظامسیاست»عبارت اساسی پیش از آن، و قوانین  8811

ائتلاف و اتحاد ملل اسلامی به عنوان سیاست جمهوری  (8)قانون اساسی در اصل یازدهم
نیز  (2)و اصل یکصد و سی و چهارم شدهاسلامی ایران در تعامل با ملل اسلامی بیان 

ی نخست وزیر قرار داده جریه را بر عهدهی می قوهو تعیین خط مشی در حوزه برنامه

                                                                                                                                   
 و اندامت یک مسلمانان همه«نفاَعبْدُو انَاَربَکُمُْ وَ هاحدو امَُّةٌ امُتَکْمُْ هذهِِ انَِّ» کریمه آیه حکم به» یازدهم: . اصل1

 دهد قرار اسلامی ملل اتحاد و ائتلاف پایه بر را خود کلی سیاست است موظف ایران اسلامی جمهوری لتدو
 «.بخشد تحقق را اسلام جهان فرهنگی و اقتصادی, سیاسی حدتو تا ردآو عمل به پیگیر کوشش و

یر است که بر کار ززیران با نخست وت وریاست هیأ» :)اصل سابق( اصل یکصد و سی و چهارم. 2
پردازد و با لت میهای دوزیران نظارت دارد و با اتخاذ تدابیر لازم به هماهنگ ساختن تصمیمو

 «کند.لت را تعیین و قوانین را اجرا میمشی دوزیران، برنامه و خطهمکاری و
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. به غیر از قانون اساسی، در عمل حضرت امام خمینی )ره( فرامینی را در جهت بود
 ای ایشانفرمان هشت ماده»کردند که روشن کردن خط مشی حرکت نظام ابلاغ می

 نی،)خمی« حقوق مردم، قانون، قوۀ قضاییه و لزوم اسلامی شدن روابط و قوانین هدربار
آید و در یکی از این فرامین در ها به حساب می( از جمله آن848تا  886: 83، ج 8831
 یکل یاستهایس»های کلی نظام در قالب فرمان نخستین بار اصطلاح سیاست 8813سال 

( از سوی 811تا  811: 28، ج 8831)خمینی، « کشور یدر دوران بازساز ینظام اسلام
 سیاسی کشور وارد شد.-ادبیات حقوقی ایشان استفاده گردید و در

های کلی در مرحله بازنگری در قانون اساسی، با توجه به دریافتن اهمیت وجود سیاست
های کلی لزوم تصریح مقام صلاحیت دار در تعیین سیاست نظام در پیشبرد اهداف کشور و

داره نظام که با هدف جهت دهی کلی به کشور و قوای حاکمیتی و تعیین خط مشی ا
گردند، اضافه شدن این موضوع به اصل یکصد و دهم به تصویب اعضای حکومت ابلاغ می

شورای بازنگری در قانون اساسی رسید و در بند یک اصل یکصد و دهم قانون اساسی تعیین 
ها پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام به عنوان یکی از وظایف رهبر آن

 (8)ها نیز به ایشان محول گردید.نظارت بر حسن اجرای آن شناخته شد و به موجب بند دوم
 و فیوظا با نظام مصلحت صیتشخ مجمع لیتشک و یاساس قانون یبازنگر با

 هایسینو شیپ هیته فهیوظ مجمع نیا ،یاساس قانون اساس بر دیجد ساختار
 بیقر کنون تا که نمود آغاز یرهبر معظم مقام به ارائه جهت را نظام یکل هایاستیس
 از بعد هاآن از مورد چهل به بیقر و است شده هیته هااستیس نیا از عنوان پنجاه به

 (2).است شده ابلاغ انقلاب رهبر یسو از اصلاحات، یبرخ انجام

 های کلی نظامسیاست ماهیت فقهی و حقوقی. 4
هایی است که تحت این های کلی نظام از جمله اقدامات و سیاستاگر چه سیاست

ان دارای سابقه طولانی در اندیشه فقهی و حقوقی نیست، ولی این بدین معنا عنو
                                                                                                                                   

 :وظایف و اختیارات رهبر» :اصل یکصد و دهم. 1
 .نظام ی اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحتکلی نظام جمهور یهااستیس ـ تعیین8
 ..«. کلی نظام یهااستینظارت بر حسن اجرای س -2

. برای مشاهده عناوین سیاست های مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام و ابلاغی رهبر انقلاب و 2
 دسترسی به متن آن ها ر.ک.:

http://maslahat.ir/DocLib2/Approved Policies/Offered General Policies.aspx 
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نیست که این موضوع ماهیت فقهی و حقوقی خاصی ندارد. در ادامه ماهیت فقهی و 
 های کلی نظام مورد اشاره قرار خواهند گرفت.حقوقی سیاست

 کلی نظامهای ماهیت فقهی سیاست. 1ـ4
ی اسلامی ایران آن گونه که در ادامه نیز مورد های کلی نظام در جمهورسیاست

هایی است که توسط رهبر انقلاب پس از اشاره قرار خواهد گرفت، از جمله سیاست
گردد. از آن جا که این مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام، تدوین و ابلاغ می

رسد ظر میشود، به نهایی است که از سوی ولی فقیه ابلاغ میها از جمله فرمانسیاست
های کلی بایستی مبنای فقهی آن را در نسبت با احکام حکومتی جستجو کرد و سیاست

 (861، 8811 نظام را از مصادیق احکام حکومتی قلمداد نمود. )ارسطا،
درباره نسبت میان عموم قوانین و مقررات صادره در نظام اسلامی با احکام 

بعضی از اندیشمندان در یک نگاه  حکومتی حاکم اسلامی اختلاف نظر وجود دارد.
عام معتقدند که به تمامی احکام صادره از سوی حکومت اسلامی عنوان احکام 

گردد. به این معنا که با تشکیل نظام اسلامی در قالب جمهوری حکومتی اطلاق می
اسلامی ایران، قرار است همه احکام اسلامی در قالب قوانین و مقررات پیاده گردند و 

شریعت صورت گیرد و با این رویکرد قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تقنین 
های اساسی آن با داری است و بخشبازخوانی احکام اساسی اسلام در امر حکومت

است. )اسماعیلی و طحان توجه به شرایط زمان به عنوان احکام حکومتی جعل شده 
شورای اسلامی نیز در  ( بر اساس این نگاه مصوبات مجلس11و  14، 8868نظیف، 

با این تفسیر که هر حکم حاکم اسلامی برای اداره  گیرند؛قرار می زمره احکام حکومتی
جامعه اسلامی یک حکم حکومتی است. مصوبات مجلس شورای اسلامی نیز برای 

گردند و اجازه وضع این مصوبات از جانب ولی فقیه به اداره جامعه اسلامی وضع می
است و مشروعیت این مصوبات از ولی فقیه اخذ شده است؛ بنابراین مجلس داده شده 

 (284، 8813)راجی، گیرند. مصوبات مجلس نیز در زمره احکام حکومتی قرار می
زمره احکام بر اساس این تفسیر که قوانین اساسی و حتی قوانین عادی را نیز در 

د به قانون اساسی کلی نظام نیز که مستنهای آورد، سیاستمی حکومتی به حساب
نیز ناشی از ها هستند، به طریق اولی یکی از احکام حکومتی محسوب شده و الزام آن

کلی نظام بر اساس های احکام حکومتی خواهد بود. بر این مبنا در واقع سیاست
دیق احکام حکومتی به شمار سازوکار پیش بینی شده در قانون اساسی یکی از مصا
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 ها را تعریف و اجرایی نمود.اهیت احکام حکومتی آنرود و بایستی ذیل ممی
 (11، 8868)اسماعیلی و طحان نظیف، 

کند، بر اساس تعریف بر مبنای نظر دیگری که حکم حکومتی را تفسیر خاص می
 شریعت احکام اجرای جهت در اسلامی حاکم که خاصی مقرراتحکم حکومتی به 

 نمایدمی وضع شریعت حاکمیت بر نیمبت نظام در نظم برقراری منظور به و اسلامی
(، قدر متیقن در تعیین احکام حکومتی، احکامی است 281 ق، 8423)مکارم شیرازی، 

توان شود. بر اساس این تفسیر میکه به صورت مستقیم از سوی ولی فقیه صادر می
های کلی نظام را از جمله احکام حکومتی ولی فقیه دانست که در ماهیت سیاست

اند که در این حالت نیز با توجه به ماهیت این ساسی نیز مورد اشاره قرار گرفتهقانون ا
گونه احکام لازم الاجرا به حساب خواهند آمد. به هر حال اگر چه در دو نظر فوق، در 
مورد دایره حکم حکومتی اختلاف وجود دارد، اما این موضوع باعث تفاوت در نتیجه 

ستدلال های مختلف، نتیجه واحد ماهیت حکم حکومتی با ا نشده و در هر دو رویکرد،
 بودن سیاست های کلی نظام قابل برداشت است.

 های کلی نظام. ماهیت حقوقی سیاست2ـ4
های کلی از مفاهیمی است که مدت همان گونه که پیش از این گفته شد، سیاست

درست از  گذرد. برای درکزیادی از ورود آن به ادبیات حقوقی و سیاسی کشور نمی
بایستی دریافت که این مفهوم تازه وارد در نظام  ماهیت حقوقی سیاست های کلی نظام،

حقوقی کشورمان در چه قالبی ایفای نقش خواهد کرد؟ آیا سیاست های کلی نظام در 
 آیین نامه و ... دارند؟ حکم قانون اساسی به شمار می روند؟ و یا ماهیت قانون عادی،

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تعیین سیاست های کلی  881برابر نص اصل 
رود نظام بر عهده رهبری است و به این معنا تعیین آن جزیی از قانون اساسی به شمار می

ها را دارای ماهیت قانون اساسی دانست؛ چرا توان این سیاستولی از لحاظ حقوقی نمی
متفاوت است. از  ماهوی قانون اساسیکه نحوه تعیین و تصویب آنها با شرایط شکلی و 

نگاه حقوقدانان مهمترین وجه ممیزه قانون عادی از سایر قوانین و مقررات و ...، تشریفات 
( انحصار چگونگی وضع قانون در روش های 828، ص8814کاتوزیان، وضع آن است. )

قانون اساسی نیز مؤید این موضوع است که در ادبیات  16و  11مشخص در اصول 
حقوقی کشور ما، قانون عادی صرفاً به قوانینی که از سوی مجلس شورای اسلامی و یا 
همه پرسی به تصویب رسیده است، اطلاق می شود و به این دلیل نمی توان سیاست های 
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کلی نظام که فرآیند خاص دیگری برای تصویب آن ها پیش بینی شده است را دارای 
های کلی نظام و نظر به وصف کلیت سیاستن ماهیت قانون عادی نیز دانست. همچنی

نامه های کلی نظام را آیینتوان سیاستها، نمیسیاست چنین تفاوت در مرجع تعیینهم
ها کاملاً دور از واقع به در مورد ماهیت این سیاست نامه بودن نیزینیآ پنداشت و فرض

 (814، 8813 )اسماعیلی و طحان نظیف، .رسدنظر می

ای می رسد ماهیت سیاست های کلی نظام را بایستی در نگاهی میان رشته به نظر
مدیریتی -از جنس سیاستگذاری دانست و سیاست های کلی نظام را اقدامی حقوقی

توان در قالب انواع مختلفی هم چون می حقوقی راهای نرمتلقی کرد. توضیح آن که 
تقسیم بندی ها ردها و سیاستمفاهیم، استاندا قوانین و مقررات، اصول و قواعد،

کلی نظام از لحاظ ماهیت در مقایسه با قوانین و اصول و های سیاست (8)نمود.
ناظر  در قالب یک سیاست،تری برخوردارند و تر و عاماستانداردها از شمول وسیع

و از نظر  گیرندقرار میو اقدامات ها ای از مقررات و قوانین و تصمیمبر مجموعه
تر از ای بالاتر از قوانین و مقررات و پاییناری و حقوق اساسی، در رتبهنظم هنج

این سیاست ها  (881تا  823، 8818 گیرند. )زارعی،می اصول قانون اساسی قرار
جایگاه خود را در عالم حقوق در زمره احکام و فرامین رئیس کشور می یابند. از 

حکومت از جمله منابع حقوق  احکام و فرامین رئیس نگاه حقوقدانان اساسی،
در نظام جمهوری اسلامی ایران،  (11، ص8831 ی،)مدناساسی به شمار می روند. 

در موارد خاص اختیار اتخاذ تصمیماتی را  ولی فقیه به عنوان رهبر نظام اسلامی،
داراست که تبعیت از آن در نظام حقوقی ضرورت پیدا می کند که در ادبیات فقهی 

( در ادبیات 281 ق، 8423ومتی شناخته می شود. )مکارم شیرازی، به نام حکم حک
حقوق اساسی، این گونه تصمیمات در قالب احکام و فرامین رئیس کشور به 
رسمیت شناخته شده و به نظر می رسد سیاست های کلی نظام تبلور این فرامین در 

اساسی بر عهده نظام حقوقی کشور خواهد بود که اختیار وضع آن نیز از سوی قانون 
رهبر گذاشته شده است. بدین معنا سیاست های کلی نظام با ماهیت میان رشته ای 

                                                                                                                                   
 یزارع. برای مطالعه بیشتر درباره معنا و مفهوم هر یک از این نرم های حقوقی و جایگاه آن ها رک: 1

 یتدر ماه یمصلحت )با تامل یصمجمع تشخ یگاهو جا یرانا ینظام قانون گذار ین،محمدحس
 .821و  823، ص 8818، 84نظام(، راهبرد، شماره  یکل یها یاستس یحقوق
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خود، اگر چه قانون نیستند، اما بی شک بر اساس قانون و در قالب احکام و فرامین 
 رئیس جامعه وارد نظام حقوقی کشور می گردند. 

 های کلی نظام در جمهوری اسلامی ایران. جایگاه سیاست5
های کلی نظام در بازنگری قانون اساسی در سال رغم ذکر عنوان سیاستعلی

، فهم واحد و دقیقی از این مفهوم در میان جامعه حقوقی ایجاد نشد و همین 8811
های کلی نظام در نظام موضوع باعث شده است تا درباره جایگاه واقعی سیاست
باشد. این اختلاف در  حقوقی جمهوری اسلامی ایران اختلاف نظر وجود داشته

توان تقسیم بندی نمود: از یک سو در میان جایگاه را ذیل سه مفهوم عمده می
های کلی نظام در سلسله مراتب هنجارهای حقوقی حقوقدانان درباره جایگاه سیاست

نظرات متفاوتی وجود دارد. از سوی دیگر در باب الزامی یا غیرالزامی بودن 
ظام حقوقی کشور مباحثی وجود دارد. مسئله نظارت بر های کلی نظام در نسیاست

های های کلی نظام نیز موضوع سومی است که در اجرای سیاستاجرای سیاست
ها گیرد که به صورت جداگانه و مختصر به آنتدوین و ابلاغ شده محل بحث قرار می

 پرداخته خواهد شد.

 ارهای حقوقیهای کلی نظام در سلسله مراتب هنج. جایگاه سیاست1ـ5
های کلی نظام یکی از هنجارهای حقوقی در نظام حقوقی کشورمان به سیاست

رود. نکته اساسی درباره هنجارهای حقوقی این است که یک هنجار حقوقی شمار می
باید در نظام حقوقی در جایگاه مناسب قرار گرفته باشد تا کارآیی لازم را داشته باشد. 

ر نظم حقوقی بدین معناست که تمامی هنجارهای در نگرش کلی سلسله مراتب د
موجود در نظم حقوقی بر اساس نظم خاصی سازمان یافته اند؛ بدین گونه که برخی از 

کنند. هر هنجار فرودین اعتبار خویش را از هنجار فرازین برخی دیگر تبعیت می
 (811و  812، 8811 گیرد. )ویژه،می

در سلسله مراتب حقوقی کشورمان در  های کلی نظامدر خصوص جایگاه سیاست
 مقایسه با سایر هنجارهای قانونی مباحث  مختلفی مطرح گردیده است. 

های کلی نظام مادون قانون اساسی و بر اساس نظر غالب اندیشمندان، سیاست
مافوق سایر هنجارهای حقوقی است. قانون اساسی آرمان و میثاق ملی و سند حقوقی 

کند که هنجاری و اصل برتریت و حاکمیت آن ایجاب می و سیاسی یک کشور است
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های کلی نظام از منظر بدین معنا سیاست (46، 8868)موسی زاده، بالاتر از آن نباشد. 
هر  تری از اصول قانون اساسی قرار دارد،نظم هنجاری و حقوق اساسی در مرتبه پایین

تواند نسبت به همین دلیل نمیچند که بالاتر از قوانین عادی و مقررات دولتی است و 
به عبارت  (881، 8818)زارعی، به اصول قانون اساسی از ارجحیت برخوردار باشد. 

هایی هستند مشیهای کلی نظام مجموعه تدابیر و خطتوان گفت که سیاستدیگر می
تری قرار دارند و بالاتر از مقررات عادی به که نسبت به قانون اساسی در مرتبه پایین

باشد. بال سیر جامعه به سمت و سوی اهداف آرمانی و تحقق قانون اساسی میدن
از منظر  رهبر معظم انقلاب اسلامی نیز در پیام به سران قوای  (814 ،8811 )انصاری،

 21های مختلف در تاریخ های کلی نظام در بخشسه گانه در ضمن ابلاغ سیاست
های کلی تدوین قوانین و سیاست ، قانون اساسی چارچوب کلی برای8836اسفند 

های ابلاغی در چهارچوب قانون اساسی نافذ است سیاست»نظام است و از همین رو 
 (8)«های کلی پذیرفته نیست.و تخطی از این قانون در اجرای سیاست

 های کلی نظام. الزامی یا غیرالزامی بودن اجرای سیاست2ـ5
های کلی نظام در جایگاه سیاست یکی دیگر از اختلاف نظرهای حقوقی درباره

های کلی نظام و یا به کشور، بحث درباره الزامی یا غیرالزامی بودن اجرای سیاست
های ابلاغی از سوی ولی فقیه است. بر تعبیر دیگر ارشادی یا الزامی بودن این سیاست

و اثر گذاری از امور مدیریتی بوده اساس نظریه ارشادی، به دلیل این که اصولا سیاست
ها مترتب نخواهد بود، صرفا در قالب توصیه، ارشاد و رهنمود قابل حقوقی بر آن

ها تفسیر است. همچنین نظارت پیش بینی شده در قانون اساسی بر اجرای این سیاست
ها نبوده و تنها نظارتی سیاسی خواهد بود که بار حقوقی نخواهد نیز اماره بر الزام آن

 (11، 8813 )اسماعیلی و طحان نظیف، (2)داشت.
در مقابل نظریه دیگر که مورد پذیرش قرار گرفته و ملاک عمل قرار دارد، معتقد به 
                                                                                                                                   

قابل  21/82/36مورخ  گانه سه قوای رؤسای مختلف به هاینظام در بخش کلی سیاستهای ابلاغ. 1
 دسترسی در: 

http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=8111 

تر این تفکر ر.ک: طحان نظیف هادی، ماهیت و جایگاه سیاست های کلی نظام در دقیق . برای مطالعه2
اساسی جمهوری اسلامی ایران، پیوست پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه حقوق 

 .8811السلام، مصاحبه با دکتر سید محمد هاشمی، بهار امام صادق علیه
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ها اگر چه دارای هاست. بر اساس این نظریه، سیاستالزامی بودن اجرای این سیاست
سوی  های مدیریتی و در جهت اداره امور جامعه به نحو احسن هستند، اما اززمینه

دیگر بنا به دلایلی که ذکر خواهد شد، دارای بار حقوقی نیز بوده و از نظر حقوقی نیز 
 شوند.الزام آور تلقی می

و تأکیدات  8811بررسی مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی سال 
فراوان اعضای مجلس بر موضوع ولایت فقیه و تضمین اجرای اوامر ایشان و محقق 

 رود،های کلی نظام یکی از مصادیق آن به شمار میصادره که سیاست نمودن اوامر
های کلی نظام گذاران اساسی در مورد الزامی بودن سیاستای بر نظر قانونجای شبهه
، ل امور فرهنگى و روابط عمومى مجلس شوراى اسلامىکاداره گذارد. )باقی نمی

ها ظارت بر حسن اجرای سیاست( از سوی دیگر پیش بینی وظیفه ن111: 2، ج 8816
گویای واضحی از این امر است  بلافاصله پس از مشخص نمودن مرجع تعیین آن ها،

که قانون اساسی به دنبال اجرایی شدن چنین تصمیماتی بوده و راهکارهایی در جهت 
چه موجب ورود رسد آنبه نظر می تضمین اجرای آن پیش بینی نموده است. به علاوه

بیش از هر چیز  ه است،یری به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران گردیدچنین تداب
 هحرکت نظام بودهای کلی ِخط مشی وجود نهادی برای تعیینِ فقدان و خلاء قانونیِ

آوردن دو  ،گردد. علاوه بر اینها موجب نقض غرض میکه ارشادی دانستن سیاست
باشد، آور میام مفاد آن الزامموضوع ارشادی در صدر اصلی از قانون اساسی که تم

علاوه بر این سیاق آثار الزامی سایر بندهای  (88، 8864 )کعبی، رسد.بعید به نظر می
 نماید.اصل یکصد و دهم نیز، ارشادی بودن دو بند اول آن را دور از ذهن می

 گذشته از این استنادات و دلایل مبتنی بر قانون اساسی و مذاکرات تدوین آن،
چه در یک نمایند. چنانها را تقویت میل عقلی نیز نظریه الزامی بودن این سیاستدلای

ها با توجه نظام حقوقی، حاکم جامعه در راستای تحقق اهداف جامعه و نیل به آرمان
گیری از نظرات مشاوران برجسته خود، به مصالح کشور و مقتضیات زمان و با بهره

طبیعی  فرابخشی در موضوعات مختلف نماید، های بخشی واقدام به ابلاغ سیاست
تصمیمات و اقدامات خود  ها،برنامه اند،است که ارکان اجرایی و تقنینی کشور موظف

ریزی و اجرا نمایند و واضح است که ارشاد صرف ها برنامهرا در راستای این سیاست
، در نهایت بدین ها در بعضی از مواردها و در نتیجه عمل بر خلاف آنتلقی کردن آن

های خود ناموفق خواهد بود. همچنین غیر معناست که کشور در نیل به اهداف و آرمان
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های عمومی لازم الاجرا دانستن تدابیر رهبری برای جهت دهی کلی به روند حرکت
جامعه، به معنای بی معنی دانستن این اقدامات و در نتیجه بلااثر نمودن دستورات 

هایی خواهد بود. )اسماعیلی و در تهیه و تدوین چنین سیاستقانون اساسی کشور 
 (61، 8813 طحان نظیف،

های کلی نظام نیز به تقویت این نظریه از سوی دیگر توجه به ماهیت سیاست
های کلی ذیل مفهوم خواهد انجامید. آن گونه که بیان گردید، از لحاظ فقهی سیاست

ها جزء احکام و حقوقی نیز این سیاست گردد و از نظراحکام حکومتی تعریف می
گذاری کلان کشور و مستند به قانون برتر فرامین رئیس حکومت در قالب سیاست

ها استنتاج خواهد شوند که از هر دو لحاظ الزامی بودن اجرای آنکشور محسوب می
 (882، 8813 شد. )اسماعیلی و طحان نظیف،

 امهای کلی نظ. نظارت بر اجرای سیاست3ـ5
های کلی نظام که در قانون اساسی نیز مورد توجه یکی از مباحث پیرامون سیاست

های کلی نظام است. سخن گفتن بحث نظارت بر اجرای سیاست قرار گرفته است،
ها در علم مدیریت نه درباره ضرورت نظارت و کنترل اجرای دستورات و سیاست

لوم بودن، آن چنان لازم به نظر موضوع اصلی این نوشتار بوده و نه به خاطر مع
 8811رسد. اهمیت و ضرورت این مسئله در فرآیند بازنگری قانون اساسی در سال می

های کلی نیز مورد نظر اعضای شورا بوده و بر همین اساس نظارت بر اجرای سیاست
نظام به موجب بند دوم اصل یکصد و دهم به رهبری سپرده شده است تا از این طریق 

ها را نیز مورد نظارت قرار دهد تا از عملیاتی از ابلاغ سیاست ها، اجرای آنو پس 
ل امور فرهنگى و روابط عمومى مجلس کاداره ها اطمینان حاصل گردد. )شدن آن

 (8884-8821و  116 -111، 8816 ،شوراى اسلامى
توان های کلی مفهوم عامی است که مینظارت بر حسن اجرای سیاست

ختلفی از آن داشت. مفهوم مضیق و قریب به ذهن آن نظارت بر های مبرداشت
گیرد ها است؛ بدین معنا که این نظارت صورت میهای اجرا کننده این سیاستدستگاه

ها عمل های مرتبط با موضوع، در جهت اجرای سیاستتا روشن شود که دستگاه
د توجه آن نهادها قرار های کلی نظام در حوزه مربوطه مورکنند و یا این که سیاستمی

مسئله انطباق  های کلی،گیرد. اما مفهوم موسع از نظارت بر حسن اجرای سیاستنمی
گیرد. به این معنا های کلی را نیز در بر میمصوبات مجلس شورای اسلامی با سیاست



 « های کلی نظامسیاست»بررسی مفهوم 

 

07 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

همه مصوبات مجلس علاوه بر این که توسط شورای نگهبان از منظر انطباق با شرع و 
های کلی گیرند، بایستی درباره انطباق با سیاستاسی مورد بررسی قرار میقانون اس

 (412، 8811 نظام نیز مورد سنجش واقع شوند. )ارسطا،
های کلی بر مبنای ذیل اصل یکصد و دهم قانون نظارت بر اجرایی شدن سیاست

 به شخصخود را  یاراتو اخت یفاز وظا یبعض تواندیرهبر م» کند:اساسی که بیان می
توسط ایشان به مجمع تشخیص مصلحت نظام تفویض شده « کند. یضتفو یگرید

نگری ه منظور بررسی، ارزیابی، تلفیق و جامعدر راستای اجرای این وظیفه ب (8)است.
های کلی، موضوعات ارجاعی مجمع در خصوص نظارت بر حسن اجرای سیاست

مقررات »ل گردیده و در مجمع تشخیص مصلحت نظام تشکی« تکمیسیون نظار»
در این مجمع  28/8/8814در تاریخ  (2)«های کلی نظامنظارت بر حسن اجرای سیاست

های به تصویب رسید تا نظارت تفویض شده از سوی رهبری بر حسن اجرای سیاست
بینی شده در این مقررات، کلی مطابق این مقررات صورت گیرد. بر اساس شیوه پیش

تواند نوعی های ذیربط میهای واصله از سوی دستگاهشمجمع پس از دریافت گزار
نظارت پسینی نسبت به اقدامات انجام شده داشته باشد و نتیجه آن را به رهبری 
گزارش نماید. اگر چه این نوع نظارت از حداقل مزایا برخوردار است، اما با توجه به 

ر اجرا برای نیل به های کلی نظام و اهمیت نظارت بجایگاه مورد انتظار از سیاست
این شیوه بتواند نظر تدوین کنندگان قانون اساسی مصوب  اهداف، به نظر نمی رسد،

 (18، 8862و مقام معظم رهبری را تامین نماید. )غلامی و بهادری جهرمی،  8811
آن گونه که بیان شد به بحث  های کلی،نوع دیگری از نظارت در مورد سیاست

گردد که انطباق و عدم مغایرت مجلس شورای اسلامی بر مینظارت بر قوانین مصوب 
 3های کلی نظام در حیطه مربوطه مورد بررسی قرار گیرد. در ماده ها با سیاستآن

تنها بحث انطباق  8814های کلی مصوب مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست

                                                                                                                                   
در برخی حوزه ها  نظام یکل یاستهایگانه و ابلاغ سسه یبه سران قوا. بخشی از نامه رهبر انقلاب 1

 قانون اساسی نظارت بر حسن اجرای سیاست 881جانب با توجه به اصل این -8: »(21/82/8836)
ام و آن مجمع موظف است با ساز و ی مجمع تشخیص مصلحت نظام نهادههای ابلاغی را برعهده

 قابل مشاهده در:   «.جانب ارائه کندکار مصوب، گزارش نظارت خود را به این
http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=8111 

 . برای مطالعه این مقررات رک:2
http://maslahat.ir/DocLib2/Approved Policies/Supervision Standards.aspx 
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می با های پنج ساله و اصلاحات بعدی آن در دولت و مجلس شورای اسلابرنامه
های کلی مطرح شده بود که کمیسیون نظارت، محتوای برنامه را بررسی کرده و سیاست

های ذیربط موارد را به مجمع گزارش کرده و در صورت تائید مجمع، موارد در کمیسیون
ماند، شد و نهایتا اگر در مصوبه نهایی مجلس مغایرت باقی میدولت و مجلس مطرح می
تیارات و وظایف خویش بر اساس نظر مجمع تشخیص شورای نگهبان مطابق اخ

این مصوبه اگر چه راه نظارت بر انطباق مصوبات  .ودنم مصلحت نظام اعمال نظر می
اما با این حال محدود به قوانین برنامه  کرد،های کلی نظام را باز میمجلس با سیاست

داشت. در نهایت این شده بود و در عمل نیز نقایصی وجود داشت که نیاز به اصلاحاتی 
اصلاح شد و با رعایت ملاحظاتی از سوی رهبر انقلاب مورد  8862مصوبه در سال 

 این مقررات به این نحو مقرر شد: 3تایید قرار گرفت. به موجب این اصلاح ماده 
در  یحو لواها موظف است پس از اعلام وصول طرح یاسلام یمجلس شورا یسرئ»

ها و طرح ی. همزمان با بررسیداطلاع مجمع ارسال نما یااز آن را بر یامجلس، نسخه
 یآنها در مجلس شورا یبعد ییراتبه خصوص قانون برنامه، قانون بودجه و تغ یحلوا

با  یرتآنها را از نظر انطباق و عدم مغا یمحتوا یزنظارت مجمع ن یسیونکم ی،اسلام
 یرغ یا یررا که مغا یدنظارت موار یسیونکم نماید،یم یمصوب و بررس یکل یاستهایس

. در نمایدیمجمع گزارش م یبه شورا بیندیم یکل یاستهایمنطبق )حسب مورد( با س
و  یرتمغا دمجمع موار یندگاننما یرفت،و عدم انطباق را پذ یرتکه مجمع هم مغا یصورت

اگر در  یتاًو نها کنندیمجلس مطرح م یربطذ هاییسیونعدم انطباق )حسب مورد( را در کم
و  یاراتنگهبان مطابق اخت یماند، شورا یو عدم انطباق باق یرتمجلس مغا ییصوبه نهام

 .«نمایدیمصلحت اعمال نظر م یصبراساس نظر مجمع تشخ یشخو یفوظا
ها و لوایح مورد نظارت مجمع تشخیص مصلحت بر مبنای این اصلاح، همه طرح

انست خلاء حاصله را تکمیل گرفتند. اما باز هم در عمل این اتفاق نتونظام قرار می
رسید بی آن که از های کلی در مجلس به تصویب مینماید و مصوباتی خلاف سیاست

این خلاء نیز در سال  (8)سوی مجمع تشخیص مصلحت اقدام مؤثری صورت گیرد.

                                                                                                                                   
. البته در موارد محدودی در مورد مصوبات مجلس شورای اسلامی، کمیسیون نظارت مجمع نظرات خود را به 1

ر با سیاست های کلی نظام تصویب نگردد ولی از شورای نگهبان اعلام نموده است تا از این طریق قانونی مغای
آن جایی که این اقدام تبدیل به یک روند جاری درباره همه مصوبات مجلس شورای اسلامی نشده و صرفا 
بعضی از آن ها را شامل شده است، نتوانسته است خلاء عدم نظارت بر مصوبات مجلس شورای اسلامی از 
 
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الله جنتی این گونه برطرف شد که در با پاسخ مقام معظم رهبری به نامه آیت 8868

                                                                                                                                
 

را برطرف نماید. این امر وقتی بیشتر خود را نمایان می کند که رویه  حیث انطباق با سیاست های کلی نظام
گویای این است فقط در بعضی از مواردی که نظری دال بر عدم انطباق از سوی مجمع تشخیص مصلحت نیز 

شورای نگهبان ایراد را در نظر خود انعکاس داده است. برای مشاهده نمونه هایی از نظرات  اعلام می گردد،
 ع تشخیص مصلحت نظام درباره مصوبات مجلس می توان به مصادیق زیر اشاره نمود:مجم
مورخ  6461-8111رئیس کمیسیون نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام در نامه شماره  .8

را در هیئت انطباق حقوقی کمیسیون نظارت  8868، نتیجه بررسی لایحه بودجه سال 28/88/8862
نگهبان ارسال نموده تا مغایرت موارد مصوب با سیاست مجمع تشخیص مصلحت نظام به شورای 

با  8868های کلی نظام مورد توجه شورا قرار گیرد. در این نامه بندهای متعددی از لایحه بودجه سال 
 و ... مغایر دانسته شده است. 44سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه، سیاست های کلی اصل 

در  21/81/8864مورخ  1818/11111ه شماره رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام در نام .2
مورد طرح سنجش و پذیرش دانشجو در مقاطع تحصیلات تکمیلی، موارد متعددی از طرح را 

 غیر منطبق با سیاست های کلی علم و فناوری تشخیص معرفی کرده است.

جمهوری  لایحه برنامه پنجساله پنجم توسعهشورای نگهبان در پایان نامه اعلام نظر خود درباره  .8
به مجلس شورای اسلام مقرر داشته است  1/81/8861( در مورخ 8864-8861اسلامی ایران )

رئیس محترم مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص  21/6/8816ضمناً در تاریخ »که 
( با سیاستهای 8861ـ8864ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )انطباق لایحه برنامه پنج

به این شورا ارسال  22/6/8816/م مورخ 4118ها را طی نامه شمارۀ مغایرتکلی ابلاغی، اهم 
 گردد:کرده که عیناً بشرح زیر منعکس می

های کلی برنامه پنجم که در لایحه برای تحقق آنها برنامه ارائه نشده اهم مواد و بندهای سیاست
 یا برنامه در مغایرت با آنها قرار دارد عبارتند از:

نرخ رشد سالیانه تولید ناخالص  %1مستمر و پرشتاب اقتصادی به میزان حداقل ـ تحقق رشد 8
 های کلی(.سیاست 28داخلی )موضوع ماده 

گذاری با حفظ نسبت انداز ـ سرمایهگذاری از طریق کاهش شکاف پسـ توسعة سرمایه2
های درصد و جذب منابع و سرمایه 41انداز به تولید ناخالص داخلی حداقل در سطح پس

 های کلی(.سیاست 28خارجی )موضوع بند اول ماده 
 های کلی(.سیاست 28ماده  4ـ تقویت و توسعه نظام استاندارد ملی )موضوع بند 8
های جاری دولت به درآمدهای نفت و گاز تا پایان برنامه )موضوع بند ـ قطع وابستگی هزینه4

 های کلی(.سیاست 22سوم ماده 
الا و پایین درآمدی جامعه به طوری که ضریب جینی به حداکثر ـ کاهش فاصله دو دهک ب1

 های کلی(.سیاست 81در پایان برنامه برسد )موضوع بند سوم ماده  81/1
ماده  4درصد )موضوع بند  3ـ انجام اقدامات ضروری برای رساندن نرخ بیکاری در کشور به 1

 «های کلی(.سیاست 81
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خیص مصلحت نظام مغایرت یا عدم انطباق مصوبات مجلس را مواردی که مجمع تش
کند؛ لکن در شورا مخالفت آن مصوبات را به مجلس اعلام می به شورا اعلام نماید،

کرده است، شورای نگهبان بر طبق وظیفه نمواردی که مجمع در این باره اعلام نظر 
 خواهد کرد.ها عمل ذاتی خود درباره مغایرت و عدم انطباق مصوبه سیاست

بر این اساس و از آن به بعد، شورای نگهبان مصوبات مجلس شورای اسلامی را  
های کلی نیز بررسی کرده و حسب مورد از حیث انطباق و عدم مغایرت با سیاست

نماید؛ اما با این حال و خلاء ایجاد شده را تا حدودی برطرف می (8)نمایداعلام نظر می

                                                                                                                                   
لس شورای اسلامی با سیاست های کلی نظام از سوی شورای . در مورد اعلام مغایرت مصوبات مج1

 نگهبان مصادیق متعددی وجود دارد که برای مثال می توان به موارد زیر اشاره نمود: 
قابل  پذیر و ارتقای نظام مالی کشورلایحه رفع موانع تولید رقابتایراد شورای نگهبان به  .8

 :yon.ir/7Qyxمشاهده در: 
بند )د( سیاست های کلی اصل چهل و  2این ماده، مغایر جزء  2ق تبصره به علاوه اطلا...  -8

 قانون اساسی می باشد. (881)بند یک اصل  ( قانون اساسی و بالنتیجه مغایر44چهارم )
 :yon.ir/n0Hqقابل مشاهده در:  کل کشور 8861لایحه بودجه سال ایرادات متعدد شورای نگهبان به  .2

 ،2در تبصره  _2
مشتمل بر مواردی است که مغایر مصارف  81د )الف(، از آنجا که جدول شماره در بن _8_2

قانون اساسی است، لذا مغایر بند یک اصل  44های کلی اصل بند )د( سیاست 2مذکور در جزء 
 قانون اساسی شناخته شد. 881

ایر مغهای دولتی و پست بانک ایران، در بند )د(، از آنجا که افزایش سرمایه بانک _2_2
قانون اساسی است، لذا مغایر بند  44های کلی اصل بند )د( سیاست 2مصارف مذکور در جزء 

 ..قانون اساسی شناخته شد. 881یک اصل 
، از آنجا که اطلاق فروش اموال غیرمنقول شامل موارد واگذاری اموال 81در تبصره  _1

بند )د(  2ی، مغایر جزء شود، از حیث مصرف منابع حاصل از واگذارهای دولتی میدستگاه
 قانون اساسی شناخته شد. 44های کلی اصل چهل و چهارم سیاست

( قانون 61اصلاح ماده )) کارگیری بازنشستگانطرح ممنوعیت بهایراد شورای نگهبان به  .8
 :http://yon.ir/85Ri( قابل مشاهده در: مدیریت خدمات کشوری

های سیاست 1ها، مغایر بند  ه و پرداخت به آنکارگیری افراد بازنشستهاطلاق ممنوعیت ب - 8
  قانون اساسی است. 881کلی نظام اداری بالنتیجه مخالف بند یک اصل 

 :yon.ir/eH8Bقابل مشاهده در:  طرح اساسنامه شرکت ملی نفت ایرانایراد شورای نگهبان به  .4
ن قوانین و های کلی نظام و همچنیدر چارچوب سیاست»باید مقیدّ به رعایت  1ماده  -8

 گردد و الاّ اشکال دارد.« مقررات مربوط
، این ایهام وجود دارد که تصویب بودجه نیاز به تصویب مجلس شورای 81در بند یک ماده  -1

 
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چرا که  بر اجرای سیاست های کلی فاصله وجود دارد؛تا رفع کامل خلاء نظارت 
شورای نگهبان به طور کامل و هم چون مجمع تشخیص مصلحت نظام بر سیاست 
های کلی اشراف ندارد و به همین خاطر تاکنون ورود محدودی به موضوع داشته 
 است و از سوی دیگر به فرض نظارت کامل شورای نگهبان بر مصوبات مجلس نیز،

انطباق قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی با سیاست های کلی نظام مورد  تنها
در حالی که سیاست های کلی محدود به قوانین نبوده و  نظارت قرار می گیرد،

اقدامات و تصمیمات دستگاه های اجرایی نیز باید از حیث میزان انطباق با سیاست 
 های کلی مورد بررسی و نظارت قرار گیرد. 

 جمع بندی
های کلی نظام از جمله تدابیر و تصمیمات خاص حاکمیتی است که در سیاست

جامعه  هایمورد مسائل مهم بخشی و فرابخشی، در جهت تحقق اهداف و آرمان
ها با عنایت و گردد تا عموم فعالیتهای مربوطه ابلاغ میتدوین شده و به همه دستگاه

های کلی نظام که به نوعی سیاست ها تنظیم و اجرا گردند.در چارچوب این سیاست
مترادف حقوقی خط مشی گذاری عمومی در علم مدیریت و از لحاظ فقهی از 

رود، از دهه شصت جایگاه خود را در نظام مصادیق احکام حکومتی به شمار می
حقوقی سیاسی جمهوری اسلامی ایران پیدا کرده و در نهایت در بازنگری قانون 

ها پس از انون اساسی مورد اشاره قرار گرفته و تعیین آندر ق 8811اساسی در سال 
 مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام به عهده رهبر گذاشته شده است. 

های کلی نظام، احکام و دستوراتی الزامی هستند که در سلسله مراتب سیاست
هنجارهای حقوقی در جایگاهی مادون قانون اساسی و مافوق سایر قوانین و مقررات 

های سیاست های اجرایی و تقنینی بایستی در حوزه خود،گیرند که همه دستگاهرار میق
 مقررات و تصمیمات خود اعمال نمایند.  ابلاغی مرتبط را مدنظر قرار داده و در قوانین،

ها را نیز بر دوش رهبری قانون اساسی وظیفه نظارت بر حسن اجرای این سیاست

                                                                                                                                
 

این  81و  6قانون اساسی شناخته شد. همچنین بندهای  12اسلامی ندارد، بنابراین مغایر اصل 
 ی نظام و قوانین و مقررات گردد.های کلماده باید مقیدّ به قید رعایت سیاست
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اساس ذیل اصل یکصد و دهم این وظیفه را به مجمع قرار داده است که ایشان بر 
تشخیص مصلحت نظام تفویض کرده و کمیسیون نظارت این مجمع بر اساس مقررات 

های کلی نظام، به صورت پسینی و با اخذ تصویب شده نظارت بر حسن اجرای سیاست
در بعد  کند.ها نظارت میبر عملی شدن این سیاست های اجرایی،گزارش از همه دستگاه

های کلی نظام نظارت بر مصوبات مجلس شورای اسلامی از حیث مطابقت با سیاست
ها و مباحث فراوان در نهایت مجمع تشخیص مصلحت نظام موظف نیز پس از کشمکش

ها را اعلام نماید و در صورت نیاز از طریق است موارد عدم انطباق مصوبات با سیاست
ا گردد و در صورت عدم اعلام، شورای نگهبان بر شورای نگهبان مانع از تصویب آنه

های کلی اقدام به بررسی مصوبات از حیث انطباق با سیاست اساس وظیفه ذاتی خود
 نظام کرده و در موارد مغایرت یا عدم انطباق، ایراد قانون اساسی خواهد گرفت. 

 منابع برای مطالعه بیشتر
قانون و  یتدر پرتو اصل حاکم نظام یکل یها یاستسامیرارجمند اردشیر، 

 .62 – 31صص  ،8818 ،21شماره  ، راهبرد،یتجمهور
های کلی سازوکارهای حقوقی نظارت بر حسن اجرای سیاست براهوتی حسین،

 .8811 پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه شیراز، نظام،
پایان نامه  سلامی ایران،های کلی نظام در جمهوری اجایگاه سیاست جهانی قاسم،

 .8811کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبایی )ره(، 
حسین نژاد حسین، نهاد مجمع تشخیص مصلحت نظام در حقوق اساسی 

پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشکده حقوق و  جمهوری اسلامی ایران،
 .8831علوم سیاسی دانشگاه تهران، 

، یانتقاد ینظام: بررس یکل یاستهایس ینظارت بر حسن اجرا ن،خلیلی محس
 .61 – 11صص  ،8818، 8حقوق اساسی، شماره 

تهران: پیام  فقیه محمدباقر، بررسی تحلیلی وظایف مجمع تشخیص مصلحت نظام،
 .8818 یوسف،

 یکل یها یاستس یحقوق یگاهو جا یتدر مفهوم ماه یتأملموسی زاده ابراهیم، 
 .813 – 818، صص 8813، 83شماره  قه و حقوق،، فنظام
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 منابع
 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

، صورت مشروح ل امور فرهنگى و روابط عمومى مجلس شوراى اسلامىکاداره  .8
تهران: اداره کل تبلیغات و انتشارات  مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی،

 .8816مجلس شورای اسلامی، 

و  حسین مهرپور محمدحسین و یزارع اردشیر و رارجمندیام اد ومحمدجو ارسطا .2
 ینظام، فصلنامه یکل یهااستیس گاهیدر جا یکندوکاو ،سیدمحمد یهاشم

 .8811، 21ماره راهبرد، ش

نظام در  یکلهای یاستنهاد س یتماه یلتحلاسماعیلی محسن و طحان نظیف هادی،  .8
 .8813 ،21شماره  ه حقوق اسلامی،پژوهشنام ،یرانا یاسلام یجمهور یحقوق اساس

نظام با احکام  یکلهای یاستنسبت ساسماعیلی محسن و طحان نظیف هادی،  .4
 .8868 ،81، پژوهشنامه حقوق اسلامی، شماره یرانا یدر حقوق اساس یحکومت

 یهایهو توص «نظام یکلهای یاستس»در باب  یملاحظاتاشتریان کیومرث،  .1
، مجله سیاست، یرانا یاسلام یدر جمهور یارگذ یاستنظام س یبرا یاستیس

 .8816شماره یکم، 

 .8811محمد، سازمان و مدیریت، تهران: انتشارات مولوی، چاپ هجدهم، اقتداری علی .1
 چاپ ،سمت: تهران دولتی، مشیخط تعیین و گیریمهدی، تصمیمسید ،الوانی .3

 .8811 نهم،

قانون و  یتاصل حاکم نظام در پرتو یکلهای یاستس ،امیرارجمند اردشیر .1
 .8818، 21شماره  ، مجله راهبرد،یتجمهور

فهم حسن زارعی متین و سیدمجتبی امامی،  حسن دانایی فرد، نقی،امیری علی .6
 یخط مش یدپذیریتقل یتماه ینظر ی: واکاویعمومهای یجوهره خط مش

 .8861، 6اندیشه مدیریت راهبردی، شماره  ،یگذاران مل

ت های کلی در نظام قانون گذاری ایران، مجموعه مقالاگاه سیاستانصاری مجید، جای .81
 .8811های مجلس، گذاری، تهران: مرکز پژوهشیکصدمین سال قانونهمایش 

و نشر آثار امام  یمامام، تهران: موسسه تنظ یفهروح الله، صح یدسخمینی،  .88
 8831)قدس سره(، ینیخم

 .8811دانشگاه تهران، نتشارات تهران: ادهخدا علی اکبر، فرهنگ متوسط دهخدا،  .82



 آشنایی با مفاهیم حقوق عمومی 

 

 

24 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

راجی سیدمحمدهادی، قلمرو اختیارات و وظایف ولی فقیه در قانون اساسی  .88
پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه امام  جمهوری اسلامی ایران،

 .8813السلام، صادق علیه

 مصلحت یصمجمع تشخ یگاهو جا یرانا ینظام قانون گذارزارعی محمدحسین،  .84
 .8818، 84(، راهبرد، شماره نظام یکلهای یاستس یحقوق یتدر ماه یا تاملب)

 اساسی حقوق در نظام کلی های هادی، ماهیت و جایگاه سیاست طحان نظیف .81
 دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان پیوست ایران، اسلامی جمهوری

 .8811 السلام، علیه صادق امام

 یو نظارت بر اجرا یتمفهوم، ماه علی، غلامی علی و بهادری جهرمی .81
 .8862، 8شماره  ، دانش حقوق عمومی،نظام یکل هاییاستس

تهران: شرکت  یران،ا یعلم حقوق و مطالعه در نظام حقوق همقدم کاتوزیان ناصر، .83
 .8814، انتشار یسهام

های کلی نظام راهکار گفتارهایی در حقوق عمومی اسلامی؛ سیاست کعبی عباس، .81
گزارش پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان، شماره  قاء قانون گذاری اسلامی،ارت

88641883 ،6/1/8864. 

 .8831، علم حقوق، تهران: همراه یاتو کل ی، مبانالدینجلال یدس ی،مدن .86

 .8811معین محمد، فرهنگ فارسی، تهران: امیرکبیر،  .21
امام  یهمدرسه علم انتشاراتقم: دائره المعارف فقه مقارن،  ،ناصر یرازیمکارم ش .28

 .هـ ق 8423السلام، یهطالب عل یبن اب یعل

 .8868زاده ابراهیم، جستارهایی در حقوق عمومی، تهران: انتشارات خرسندی، موسی .22
 یجمهور یبر سلسله مراتب هنجارها در نظام حقوق یتأملویژه محمدرضا،  .28

 .8811، 11شماره  ، راهبرد،یرانا یاسلام

 تهران: نشر دادگستر، اساسی جمهوری اسلامی ایران،هاشمی سید محمد، حقوق  .24
 .8811 چاپ پنجم،

 های اینترنتیپایگاه
25. http://maslahat.ir 
26. http://farsi.khamenei.ir 
27. http://nazarat.shora-rc.ir/Default.aspx 
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