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  كل كشوركل كشور  29929999خصوص لايحه بودجه سال خصوص لايحه بودجه سال   گزارش كارشناسی درگزارش كارشناسی در

  الی آخر (الی آخر (  2222)از ابتدای تبصره )از ابتدای تبصره 
 

 مقدمه

 كه ترتيبي به كشور كل ساليانه بودجه» اساسي قانون دوم و پنجاه اصل موجب به
 مجلس به تصويب و رسيدگي براي و تهيه دولت طرف از شود مي مقرر قانون در

 اين در نيز كشور كل 3131 سال بودجه لايحه...«  گردد مي تسليم مياسلا شوراي
لايحه  .است شده تقديم مجلس به 31/3/3131و در تاريخ  تهيه دولت توسط راستا

مزبور پس از ارسال به كميسيون تلفيق، با اصلاحات و الحاقاتي به تصويب رسيد و 
صلاحاتي در جلسه علني اين گزارش با ا  گزارش آن به صحن علني ارسال گرديد.

مجلس با اصلاحاتي به تصويب رسيد و بر اساس  12/33/3131روز يكشنبه مورخ 
هاي قبلي تا پايان در گزارش قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال گرديد. 39اصل 

تا  33مصوبه مجلس بررسي شده بود و در اين گزارش از ابتداي تبصره  32تبصره 
 د بررسي قرار گرفته است.انتهاي مصوبه مجلس مور

 

   ـ22تبصره 

 قانون اساسی 04مغایر اصل    ـ«ب»بند 

در اين بند تكليف بانک هاي عامل به پرداخت تسهيلات از محل منابع داخلي 
 در دخالت جهت شود از مي خود به دليل آنكه اطلاق آن شامل بانكهاي خصوصي نيز

تواند منجر به اضرار  مي ن كهاموالشا كرد هزينه در ها بانک گيري اين تصميم
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 .است اساسي قانون 92 اصل مغاير سهامداران آنها گردد،

 قانون اساسی 04مغایر اصل    ـ«2»بند الحاقی 

حكم به بخشودگي جريمه بيمه اجتماعي كشاورزان موضوع اين بند در  .1
 92خصوص صندوق هاي غيردولتي به جهت اضرار به آنها مغاير اصل 

بند « 1»اشد. همچنين لازم به ذكر است كه مطابق جزء ب مي قانون اساسي
 و اي بيمه تعهد گونه هر ايجاد»( قانون برنامه پنجم توسعه 12ماده )« الف»

 صندوقها براي سنواتي بودجه قوانين جداول در مقرر ارقام از خارج مالي بار
 اجراء قابل مذكور ارقام حدود در فقط شده تكليف تعهدات. است ممنوع
لذا حكم بند مزبور از جهت اينكه موجد بار مالي بوده و خارج از « .است

  ارقام مقرر در جداول بودجه است، مغاير حكم قانون برنامه پنجم نيز است.

بخشودگي جريمه ديركرد تسهيلات بانكي پرداخت به كشاورزان، در  .3
خصوص بانک هاي خصوصي به دليل اينكه منجر به اضرار به سهامداران 

قانون اساسي است. ليكن در مورد  92نک ها خواهد شد مغاير اصل اين با
بانک هاي دولتي هر چند امكان دارد كه سود متعلق به بانک كاهش يابد، اما 

باشد و ارتباط افراد خصوصي با اين  مي به دليل اينكه سهامدار آن دولت
 باشد و در هر صورت مي بانک ها در چارچوب قرارداد منعقده ميان آنها

بدون توجه به ميزان سود حاصل توسط بانک اجرا خواهد شد، فاقد ايراد 

  است.

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«1»بند الحاقی 

دليل بودجه به  قانون در آن ذكر داراي ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين
  شود. مي محسوب اساسي قانون 21 اصل مغاير اي آن، ماهيت غير بودجه
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   ـ21 تبصره

 اساسيقانون  51اصل  مغاير   ـ«الف»بند 

بدون ذكر معادل فارسي آن )كاربر( در اين بند )سطر دوم « اپراتور»استفاده از كلمه 
  قانون اساسي است. 32و پنجم( مغاير اصل 

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ب»بند 

دجه به دليل بو قانون در آن ذكر داراي ماهيت غير بودجه اي بوده و بند اين
  است. اساسي قانون 21 اصل مغاير اي آن، ماهيت غير بودجه

 

   ـ29تبصره 

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«الف»بند 

 در آن ذكر بند در تمام اجزاء خود داراي ماهيت غير بودجه اي است و لذا اين

 محسوب اساسي قانون 21 اصل مغاير اي آن، بودجه به دليل ماهيت غير بودجه قانون
 شود. مي

 اصلاح شود.« سازمان بسيج مستضعفين»بايد به « سازمان بسيج»تذكر: عبارت 

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ب»بند  

 آن بند نيز در تمام اجزاء خود داراي ماهيت غير بودجه اي است و ذكر اين .3
 قانون 21 اصل مغاير اي آن، بودجه به دليل ماهيت غير بودجه قانون در

 است. ياساس
 فرهنگي اجتماعي، هاي تصدي امور انجام هاي شيوه و توضيح آنكه سازوكار

 از ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 12 و 13 اصول رعايت با خدماتي و
 عمومي مؤسسات و نهادها و خصوصي و تعاوني بخش توسعه طريق



 

4 

 

 (31) ماده در دولت حمايت و نظارت با و شده صلاحيت تعيين غيردولتي

 آنها از يک هيچ در كه است شده تعيين كشوري خدمات مديريت قانون
 (32) ماده طبق. شود نمي ديده مدارس مديران به مالي اختيارات واگذاري

 و نتيجه كنترل نظام استقرار و وري بهره افزايش منظور به» مزبور، قانون
 مركزت از جلوگيري هردو، يا و كار انجام مراحل كنترل و( ستانده) محصول
 تحت واحدهاي اداره براي مديران به لازم اختيارات اعطاء و گيري تصميم

 تصويب به و تهيه سازمان توسط كه اي نامه آئين براساس خود سرپرستي
 تفاهم نامه انعقاد» به شدند «موظف اجرائي دستگاههاي رسد مي وزيران هيأت

 قيمت و خدمات و فعاليت ها حجم براساس مجري واحدهاي مديران با
 نامه آيين (9) ماده طبق(. «ج» بند) «طرفين تعهدات تعيين و آن شده تمام

 ،33/1/3183 مصوب كشوري خدمات مديريت قانون (32) ماده اجرايي
 واحدهاي طريق از اجرايي هاي دستگاه توسط نامه آيين اين احكام اجراي»

 ذي مقام بين مورد حسب كه بود خواهد اي نامه تفاهم موجب به مجري
 اساس، اين بر.« شود مي منعقد مجري واحد مدير و اجرايي دستگاه صلاح

 جديد قانونگذاري حكم در و نداشته قانوني مبناي بند اين «3» جزء مفاد
 قانون 21 اصل مغاير نتيجه در و بوده اي غيربودجه ماهيت داراي كه است

 .است اساسي
 برنامه قانون (33) ماده اياجر در تنها نه بند نيز اين «1» جزء در مقرر حكم

( د) جزء طبق. باشد مي نيز آن( د) جزء مغاير بلكه باشد نمي توسعه پنجم
 است موظف پرورش و آموزش وزارت» توسعه، پنجم برنامه قانون (33) ماده

 تناسب به آموزشي عادلانه هاي فرصت به دسترسي تضمين منظور به
 محروميت رفع و يافته توسعه كمتر مناطق در ويژه به مناطق نياز و جنسيت
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 تغذيه، هاي هزينه تأمين و اي رسانه و دور راه از آموزش به نسبت آموزشي،

.« نمايد اقدام روزي شبانه مدارس به مربوط امور ساير و بهداشت آمد، و رفت
 .است توسعه پنجم برنامه قانون مغاير جزء اين لذا

 

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ج»بند 

بودجه به دليل  قانون در آن ذكر داراي ماهيت غير بودجه اي بوده و دبن اين

  است. اساسي قانون 21 اصل مغاير اي آن، ماهيت غير بودجه

 قانون اساسی 25و  25مغایر اصول    ـ«د»بند 

 ساليانه بودجه قانون در آن ذكر و بوده اي بودجه غير ماهيت داراي بند اين .3

 .شود مي حسوبم اساسي قانون 21 اصل مغاير

 اساسي قانون 21 اصل مغاير اختصاصي درآمد ايجاد بر مبني بند حكم اين .1

چرا كه يكي از اهداف اصلي واريز كليه وجوه به خزانه كل كشور، . باشد مي

باشد.  مي متعادل نمودن هزينه ها و درآمدها و رعايت كليت و انسجام بودجه

اه به صورت جزيره اي عمل در حاليكه با ايجاد درآمد اختصاصي، هر دستگ

خواهد نمود و اين امر مغاير كليت و انسجام و يكپارچگي بودجه است. در 

 33/32/3122 مورخ 1913 شماره نظريه همين خصوص شوراي نگهبان در

 و انتشاراتي و فني كامپيوتري، اي مشاوره خدمات فروش طرح «3» تبصره

 مجلس 1/32/3122 مصوب متقاضيان از تخصصي هاي دوره برگزاري

 اعلام 21 اصل مغاير نتيجه در و بودجه مفهوم با مغاير را اسلامي شوراي

 بودجه مفهوم حسب بر اينكه لحاظ از 3 تبصره» نظريه مطابق اين. نمود

 بر درآمدها و بررسى دولت جانب از خرج و دخل كل ساله همه بايد سالانه
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 درآمد اختصاص. شود توزيع موارد و مصارف بر ضرورتها و نيازها حسب

 اساسى قانون 21 اصل با نتيجه در و بودجه مفهوم با خاص مورد به خاص

 .«دارد مغايرت

 كه است اين در اختصاصي درآمد و عمومي درآمد عمده توضيح آنكه تفاوت

 كننده وصول دستگاه براي اختصاصي درآمدهاي در خزانه به وجه واريز

 وجود حقي چنين عمومي، يدرآمدها در كه حالي در كند مي حق ايجاد

 . ندارد

 تخصيص عدم اصل و عملياتي بودجه با اختصاصي درآمدهاي همچنين

 درآمدها و هزينه ها كه زماني حتي درآمدها، كردن اختصاصي .دارد مغايرت

 ملي منابع تخصيص در انعطاف پذيري بگيرند، قرار بودجه چارچوب تحت

 مانع درآمدها كردن اختصاصي .كند مي مختل را برنامه ها اولويت بندي و

 و اصلاح جهت واحد مجموعه يک عنوان به دولت هزينه هاي برنامه بازبيني

 .شود مي هزينه ها ميان جديد موازنه برقراري

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«و»بند 

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

 است.  اسياس قانون 21 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ز»بند 

بودجه به دليل ماهيت غير  قانون در آن ذكر بند ماهيت غير بودجه اي دارد و اين

 است.  اساسي قانون 21 اصل مغاير اي آن، بودجه
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 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ط»بند 

ات و فناوري و درآمد اختصاصي وزارتخانه هاي علوم، تحقيق»بند به حساب  نيا

اشاره داشته است. همانطور كه در خصوص بند « بهداشت و درمان و آموزش پزشكي

ي قابل قبول نبوده و علاوه بر اختصاصدرآمد  زيتجوشد،  انيب« 31»تبصره « د»

 ي است.اساسقانون  21با اصل  ريمغاي بودجه حقوقبا اصول  رتيمغا

 ابهام – یالحاقبند 

ي آن قانونو جاگاه  فيوظااز جهت اساسنامه، شرح « سازمان امور دانشجويان»

( قانون برنامه پنجم توسعه مكلف 12ماده )»  ـ ه»محل ابهام است. دولت مطابق بند 

گري، جلوگيري از انجام امور موازي و تقويت نقش  منظور كاهش تصدي به»بوده 

 حاكميتي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، وحدت رويه در سياستگذاري و

ريزي، ارتقاء كميت و كيفيت ارائه خدمات دانشجويي نسبت به ايجاد مديريت   برنامه

گيري از مجموعه امكانات و توانمنديهاي حقوقي،  واحد ساماندهي امور مربوط، بهره

اداره  پرسنلي و اعتبارات صندوق رفاه دانشجويان، فعاليتهاي امور ورزشي دانشجويان، 

ويي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، طي سال اول تربيت بدني و معاونت دانشج

 «برنامه اقدام كند.

نموده  انيدانشجوسازمان امور  جادياي اقدام به اداري عالي شورااساس  نيهمبر 

 جاديا( 332ي )تبصره ماده كشورخدمات  تيريمدمطابق قانون  كهيحالاست. در 

ي است. لذا اسلام يشورامجلس  بيتصومنوط به  ديجديي اجراهرگونه دستگاه 

 نياي مطابق قانون نبوده است در اداري عالي شوراسازمان مستقلاً توسط  نيا جاديا

 نياسازمان اشاره شده اما  نيابند به نام  نيااست هرچند در  ذكرخصوص قابل 
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به  ازيني گردد و تلقسازمان  نيا ليتشكبه منزله موافقت مجلس با  تواند ينمموضوع 

 نياخصوص وجود دارد هرچند صرف نظر از  نيامجلس در  حيصراراده  انيب

ي مبهم قانون فيوظانداشتن اساسنامه و شرح  ليبدلسازمان  نيا تيماهبرداشت، 

 است.
 

   ـ25تبصره 

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«الف»بند 

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

  .است اساسي ونقان 21 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ب»بند 

 قانون 21 اصل مغاير قانون در آن ذكر بند ماهيت غير بودجه اي دارد و اين

 يک از بيش تعهدي كه حكمي داشتن دليل به بند اين است. همچنين صدر اساسي

 قانون 21 اصل مغاير نتيجه در و بودجه بودن سالانه اصل مغاير كند، مي ايجاد سال

 .است اساسي

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ج»بند 

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين .3

 است. اساسي قانون 21 اصل

كل كشور و اجازه  خزانه وجوه حاصل از اين بند به واريز بر تصريح عدم .1

 .است اساسي قانون 21 اصل مستقيم پرداخت آن مغاير

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـمحذوف(« د»بند الحاقی)ذيل بند 
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 اصل با مغاير بودجه قانون در آن ذكر و بوده غيربودجه اي امري حاوي بند اين

 است. اساسي قانون( 21)

  قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«2»بند الحاقی 

 بودجه مغاير ونقان در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

 است. اساسي قانون 21 اصل

 قانون اساسی  25مغایر اصل    ـ«9»بند الحاقی 

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

 است. اساسي قانون 21 اصل
 

   ـ26تبصره 

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ج»بند 

 نظراول:

 فاقد ايراد است.

 م:نظر دو

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

 است.  اساسي قانون 21 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«د»بند 

 نظراول:

 .فاقد ايراد است

 نظر دوم:
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 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

 است.  اساسي قانون 21 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ)ذيل بند د(« 2»بند الحاقی

 نظراول:

 فاقد ايراد است.

 نظر دوم:

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

 است.  اساسي قانون 21 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ(6)ذيل جزء « 1»بند الحاقی

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر اهيت غير بودجه اي است و لذاواجد م بند اين

 است.  اساسي قانون 21 اصل

   ـ27تبصره 

 قانون اساسی 621مغایر اصل    ـ«ب»بند 

 از مجرمين ساير ،«كلاهبرداري نيازمند غير مالي محكومين» عبارت به توجه با

 شوند مي بند اين ايه حمايت مشمول نيز مختلسين و گان، سارقين رشوه دهنده جمله

قانون  1اصل  39و بند  322اصل « 2»مغاير بند  مقنن هدف مغايرت با كه علاوه بر

 اساسي است.

 قانون اساسی 25و  25مغایر اصل    ـ«و»بند 

بودجه  قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند صدر اين .3
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 است.  اساسي قانون 21 اصل مغاير

بند مبني بر أخذ تعرفه استفاده از تجهيزات توسط سازمان حكم ذيل اين  .3

زندانها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور و واريز آن به رديف خاص و 

اختصاص صد در صد وجوه حاصله به سازمان مزبور نوعي درآمد 

تبصره « د»اختصاصي بوده و لذا با توجه به توضيحات مذكور در ذيل بند 

 نون اساسي است.قا 21مغاير اصل « 31»

 قانون اساسی 62و  25مغایر اصول    ـ«2» الحاقیبند 

مجوز سازمان ثبت اسناد و املاک كشور به دريافت وجوه مذكور در اين بند  .3

و واريز آن به حساب درآمدي جداگانه و اختصاص معادل صد در صد درآمد 

كشور استحصالي تا سقف مذكور در اين بند به سازمان ثبت اسناد و املاک 

نوعي درآمد اختصاصي بوده و لذا با توجه به توضيحات مذكور در ذيل بند 

 قانون اساسي است. 21مغاير اصل « 31»تبصره « د»

بدون ذكر معادل فارسي آن )بايگاني( در اين بند « آرشيو»استفاده از كلمه  .3

  قانون اساسي است. 32مغاير اصل 

 اسیقانون اس 25مغایر اصول    ـ«1» الحاقیبند 

 اصل بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي بوده و لذا بند اين

 است.  اساسي قانون 21

در صدر اين بند از جهت ادبيات قانون مناسب « شانس»تذكر: استفاده از واژه 

 نيست.
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   ـ28تبصره 

 قانون اساسی 52مغایر اصل    ـ«الف»بند 

 نظر اول:

 است. راديافاقد 

 دوم: نظر

 ياساس قانون 82 اصل ريمغا نامه نييآ به تعرفه نرخ و نوع نييتع يواگذار

 .باشد مي

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ب»بند 

 اصل بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي بوده و لذا بند اين

 است.  اساسي قانون 21
 

   ـ29تبصره 

 نون اساسیقا 25مغایر اصل    ـ«الف»بند 

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

  است. اساسي قانون 21 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ب»بند 

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

 است.  اساسي قانون 21 اصل

 قانون اساسی 25 مغایر اصل   ـ«ج»بند 
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 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

  .است اساسي قانون 21 اصل

 قانون اساسی 25و  25مغایر اصول    ـ«د»بند 

بودجه  قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين .3

 است. اساسي قانون 21 اصل مغاير

اين بند از محل فروش اموال دولتي بدون واريز وجوه ناشي از  اجراي حكم .1

  باشد. مي قانون اساسي 21فروش اين اموال به خزانه كل كشور مغاير اصل 

تواند شامل نفايس  مي با توجه به اينكه« فروش اموال دولتي»اطلاق عبارت  .2

 قانون اساسي 81ملي و يا اموال منحصر به فرد نيز بشود مغاير اصل 

 باشد. مي

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ه»بند 

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين .3

 است. اساسي قانون 21 اصل

مواردي ممنوع اعلام « 3131در اصلاحيه بودجه سال »... بق اين بند تذكر: مطا .3

شده است. نكته اي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه عبارت 

مزبور فاقد مفهوم خاصي است. زيرا اولا نميتوان گفت قانون بودجه سال 

لزوما در طول اجرا اصلاح خواهد شد. ثانياً حكم مزبور در اين بند،  3131

چگونه الزامي را براي مجلس ايجاد نخواهد نمود و مجلس مجاز خواهد هي

بود به صورت عادي حكمي برخلاف اين حكم در اصلاحيه احتمالي بودجه 

 پيش بيني نمايد.
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 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«و»بند 

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

 است. اساسي ونقان 21 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«بند الحاقی

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

 است. اساسي قانون 21 اصل

« قانون محاسبات عمومی كشور»به « قانون محاسبات عمومی»تذكر: عبارت 

 اصلاح شود.

 

   ـ10تبصره 

 قانون اساسی 25صل مغایر ا   ـ«الف»بند 

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

  است. اساسي قانون 21 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ب»بند 

دولت است كه  مالي مقررات از قانون تنظيم بخشي 2اين بند در مقام اصلاح ماده 

 قانون اساسي است. 21مغاير اصل  ماهيت غيربودجه اي داشته و در نتيجه

 قانون اساسی 25و  25مغایر اصول    ـ«د»بند 

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

 است. اساسي قانون 21 اصل
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 قانون اساسی 25و  25مغایر اصول    ـ«ه»بند 

 بودجه مغاير قانون در نآ ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

 است. اساسي قانون 21 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصول    ـ«ط»بند 

 بودجه مغاير قانون در آن ذكر واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا بند اين

 است. اساسي قانون 21 اصل
 

 قانون اساسی 40و  25مغایر اصول    ـ12 تبصره

 در آن ذكر غير بودجه اي است و لذاآن واجد ماهيت « 1»و تبصره  بند اين .3

 است. اساسي قانون 21 اصل بودجه مغاير قانون

تكليف دولت به انجام اقدامات قانوني به دليل اينكه مفيد الزام دولت به تقديم  .1

 قانون اساسي است. 19باشد مغاير اصل  مي لايحه نيز

 

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ1 الحاقیتبصره 

بودجه  قانون در آن ذكر اجد ماهيت غير بودجه اي است و لذاذيل اين تبصره و

 است. اساسي قانون 21 اصل مغاير

 

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ9 الحاقیتبصره 

حكم اين تبصره مبني بر تأمين مبلغ مذكور از طريق فروش اموال و سهم الشركه 

جهت كنترل و بهره  و يا اوراق مشاركت و واريز آن به حساب خاص و استفاده از آن
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برداري از آبهاي مرزي نوعي درآمد اختصاصي بوده و لذا با توجه به توضيحات 

 قانون اساسي است. 21مغاير اصل « 31»تبصره « د»مذكور در ذيل بند 
 

 قانون اساسی 25و  52مغایر اصول    ـ4 الحاقیتبصره 

و نوسازي  در اين تبصره توسط سازمان گسترش« سازو كار هاي لازم»اتخاذ  .3

تفويض قانونگذاري   صنايع ايران )ايدرو( بدون تعيين هر گونه ضابطه اي،

 قانون اساسي است. 82تلقي شده و از اين جهت مغاير اصل 

بودجه  قانون در آن ذكر تبصره واجد ماهيت غير بودجه اي است و لذا اين .3

 است. اساسي قانون 21 اصل مغاير

 

 قانون اساسی 14و  24مغایر اصول    ـ5 الحاقیتبصره 

نظارت كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات در خصوص توزيع شهرستاني  .3

مبالغ موضوع اين تبصره وهمچنين حضور رئيس و نواب رئيس كميسيون 

برنامه و بودجه و محاسبات در كارگروه ناظر موضوع توزيع اعتبارات جدول 

 ست.قانون اساسي ا 22و  21موضوع اين تبصره مغاير اصول 

در پاراگراف دوم اين تبصره مفهوما واجد « هاي مربوطهشاخص»عبارت  .3

 است.

 

 قانون اساسی 25و  62مغایر اصول    ـ6 الحاقیتبصره 

 مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این تبصره  .1

 است. اساسی قانون 25 اصل
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ه دلیل عدم ذکر معادل فارسی آن در این تبصره ب« لینك»و « سیگنال»عبارات  .5

 قانون اساسی است. 12مغایر اصل 

 

 قانون اساسی 25و  25مغایر اصول    ـ8 الحاقیتبصره 

 مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این تبصره 

 است. اساسی قانون 25 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ9 الحاقیتبصره 

 مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد ره این تبص

 است. اساسی قانون 25 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ21 الحاقیتبصره 

 مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این تبصره 

 است. اساسی قانون 25 اصل

 قانون اساسی 25ل مغایر اص   ـ29 الحاقیتبصره 

 مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این تبصره 

 است. اساسی قانون 25 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ24 الحاقیتبصره 

 مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این تبصره 

 است. اساسی قانون 25 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ25 الحاقیره تبص

 مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این تبصره 

 است. اساسی قانون 25 اصل
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 قانون اساسی 5اصل « 65»و « 6»و بند  25مغایر اصل    ـ26 الحاقیتبصره 

بودجه  غیر ماهیت واجداین تبصره به دلیل اصلاح قانون مالیات های مستقیم  .1

  است. اساسی قانون 25 اصل مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ای

 یا دارایی و اقتصادی امور وزارت مستقیم مالیاتهای( قانون 5۰5) اساس ماده بر .5

 بدهی میزان که مالیاتی بدهکاران خروج از تواند کشورمی مالیاتی امور سازمان

 جلوگیری کشور از استبیشتر  ریال( 1۰ ۰۰۰۰۰۰) میلیون ده از آنها قطعی

 یا دارایی و اقتصادی امور وزارتدر حالیکه بر اساس تبصره فوق الذکر . نماید

مالیاتی  بدهکاران خروج از تواند می کشور در صورتی مالیاتی امور سازمان

ریال بیشتر  (2\۰۰۰\۰۰۰\۰۰۰)جلوگیری نماید که میزان بدهی مالیاتی از 

توجه به اینکه این افزایش مبلغ )از یك میلیون تومان به پانصد  باشد. لذا با

« 1»تواند باعث حیف و میل اموال عمومی شود مغایر بند  می میلیون تومان(

این  15مبنی بر تکلیف دولت به مبارزه با مظاهر فساد و همچنین بند  3اصل 

 . اصل مبنی بر تکلیف دولت به پی ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه است

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ27 الحاقیتبصره 

 مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این تبصره 

 است. اساسی قانون 25 اصل

 قانون اساسی 25و  25مغایر اصول    ـ28 الحاقیتبصره 

 مغایرجه بود قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این تبصره  .1

 است. اساسی قانون 25 اصل

این تبصره به دلیل اینکه مقرر نموده بدهی شرکت های تابعه و وابسته وزارتخانه  .5

های مزبور به اشخاص حقیقی و حقوقی با طلب همین اشخاص از این شرکت 

ها )بابت اقساط واگذاری( تهاتر شود و از طریق خزانه پرداخت نشود مغایر اصل 
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 است. قانون اساسی 23

 

 قانون اساسی 665و  25مغایر اصول    ـ10 الحاقیتبصره 

 مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این تبصره 

 است. اساسی قانون 25 اصل

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ12 الحاقیتبصره 

 قانون اساسی 665و  25مغایر اصول   ـ «الف»بند 

های اجرایی به دستگاه»قانون برنامه پنجم توسعه،  25ماده « ب»بر اساس بند  .1

با های خود از روش بیع متقابل شود برای تأمین منابع مالی طرحاجازه داده می

رعایت اصل عدم تضمین بازگشت تعهدات ایجاد شده توسط دولت، بانك 

ین ا« استفاده نماید. های دولتی پس از تصویب شورای اقتصادمرکزی و بانك

ماه  بند در راستای رفع اختلاف بین مجلس و شورای محترم نگهبان، در دی

تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده است و لذا عدم رعایت  به 1321

قانون برنامه پنجم توسعه در خصوص  25ماده « ب»ترتیبات مقرر در بند 

تبصره های اجرایی از روش بیع متقابل در بند الف  شرایط استفاده دستگاه

مورخ  2312)مصوبه حاضر(، مغایر نظریه تفسیری شماره  51الحاقی 

عدم امکان رد و ابطال و نقض و »شورای محترم نگهبان مبنی بر  52/7/1375

فسخ مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام توسط مراجع قانونگذاری بدون 

صل و بر این اساس مغایر ا« گذشت زمان معتد به که تغییر مصلحت موجه باشد

 قانون اساسی است. 115

 مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این بند  .5

 است. اساسی قانون 25 اصل
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 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ب»بند 

 اصل مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این بند 

 است. اساسی قانون 25

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«ج»بند 

 اصل مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این بند 

 است. اساسی قانون 25

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ«د»بند 

 اصل مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این بند 

 است. اساسی قانون 25

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ« ه» بند

 اصل مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این بند 

 است. اساسی قانون 25

 قانون اساسی 555و  551 ،25، 52مغایر اصول    ـ11 الحاقیتبصره 

ز قانون اساسی )ا 555و اصل  551اصل « 5»و بند  52مغایر اصل    ـ«الف»بند 

 قانون اساسی( 44جهت مغایرت با سیاست های کلی اصل 

قانون برنامه پنجم  25ماده « ب»همانگونه که پیشتر ذکر شد، بر اساس بند  .1

شود برای تأمین منابع مالی های اجرایی اجازه داده میبه دستگاه»توسعه، 

با رعایت اصل عدم تضمین بازگشت تعهدات های خود از روش بیع متقابل طرح

های دولتی پس از تصویب شورای جاد شده توسط دولت، بانك مرکزی و بانكای

این بند در راستای رفع اختلاف بین مجلس و شورای « استفاده نماید. اقتصاد

تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام  به 1321ماه  محترم نگهبان، در دی

حت رسیده است و لذا عدم رعایت ترتیبات مقرر در مصوبه مجمع تشخیص مصل
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های اجرایی از روش بیع متقابل در بند  نظام در خصوص شرایط استفاده دستگاه

مورخ  2312مصوبه حاضر، مغایر نظریه تفسیری شماره  55الف تبصره الحاقی 

عدم امکان رد و ابطال و نقض و »شورای محترم نگهبان مبنی بر  52/7/1375

ذاری بدون فسخ مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام توسط مراجع قانونگ

و بر این اساس مغایر اصل « گذشت زمان معتد به که تغییر مصلحت موجه باشد

 قانون اساسی است. 115

 12در این بند بدون ذکر معادل فارسی آن )چرخه( مغایر اصل « سیکل»کلمه  .5

 قانون اساسی است.

اجازه نیروگاه ها جهت انجام موضوع این بند به انعقاد قرارداد با بخش خصوصی  .3

 به دلیل اینکه اطلاق بخش عمومی شامل بخش دولتی نیز «عمومی» و

قانون اساسی  22سیاستهای کلی اصل « الف»بند « 1»شود، مغایر جزء  می

را  22مبنی بر این که دولت حق فعالیت اقتصادی خارج از موارد صدر اصل 

  باشد. می ندارد،

« 1»یرت با ذیل جزء در این بند علاوه بر مغا«بخش تعاونی»عدم تصریح و ذکر  .2

قانون اساسی مبنی بر اینکه فعالیت های  22سیاستهای کلی اصل « الف»بند 

باید به بخش های تعاونی، خصوصی، و  22اقتصادی خارج از موارد صدر اصل 

این سیاستها در « ب»بند « 2»عمومی غیردولتی واگذار شود، مغایر جزء 

این اساس یکی از سیاست  خصوص سیاستهای کلی بخش تعاونی نیز است. بر

رفع محدودیت از حضور تعاون ها در تمامی عرصه »های کلی بخش تعاونی 

 «های اقتصادی است.

 

 قانون اساسی 531و  22، 25مغایر اصول    ـ15 الحاقیتبصره 

( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 2ماده )« ج»( و بند 5بر اساس مفاد ماده ) .1

، هیأت وزیران 7/6/1375می ایران مصوب صنعتی جمهوری اسلا –تجاری 
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وظیفه تصویب بودجه این مناطق را بر عهده دارد و بر همین اساس بودجه این 

مناطق در قانون بودجه کل کشور درج نمی شود. لذا این تبصره به نوعی در 

باشد که از  می مقام اعطای صلاحیت هیأت وزیران به شورای عال مناطق آزاد

قانون  132ارات هیأت وزیران به غیر دولت مغایر اصل جهت واگذاری اختی

 اساسی در خصوص اختیارات هیأت وزیران است.

صنعتی در بودجه  ـ همانگونه که در بند فوق گفته شد بودجه مناطق آزاد تجاری .5

شود و به تبع آن دیوان محاسبات کشور نیز نظارتی بر دخل  کل کشور درج نمی

مناطق آزاد ندارد. لذا عدم درج بودجه این  های منابع مالی سازمان و خرج

کل کشور و به تبع آن عدم نظارت  1313مناطق در قالب قانون بودجه سال 

قانون اساسی است.  22دیوان محاسبات کشور بر بودجه این مناطق مغایر اصل 

مصوبه بودجه جاری به دلیل در بر نداشتن بودجه مناطق آزاد، مغایر  همچنین

توسط « بودجه کل کشور»اساسی مبنی بر لزوم تهیه و تصویب قانون  25اصل 

 دولت و مجلس است. 

 

 قانون اساسی 25مغایر اصل    ـ16 الحاقیتبصره 

 مغایربودجه  قانون در آن ذکر است و لذا ایبودجه  غیر ماهیتواجد این تبصره 

 است. اساسی قانون 25 اصل

 قانون اساسی 23مغایر اصل    ـ17 الحاقیتبصره 

حکم این تبصره به دلیل اینکه به نیروی انتظامی اجازه داده مبالغ مشخصی را 

دریافت و به ردیف خاصی، جهت انجام مصرف مشخصی اختصاص یابد، نوعی درآمد 

مغایر « 13»تبصره « د»اختصاصی بوده و لذا با توجه به توضیحات مذکور در ذیل بند 

 قانون اساسی است. 23اصل 
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 قانون اساسی 23مغایر اصل    ـ18 الحاقیتبصره 

این تبصره به دلیل عدم تصریح به واریز درآمد حاصل از مزایده فروش گازهای 

قانون اساسی  23تولیدی همراه نفت موضوع این تبصره، به خزانه کل کشور مغایر اصل 

 است.
 

 لايحهمصوبه مجلس در خصوص  های پیوستمربوط به عدم ارسال جداول و  ايراد

 :كشور كل2999ل بودجه سا

علاوه بر ایرادات و نکاتی که در این گزارش مطرح گردید، لازم به توجه است که 

لایحه بودجه صرفاً احکام مندرج در ماده واحده نیست و اصل بودجه همان جداول و 

شود و ماهیتاً نمی  می ارقام بودجه و همچنین احکامی است که ذیل این جداول ذکر

م ذیل جداول با احکام مقرر در ماده واحده قائل شد. همچنین توان تفاوتی بین احکا

باشد. لذا  می بسیاری از احکام مقرر در ماده واحده بدون توجه به جداول غیرقابل بررسی

نظر به اینکه جداول و پیوست های بودجه نیز بخشی از لایحه بودجه کل کشور تقدیمی 

قانون اساسی  12است مطابق اصل رسد، لازم  می دولت است که به تصویب مجلس نیز

 به این شورا جهت اظهار نظر ارسال گردد. 

لازم به ذکر است که جداول و پیوست های مزبور در مجلس دچار اصلاحات و 

تغییراتی شده است و در نتیجه نمی توان ناظر به جداول و پیوست ها تقدیمی دولت 

 اظهار نظر نمود. 

و  12، 12، 12، 1۰،13 ـ 1 ،1۰، 1، 2، 7جداولجهت استحضار به عنوان نمونه ذیل 

احکامی ذکر شده است که بسیاری از آنها واجد احکام حقوقی است که علاوه بر غیر  5۰

بودجه ای بودن و اصلاح قوانین دائمی واجد برخی ایرادات اساسی است. برای مثال در 

به حقوق و مزایا بدون اجازه تغییر در اعتبارات مربوط  7پاراگراف اول ذیل جدول شماره 

هیچ گونه محدودیتی به معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور داده شده 
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قانون اساسی مبنی بر لزوم تصویب بودجه توسط  25که علاوه بر مغایرت با اصل 

مشابه همین حکم در تبصره  رسد. می قانون اساسی نیز به نظر 22مجلس مغایر اصل 

کل کشور درج شده بود که شورای محترم  1315قانون بودجه سال لایحه اصلاح  1۰

و  25مغایر اصول  56/2/1315مورخ  25352نگهبان تبصره یاد شده را در نظریه شماره 

قانون اساسی اعلام کرد. لازم به توضح است که این مورد فقط یك نمونه از صدها  23

ر واقع بخش اصلی قانون شود و دحکمی است که در جداول بودجه سنواتی درج می

شود و کلیه های اجرایی به مورد اجرا گذاشته میبودجه سالانه که عملا در کلیه دستگاه

های گوناگون کسب درآمد و هزینه کرد اعتبارات در ها در بخشعملیات دستگاه

گیرد همین چارچوب و بر اساس احکام و نیز ارقام مندرج در جداول بودجه صورت می

 یز احکام مندرج در جداول بودجه است.ارقام و ن
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