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 موضوع نشست
 1ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در خارجی سیاست بر حاکم اصول

 
 

 مدعویّن
 باقری علی دکتر

 زادهحبیب لتوک دکتر
 (ع) صادق امام دانشگاه: نشست مکان

 11/8/1138: نشست زمان
  

                                                                                                                                   
 . اصول مرتبط و متناظر با موضوع سیاست خارجی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران:1
 ،دوم اصل در مذكور اهداف به نیل برای است موظف ایران اسلامی جمهوری دولت: » 3اصل  11بند  -1

 حمایت و مسلمان همه به نسبت برادرانه تعهد اسلام، معیارهای اساس بررا  كشور خارجی سیاست
 «نماید. جهان تنظیم مستضعفان از دریغبی
 هادولت سایر با ایران دولت قراردادهای و هاموافقتنامه ها،نامهمقاوله ها،عهدنامه امضای: »121اصل  -2
 با میاسلا شورای مجلس تصویب از پس المللیبین هایاتحادیه به مربوط هایپیمان امضای همچنین و

 «.است او قانونی نماینده یا جمهور رئیس
 ری،پذیسلطه و جوییسلطه هرگونه نفی اساس بر ایران اسلامی جمهوری خارجی سیاست: »112 اصل -3

 برابر در تعهد عدم و مسلمانان همه حقوق از دفاع كشور، ارضی تمامیت و جانبههمه استقلال حفظ
 « .است استوار غیرمحارب دول با متقابل آمیزصلح روابط و گرسلطه هایقدرت

 و ارتش فرهنگ، اقتصادی، و طبیعی منابع بر بیگانه سلطه موجب كه قرارداد هرگونه : »113اصل  -4
 «.است ممنوع گردد كشور شئون دیگر

 و داندمی خود آرمان را بشری جامعه كل در انسان سعادت ایران اسلامی جمهوری: »114اصل   -1
 خودداری عین در بنابراین. شناسدمی جهان مردم همه حق را عدل و حق حكومت و آزادی و استقلال

 تكبرینمس برابر در مستضعفین طلبانهحق رزهمبا از دیگر، هایملت داخلی امور در دخالت هرگونه از كامل
 « .كندمی حمایت جهان از نقطه هر در
 هدد پناه بخواهند سیاسی پناهندگی كه كسانی به تواندمی ایران اسلامی جمهوری دولت: »111اصل  -1

 «.شوند شناخته تبهكار و خائن ایران قوانین طبق بر كه این مگر
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 مقدمه 
المللی حكومت جمهوری جا كه موضوع سیاست خارجی و اصول حاكم بر رفتار و روابط بیناز آن

گذار اساسی بسیار حائز اهمیت بوده است؛ ضوابط، قواعد و اصول حاكم بر اسلامی ایران از دید قانون
ذار گاساسی مورد توجه قرار گرفته و قانون قانون كلی اصول از برخی و مقدمه خارجی در سیاست
ها و تبیین مجزایی را به تبیین این موضوع اختصاص داده است. بنابراین شناسایی ظرفیت فصل اساسی

مبانی و اصول حاكم بر سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران در قانون اساسی امری ضروری است. 
رو و با توجه به اهمیت موضوع سیاست خارجی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، همین از

 «اسلامی ایران جمهوری اساسی قانون در خارجی سیاست بر حاكم اصول»نشست علمی، تحت عنوان 
 برگزار (ع) صادق امام زاده در دانشگاهبا حضور جناب آقای دكتر علی باقری و آقای دكتر توكل حبیب

 خارجی در قانون سیاست توان به مبانی و الزاماتشد. از جمله مباحث مطرح شده در این نشست می
 رآیندف تحلیلی شناسیو آسیب( ره) خمینی امام منظر از ایران اسلامی جمهوری خارجی سیاست اساسی،
  ایران. اسلامی جمهوری نظام در معاهدات تصویب
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 يرانا اسلامي جمهوري اساسي قانون در خارجي سياست بر حاكم قواعد و اصول تبيين
 1)دكتر علی باقری(

 الزامات سياست خارجي در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  -1
نكته اول، مروری بر ورودهای قانون اساسی مربوط به موضوعات سیاست خارجی  

است. من در منابعی كه در دسترس داشتم، یك فحصی كردم و مطلب خاصی پیدا 
دهد كه در این زمینه حداقل كم كار شده است. چند كاری كه كردم. این نشان مین

های علوم هایی كه در دانشكدههای حقوقی و هم آدمایم خیلی سطحی بود. هم آدمدیده
اند سیاسی فعالیت دارند و صاحب مقاله و كتاب هستند، در این زمینه كارهایی انجام داده

 كه عمیق نیست. 
كنم تا ذهنیتم برای دوستان روشن شود. بنده قائل را اشاره می چند سرفصلمن ابتدا 

ها قابل اصلاح و تكمیل است و اگر روی این كار شود، برای فهم هستم كه این سرفصل
ز كننده است. من با استفاده امبانی و ابعاد سیاست خارجی در قانون اساسی خیلی كمك

در قانون اساسی آمده، شش سرفصل را آماده محورهایی كه در موضوع سیاست خارجی 
هایش همپوشانی داشته باشد، احصاء مؤلفه را كه شاید بعضی 32ام. من در مجموع كرده
های ها مستخرج از مقدمه و اصول قانون اساسی و سرفصلام. این مؤلفهكرده

 اش از فصل دهم قانون اساسی، یعنی سیاست خارجی است.  تخصصی

 ي سياست خارجي در قانون اساسيمبناي هايمحور -1-1
در ابتدا یك مرور سریع در ارتباط با مبانی سیاست خارجی در قانون اساسی انجام  

كه آنام. اولین محور دهم. در اینجا پنج محوری را كه در قانون اساسی بوده، آوردهمی
م، م است. دواساس سیاست خارجی كه در قانون اساسی آمده برگرفته از معیارهای اسلا

آرمان جمهوری اسلامی در عرصه خارجی است كه سعادت انسان در كل جامعه بشری 
است. سوم، باور جمهوری اسلامی ایران در عرصه سیاست خارجی عبارت است از 

شناسد. چهارم، می جهان مردم همه حق را عدل و حق حكومت و آزادی و آنكه استقلال
مبارزه در راه گسترش حاكمیت قانون خدا در  هدف از ایجاد سازكار دفاعی كشور،

جهان است. پنجم، پاسداری از انقلاب اسلامی منوط به ایجاد سازكار تأمین امنیت كشور 
 است است.  

                                                                                                                                   
 .ملی امنیت عالی شورای دبیر سابق معاون. 1
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 دفاع فعال عنصر اساسي در سياست خارجي -2-1
 كشیدر این مورد حدود هفت محور در قانون اساسی وجود دارد. اول، نفی هر گونه ستم

ها عبارات مصرّح در قانون اساسی است ولی در اصول مختلف آمده است. ناست. ای
پذیری، سوم طرد كامل استعمار، چهارم عدم تعهد در برابر دوم نفی هر گونه سلطه

گر، پنجم جلوگیری از نفوذ اجانب، ششم منع سلطه بیگانه بر منابع های سلطهقدرت
كشور و هفتم جلوگیری از سلطه طبیعی و اقتصادی، فرهنگ و ارتش و دیگر شئون 
ام. منظور ها را واكنش فعال گذاشتهاقتصادی بیگانه بر كشور است. من اسم این سرفصل

كنم. شاید در ذهن دوستان بیاید كه منظور از واكنش فعال در نفی از فعال را عرض می
ثلاً دهیم. مكشی چیست؟ این یك واكنشی است كه ما نشان میپذیری یا نفی ستمسلطه

كنیم. من در بخش دوم پذیری را نفی میگری كند ما سلطهخواهد سلطهیك كسی می
 دهم.توضیح مختصری می

 لزوم كنش فعال در فرآيندهاي ناظر سياست خارجي-3-1
تعهد در ارتباط با این سرفصل، هشت محور در قانون اساسی ذكر شده است. اول 

ع از حقوق همه مسلمانان، سوم ائتلاف و اتحاد برادرانه نسبت به همه مسلمانان، دوم دفا
ملل اسلامی، چهارم وحدت سیاسی، اقتصادی و فرهنگی جهان اسلام، پنجم هموارسازی 

لامی و های اسالملل با دیگر جنبشراه تشكیل امت واحد جهانی با گسترش روابط بین
رزه در رار مبادریغ از مستضعفان جهان، هفتم قوام یافتن استممردمی، ششم حمایت بی

طلبانه نجات ملل محروم و تحت ستم در تمامی جهان و هشتم حمایت از مبارزه حق
 مستضعفین در برابر مستكبرین در هر نقطه از جهان است.

 لزوم حراست و پاسداري از اهداف ملي در سياست خارجي -4-1
مامیت م تشود تعریف كرد. اول استقلال، دوذیل این سرفصل، حداقل سه زیرفصل می 

ارضی و سوم منابع ملی است. در مورد استقلال، سه محور در قانون اساسی آمده است. 
اول حفظ استقلال همه جانبه كشور، دوم حراست از استقلال سیاسی ، اقتصادی و 
فرهنگی كشور و سوم پایبندی به استقلال و اعتلای كشور. این دو مورد اخیر یكی برای 
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نامه . در قسم2نامه نمایندگان مجلس استیكی برای قسم و 1نامه رئیس جمهورقسم
رئیس جمهور، حراست از استقلال سیاسی و اقتصادی و فرهنگی كشور آمده است. در 

نامه نمایندگان مجلس، پایبندی به استقلال و اعتلای كشور ذكر شده است. البته قسم
سیاست خارجی است،  تواند داشته باشد ولی چون بحث ماها جنبه داخلی هم میاین

من این استفاده را كردم. زیرفصل دوم، تمامیت ارضی است كه در سه جای قانون اساسی 
پاسداری از تمامیت ارضی  3با سه عبارت بیان شده است. حفظ تمامیت ارضی كشور،

                                                                                                                                   
 رئیس حضور با كه ایجلسه در اسلامی شورای مجلس در جمهور رئیس»قانون اساسی:  121. اصل 1

 را گندنامهسو و كندمی یاد سوگند زیر ترتیب به شودمی تشكیل نگهبان شورای اعضای و قضائیه قوه
 رابرب در و كریم قرآن پیشگاه رد جمهور رئیس عنوان به من. الرحیم الرحمن الله بسم: »نمایدمی امضاء
 و اسلامی جمهوری نظام و رسمی مذهب پاسدار كه كنممی یاد سوگند متعال قادر خداوند به ایران ملت
 عهده بر كه هاییمسئولیت ایفای راه در را خویش صلاحیت و استعداد همه و باشم كشور اساسی قانون
 از انیپشتیب اخلاق، و دین ترویج كشور، اعتلای و ممرد به خدمت وقف را خود و گیرم كار به امگرفته

 حقوقی و اشخاص حرمت و آزادی از و بپرهیزم خودكامگی هرگونه از و سازم عدالت گسترش و حق
 تصادیاق و سیاسی استقلال و هامرز از حراست در. كنم حمایت است شناخته ملت برای اساسی قانون كه
 اطهار مهائ و اسلام پیامبر از پیروی و خداوند از استعانت با و ورزمن دریغ اقدامی هیچ از كشور فرهنگی و

 داكارف و پارسا امینی همچون است سپرده من به مقدس امانتی عنوان به ملت كه را قدرتی السلامعلیهم
 .«بسپارم خود از پس ملت منتخب به را آن و باشم نگاهدار

 متن و كنند یاد سوگند زیر ترتیب به مجلس جلسه ستیننخ در باید نمایندگان»قانون اساسی:  16. اصل 2
 :نمایند امضاء را نامهقسم
 الرحیم الرحمن الله بسم

 تعهد شخوی انسانی شرف بر تكیه با و كنممی یاد سوگند متعال قادر خدای به مجید، قرآن برابر در من»
 جمهوری مبانی و ایران ملت اسلامی انقلاب دستاوردهای نگاهبان و اسلام حریم پاسدار كه نمایممی

 وظایف انجام در و كنم پاسداری عادل امینی عنوان به سپرده ما به ملت كه را ایودیعه باشم، اسلامی
 تخدم و ملت حقوق حفظ و كشور اعتلای و استقلال به همواره و نمایم رعایت را تقوا و امانت وكالت،

 و شورك استقلال اظهارنظرها، و هانوشته و هاگفته در و كنم دفاع اساسی قانون از باشم، پایبند مردم به
 .«باشم داشته مدنظر را آنها مصالح تأمین و مردم آزادی

 . كرد خواهند یاد خود آسمانی كتاب ذكر با را سوگند این دینی هایاقلیت نمایندگان
 اسممر كنندمی پیدا حضور كه ایجلسه اولین در باید ندارند شركت نخست جلسه در كه نمایندگانی

 «.آورند جایبه را سوگند

 جوییسلطه هرگونه نفی اساس بر ایران اسلامی جمهوری خارجی سیاست»قانون اساسی:  112. اصل 3
 عدم و مسلمانان همه حقوق از دفاع كشور، ارضی تمامیت و جانبههمه استقلال حفظ پذیری،سلطه و

 «.است استوار غیرمحارب دول با متقابل آمیزصلح روابط و گرسلطه هایقدرت برابر در تعهد
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نامه رئیس جمهور هم آمده این حراست از مرزها در قسم 1كشور و حراست از مرزها.
 2صل، منافع ملی است كه تحت عنوان تأمین منافع ملی آمده است.است. سومین زیرف

 مناسبات ديپلماتيك يا مناسبات خارجي  -5-1
 ولد با متقابل آمیزصلح قانون اساسی ذكر شده و آن هم روابط 112یك محور در اصل 

 غیرمحارب است.

 خطوط قرمز در عرصه سياست خارجي -6-1
زها در عرصه سیاست خارجی است كه در آخرین سرفصل مربوط به بحث خط قرم 

گری، گری، دوم نفی سلطهچهار محور در قانون اساسی تصریح شده است. اول، نفی ستم

                                                                                                                                   
 منظا و ارضی تمامیت و استقلال از پاسداری ایران اسلامی جمهوری ارتش»قانون اساسی:  143. اصل 1

 «.دارد عهده بر را كشور اسلامی جمهوری

 و یارض تمامیت و اسلامی انقلاب از پاسداری و ملی منافع تأمین منظور به» قانون اساسی: 161. اصل  2
 :گرددمی تشكیل زیر وظایف با جمهور، رئیس ریاست به «ملی امنیت عالی شورای» ملی، حاكمیت

 رهبری اممق طرف از شدهتعیین كلّی هایسیاست محدوده در كشور امنیتی -دفاعی هایسیاست تعیین -1
 كلّی یرتداب با ارتباط در اقتصادی و فرهنگی اجتماعی، اطلاعاتی، سیاسی، هایفعالیت نمودن هماهنگ -2

 امنیتی -دفاعی
 .خارجی و داخلی تهدیدهای با مقابله برای كشور معنوی و مادی امكانات از گیریبهره -3

 : از عبارتند شورا اعضای
  گانهسه قوای رؤسای -
  مسلح نیروهای كلّ فرماندهی ستاد رئیس -
  بودجه و برنامه امور مسئول -
  رهبری اممق انتخاب به نماینده دو -
  اطلاعات كشور، خارجه، امور وزرای -
  سپاه و ارتش مقام ترینعالی و مربوط وزیر مورد حسب -

 تامنی شورای و دفاع شورای قبیل از فرعی شوراهای خود وظایف تناسب به ملی امنیت عالی شورای
 الیع شورای ضایاع از یكی یا جمهور رئیس با فرعی شوراهای از یك هر ریاست. دهدمی تشكیل كشور
 .شودمی تعیین جمهور رئیس طرف از كه است

 شورای تصویب به آنها تشكیلات و كندمی معین قانون را فرعی شوراهای وظایف و اختیارات حدود
 .رسدمی عالی

 «.است اجرا قابل رهبری مقام تأیید از پس ملی امنیت عالی شورای مصوبات
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و چهارم خودداری كامل از هر گونه دخالت در امور  1جوییسوم نفی هر گونه سلطه
 های دیگر. داخلی ملت

ای كه در قانون اساسی به همؤلف 32توان در واقع در این شش سرفصلی كه بیان شد، می
نوع مستقیم یا غیرمستقیم با بحث سیاست خارجی ارتباط دارد را گنجاند. به نظرم این 

ها قابل بحث است و برای فهم مبانی سیاست خارجی و بندیها و این تقسیمسرفصل
كننده باشد. چند كاری كه من دیدم تواند كمكی آن در قانون اساسی میابعاد گسترده

رفاً اكتفا كرده بودند به همان فصل سیاست خارجی در قانون اساسی. فصل دهم قانون ص
 11و  11اصل دارد. در بندهای  4اساسی كه در ارتباط با سیاست خارجی است، تنها 

این  2قانون اساسی هم محورهای مربوط به سیاست خارجی ذكر شده است. 3اصل 
ه تواند به محتوای بحثی كشكلی می بحث اول من بحث شكلی بود كه خود این بحث

 خواهیم پیگیری كنیم، جهت بدهد. می

 (ره) خميني امام منظر از ايران اسلامي جمهوري خارجي سياست -2
ای از مباحث من در این فرصت كمی كه داشتم یك تأملی كردم و به یك مجموعه
گاه به . بدون نرسیدم. بحث من در ارتباط با قانون اساسی، بلاتشبیه مثل قرآن است

معنا است. این اعتقاد ما است و واقعیت هم همین است. روایت معصومین )ع( قرآن بی
ری گذار آن بوده و رهبقانون اساسی بدون توجه به روایت امام كه صاحب انقلاب و بنیان

ها و كه بالاخره سی سال بعد از رحلت حضرت امام، فرمایشات، رهنمودها، نگاه
شود. به نظر من اگر ما امام و رهبری اند، از معنا تهی میان را دنبال كردههای ایشدیدگاه

ایم. به را از محورهای قانون اساسی جدا كنیم، روح مفاد قانون اساسی را از آن گرفته
آفرینی امام و آقا نبود، قطعاً این هویتی را كه الان قانون اساسی پیدا نظر من اگر نقش

ها، رهنمودها، دستورها و آفرینیها، نقشن در خیلی از عرصهكرده، نداشت. به نظر م
اقدامات سلبی و ایجابی، دو امام انقلاب، شالوده و ماهیت درونی قانون اساسی را تبیین 
و روشن كرده است. حتی اگر ما اعتقاد به ولی امر هم نداشته باشیم، بالاخره این دو 

                                                                                                                                   
 هرگونه نفی...   )ج( -1: به ایمان پایه بر است نظامی می،اسلا جمهوری»قانون اساسی :  2. اصل 1

 ...« پذیریسلطه و گریسلطه و كشیستم و ستمگری

 نظامی آموزش طریق از ملی دفاع بنیه كامل تقویت -11»قانون اساسی:  3اصل  11و  11. بندهای 2
 بر كشور خارجی سیاست تنظیم -11. كشور اسلامی نظام و ارضی تمامیت و استقلال حفظ برای عمومی
 «.جهان مستضعفان از دریغبی حمایت و مسلمان همه به نسبت برادرانه تعهد اسلام، معیارهای اساس
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ها در جایگاه در كشور نشستند. تصمیمات این ترینبزرگوار، از نظر قانون اساسی در عالی
های قانون اساسی نهفته است. های مختلف، تبیین كننده حقایقی است كه در واژهعرصه

این بحث، به نظرم اعم از تفسیر قانون اساسی است كه وظیفه شورای نگهبان است. این 
ن ی ایی ابعاد و گسترههكنندتواند تبییندهد و میها جهت و روح میدر واقع به آن واژه

ها باشد. استناد من مربوط به فرمایشات مكتوب حضرت امام است ولی فرمایشات واژه
ویم؛ گشفاهی ایشان كه در صحیفه آمده هم قابل استناد است. مكتوب را از این جهت می

وید تواند بگچون حضرت امام با تأمل خودشان نوشتند. یعنی یك جایی، یك كسی نمی
فرمایش حضرت امام ناشی از یك اتفاق آن روز یا آن زمان است. بنده برخی از  اینجا
شان بیان داشتند را خدمتتان هایی كه حضرت امام در یك سال پایانی عمر مباركبحث

است كه به حج خونین منجر شد و   11كنم. یك پیام ایشان در مورد حج سال عرض می
پیام قطعنامه معروف است. منشور كه به 29/4/1316 در  195پیام ایشان در پذیرش قطعنامه 

و برخی از  2/1/1315، پیام به مهاجرین جنگ تحمیلی در 3/12/1316روحانیت در 
 های حضرت امام به مناسبت سالگردهای پیروزی انقلاب اسلامی.پیام

 امام ديدگاه در خارجي سياست مباني تبيين -1-2
سیاست خارجی پنج محور در قانون اساسی دارد،  طور كه عرض كردم، مبانیمثلاً همان 

در  11/11/1311دهد. حضرت امام در ها روح میفرمایشات حضرت امام به این واژه
ها رتباید تمامی قد»فرمایند:دهند، میپیامی كه به مناسبت سالگرد پیروزی انقلاب می

آخرین قطره خون برای ها بدانند كه ما تا آخرین نفر و تا آخرین منزل و تا و ابرقدرت
قانون  3اصل  11به نظرم این نگاه حضرت امام )ره(، بند « ایم.اعتلای كلمه الله ایستاده

 تعهد ،اسلام معیارهای اساس بر كشور خارجی سیاست تنظیم»كند: اساسی كه بیان می
 یینرا برای ما تب« جهان مستضعفان از دریغبی حمایت و مسلمان همه به نسبت برادرانه

 كند. و روشن می
دهند می2/1/1315در پیامی كه حضرت امام به مهاجرین جنگ تحمیلی در تاریخ 

ناپذیر سیاست جمهوری اسلامی الله اصل خدشهدفاع از اسلام و حزب»فرمایند: می
گر و ما باید بدون توجه به غرب حیله»فرمایند: در پیام منشور روحانیت امام می«. است

رغ از دیپلماسی حاكم بر جهان در صدد تحقق فقه عملی اسلام بر شرق متجاوز و فا
یا باز در همین منشور روحانیت، در بخشی كه مربوط به مبانی سیاست خارجی « آییم
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گران امروز ده سال دیگر بر كرسی ترس من این است كه تحلیل»فرمایند: است، می
طابق كم اعدام سلمان رشدی مو ح یاسلام دید فتوایقضاوت بنشینند و بگویند كه باید 

ثار گیری كنند چون بیان حكم خدا آاصول و قوانین دیپلماسی بوده است یا خیر و نتیجه
اند، پس كشورهای غربی علیه ما موضع گرفته وو تبعاتی داشته باشد و بازار مشترك 

 « ریم.ذكنندگان به مقام مقدس پیامبر اسلام و مكتب بگكنیم و از كنار اهانتنباید خامی 

 (ره) خميني امام منظر از خارجي سياست در فعال سياست واكنش -2-2
پذیری سرفصل دومی كه بیان كردم، واكنش فعال است. در آنجا بحث نفی هر گونه سلطه

كشی و جلوگیری از نفوذ اجانب مطرح شد. من چند سرفصل كه مربوط به و ستم
ما با تمام وجود از گسترش »فرمایند: یخوانم. ایشان محضرت امام است در این مورد می

خواهی و مصونیت كارگزاران آمریكایی حتی اگر با مبارزه قهرآمیز هم شده باشد باج
 كه بزرگى منبر این حج، و كعبه از گذاشت نخواهیم ما اللَّه شاء كنیم. انجلوگیری می

 وحیدت آواى و زدسا منعكس عالم همه به را مظلومان صداى باید انسانیت بام بلنداى بر
 داخ از و. شود نواخته شرك و كفر و شوروى و آمریكا با سازش صداى اندازد، طنین را

 اهاىكلیس از كه مسلمین، كعبه از تنها نه كه دارد ارزانى ما به را قدرت این كه خواهیممى
با این فرمایش امام، آن  1«.درآوریم صدا به را شوروى و امریكا مرگ ناقوس نیز جهان
ی پذیری صرفاً یك واكنش منفعلانه است، نفكشی یا سلطهای كه نفی هر گونه ستمشبهه

من بار دیگر از » فرمایند:كند. ایشان در جای دیگری میداری میشود؛ امام میدانمی
خواهم كه از هیچ كس و از هیچ چیز جز مسئولان بالای نظام جمهوری اسلامی می

ببندند و دست از مبارزه و جهاد علیه فساد و فحشای  خدای بزرگ نترسند و كمرها را
های اول داری غرب و پوچی و تجاوز كمونیسم نكشند كه ما هنوز در قدمسرمایه
 صریحاً» كنند كه: همچنین ایشان بیان می 2«ی جهانی علیه غرب و شرق هستیم.مبارزه
 هستم نم تا بیفتد، الیبراله دست به حكومت گذاشت نخواهم هستم من تا: كنممى اعلام

 نه اصول از هستم من تا ببرند، بین از را پناهبى مردم این اسلام منافقین گذاشت نخواهم
 در را شوروى و امریكا ایادى دست هستم من تا كرد، نخواهم عدول غربى نه و شرقى

                                                                                                                                   
 .52 ص ،21 جلد ،(ره) خمینی امام صحیفه. 1

 .326. همان، ص 2
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ان شپذیری منفعلانه نیست. ایها صرفاً یك نفی سلطهاین 1.«كنممى كوتاه هازمینه تمام
ا خواران ركسی تصور نكند كه ما راه سازش با جهان»فرمایند: در پیام قطعنامه می

در جای دیگری  2«دانیم ولی هیهات كه خادمان اسلام به ملت خود خیانت كنند.نمی
 الملل نبی و خارجى سیاست در را حقیقت و واقعیت این ما»كنند: نیز ایشان بیان می

 كم و جهان در اسلام نفوذ گسترش درصدد كه ایمودهنم اعلام بارها ماناسلامى
 ار سیاست این نام آمریكا نوكران اگر حال. هستیم و بوده خوارانجهان سلطه كردن

 استقبال و منداری باكى آن از گذارند،مى بزرگ امپراتورى تشكیل تفكر و طلبى توسعه
 زمكمونی و دارى هسرمای صهیونیزم، فاسد هاىریشه خشكانیدن درصدد ما. كنیممى
 3«.هستیم جهان در

 (ره) خميني امام منظر از خارجي سياست در فعال كنش سياست -3-2
 همه حقوق از دفاع و مسلمانان همه به نسبت برادرانه تعهد كه فعال كنش مورد در یا

 و جهان مستضعفان از دریغبی حمایت و اسلامی ملل همه اتحاد و ائتلاف مسلمانان،
 كه كنممی اعلام صراحت به من»: فرمایندمی امام حضرت است، یگرد محور چند

جمهوری اسلامی ایران با تمام وجود برای احیای هویت اسلامی مسلمانان در سراسر 
كند و دلیلی هم ندارد كه مسلمانان جهان را به پیروی از اصول گذاری میجهان سرمایه

طلبی صاحبان قدرت ی و فزونطلبتصاحب قدرت در جهان دعوت نكند و جلوی جاه
بس ببینید این بیانات برای زمانی است كه ما قطعنامه و آتش« و پول و فریب را نگیرد.

های فاسد ما در صدد خشكانیدن ریشه»كنند:ایم. ایشان در همین پیام، بیان میرا پذیرفته
خداوند  نایتایم به لطف و عداری در جهان هستیم. ما تصمیم گرفتهصهیونیسم و سرمایه

 اند نابود كنیم و نظام اسلام رسول اللههایی كه بر این سه پایه استوار گردیدهبزرگ نظام
های در بند شاهد آن خواهند )ص( را در جهان استكبار ترویج نماییم و دیر یا زود ملت

قانون  112یعنی در این كلام امام خمینی)ره( مشخص است، متنی كه در اصل « بود.
 ها یا برای مستضعفین نیست؛ یك كارست، صرفاً بحث دلسوزی برای مسلماناساسی ا

آفرینی فعال و مبتكرانه است. ما باید در ارتباط با مردم جهان و رسیدگی جدی و نقش

                                                                                                                                   
 .251. همان، ص 1
 .95. همان، ص 2

 .51 ص ،21 جلدهمان،   .3
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به مشكلات و مسائل مسلمانان و حمایت از مبارزان و گرسنگان و محرومان با تمام 
ت خارجی خود بدانیم. به نظرم یك بحث وجود تلاش نمائیم و این را از اصول سیاس

ی سیاست خارجی مطرح شود آن است كه فرمایشات، تواند دربارهمی جدی كه
رهنمودها و دستورات و سیره امامین انقلاب در مورد اضلاع سیاست خارجی جمهوری 
اسلامی در قانون اساسی تبیین و روشن شود. به نظر من این موضوع مهم است و در 

 باید كار جدی انجام گیرد.  این مورد

 ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون در خارجي سياست مباني -3
هایی كه عرض كردم، بحث آخرم در قالب چند نكته مربوط به با توجه به مجموع بحث

 های خودم در مورد مبانی سیاست خارجی در قانون اساسی است. یافته

 ايران اسلامي ريجمهو خارجي سياست در محوري حق اصل-1-3
های سیاست مداری در سیاست خارجی است. یكی از معیارها و ویژگینكته اول، حق

بوده است. « حق محوری»خارجی جمهوری اسلامی ایران در طول این چهل سال، 
تفاوتی كه ما با كشورهای غربی داریم این است كه آنها در مناسبات سیاست و روابط 

ه از مان برگرفتشان است ولی ما سیاستته از سیاستشان برگرفالملل، حقوقبین
 كنیم؟مان است. این تفاوت ماهوی است. مثلاً ما چرا از مردم فلسطین دفاع میحقوق

كنیم؟ حتی در كنیم؟ چرا از مردم سوریه و عراق دفاع میچرا از مردم یمن دفاع می
ها ایم. خیلیبهاء پرداخت كرده كنیم، برای ما هزینه دارد. ماهایی كه ما میخیلی از دفاع

كنید. این به خاطر این است كه ما قائل هستیم كه كنند كه چرا كمك میاین انتقاد را می
رژیم صهیونیستی اشغالگر است. عربستان متجاوز است. آمریكا به عراق یا سوریه تجاوز 

 سیاست كرده است. در قبال این دو طرف مظلوم و ظالم، ما طرف مظلوم هستیم. پس
آفرینی ما در مقابله با آن ظالمین، در گیرد. نقشمان هم بر این اساس شكل میخارجی

المللی، براساس حمایت از این ای و مناسبات بینمناسبات دو جانبه، چندجانبه، منطقه
یم. كنایم كه ما با رژیم صهیونیستی مقابله میهم اعلام كرده مظلومین است. ما رسماً

ایستیم و از مردم مظلوم اش میایستیم. جلوی تجاوزگریاش میگریجلوی اشغال
كنیم. در مقابل، آمریكا یا برخی از كشورهای اروپایی، از اسرائیل فلسطین هم حمایت می

ی، دهند و حمایت سیاسكنند و به آنها سلاح میو عربستان كه اشغالگر است، حمایت می
د كه كنگویند سیاست و منافع ما ایجاب میا میكنند. چرا؟ آنهای و اقتصادی میرسانه
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های اشغالی مثل فلسطین، از متجاوزین حمایت كنیم. كشورهای غربی هم در سرزمین
كردند، وقتی حمایتشان از یمن خیلی از متجاوزین سعودی به طور پنهانی حمایت می

وشیم. فرح میها سلاگفتند چون سلاح فروختن سود دارد، ما تنها به سعودیعلنی شد، 
ها را سعودی در قبال دفاع از خودش دارد به كار توانستند بگویند كه این سلاحنمی
كشند. پس یك نكته مهم برد. مردم مظلوم را در خیابان، بازار، مدرسه و عروسی میمی

در بحث مبانی سیاست خارجی در قانون اساسی، این است كه این سیاست از حقوق 
 برای ما معیار و محور است.  برآمده و این موضوع

 ايران اسلامي جمهوري خارجي سياست در لزوم رعايت استقلال اصل -2-3
دوم بحث استقلال است. استقلال یكی از مبانی حاكم در قانون اساسی است كه هیچ 

تواند حكومت كند. هر چیزی در مقابلش باید سر تسلیم فرود چیزی بر آن نمی
ون اساسی هم تصریحاً و هم غیرتصریحی، بحث استقلال جای قانبیاورد. در جای

قانون اساسی بیان شده  52آمده است. حتی در مورد كارشناسان خارجی در اصل 
 موارد در مگر است، ممنوع دولت طرف از خارجی كارشناسان استخدام»است: 

قانون اساسی ما تا این حد تعمد دارد  .«اسلامی شورای مجلس تصویب با ضرورت
و  ای به مبانیای و خدشهاز استقلال كشور صیانت شود و كوچكترین شائبهكه 

 مرزهای استقلال كشور وارد نشود.

  خارجي جمهوري اسلامي ايران در سياست مدارانهانسان نگاه به توجه لزوم -3-3
های موجود در جهان است. این مدار قانون اساسی به پدیدهنكته بعدی بحث، نگاه انسان

دانم در قانون اساسی هیچ كشوری كه در سرفصل اول، من عرض كردم، بعید میبحثی 
 اسلامی قانون اساسی بیان شده است كه جمهوری 114در دنیا باشد. در صدر اصل 

داند. كدام كشور در دنیا، با می خود آرمان را بشری جامعه كل در انسان سعادت ایران
آورد؟ یا فرض كنید اساسی خودش می كدام طیف فكری یك چنین چیزی را در قانون

دریغ از مستضعفان جهان، حمایت از شد، حمایت بیبحثی كه در سرفصل سوم مطرح 
طلبانه مستضعفان در برابر مستكبرین در هر نقطه از جهان. این بحث، مختص مبارزه حق

ه دارانه كمایران نیست؛ بحث مسلمان نیست؛ بحث شیعه نیست. یعنی این نگاه انسان
آفرین است، ظرفیت بسیار بسیار بزرگی است كه قانون بخش و وحدتیك نگاه وحدت

توانیم با همین ابزار هم با اساسی در اختیار سیاست خارجی كشور قرار داده و ما می
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ه اش را صرفاً نبینید كها تعامل داشته باشیم. شما روحیه تقابلیها و هم با ملتدولت
ر برابر مستكبرین حمایت كنیم. به نظرم این ظرفیت، ظرفیت خواهیم از مستضعفین دمی

ها و تری از ملتتوانیم یك بخش وسیعمی بسیار مهمی است كه با آن روحیه تعاملی
 ها را با خودمان همراه كنیم.  دولت

 خارجي سياست بر حاكم اصول تحقق براي بهاي پرداخت لزوم -4-3
ری، استقلال و عزت كشور است. یكی از مبانی مدانكته بعدی، بحث پرداختن بهای حق

گذارم، چون هزینه یك چیزی است كه قانون اساسی این است. من اسمش را هزینه نمی
دهی. در ذهن آدم یك حالت خسرانی ایجاد كند. بها، یعنی قیمت یك چیزی را می

ی لهای كشور بوده كه در هشت سال جنگ تحمیفرض كنید بهای استقلال ما خون جوان
ایم. یعنی این قدر ارزشمند است. به نظر بها دادهایم، خونداده شده است. ما هزینه نداده

 من، بدین جهت این نكته بسیار مهمی است.

 ديپلماسي و خارجي سياست ميان تفكيك لزوم -5-3
مهم دیگر بحث تفكیك سیاست خارجی از دیپلماسی است. در چند سال اخیر،  ینكته

خته شد؛ یعنی سیاست خارجی كشور را بر اساس توان موجود دیپلماسی خیلی با هم آمی
دادند. اگر دیپلماسی كشور به هر دلیلی مثلاً ساختار و سازكار كشور شكل و سامان می

توانست یا به دلیل توان افرادی كه در سیاست خارجی فعال بودند، بیش از یك حدی نمی
مثلاً در مورد برجام شما زیاد شنیدید؛ آقای  شود.گفتند بیش از این نمیجلو برود، می

وانند بروند و تولایتی در تلویزیون صحبت كرد. گفتند بهترین كسانی كه در كشور، می
مذاكره كنند، كسانی هستند كه الان هستند. بعد از چند وقت هم اشكال گرفتند. گفتند 

 ها را نداشتیم؟از این شود. ما بهتربله، این اشكالات وارد است ولی بیش از این نمی
ها و مبانی سیاست خارجی را در حد توان موجود یعنی در واقع سطح اهداف و آرمان

مان و آقای الف یا ب در عرصه سیاست خارجی پایین مان، دولتوزارت خارجه
آوریم. این نكته فارغ از اینكه در قانون اساسی است، این دو را باید از هم تفكیك می

دیپلماسی تحقق اهداف سیاست خارجی بر اساس مبانی سیاست خارجی  كنیم. وظیفه
اش این است. اگر نتوانند انجام دهند، اهداف را نباید پایین بیاورند. است. اصلاً وظیفه

گویند اگر ما یك جا به هر دلیلی در سیاست شان مییك جا حضرت امام در فرمایشات
شود كه ما از آن هدف بگذریم. ر این نمیمان نرسیدیم، این دلیل بخارجی به اهداف
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حالا یك جایی هم مصلحت نبوده، توان ما نبوده، اشتباه كردیم، دشمن نیرنگ كرده، همه 
 خواهند بزنند، زمزمه تغییرها با هم بوده، درست است ولی آسیبی كه الان برخی میاین

ه ی آمده است كگوید در قانون اساسمباحث سیاست خارجی در قانون اساسی است. می
ها، وزارت خارجه و دولتی خواهیم از مستضعفان جهان دفاع كنیم اما با این آدمما می
شود؛ در نتیجه باید برویم آن را تغییر دهیم. آن وقت در هر زمان ممكن بینیم، نمیكه می

 شود. درگویند نه این كه نمیدهیم. میاست شما هر هدفی بگذارید و ما تغییرش می
صورت ما سیاست خارجی نداریم. چون سیاست خارجی یعنی اصول و مبانی. این 

امریكا اصول و مبانی سیاست خارجه خودش را دارد. حالا اینكه غلط است و ما قبول 
شود اصول نداریم، یك بحث دیگری است. همه كشورها دارند؛ هیچ كشوری نمی

 ت. ما باید سیاست خارجیی مهمی اسسیاست خارجی نداشته باشد. به نظرم این نكته
ست ی دیپلماسی را كه دستیابی به اهداف سیارا از دیپلماسی تفكیك كنیم. باید وظیفه

خارجی براساس مبانی است، روشن كنیم. حالا اگر كسی نتوانست بر اساس مبانی پیش 
برود، لازم نیست او را بگیرند و اعدام كنند ولی حداقل بگویند نتوانسته است. ولی 

ی جمهوری اهداف سیاست خارجه باید جسارت به خرج داد كه چون نتوانسته خیلی
اسلامی را تأمین كند، بگوید هدف سیاست خارجه را باید تغییر بدهیم. در برجام، دقیقاً 

ای كه جزء حقوق مسلّم ملت است، نباید این چنین شد. آقا فرمودند از حقوق هسته
كنند. نزدیك ر برجام صد حق را واگذار مینشینی شود. بعد دحتی یك قدم هم عقب

كنند. یعنی ما كل ملت را الی الابد الابد، بدون سقف زمانی، واگذار میبیست حق را الی
كنیم. در قانون اساسی اهداف سیاست خارجی بیان شده سری حقوق محروم میاز یك

ی فرمودند: خود رهبر 91گویند این اهداف محقق نشد. اول فروردین است. اینها می
 مزقر خطّ این یا را اینجا[ مثلاً] ما كه گفت بنده به مواردی در ما محترم یخارجه وزیر»
 دولتی كی مقابل طرف وقتی یعنی است؛ همین این معنای. كنیم حفظ نتوانستیم دیگر را

 ارد،د فعّال دیپلماسی دارد، پول دارد، امكانات دارد، تبلیغ وسایل كه است آمریكا مثل
 اختیارش در آوردمی فشار آنها به كه هاییدولت دارد، دنیا اطراف در گوناگونی ملعوا

 بر انانس كه است چیزهایی از برخی از كردن نظرصرف معنایبه او با آمدن كنار هستند،
 اب اند كهقریب به این مضمون فرموده هاییهمچنین رهبری صحبت 1«.فشردمی پای آنها

                                                                                                                                   
 . 1/1/1391، مورخ رضوی مطهر حرم مجاوران و زائران جتماعا در . بیانات مقام معظم رهبری1
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 هب ایران نباید ای،هسته توافق چارچوب در آژانس بازرسی و نظارت سازكار پذیرش
كنید، روید برجام را بررسی میشما می 1شود. تبدیل استثنایی و اختصاصی كشور یك
های حیاتی و حساس كشور بینید پنجاه و شش دریچه برای ورود بیگانه به عرصهمی

های های الحاقی، راهكلآژانس و پروت ایجاد شده است. در برجام علاوه بر اساسنامه
های نظامی فراهم شده است. بعد كه آقا تذكر دادند، گفتند بیشتر نفوذ بیگانگان به عرصه

م. در شود؟ ما نشد نداریشود، یعنی شما نتوانستید. یعنی چه نمیتوانیم. نمیاز این نمی
قانون سیاست خارجه ما این كار را كردیم و این یكی از تهدیدهای جدی مترتبّ بر 

 اساسی است.

 خارجي سياست در ملي منافع رعايت لزوم -6-3
نكته آخر بحث منافع ملی است. منافع ملی یك عبارت كلی، مشكك و اختلافی است. 

ی كنند. به نظر من با همههای خودشان منافع ملی را تعریف میها براساس نگاهخیلی
منافع ملی برسیم باید به  ها، برای اینكه به یك وحدت نگاه در مورداین تعریف

در دیداری كه با كارگزاران داشتند  91فرمایشات رهبری توجه كنیم. رهبری در سال 
گویند ها میدر آنجا فرمودند بعضی 2یك تعریف جامعی از منافع ملی ارائه فرمودند.

                                                                                                                                   
https://b2n.ir/574523 

 مذاكرات قرمز خطوط نظام، مهمترین مسئولان دیدار با در2/4/1394در تاریخ  رهبری معظم مقام .1
 .ممخالفی آژانس گزارش به مقابل طرف تعهدات اجرای كردن موكول با ما»...ای را ترسیم نمودند: هسته
 ...« هستیم بدبین آن به ما بنابراین نیست، عادل و مستقل كرده ثابت بارها و بارها آژانس چون

https://b2n.ir/087349. 
 برای گیریتصمیم ملاك یعنی: »22/3/1391دیدار با مسئولان نظام، مورخ  در رهبری معظم مقام بیانات. 2

 منافع هك است اینجا مسئله. بلندمدّت منافع چه مدّت،كوتاه منافع چه حالا است؛ ملّی منافع تأمین دولتها،
 یزیچ چه و بدانیم ملّی منافع واقعاً را چیزی چه كنیم؛ شناسایی جوریچه كنیم، تعریف جوریچه را ملّی

 وقتی آن ملّی منافع كه است این بكنم، عرض میخواهم و است بنده نظر مورد كه اساسی ینكته آن. نه را
 وقتی نآ. نباشند تعارض در ایران ملّت انقلابیِ هویتّ با ایران، ملتّ ملّی هویتّ با كه ندهست ملّی منافع
 عنوانبه را چیزی ما كه آنجایی واَلّا نباشند، تعارض در ملتّ هویتّ با كه هستند ملّی منافع واقعاً منافع
 نیست؛ لّیم منافع این ایم،كرده شتباها قطعاً كنیم،می پایمال را ملّی هویّت لكن گیریممی نظر در ملّی منافع

 وده؛ب ما كشور همیشگی سرنوشت متأسّفانه انقلاب، از قبل تا مشروطه دوران از كه است چیزی این
 شپی حالت این قاجار، دوران اواخر از پهلوی، دوران از قبل از البتّه. كردند لگدمال پا زیر را ملّی هویتّ

 و مدیران نظر به ایران ملتّ منافع عنوانبه كه است شده زهاییچی پامال همیشه ملّی هویتّ. آمده
 بایستی لّیم منافع. نسبت كردن معكوس یعنی این كردند؛می اجرا و رسیدهمی سازانتصمیم و گیرانتصمیم
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ه ای كهدف سیاست خارجی باید منافع ملی باشد. رهبری هم قبول كردند، ولی نكته
فرمودند این بود كه هر آن چیزی كه با هویت ما در تعارض باشد منافع ملی رهبری 

نیست. بعد فرمودند هر چه با هویت اسلامی، هویت انقلابی و هویت تاریخی و هویت 
شود صیانت از ملی ما در تعارض باشد، جزء منافع ملی نیست؛ یعنی منافع ملی می

نظر من این تعریفی كه ایشان ارائه هویت اسلامی، هویت انقلابی و هویت ملی. به 
ش، در ی خودكردند، یك تعریف منطقی و قابل وفاق است. كسی نیاید براساس نظریه

جایی كه قابل بحث است، بگوید دنبال منافع ملی هستیم. در این موارد هم حضرت امام 
 های جدّی دارند. و رهبری بحث

من این بود كه ما باید در مورد بندی كنم. بحث اول من عرضم را در سه جمله جمع
حث و من پیشنهادی را برای ب مفاد سیاست خارجی در قانون اساسی یك تبیینی بكنیم

ارائه كردم. دوم، بحث من این بود كه بدون توجه به فرمایشات، رهنمودها و سیره عملی 
حضرت امام و رهبری ما به تعریف درست و حقیقی از سیاست خارجی در قانون 

نخواهیم رسید. در این جهت باید تلاش كنیم هم سیره عملی و هم مواضع اساسی 
اعلامی این دو بزرگوار را به دقت در طول چهل سال گذشته مورد مداقه قرار دهیم تا 

هایی كه در قانون اساسی است، روح بدمیم. نكته آخر، برخی از مفادی بتوانیم به این واژه
خارجی در قانون اساسی از آنها برآمده است را  كردم، مبانی سیاستكه من احساس می

 با استفاده از بحث قبلی تبیین كردم.
  

                                                                                                                                   
. است تخیّلی عمناف قهراً كه بگیرد، قرار ملّی منافع تابع ملّی هویتّ اینكه نه بشود، داده تطبیق ملّی هویتّ با

 كنیم، پیشرفت توانیمب اینكه تا بشویم فرنگی باید پا ناخن تا سَر فرق از ما» كه بگوید بیاید نفری یك اینكه
 غنی رهنگف با تاریخی، یسابقه با ملتّی یك به یعنی. است ملّی هویّت كردن پامال همان این ،«كنیم ترقّی

 را انچیزت همه بیایید شما» گویندمی معنوی وناگونگ هایسرمایه همهاین با اعتقادات، همهاین با قوی، و
 یك یعنی. «دكنی پیشرفت بتوانید وقتآن تا غربی، بشوید پا ناخن تا سَر فرق از دور، بریزید كنید، رها

 ینا است؛ ملّی هویتّ از شدن جدا اشلازمه كه ملتّ برای كنندمی ترسیم و كنندمی تصویر را منافعی
 بتّهال رسید؛ اعلی حدّ به پهلوی، دوران در كه است؛ ملتّ كردن موجودیتّبی و ملتّ كردن هویتّبی همان

 « .داد تغییر كرد، عوض را نگاه این آمد، انقلاب. بود شده شروع قاجار دوران اواخر از كردم، عرض
https://b2n.ir/135544 
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 يرانا اسلامي جمهوري نظام در معاهدات تصويب فرآيند تحليلي شناسيآسيب
 1زاده(توکل حبیب )دکتر

ام كه كلان نیست و دغدغه شخصی خودم بنده یك موضوع مشخصی انتخاب كرده
اسی المللی از منظر قانون اسد تهیه، امضاء و تصویب معاهدات بیناست. موضوع به فرآین

 گردد.جمهوری اسلامی ایران برمی

 بر حاكم اصول حفظ و الملليبين جمعي زيست ضوابط پذيرش ميان تضاد تبيين  -1

 خارجي سياست
المللی و نیز عضویت ی عضویت در معاهدات بینمن بحثم این است كه ما در حوزه 

ت شویم. فضای زیسالمللی میالمللی وارد یك فضای بینهای بیناز سازمان در برخی
ن كند كه ممكسری اقتضائات و الزاماتی میالمللی، ما را وادار به قبول یكجمعی بین

های مقدس جمهوری اسلامی ایران را است آنها برخی از اصول، اهداف و آرمان
كنیم بر اصول بنیادین ایی كه احساس میهالشعاع قرار دهد. برخی از این خدشهتحت

شود. یعنی ما در قالب شود، اتفاقاً با دست خودمان انجام میمان وارد میسیاست خارجی
المللی های بینای، وارد یك همكاریالمللی و حتی اسناد غیرمعاهدهمعاهدات بین

وقات با آن اصول، ها، گاهی اپذیریم كه الزامات ناشی از آنشویم و تعهداتی را میمی
مبانی و اهداف سیاست خارجی چندان سازگار نیست. این چالش، مدیریت و تدبیری 

المللی و مبانی و اصول سیاست طلبد كه دو اقتضای زیست جمعی بینعالی را می
 خارجی در قانون اساسی را با یكدیگر جمع كند. 

ی، تأكید بر این نوع زندگ المللی نیست ودر دنیای كنونی، مفرّی از زندگی جمعی بین
الشعاع جدی قرار دهد. یعنی سؤال این نباید مبانی و اصول سیاست خارجی ما را تحت

المللی تعامل داشته باشیم، بدون آنكه از خط قرمزهایی است كه ما چگونه با جامعه بین
عبور كنیم؟ این بخشی از هنر دیپلماسی خارجی كشور است. الان در  هكه ترسیم شد

ش بینیم سرنوشتل حاضر روی میز چند گزینه داریم. برجام را كه فرمودند و داریم میحا
چند سال پیش  است. FATFچگونه است. یكی دیگر از موضوعات، پذیرش الزامات 

موضوعات، مباحث روز و داغ حال  ی اینبود. همه 2232بحث پذیرش الزامات سند 
اساسی ما در این مورد نقشه راهی دارد؟  حاضر جمهوری اسلامی ایران است. آیا قانون

                                                                                                                                   
 .(ع) صادق امام دانشگاه علمی هیئت عضو. 1



 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در خارجی سیاست بر حاکم اصول 

 

21 

ي
ش

وه
پژ

ش 
ار

گز
 

خواهم یك مختصری در این رابطه توضیح بدهم و در این مسیری كه عرض بنده می
كنم. همچنان كه آقای دكتر اشاره كردند، بخشی از اصول كنم، پیشنهاداتی عرض می

 های كلان و بنیادین سیاست خارجی است. در اصلما مربوط به سیاست قانون اساسی
 ههرگون نفی اساس بر ایران اسلامی جمهوری خارجی سیاست»بیان شده است:  112

 از فاعد كشور، ارضی تمامیت و جانبههمه استقلال حفظ پذیری،سلطه و جوییسلطه
 آمیزصلح روابط و گرسلطه هایقدرت برابر در تعهد عدم و مسلمانان همه حقوق
 قرارداد هرگونه»تصریح كرده است:  113 اصل« .است استوار غیرمحارب دول با متقابل

 كشور ئونش دیگر و ارتش فرهنگ، اقتصادی، و طبیعی منابع بر بیگانه سلطه موجب كه
 انسان سعادت ایران اسلامی جمهوری»آمده است:  114در اصل « .است ممنوع گردد

 عدل و حق حكومت و آزادی و استقلال و داندمی خود آرمان را بشری جامعه كل در
 دخالت هرگونه از كامل خودداری عین در بنابراین. شناسدمی جهان مردم همه حق را
 در رینمستكب برابر در مستضعفین طلبانهحق مبارزه از دیگر، هایملت داخلی امور در
این اصول در قانون اساسی تبیین شده است. اصل « .كندمی حمایت جهان از نقطه هر

دین مبین اسلام داریم كه اصل وفای به عهد است.  هایدیگری هم برگرفته از آموزه
زامات شویم، باید به الالمللی عضو میوقتی ما به دلایل متعددی در برخی از اسناد بین

ناشی از آن تن دهیم؛ چه این اسناد جنبه موافقتنامه و عهدنامه داشته باشند و چه 
ی المللهای بینهای سازمانامهای، مثل عهدننداشته باشند. منظورم از اسناد غیرعهدنامه

ات بایستی به الزامها را بر مبنای اصل وفای به عهد بپذیریم، میاست. وقتی ما این
 ها تن بدهیم.ناشی از آن

رسد امروزه حاكمیت ملی قدری رنگ عوض كرده است. در گذشته اصولاً به نظر می 
ه این معنا كه كشورها حاكمیت ملی كشورها حاكمیت سنتی و تا حدودی مطلق بود؛ ب

در قلمرو سرزمینی خودشان بدون توجه به جوامع دیگر تا جایی كه قدرت نظامی و 
كردند این حاكمیت حفظ بشود. اگرچه در گذشته كرد، سعی میشان ایجاب میاقتصادی

تر تحت استعمار و استثمار بودند؛ یعنی اینگونه نبود های متوسط و یا ضعیفهم قدرت
ضعیف یا متوسط بتوانند حاكمیت ملی خودشان را كاملاً حفظ و حراست  كه كشورهای

كنند. خود ما اگرچه هیچ وقت تحت استعمار رسمی قدرت دیگر نبودیم و یكی از 
افتخارات ایران این است كه هیچ وقت مستعمره دولت بزرگ نبوده است اما در عین 

لشعاع استعمارگر منافع ما را تحتهای احال، شما در تاریخ ایران ببینید چه مقدار دولت
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گرفته و  1ی اقتصادی داشتند. از قرارداد دارسیدادند و حداقل بر ما سلطهقرار می
شد كه حاكمیت ملی كشورها، الی آخر. ولی در عین حال از لحاظ حقوقی گفته می

ی تقریباً حاكمیت مطلق است. در حال حاضر به دلیل تحولاتی كه در عرصه
ایجاد شده، به ویژه در روابط اقتصادی، اقتصاد ملی كشورها با اقتصاد  المللیبین

های مختلف دیگر هم این ارتباطات وثیق شده جهانی عجین شده است. در عرصه
ها واقعاً آن مانیم و تعامل بینالمللی میاست. ما گاهی بین الزامات داخلی و بین

در قالب حق تعیین سرنوشت، طلبد. ما از حاكمیت ملی خودمان تدبیر جدی می
های سیاسی، ی عرصهكنیم. حق تعیین سرنوشت در همهحفظ و حراست می

های ها حق دارند در این حوزهاقتصادی، فرهنگی و اجتماعی وجود دارد. دولت
سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی سرنوشت خودشان را به دست بگیرند. این 

للی، به المم نیست. گاهی در بعضی از اسناد بینحق تعیین سرنوشت فقط از آنِ مرد
دم ها نمایندگی مرحق تعیین سرنوشت مردم تعبیر شده است. حالا از آنجا كه دولت

ها هم وجود دارد. را به عهده دارند، این حق تعیین سرنوشت برای حكومت
 توانند این حقها حق تعیین سرنوشت دارند و میها به نمایندگی از ملتحكومت

را اعمال و از آن حراست كنند. اما در كنار این، این ضرورت زیست جمعی، 
، های اقتصادیآورد؛ از جمله اینكه كشورها وارد اتحادیهاقتضائاتی را به دنبال می

ها شوند. ورود به همین اتحادیهالمللی دیگر میهای بینسازمان ملل و سازمان
  كند.ایجاد میالمللی برای كشورها سری تعهدات بینیك

                                                                                                                                   
 ینفتـ احتمـالی میـادین از برداری بهره قرارداد قاجار شاه مظفرالدین دوره در و میلادی 1921 سال در .1

 دارسـی نـاكس امویلیـ نام به كبیر بریتانیای اتباع از یكی به شمالی استان پنج جز به كشور تمام در ایران
 سـازیخودرو صـنعت آمـدن پدید همچنین و ایران در نفت كشف دلیل به بعدها امتیاز این. شد اعطا

 اراید گردیـد، تجدیدناپذیر و فسیلی محصول این برای بزرگی بازار آمدن وجود به باعث كه درجهان
 میادین از برداری بهره و یافتن امتیاز اعطای قرارداد در. گردید زیادی بسیار اقتصادی و سیاسی اهمیت

. بود یادز بسیار قرارداد مدت مثلا. است داشته وجود زیادی مشـكلات شـد، بسـته دارسـی با كه احتمالی
 ، زملا های ضمانت. بود نشده اندیشه تدبیری دارسی توسط سـوم شـخص بـه امتیاز واگذاری مورد در

 ركتش نصیب بالایی بسیار سود نهایت در. نشد لحاظ ایران بـه نسـبت شـركت تعهـدات اجرای برای
بررسی » یاراحمدی، مهدی، « .برد قرارداد این از را كمتری بسیار سهم ایـران دولت و شد انگلیسی
، 11پژوهی، شماره ، فصلنامه تاریخ«های اقتصادی و سیاسی قرارداد دارسی برای دولت قاجارویژگی

 .246، ص 1394زمستان 



 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در خارجی سیاست بر حاکم اصول 

 

22 

ي
ش

وه
پژ

ش 
ار

گز
 

 اساسي قانون منظر از المللي بين معاهدات تصويب دينفرآ -2
قانون اساسی، در  2 66و  1211كنم روی معاهدات متمركز شوم. دو اصل من سعی می

آورد، مقررات خصوص عضویت در معاهدات و الزاماتی كه برای كشور به دنبال می
ی كه هر گونه قرارداد و موافقتنامهخیلی خلاصه اشاره كرده  66مجملی دارند. اصل 

كند كه وقتی مجلس اشاره می 121المللی باید به تصویب مجلس برسد. البته اصل بین
تصویب كرد، رئیس جمهور باید حتماً مصوبه مربوطه مجلس را امضا بكند. به عبارت 

رو قلمای است كه عمدتاً در حیطه و دیگر، اصولاً فرآیند و تصویب معاهدات به گونه
ی هاالمللی یا در سازمانهای بینچرخد. قوه مجریه است كه در كنفرانسقوه مجریه می

ترین مرحله تهیه معاهدات هم، همین كند. اتفاقاً حساسالمللی مربوطه شركت میبین
نویس تهیه شد، نود درصد كار تمام نویس است. چون زمانی كه پیشمرحله تهیه پیش

كند. وقتی مذاكرات ماند كه باز، قوه مجریه مذاكره میمذاكره می یشده است. یك مرحله
المللی یك سند متولد شد، این سند محصول اراده انجام شد و در یك كنفرانس بین

 ایشوند و برای یك موضوعی، موافقتنامهجمعی است. صد كشور در یك جا جمع می
ده اند، سند ششان را گفتههم موضعكنند. این مورد مذاكره كه كشورها را با هم منعقد می
ر كنیم. دای است كه ما معمولاً در كشور به آن توجه نمیترین مرحلهاست. این حساس

ای به این نشده كه این مذاكره باید صورت بگیرد. چه كسانی مان هیچ اشارهنظام حقوقی
 ای كه مربوطترین و مهمترین مرحلهواقعاً متولی این كار هستند؟ در حالی كه حساس

ی آنها است. در حالی كه ما با اسنادی نویس و مذاكرهبه معاهدات است، مربوط به پیش
. در ایمشویم كه هیچ دخالت و نقشی، حتی غیرفعال هم در تهیه سند نداشتهمواجه می

برخی موضوعات مذاكره شده و سندی تهیه شده، حالا موقع مذاكره نهایی ممكن است 
اش را اصلاح كنند كه ممكن است مورد توجه آن ده باشد كه یك جملهمان رسیبه ذهن

المللی ی بینجمع قرار بگیرد و مختصر اصلاحاتی در متن به عمل بیاید. بحث مذاكره
صی بینیم در موضوعات تخصكنیم، میمجریه قابل توجه است. وقتی نگاه میتوسط قوه

                                                                                                                                   
 با ایران دولت قراردادهای و هاموافقتنامه ها،نامهمقاوله ها،عهدنامه امضای»قانون اساسی:  121. اصل 1

 مجلس تصویب از پس المللیبین هایاتحادیه به مربوط هایپیمان امضای همچنین و هاتدول سایر
 «.است او قانونی نماینده یا جمهور رئیس با اسلامی شورای

 یبتصو به باید المللیبین هایموافقتنامه و هاقرارداد ها،نامهمقاوله ها،عهدنامه»قانون اساسی:  66. اصل 2
 «.برسد اسلامی شورای مجلس
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وزارت خارجه در آن كنفرانس كه نهادهای تخصصی متولی آنها هستند، در سایه 
ی كنند. مثل سازمان محیط زیست كه یك نهاد تخصصی و ذیل قوهالمللی شركت میبین

شود كه اصول دیپلماسی را مانند وزارت خارجه بلد نیست. مجریه است و فرض می
د. باش گیرد، وزارت خارجه متولی آنای صورت میاصل بر این است كه وقتی مذاكره

المللی، نماینده قوه مجریه یا وزارتخانه مربوطه یا وزارت امور خارجه، ت بیندر مذاكرا
آید. حقوق ی اسناد هستند و بعد از آن، سند امضا شده به داخل كشور میامضا كننده

المللی، در حقوق داخلی كشورها هیچ الملل در مورد فرآیند تصویب معاهدات بینبین
ش موضوع را به حقوق اساسی و حقوق داخلی حرفی برای گفتن ندارد. یعنی خود

ویس نی تهیه پیشالملل، پس از مرحلهكشورها واگذار كرده است. یعنی در حقوق بین
ود، ششود و این امضا به رسمیت شناخته میو مذاكرات اولیه كه به امضای آن منجر می

ن به قدری شود. چوبعد از این دیگر موضوع به نظام حقوقی داخلی كشورها محول می
المللی متعدد و متنوع است و قوانین اساسی روش كشورها در پذیرش این اسناد بین

الملل اند، كه اصلاً حقوق بینكشورها راهكارهای بسیار متفاوتی را تدارك دیده
 ای را تجویز كند.تواند نسخهتوانست و نمینمی

 يرانا حقوقي نظام در اجرايي و رسمي معاهدات ميان تفكيك-1-2 
 و هاقرارداد ها،نامهمقاوله ها،قانون اساسی، عهدنامه 66به عنوان مثال طبق اصل  

د در قانون هر چن .برسد اسلامی شورای مجلس تصویب به باید المللیبین هایموافقتنامه
ها باید به تصویب ها، قراردادها و اساسنامه سازماناساسی گفته شده همه موافقتنامه

ید به ها نیز بااوایل انقلاب تصور بر این بود كه حتی یادداشت تفاهممجلس برسد و 
ها. قانون اساسی گفته همه قراردادها و موافقتنامه 66تصویب مجلس برسد. چون اصل 

سری اسنادی را با كشورهای بعدها دیدند این كار مقدور نیست. گاهی قوه مجریه یك
ت به همراه ندارد. مثلاً خرید و فروش كند، هیچ تعهد خاصی برای دولدیگر امضا می

شود این نوع اسناد جهت تصویب به مجلس عرضه كالا، صادرات و واردات اقلام. نمی
شود. چندین دفعه از شورای نگهبان نظر تفسیری خواسته شد. نهایتاً این شده كه الان 

، دیگركنم. شورای نگهبان هم تقریباً مثل نهاد دادرس اساسی در كشورهای عرض می
المللی را به دو دسته تقسیم كرده است. معاهدات رسمی و تشریفاتی كه نیازمند اسناد بین

تصویب مجلس هستند و معاهدات ساده و اجرایی. معاهدات ساده و اجرایی نیازمند 
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شَوم. خود این معاهدات سه دسته هستند. تصویب مجلس نیستند. من وارد جزئیاتش نمی
 اجازه مقدم برای آنها صادر شده است. دوم، معاهداتی كه قبلاً اول، معاهداتی كه قبلاً

ه ی اصلی بمعاهدات اصلی آنها به تصویب مجلس رسیده است. به عنوان مثال، معاهده
تصویب مجلس رسیده ولی برای اجرای آن، یك موافقتنامه اجرایی بسته شده است. 

قع پیام این استثنائاتی كه شورای های مربوط به برنامه همكاری. در واسوم، موافقتنامه
المللی كه تعهد خاصی برای دولت نگهبان احصاء كرده، این است كه  هر نوع سند بین

گیرد های ساده و اجرایی قرار میتوانیم بگوییم ذیل موافقتنامهبه دنبال نداشته باشد، می
بیرون آمده  121و نیازمند تصویب مجلس نیست. این تفسیر شورای نگهبان از دل اصل 

ید به ها باقانون اساسی به صورت كلی گفته است كه همه موافقتنامه 66است والّا اصل 
تصویب مجلس برسد. این مطلب را به یاد داشته باشید، بعداً در خصوص برجام و اسناد 

 دیگر با آن كار خواهیم داشت.

 معاهدات به اسلامي شوراي مجلس ورود راهكار -2-2
و تشریفاتی كه تعهداتی را برای دولت به دنبال دارد حتماً باید با نظر معاهدات رسمی  

ی مقننه وارد میدان و صلاحدید مجلس صورت بگیرد. اینجا تنها جایی است كه قوه
كند. جالب است كه در مورد نقش مجلس هم در این خصوص داری میشود و میدانمی
صدور اجازه تصویب به دولت توانیم بحث كنیم. آیا نقش مجلس در بررسی و می

گذاری یا نظارتی است؟ چون مجلس شورای چیست؟ نقش مجلس در این حوزه، قانون
بر  گذار است و هماسلامی دو نقش بیشتر ندارد. نقش تقنینی و نظارتی دارد. هم قانون

كند؛ بر عملكرد دولت اعمال نظارت اجرای قوانین از سوی دولت، اعمال نظارت می
رسد به دلایلی، نقش مجلس در تصویب معاهدات، نقش نظارتی است ه نظر میكند. بمی

گذاری اصول و روش خاص خودش را گذاری نیست؛ برای اینكه قانونو نقش قانون
از طرف دولت در مجلس اعلام  ایها یا لایحهدارد. وقتی یك طرحی از طرف نماینده

ی تقدیمی، دخل و ح یا لایحهشود، اگر مجلس ضرورت ببینند، در آن طروصول می
ی كند؛ اما وقتی یك معاهدهاش را عوض، حذف  و تكمیل میكند و جملهتصرف می

شود، مجلس حق ندارد داخل آن دست المللی برای تصویب به مجلس عرضه میبین
 های مربوطه،المللی مذاكره شده و در سازمانببرد. برای اینكه در مورد آن موضوع بین

شود شود عوض كرد. پس چه كار میاش را نمیم امضا شده است. یك كلمهسند آن ه
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اند. بر اساس این قاعده، اگر الملل حق شرط بر معاهدات را پذیرفتهكرد؟ در حقوق بین
دولتی یك یا دو ماده از یك معاهده را نتواند بپذیرد به جای اینكه كلاً از عضویت در 

اد را قبول نكند؛ یعنی با این شرط به آن معاهده تواند آن مومعاهده منصرف بشود می
پذیرد. یعنی داخل را نمی 1و 2مواد  بپیوندد. به عنوان مثال دولت در یك معاهده

پذیرند. این را شرط بر معاهدات گذارند ولی چند تا از مواد را نمیكنوانسیون شرط نمی
اده اجازه تصویب این دو م توانیمتواند بگوید كه ما نمیگویند. پس مجلس فقط میمی

ای دهد. شوررا بدهیم. با استثناء كردن آن یكی دو ماده، اجازه تصویب بقیه مواد را می
 دهد. نگهبان هم كاركردش این است كه موضوع را با قانون اساسی تطبیق می

  جمهور معاهدات به وسيله رييس امضا لزوم -3-2
د، رئیس جمهور حتماً باید این مصوبه را اگر این سند توسط شورای نگهبان تایید شو

امضا بكند. یكی از مصوباتی كه رئیس جمهور باید امضا كند این مصوبه است. طبق 
 سیپرهمه نتیجه یا مجلس مصوبات است موظف جمهور رئیس قانون اساسی، 123اصل 

 نولامسئ اختیار در اجرا برای و كند امضاء وی به ابلاغ و قانونی مراحل طی از پس را
بگذارد ولی اگر سند به امضاء رئیس جمهور نرسید، رئیس مجلس به جای رئیس جمهور 

قانون  121طبق اصل  1كند.كند و برای انتشار در روزنامه رسمی ارسال میامضا می
 سایر با ایران دولت قراردادهای و هاموافقتنامه ها،نامهمقاوله ها،عهدنامه اساسی، امضای

 یبتصو از پس المللیبین هایاتحادیه به مربوط هایپیمان امضای نهمچنی و هادولت
در نتیجه معاهدات  .است او قانونی نماینده یا جمهور رئیس با اسلامی شورای مجلس

تواند امضا كند و حتماً باید رئیس جمهور امضا كند. این المللی را رئیس مجلس نمیبین
كننده است. به این خاطر ه مجریه تعیینحرف یعنی چه؟ یعنی باز در این موضوع، قو

كند تا نقش كنیم كه مجلس در این امر نقش نظارتی خودش را اعمال میعرض می
آید، كار الملل از زمانی كه معاهده امضا شد و به داخل كشور میتقنینی. حقوق بین

                                                                                                                                   
و  اسلامی شورای مجلس مصوبات»مجلس شورای اسلامی:  14/5/1362مصوب  ( قانون مدنی1) ماده. 1

 ظرف جمهور باید رئیس. شود می ابلاغ جمهور رئیس به قانونی مراحل طی از پس پرسی همه نتیجه
 رسمی روزنامه و صادر كند آن را انتشار دستور و نماید ابلاغ مجریان به و امضا آن را روز پنج مدت

 رئیس استنكاف در صورت – تبصره. نماید منتشر ابلاغ از پس ساعت 62 مدت ظرف است موظف
 روزنامه اسلامی شورای رئیس مجلس دستور به ماده این در مذكور مدت در ابلاغ یا امضا از جمهور
 «منتشر نماید. و چاپ را مصوبه ساعت 62 مدت ظرف است موظف رسمی
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نامه ندارد. هر كشوری روش كار خودش را دارد. وقتی رئیس جمهور این موافقت
عد از كند تا منتشر شود. بالمللی را امضا كرد، طبیعتاً برای روزنامه رسمی ارسال مینبی

آن كه در روزنامه رسمی منتشر شد، رئیس جمهور و وزارت خارجه باید آن را تودیع 
الاجرا شدن باید در نزد مقامی كه اصطلاحاً به آن امین المللی برای لازمكنند. اسناد بین

المللی نزد مقام امین كه مقام نگهدارنده شوند. تا زمانی كه اسناد بین گویند، تودیعمی
رسانی نشود كه جمهوری اسلامی ایران این سند را در این سند است، تودیع و اطلاع

وان مثال، معمولاً عنالمللی به این سند ملتزم نیستیم. بهتاریخ پذیرفته، ما هنوز از نظر بین
دهد. از زمانی كه سند نوان مقام امین این كارها را انجام میدبیرخانه سازمان ملل به ع

كند كه از آن زمان گذرد، دبیرخانه هم به كشور اعلام میمعاهده تودیع شد یك ماه می
 به بعد كشور در قبال آن متعهد است. این فرآیند تصویب داخلی است.

 ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام در المللي بين معاهدات جايگاه -3
طور كه عرض كردم بعضی از كشورها كه الگوهای مختلفی بحث بعدی این است؛ همان

 الملل با حقوق داخلی دوبرای این كار دارند؛ بعضی از كشورها معتقدند كه حقوق بین
نظام مختلف هستند و ارتباطی با هم ندارند. یك نظام حقوقی اقتضائات خودش را دارد، 

ها است. موضوعاتش شود، اعلام دولتای كه اعلام میو اراده ها هستندصاحبانش دولت
متفاوت است. نحوه تدوین معاهداتش كاملاً متفاوت از فرآیند تدوین قوانین است. 
حقوق داخلی هم كه نظام خاص خودش را دارد. انگلستان یك چنین نگاهی دارد و 

 در بحث معاهدات، چنینویژه الملل با حقوق داخلی، بهبین نسبت به مناسبات حقوق
المللی به لحاظ ماهوی به ها تا زمانی كه معاهدات بینگونه نظامرویكردی دارد. در این

ناد توانند به معاهده استقانون داخلی تبدیل نشده است، محاكم داخلی و مراجع دیگر نمی
مر ا كنند. چون این معاهده هنوز در نظام حقوقی انگلستان وارد و شناسایی نشده، یك

ل گویند. در كشورهای دیگر مثمی ای است. به این رویكرد، نظام دوگانگی حقوقیبیگانه
ام حقوق الملل با نظفرانسه این الگو متفاوت است. این كشورها معتقدند نظام حقوق بین

المللی آن یكسان است. در داخلی، یك نظام حقوقی است. سطح داخلی و سطح بین
س یك نظام حقوقی بیشتر نیستند. طبیعتاً اگر اینگونه باشد یك واقع از نظر ماهیت و جن

المللی و یك قاعده داخلی داریم؛ ممكن است با هم تعارض داشته باشند. تازه قاعده بین
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شود كه اگر اینگونه است، كدام بر دیگری اولویت دارد. چون در قسمت بحث آغاز می
 غ از هم هستند. قبلی هیچ اولویتی مطرح نبود. چون دو نظام فار

كنیم با ابهامات جدی مواجه وقتی نظام حقوقی خودمان را در این خصوص بررسی می
است. قانون اساسی هیچ حكمی در این خصوص ندارد. قانون اساسی فقط حكمش 
همین است كه باید معاهدات به تصویب برسد و رئیس جمهور باید این را امضا كند و 

این ماده  2قانون مدنی هم داریم؛ 9ماده  1شار ارسال كند.به روزنامه رسمی به جهت انت
قانون مدنی  9قبل از قانون اساسی ما نوشته شده است. به لحاظ قدمت زمانی، ماده 

تواند در مورد نحوه پذیرش تعهدات زودتر تصویب شده است. قانون عادی نمی
نین مقامی نبوده كه قانون مدنی در چ 9المللی دولت حكمی صادر كند. اصلاً ماده بین

ای آمده است كه معاهداتی كه طبق قانون در كشور به حكمی داشته باشد. یك جمله
رسند در حكم قانون هستند. حالا بحث است كه در حكم قانون یعنی چه؟ تصویب می

خواهم گویند آثار قانون بر آن مترتب است. یعنی میشوم. حداقل میمن واردش نمی
چیست. حالا ما  تواند بگوید جایگاه معاهدات در كشورن مدنی نمیقانو 9بگویم ماده 

 خواهم جمع كنم. چه كار كنیم؟ من عرضم را می

 ايران حقوقي نظام در معاهدات تصويب در موجود هايخلاء تحليل -4
به نظرم به خاطر همین خلاءهایی كه در حوزه حقوق اساسی كشور داریم و نظام حقوقی 

های بسیار مهم و سری بزنگاهواقعاً با خلاء جدی مواجه است، در یكما در این زمینه 
سال  های الجزایر درایم. در خصوص بیانیهحساس، ترتیبات قانون اساسی را نقض كرده

یم، ها داشتیم و بیانیه الجزایر را نوشتمیلادی، به خاطر آن قضایایی كه با آمریكایی 1952
خواهم بگویم نقض كردیم؛ ترتیباتش را كردیم؛ نمیقانون اساسی را مو به مو رعایت ن

رعایت نكردیم. یكی هم برجام است كه این ترتیبات قانون اساسی مراعات نشد. 
ها بودند. پس به نظرم حقوق اساسی ما در مسائل بسیار ترین موضوعات اینحساس

 ت قانونتواند راهگشا باشد. ترتیبانمی مهم با یك خلاءهایی مواجه است و برای ما
اساسی رعایت نشده است. چون ترتیبات تصمیم مجلس است؛ مجلس این را تصویب 
                                                                                                                                   

 ون اساسی.قان 121. اصل 1
 قانون طبق بر كه عهودی مقررات»مجلس شورای اسلامی:  22/1/1314قانون مدنی مصوب  9. ماده 2

 منعقد دول سایر و ایران دولت بین اساسی
 «است قانون حكم در باشد شده
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نكرد. الان صحبت این است كه برجام چه نوع سندی است؟ آیا برجام معاهده بود یا 
ای كه نیازمند تصویب مجلس بوده نبود؟ اگر ما برجام را معاهده بدانیم، یعنی معاهده

 روشن است و در قانون اساسی تعریف شده است. است كه فرآیند تصویب آن كاملاً
گویند یك سند اگر برجام را همچون وزارت خارجه كه مدعی بود، معاهده ندانیم، می

ساده و اجرایی است. طبق تعریفی كه شورای نگهبان از سند ساده و اجرایی داشته است، 
عهدات كه برجام ت سندی است كه تعهدی برای حاكمیت به دنبال نداشته باشد؛ در حالی

سنگینی برای ما به دنبال داشت. اصولاً عنوان یك سند به هیچ وجه در ماهیت آن تاثیری 
نظر از عنوان یك ندارد. كنوانسیون وین در مورد حقوق معاهدات گفته است كه صرف

معاهده، محتوای آن مهم است. باید بررسی كرد كه آیا  اثر حقوقی دارد یا ندارد؟ و 
اشی از معاهدات مهم است. بنابراین بیانیه الجزایر، اسمش بیانیه است ولی تعهدات ن

معاهده بود. برجام هم برنامه عمل است اما بنده معتقدم معاهده بوده است؛ برای اینكه 
ارت های وزتعهدات سنگینی برای كشور به دنبال داشت. من لازم نیست به استدلال

ن دلایل مدعی بودند كه برجام معاهده نیست. یك خارجه ورود كنم؛ آنها هم به خاطر ای
ها كردند این بود كه آمریكاییای كه من بودم مطرح میحرف جدی كه آقایان در جلسه

خواهند تعهدات ها نمیدانند، پس ما چرا معاهده بدانیم؟ وقتی آنبرجام را معاهده نمی
ت و پای خودمان را با ناشی از آن را از جنس عهدنامه و حقوقی بدانند، چرا ما دس

ای كه در معاونت حقوقی رئیس جمهور پذیرش تعهدات حقوقی ببندیم؟ من در جلسه
تشكیل شده بود، گفتم ببینید در نظام حقوق اساسی امریكا این راهكار دارد. آنجا هم 
معاهدات، به رسمی و تشریفاتی و معاهدات ساده و اجرایی تقسیم شده است. پس این 

 ها با ما این است كه معاهداتاز آنها مقتبس شده است، ولی فرق آن ایونهتقسیمات به گ
رسمی و تشریفاتی را باید حتماً مجلس سنا تصویب كند؛ مثل اینكه مجلس ما باید 

 تواندمعاهدات را تصویب كند ولی معاهدات ساده و اجرایی را رئیس جمهور آمریكا می
شخص دیگر هم نیست؛ حتی اگر در آن تعهداتی  به تنهایی ابلاغ و اجرا كند و نیازمند

ای، سند نباشد نیاز به تصویب مجلس سنا باشد. در حقوق اساسی امریكا اگر عهدنامه
خواست گفتند؟ برای اینكه اوباما میمی« برنامه عمل»نیست. به عنوان مثال، چرا به برجام 

است.  این سند اجرایی بگوید این برنامه است و اصلاً سند نیست كه مجلس سنا بگوید
خواست از آن طریق بگوید برجام در حیطه اختیارات من است و اصلاً به سنا اوباما می

ربطی ندارد. این كار هم كردند و در آن فاز جلو رفتند. وزارت خارجه گفت: دیگران 
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دانند، ما چرا تصویبش بكنیم؟ من عرضم این بود كه برجام در وقتی این را معاهده نمی
گویم برجام معاهده است. ام حقوقی ما معاهده است. بالا و پایین برویم، باز هم مینظ

از نظر محتوا معاهده است. تازه اتفاقاً اگر ما این را برخلاف تصوری كه آقایان آن زمان 
گفتیم با شما داریم معاهده منعقد ها میكردیم، به امریكاییمیداشتند، معاهده تلقی

خواستند به سنا ببرند به خودشان مربوط بود، ها نمیمعاهده را امریكایی كنیم. اگر اینمی
 خواستیم اگركردیم. از روسیه و فرانسه و دیگران هم میما باید آن را معاهده تلقی می

م شد این محكقرار است با ما معاهده امضا كنند، آن را تصویب كنند. اگر تصویب می
ا تر بود. چون متی كه داشت تصویب شده بود، محكمشد. برجام اگر با همان تعهدامی

قرار بود اجرایش كنیم. وقتی یك تعهدی از همان ابتدا محكم باشد، شاید اجرا كنند! 
وقتی یك معاهده را از اول ضعیف منعقد كنیم و تعهداتش را فقط سیاسی  لحاظ كنیم 

مان بود ما اول تعهدات خورد. این در حالی بود كه قرارمعلوم است كه به مشكلاتی برمی
ها برسد. در هر حال من در مورد برجام به این خاطر عرض را اجرا بكنیم تا نوبت آن

كه فرآیند عادی قانون اساسی در  كنم كه ترتیبات قانون اساسی در آن مراعات نشدمی
مورد تصویب معاهدات مراعات نشد؛ نه مجلس اجازه تصویب برجام را داشت و نه 

زی جمهور چه چیتوانست آن را امضا كند. وقتی مصوبه نباشد، رئیسر میرئیس جمهو
خواهد امضا كند؟ چون عنوان مصوبات مجلس، ماده واحده است. ماده واحده را می

آورند و آورند؛ مثلاً در ماده واحده یك جمله میشود و اسم قانون را میتصویب می

ن تاریخ به دولت داد؛ یك چنین را در ای  xگویند: مجلس اجازه تصویب سند می
زنند. چنین قانونی در مجلس تصویب آید. اگر شرطی لازم باشد، تبصره میای میجمله

ای، مجلس مطلّع شد. به نظر من مجلس نشد. فقط در همان جلسه كذایی بیست دقیقه
ا جلس بتوانیم بگوییم مفقط مطلّع شد و طبیعتاً مخالفتی هم نداشت. به نظر بنده نمی

بینی این قضیه مخالفت كرد ولی فرآیند تصویب، به آن شكلی كه در قانون اساسی پیش
جمهور هم معتبر نیست. در نتیجه در روزنامه شده است طی نشد و لذا امضای رئیس

رسمی هم منتشر نشده است؛ چون قوه مجریه معتقد بود این معاهده نیست. حالا از 
حث ای ببریم، یك بتوانستیم استفادهشد، ما مینمیاینكه آیا اگر برجام معاهده تلقی 
گفتند برجام، معاهده نیست و به این شكل كار را پیش دیگری است. بعضی از آقایان می

بردند و نهایتاً شورای عالی امنیت ملی به این قضیه ورود كرد. بنده به لحاظ حقوقی 
صلحت سیاسی بزرگتری اعتقادم را در مورد برجام عرض كردم. اما ممكن است یك م
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باشد و موضوع به شورای عالی امنیت ملی مرتبط باشد و شورا از آن جایگاه عالی 
خودش ورود كند و در راستای مصلحت و منافع ملی تصمیمی بگیرد. در قانون اساسی، 
برای شورای عالی امنیت ملی در بحث تصویب معاهدات هیچ جایگاهی تعریف نشده 

ی كند. شورای عالیت ملی از منظر دیگری به این قضیه ورود میاست و شورای عالی امن
ی الجزایر ورود نكرد ولی تقریباً شبیه برجام اتفاق افتاد؛ قوه امنیت ملی در مورد بیانیه

 كرد.  مجریه با اطلاع مجلس قضیه را تمام
گیری كنم. ما در كشور وقتی كه معاهدات را تصویب خواهم نتیجهدر قسمت آخر می

رای رسد. اجها میآییم تازه نوبت به اجرای آنكنیم؛ یعنی به عضویت معاهدات در میمی
المللی. برخی از این تعهدات ممكن است به نظام معاهدات یعنی اجرای تعهدات بین

حقوقی ما مربوط نباشد؛ تعهداتی باشد بین دولت با دولت و نهایتاً بحث جدی است. 
ارجه كه در قانون اساسی اشاره شده، ممكن است بعضی از اصول و مبانی سیاست خ

المللی تر است. اجرای معاهدات بینتحت الشعاع قرار گیرد ولی من بحثم یك مقدار نازل
 دهد. اصلاً به لحاظو تعهدات مربوط به آن، نظام حقوقی كشور را تحت الشعاع قرار می

قرار باشد یك سند را به دهد. وقتی ادبیات حقوقی، نظام ما را تحت الشعاع قرار می
قانون مدنی اعلام كنید كه در  9همان شكل كه تصویب شده، بیاورید و به استناد ماده 

حكم قانون است، یعنی چه؟ یعنی الان محاكم داخلی كشورمان باید به این سند استناد 
كنند. جالب است كه الان یك سردرگمی عجیبی در بین قضات كشور و محاكم در مورد 

ت استناد یا عدم قابلیت استناد این اسناد وجود دارد. بعضی از قضات برای این قابلی
دون حساب محابا بالمللی ارزشی قائل نیستند. بعضی از قضات برعكس؛  بیاسناد بین

ویند گكنند. اصولاً در رسیدگی قضایی میو كتاب و منطق به این معاهدات استناد می
شد؛ یعنی مشخص باشد كه به چه دلیلی یك رأی قضایی استناد به یك سند باید موجّه با

به این سند استناد شده است. به عنوان نمونه، یك قاضی در كشور به قاضی حقوق 
های مربوط به حقوق خانواده، در بشری تبدیل شده است. تازه جالب است در پرونده

لی الملبینرابطه بین زن و مرد، بحث حضانت كودك و در مباحث  مشابه، به اسناد 
هایی كه از قوانین داخلی كرده است، دهد. گاهی برای مؤیّد و تقویت استدلالاستناد می

خواهم بگویم این روش كلاً غلط است. آن كند. نمیها استناد میگاهی هم مستقلا به آن
دهد ولی این ماده چنین ظرفیتی قانون مدنی این كار را انجام می 9قاضی به استناد ماده 

 ارد كه این فضا را ایجاد بكند. پس باید چه بكنیم؟  ند
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 حقوقي نظام در المللي بين معاهدات جايگاه ابهامات از رفتبرون راهكارهاي -5

 ايران اسلامي جمهوري
ما در مطالعات انقلاب اسلامی، در مورد همین قصه یك طرحی پیشنهاد كردیم. به نظر 

 ریم. من در این خصوص دو یا سه راه بیشتر ندا

 معاهدات نويسپيش طراحي در خارجه وزارت فعال آفريني نقش لزوم -1-5
المللی است كه باید یك نقشه جامعی نویس معاهدات بینی پیشیكی در مرحله تهیه

داشته باشیم. دلیل این امر آن است كه زمانی كه متن كنوانسیون یا هر سند دیگری، حتی 
های مربوطه یك نقش امور خارجه یا دیگر سازمانشود، وزارت غیر عهدنامه تهیه می

ت كه افتد. البته معنایش این نیسفعالی آنجا داشته باشند و بدانند كه چه اتفاقی دارد می
انجام  مان رایم. ما باید به هر حال تلاشتغییر دهی مفاد كنوانسیون را ما فردا برویم همه

. چون خیلی از كشورها این اقدامات را توانیم یارگیری كنیمدهیم و به هر میزانی می
دهند. باید حرف ما را بشنوند تا قبول كنند. وقتی مذاكره كردیم ولی متن را انجام می

توانیم بپذیریم، خب نپذیریم و امضایش نكنیم. حالا از این مرحله بگذرم. پیشنهاد نمی
 ی بعدی است. من برای مرحله

 الزامات و ضوابط و داخلي ماتالزا و ضوابط ميان تفكيك لزوم -2-5

 (دوگانگي نظام پذيرش)الملليبين
قانون اساسی  41پیشنهاد من این است: با توجه به اقتضائات نظام حقوقی كشور كه اصل 

مان در پذیرش این بایست موازین اسلامی و موازین حقوق داخلیبر آن حاكم است، می
ای نگهبان در بررسی آن معاهداتی كه معاهدات مورد توجه جدی قرار بگیرد. البته شور

كند كه مغایر موازین اسلامی كند و بررسی میرسد، ورود میبه تصویب مجلس می
شاءالله عرض من را به این معنا تلقی نكنید كه بعضی از مصوبات خلاف اصل نباشد. ان

ل ز اصخواهم پیشنهاد دهم كه ما باید با توجه به اقتضائات ناشی اچهار است. نه، می
چهار قانون اساسی، نظام دوگانه حقوقی را در پیش بگیریم؛ مثل نظام حقوقی انگلستان. 
نظام حقوقی انگلستان با فرانسه در این زمینه كاملاً متفاوت است. در نظام حقوقی 

                                                                                                                                   
 ی،نظام فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالی، جزایی، مدنی، مقررات و قوانین كلیه»قانون اساسی:  4. اصل 1

 نقانو اصول همه عموم یا اطلاق بر اصل این. باشد اسلامی موازین اساس بر باید اینها غیر و سیاسی
 «.تاس نگهبان شورای فقهای عهده بر امر این تشخیص و است حاكم دیگر مقررات و قوانین و اساسی
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المللی كاملاً هویت خاص خودش را دارد و برای اینكه معاهدات به انگلستان، اسناد بین
 كشور وارد شود باید به حقوق داخلی تبدیل شوند. قسمت ماهوینظام حقوقی این 

معاهدات بسیار مهم است. اگر ما این كار را انجام دهیم كه البته سخت است، كار مهمی 
ایم. در مرحله تبدیل محتوای معاهدات به قانون داخلی، كار كارشناسی جدی انجام داده

یده بگیریم. ما باید در مرحله تصویب تعهدات توانیم آن تعهدات را نادطلبد كه ما نمیمی
افتد؟ المللی در مجلس شورای اسلامی، ادبیات خودمان را وارد بكنیم. چه اتفاقی میبین

دو فایده برای ما خواهد داشت؛ یكی این است كه نظام حقوقی ما متأثر از ادبیات اسناد 
ات در حقوق داخلی تسهیل المللی نخواهد شد و دوم، زمینه برای اجرای این تعهدبین
اند كه بنده در مقام نفی تعهدات شود. یك جا من این را گفتم، این گونه تلقی كردهمی
خواهیم این تعهدات را اجرا كنیم. اتفاقاً برعكس، المللی كشور هستم و این كه ما نمیبین

شود م میفراهاگر ما بتوانیم محتوا را به درستی وارد حقوق داخلی بكنیم، زمینه اجرایش 
شناسند. فردا قانون داخلی ای نخواهیم داشت. قضات الان معاهدات را نمیو دیگر بهانه

ت كه اش این اسنكنند. البته سختی خودش را دارد. سختیتوانند نشناسند و اجرا را نمی
 آن تبدیل درست انجام شود. این یك راهكار است و اقتضائات خاص خودش را دارد. 

 پيش از تصويب معاهده معاهده اجرايي قانون طراحي لزوم -3-5
عهدات ی تپیشنهاد بعدی اینكه اگر واقعاً مقدور نیست كه نظام حقوقی دوگانه را در زمینه 

المللی داشته باشیم، در قالب همین نظام حقوق اساسی و نظام حقوق داخلی خودمان، بین
فعلاً رویكردمان رویكرد یگانه حقوقی  حقوقدانان این است كه ما كه به هر حال نظر قالب

م. به بینیالملل را با حقوق داخلی یكی میاست، آن را درست اجرا كنیم؛ یعنی حقوق بین
قانون مدنی، بلافاصله پس از تصویب معاهدات یا اسناد از سوی مجلس، این  9موجب ماده 

ن توانیم به آمیاسناد در حكم قانون داخلی است. پس چون در مجلس تصویب شده است، 
استناد كنیم. اگر این گونه باشد و این نظر درست باشد كه ما رویكردمان یگانه حقوقی باشد 

اش چیز دیگری است. به نظر بنده و لزومی هم نیست كه از این رویكرد دست برداریم لازمه
بول ق ها اساساً این موضوع راالمللی آشفتگی وجود دارد. بعضیبرای تصویب معاهدات بین

ندارند و متوجه نیستند چگونه است؛ همین طوری مشغول تصویب كردن هستند. یعنی 
و با  گیردهای سیاسی قرار میبندیمتأسفانه تصویب معاهدات، تحت تاثیر همین جناح

شود؛ بدون اینكه بدانند چه چیزی را رد و چه رویكرد حاكم بر آن زمان تصویب یا رد می
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ی پیشنهاد تصویب . راهكارش به نظر من این است كه لایحهكنندچیزی را تصویب می
معاهدات به مجلس باید با پیوست قانون اجرایی همراه باشد. یك زمانی مرسوم شده بود 

مللی، حتی الی اسناد بینگفتند پیوست فرهنگی لایحه كجاست؟ به نظرم در مورد كلیهمی
، وقتی قوه مجریه FATFالزامات و حتی  2232ای، حتی اسنادی مثل سند غیر معاهده

المللی خواهد آن را به مجلس پیشنهاد بدهد، باید با قانون اجرایی آن همراه كند. اسناد بینمی
نامه اجرایی قانون داخلی است. باید قانون اجرایی داشته باشد. قانون اجرایی مانند آئین

المللی هم نیاز به ارد، اسناد بیننامه اجرایی دهمچنان كه اجرای قانون داخلی، نیاز به آیین
نامه نگونه نیست ولی شاید بیشتر قوانین بدون آئینامه اجرایی دارند. البته همه قوانین اینآیین

نامه یا اجرایی قابل اجرا نیست. برای اینكه قانون مصوب مجلس شورای اسلامی بدون آئین
امه برای چه ناش هنوز نوشته نشده! آئیننامهگویند آئینبخشنامه اجرایی قابل اجرا نیست. می

المللی چه شَود؟ برای اینكه قانون را اجرایی بكند. ما در مورد معاهدات بیننوشته می
نامه اجرایی دارند، نه بخشنامه اجرایی دارند. حالا چون آن معاهده كنیم؟ هیچ؛ نه آئینمی

 شورهای دیگر هم همین اصطلاح رااش باید قانون اجرایی باشد. كاست، طبیعتاً سند اجرایی
نامه اجرایی، قانون اجرایی معاهدات گویند قانون اجرایی. برخلاف آئینبرند؛ میبه كار می

نویسیم دانیم چه قانونی مینباید بعد از تصویب آن نوشته شود. چون قانون داخلی را ما می
معاهده باید قبل از تصویب به  نویسیم. اما قانون اجرایینامه میو بعداً برای اجرایش آئین

دهد. مجلس عرضه شود. یعنی مجلس بفهمد قوه مجریه پیشنهاد تصویب چه چیزی را می
اش نوشته شود. اگر قانون اجرایی نوشته شود آثار ناشی از این معاهدات باید قانون اجرایی
ون ر قانشود. ارتباط بحث من با عنوان این نشست همین جمله است. اگكاملاً مشخص می

اجرایی معاهدات نوشته شود آثار ناشی از اجرای این معاهدات بر نظام حقوقی كشور، بر 
شود چه شود. مشخص میسیاست، اقتصاد، فرهنگ و امور اجتماعی كشور مشخص می

كسی باید اجرا كند؟ چگونه باید اجرا كند؟ حتی بعضی از كشورها مثل فرانسه، وقتی 
اش را هم در قانون اجرایی آن به مجلسش پیشنهاد بدهد، بودجه ای راخواهد یك معاهدهمی

المللی را شود همین طوری ما عضویت در یك معاهده بینكند. خب نمیبینی میپیش
ه شود خودمان را بخواهد اجرایی شود. نمیبپذیریم، بدون اینكه بدانیم این فردا چگونه می

كشور فراهم نیست متعهد كنیم. به عنوان مثال سری تعهداتی كه زمینه اجرایش اصلاً در یك
را  اشهمین قضیه برجام؛. به نظرم برجام یك سند بسیار مهمی بود. باید قانون اجرایی

نامه خواهد در كشور رقم بزند؟ برجام با آییننوشتند. فردا این برجام چه اتفاقاتی را میمی
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هنوز با همدیگر اختلاف  FATFبحث  اجرایی باید جزییاتش مشخص بشود. كارشناسان
چه آثاری برای نظام پولی،  FATFنظر دارند. كارشناسان سردرگم هستند كه اجرای الزامات 

بانكی و مالی ما خواهد داشت. خب این نیازمند یك قانون اجرایی است. نیازمند ترتیبات 
بنابراین  .اجرایی است. ممكن است همیشه قانون نباشد و ترتیبات اجرایی نیاز داشته باشد

المللی در نتوانیم با جامعه بیالمللی این اتفاق بیفتد میدر وضعیت كنونی اگر در عرصه بین
شود هم وارد تعامل باشیم. هر گونه تعامل و همكاری الزامات خودش را دارد. دیگر نمی

ری اطور كامل اصرار ورزید. اصلاً این رویكرد با همكتعامل شد و هم بر آن حاكمیت ملی به
زند. المللی، یك جای حاكمیت را خدشه میخواند. هر گونه همكاری بینالمللی نمیبین

ی المللبرد. تعامل كشورها با همدیگر در قالب همین معاهدات بینزند و مییك تیغی می
نوشته هم وجود دارد. مثلاً قواعد عرفی گیرد.البته این قضیه در مورد قواعد غیرصورت می

آور است. واقعاً هنوز در نظام حقوقی كشورمان ها برای كشورها الزام؛ این عرفالمللیبین
پیدا  توانیمالمللی مشخص نیست! یك جمله هم در این زمینه نمیجایگاه قواعد عرفی بین

آید كه باید با چشم باز به سوی اسناد و معاهدات كنیم. بنابراین با این وضعیت به نظر می
ی این امر داشتن ترتیبات اجرایی، قبل از عضویت در این معاهدات لازمهالمللی برویم؛ بین

این  ها را از اینكهالمللی است. اگر توانستیم این مهم را انجام دهیم، نگرانیهای بینو سازمان
برد ها برای اصول و مبانی ما ممكن است آثار مخرب یا منفی داشته باشد از بین میعضویت

ها یا معاهدات را بپذیریم یا خواهیم عضویت این سازمانبه هر حال مینماید و روشن می
برای  المللی چه آثاریكند كه پیوستن به معاهدات بیننه. تدوین قوانین اجرایی مشخص می

 سیاست خارجی و اصول قانون اساسی ما به دنبال خواهد داشت.
وجه گردد آثار معاهده به نظرم باید زمینه برای قوه مجریه فراهم شود كه خودش مت

المللی به مصلحت است یا نیست. من چیست تا دیگران را قانع كند كه این معاهده بین
المللی صرفاً با همین ها و یا قراردادهای بیننامهمعتقدم در شورای نگهبان این موافقت
 صشود و اثر اجرایی آنها در امورات كشور مشخاصول كلی قانون اساسی تطبیق داده می

ن ی فعلی، ابعاد منفی ایگونه مصوبات در شورای نگهبان با رویهشود. بررسی ایننمی
ا در كند و صرفاسناد در نظام حقوقی و یا نظام اقتصادی سیاسی كشور را مشخص نمی

 هایموافقتنامه و هاقرارداد ها،نامهمقاوله ها،شود كه عهدنامهمقام اجرا مشخص می
 را به دنبال دارد.المللی چه آثاری بین
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