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 دهیچك
 یجمهور یدر نظام حقوق یاساس یها و ساختارهااداز نه یكینگهبان  یراشو

ث ینظارت بر مصوبات مجلس از ح فیوظا یقانون گذار اساس كهاست ران یا یاسلام
و نظارت بر  یر قانون اساسی، تفسین شرع و قانون اساسیرت با موازیعدم مغا

ف و ین نهاد قرار داده است. با توجه به وظایت ایرا در صلاح یپرسانتخابات و همه
نظام  یگاه آن در ساختار حقوقیدر خصوص جا یمزبور، نظرات مختلفهای تیصلاح

جاد یدانان با توجه به فلسفه احقوق یران مطرح شده است. برخیا یاسلام یجمهور
از  ینگهبان را ركن یر نظارت بر مصوبات مجلس، شورایت خطینگهبان و اهم یشورا

گر با توجه به یدانان دحقوق یقطه مقابل، برخاند. در ناركان قوه مقننه محسوب نموده
و  ن نهاد را مستقل از قوه مقننه دانستهینگهبان، ا یگانه شوراسه یهاتیصلاح

گانه در نظام سه یك نهاد مستقل و خارج از قواینگهبان به عنوان  یمعتقدند كه شورا
د یرائه شده بال نظرات ایو تحل یران قرار دارد. در بررسیا یاسلام یجمهور یحقوق

ن یو از جمله اصل پنجاه و هشتم، همچن یان نمود كه با توجه به اصول قانون اساسیب
نگهبان و  یتوسط شورا یر قانون اساسیر نظارت بر انتخابات و تفسیت خطیصلاح

ك نهاد ید آن را به عنوان یست و باینگهبان منحصر در قوه مقننه ن یل، شورایر دلایسا
 وه مقننه دانست.مستقل و خارج از ق

 یدیواژگان كل
 اركان قوه مقننه ،یافراقوه نهاد ،قوه مقننه ،نگهبان یشورا
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 مقدمه
باشد كه یران میا یاسلام ینظام جمهور یاساس ینگهبان از جمله نهادها یشورا

است  ییهاتیف و صلاحیدار وظاو عهده شدهجاد یا یقانون اساس 19به موجب اصل 
، 68، 81، 86، 27ن اصول یو همچن 11تا  19به موجب اصول  یكه قانون گذار اساس

 یاساس قانون 19 مقرر نموده است. اصل آن یبرا 922، و اصل 996، 991اصل  1بند
 احكام از یپاسدار منظور به: »داردیم ن شورا، مقرریل ایتشك یچگونگ یدر راستا

 آنها، با یسلاما یشورا مجلس مصوبات رتیمغا عدم نظر از یاساس قانون و اسلام
 یفقها از نفر شش ـ9: شودیم لیتشك ریز بیترك با نگهبان یشورا نام به ییشورا
 .است یرهبر مقام با عده نیا انتخاب. زرو مسائل و زمان اتیمقتض به آگاه و عادل

 به كه یمسلمان حقوقدانان انیم از ،یحقوق مختلف یهارشته در حقوقدان، نفر ششـ7
 مجلس یرأ با و شوندیم یمعرف یاسلام یشورا مجلس به قضائیه قوه سییر لهیسو

ن شورا در اصل مزبور یا یانتخاب اعضا یب و چگونگیلذا ترك .«گردندیم انتخاب
داست، قانونگذار یهو یقانون اساس 19ده است. همان طور كه از متن اصل شمشخص 

ن، اقدام به یوزه تقندر ح یعت اسلام و قانون اساسیاز شر یبه منظور پاسدار یاساس
م، یابییدر م یر اصول قانون اساسینگهبان نمود. اما با امعان نظر در سا یس شورایسأت

)اصل  یر قانون اساسیتفس یعنیز، ین گریر دیت، دو رسالت خطین صلاحیعلاوه بر ا
نگهبان قرار داده  ی( بر عهده شورا11)اصل  یانتخابات و همه پرس( و نظارت بر 16

ن یتوسط ا رانیا یاسلام یجمهور یفه مهم در نظام حقوقین سه وظیتا ا شده است،
 .گرددفا یا شورا

انگر ی، بینگهبان در قانون اساس یبه شورا فوقگانه سه یهاتیصلاح یاعطا
چرا  ؛ران استیا یاسلام یجمهور ین نهاد در نظام حقوقیگاه مهم ایت بالا و جایاهم
 یهاتین صلاحینهاد قرار داده شده است. ان یاه بر عهد یاساس ژه مهم ویسه كاروكه 

 یحقوقنگهبان در نظام  یگاه شورایگردد كه جایسبب م یاسیس -یشاخص حقوق
گر، یرد. به عبارت دیشتر مورد توجه قرار گیران هر چه بیا یاسلام یجمهور
ن نهاد در ساختار یگاه برتر ایز و جاینگهبان سبب تما یمهم شورا یهاتیصلاح
 گردد. یران میا یاسلام یجمهور یاسیس-یحقوق
ران آن است كه در یا یاسلام یجمهور یاز نكات قابل توجه در قانون اساس یكی
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از  یكل یگانه و معرفسه ین موضوع استقلال قواییبه تب یاصل پنجاه هفتم قانون اساس
نه گاسه ین اصل قوایران پرداخته شده است. در ایا یاسلام یحاكم در جمهور یقوا

 یجمهور ینظام حقوق یقوه و بخش اصلبه عنوان سه قضائیهه و یقوه مقننه، مجر یعنی
ت یه، به اِعمال حاكمیت مطلقه فقیولا ر نظریز یكه همگ اندشده یران معرفیا یاسلام

نظام  یحقوقو  یات ساختاریانگر تمام جزئیورزند. اما اصل مزبور، بیمبادرت م
انگر تمام اركان ین اصل را بید ایگر، نبایه عبارت د. بستیران نیا یاسلام یجمهور

 یر شورایگر نظید ییران دانست، چرا كه نهادهایا یاسلام یت در نظام جمهوریحاكم
انقلاب  یعال ی، شورایص مصلحت نظام، مجلس خبرگان رهبرینگهبان، مجمع تشخ

قرار ن سه قوه یل ایو... وجود دارند كه در ذ یمحل یاسلام یها، شورایفرهنگ
 ین امر كه در قانون اساسیبا توجه به مطالب فوق و با در نظر گرفتن ا .رندیگینم
به طور خاص مشخص  یحكومت یر نهادهاینگهبان و نسبت آن با سا یگاه شورایجا

 یجمهور ینظام حقوقنگهبان در  یگاه شورایجا ین بخش به بررسیادر است، نشده
 . میپردازیمران یا یاسلام

گاه یجا ه شود كهداپاسخ د ین سوال اصلیتا به ا شودیحاضر، تلاش مدر پژوهش 
ن یل پاسخ به ایران كجاست؟ در ذیا یاسلام یجمهور ینظام حقوقنگهبان در  یشورا

 مثل مجلس یینگهبان با نهادها یر ارتباط شوراینظ ید به سوالات فرعیبا یسوال اصل
پاسخ داده ص مصلحت نظام یخمجمع تش و قضائیهه، قوه ی، قوه مجریاسلام یشورا
موضوعات فوق مورد  یلیتحل-یفیروش توصشود با استفاده از یم یدر ادامه سع. شود
 . ردیقرار گ یبررس

های تیل صلاحیو تحل ین پژوهش، بررسین ایشیپهای نكه در بخشیبا توجه به ا
 یارتباط و همكار ن گزارش، ابتدایل صورت گرفت، در اینگهبان به تفص یشورا
 ین شورا مورد بررسیاهای تیبر اساس صلاح یاساس یر نهادهاینگهبان با سا یشورا
مذكور، ما را در های نگهبان با دستگاه یل ارتباط شوراین و تحلییرد. تبیگمی قرار

د. سپس ینمایم یاریران یا یاسلام ین نهاد در نظام جمهوریا یگاه حقوقیشناخت جا
مانند  یتباطات مذكور و بر اساس مستندات قانونل اریدر قسمت بعد، بر اساس تحل

نگهبان در  یگاه شورایجا نه،ین زمیو نظرات ارائه شده حقوقدانان در ا یقانون اساس
 . ل قرار خواهد گرفتیمورد مطالعه و تحلران یا یاسلام یجمهور ینظام حقوق
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است كه موضوع  ین نكته ضروریم، ذكر ایش از آنكه وارد مبحث نخست شویپ
مجلس ، در رانیا یاسلام یجمهور یاسیس -یحقوق ساختار در نگهبان یشورا گاهیاج

مورد بحث واقع نشده است و  ق و شفافیبه طور دق یقانون اساس یینها یبررس
نگهبان در ساختار  یگاه شورایاز جا یح و كاملیشناخت صح مجلس فوق، یاعضا
ارائه شده در  یهامام مذاكرات و نطقاند. تنداشته رانیا یاسلام ینظام جمهور یحقوق

 .ك نهاد ناظر بر مصوبات مجلس بوده استید بر وجود یكأانگر تیمجلس مزبور، ب
ن شورا در یگاه اینگهبان است و نه جا یت شورایبه صلاحمربوط سخنان ارائه شده 

 گاهیو جا تعدادناظر به  یشنهاداتیران. البته معدود پیا یاسلام یجمهور ینظام حقوق
م مطرح یر مستقیطور غ به یقانون اساس یینها یمجلس بررس یاعضاتوسط ن نهاد یا

ث عدم یبر نظارت بر مصوبات مجلس از ح یشنهادات مبتنین پیشده است، لكن ا
در  یحیصر توان گفت كه بحث مستقل و مذاكرهیو م (9)رت با شرع بودهیمغا

ران در مجلس یا یاسلام ینگهبان در ساختار نظام جمهور یگاه شورایخصوص جا
 مطرح نشده است.  یقانون اساس یینها یبررس

                                                                                                                                   
 نیمجتهد و فقها از یاعده حتماً دیبا یمل یشورا مجلس در» از جمله اینكه در این مجلس بیان شده: .1

 نفر 8 حضور شرط هم مشروطه یاساس قانون یاساس قانون متمم در چنانكه باشند، داشته حضور
 برسد آنها دییتأ و امضا به شود،مى میتنظ مجلس در كه ینیقوان نیا تا داشت وجود مجلس در مجتهد

 امضا را رقانونگذا مجلس مصوبات فقها و نیمجتهد اگر اسلام در. شود الاجراواجب و باشد یاسلام تا
 به قانون نیا كند بیتصو كه را یقانون هر یمل یشورا مجلس. ندارد اجرا لزوم نیقوان نكنند، دییتأ و

 نگهبان یشورا و گردد یاسلام قانون آن آنكه مگر ست،ین الاجرا لازم و ستین یشدن اجرا عقل حكم
 فقها از نفر 8 حداقل دیبا یمل یشورا مجلس در. كنند اطاعت آن از ملت و ندینما امضاء و دییتأ را آن
 امضاء نیمجتهد تا یامصوبه چیه و شود بیتصو آنها نظر با قانون و باشند ناظر كه باشند نیمجتهد و

 یمجلس شورا یاداره كل روابط عموم. )«گرددینم الاجرا لازم و افتی نخواهد یقانون جنبه نكنند،
 نظام كی در ها،نامهنییآ بیتصو و هیته ها،گذارى قانون به مربوط مسائل هیكل» و( 17: 9689 ،یاسلام

. ردیبگ صورت آن از یریگجهت و مكتب نظر از دور تواندینم ،یمكتب نظام كی در یعنی كیدئولوژیا
 نامهنییآ آن و قانون آن تا باشد آن خاص یریگجهت و نظر و میتصم با رابطه در دیبا نیقوان نیا یهمه

 هانامه بیتصو و مقررات و نیقوان هیكل یاسلام جامعه كی در. باشد یمكتب معهجا كی با متناسب بتواند
 یاسلام مأخذ و منابع به مراجعه با را مقررات و نیقوان دیبا و باشد داشته ناظر دیبا هانامهنییآ و

اداره كل روابط .« )كرد لیتكم و كرد دنبال را آن یاساس قانون هاىروش نظر از بعد و كرد مشخص
 (789: 9689 ،یاسلام یمجلس شورا یمومع
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 یجمهور یاساس یو نهادهاها نگهبان با دستگاه ی: ارتباط شورااولمبحث 

 رانیا یاسلام

 لیتفص به ،پژوهش نیشیپ یهابخش درم، یشتر اشاره نمودیهمان طور كه پ
 مجلس مصوبات بر تنظار انتخابات، بر نظارت امور در نگهبان یشورا تیصلاح
د ینك بایا .گرفت قرار یبررس مورد یاساس قانون ریتفس تیصلاح و یاسلام یشورا

ران یا یاسلام یگر نظام جمهوریدهای را در ارتباط و تعامل با دستگاهها تین صلاحیا
م. به یابینگهبان دست  یگاه شورایح از جایصح یقرار داد تا به شناخت یمورد بررس

 یحقوقنگهبان در نظام  یگاه شورایتر جاشناخت هر چه مناسب یراگر، بیعبارت د
 یر نهادها و ساختارهاینگهبان را با سا ید ارتباط شورایران، بایا یاسلام یجمهور

 ل قرار داد.یو تحل یمورد بررسران یا یاسلام یجمهور یاساس

 ینگهبان با رهبر یارتباط شورا ـ1
نگهبان( به صورت  یه شورایفق نگهبان )شش یشورا یاز اعضا یمینصب ن

نگهبان با  یك شورایاز ارتباط نزد یخود گواه و شاهد یم از جانب رهبریمستق
نگهبان از جمله  یشورا یفقها یو قبول استعفانصب  ،. موضوع عزل(9)است یرهبر
ف یارات و وظایدر حدود اخت یقانون اساس 991اصل  8است كه در بند  یمسائل
 یداخل نامهآیین 96ن موارد، مطابق ماده یعلاوه بر ا (7)است. قرار داده شده یرهبر
نگهبان، از  یبه شورا یاز جانب رهبر یرینگهبان، دستور ارائه نظر تفس یشورا
ن نظارت بر مصوبات مجلس یهمچنباشد. ینگهبان م یبا شورا یق ارتباط رهبریمصاد
 یمصوبات شورا تینظام و رعا یكل یهااستیت سیث رعای، از حیاسلام یشورا

ده است، از یرس ید رهبرییبه تا ی( قانون اساس928كه مطابق اصل ) یت ملیامن یعال
ق قابل توجه یگر از مصادید یكیاست.  ینگهبان با رهبر یق ارتباط شورایجمله مصاد

 یشورا یفقه یس مجمع مشورتی، نصب رئینگهبان و رهبر یدر مورد ارتباط شورا

                                                                                                                                   
 مقتضیات به آگاه و عادل فقهای از نفر شش ،رهبری ، مقامیكم قانون اساسی و نود به موجب اصل .1

 نماید.را به عنوان فقهای شورای نگهبان منصوب می روز مسایل و زمان
 -الف :استعفای قبول و عزل و نصب -8 : ...رهبر اختیارات و وظایف»دارد: یاصل مزبور مقرر م .2

 «. ...نگهبان شورای ایفقه
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 (9)باشد.ی مینگهبان از جانب رهبر

  یاسلام ینگهبان با مجلس شورا یارتباط شورا ـ2
 قانون در نگهبان یشورا نهاد جادیا ییفلسفه ابتدا شد، انیب شتریپ كه طور همان

ن یكه ا بوده نیقوان بیتصو در یاساس قانون اصول و شرع نیمواز از یپاسدار یاساس
اما  .است بوده یاساس قانون یینها یبررس مجلس یاعضا دیتاك و توجه مورد موضوع

نظارت بر انتخابات و  یعنیگر ید یت اساسین مجلس، دو صلاحیدر ادامه مباحثات ا
 یه عملینگهبان قرار گرفت. با مشاهده رو یشورا یز برعهدهین یر قانون اساسیتفس

 ینظارت بر مصوبات مجلس شورا م كهیابیین نكته دست مینگهبان، به ا یشورا
ن وقت یشتری، بین شرع و اصول قانون اساسیرت با موازیمغاث عدم یاز ح یاسلام

ن یشترین و بیتر ی( لذا اصل88: 9627دهد. )مهرپور، یشورا را به خود اختصاص م
ث عدم یمصوبات مجلس از ح یق بررسینگهبان با مجلس، از طر یارتباط شورا

را در  یرسن بریا ی. قانون گذار چگونگاست ین شرع و قانون اساسیرت با موازیمغا
  .ن نموده استییتب یانون اساسقر اصول یو سا 18 ،18 ،19اصول 

 یهاتیصلاح نظارت بر مصوبات مجلس، بر اساسنگهبان علاوه بر  یشورا
ن یاز ا یكیدارد.  یاسلام یز با مجلس شورایرا ن یگریمشخص شده خود ارتباطات د

باشد. به یانتخابات م نگهبان در امر نظارت بر یت شورایارتباطات در حوزه صلاح
فه نظارت بر انتخابات مجلس ینگهبان وظ یشورا یقانون اساس 11موجب اصل 

ن ین نظارت در قوانیات ایانجام و جزئ یچگونگكه  استرا دارا  یاسلام یشورا
 «اسلامی شورای مجلس انتخابات بر نگهبان شورای نظارت قانون»مانند  یمختلف

 مصوب «یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون» نیهمچنو  (7) 1/8/9688 مصوب

                                                                                                                                   
در پی درخواست دبیر شورای نگهبان، با تشكیل  71/9/9661ی در تاریخ حكم یط یمقام معظم رهبر .1

منصوب  این مجمعاست یرا به ر طاهریت الله یآ مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان موافقت نموده و
فقت مقام معظم رهبری آیت اله مومن ریاست این مجمع را برعهده پس از فوت ایشان نیز با موانمودند. 
زمینه رجوع كنید به: مجموعه قوانین و مقررات شورای نگهبان،  نیشتر در ایمطالعه ب ی)برادارند. 

 (78و  78، صص9619انتشارات پژوهشكده شورای نگهبان، چاپ اول، 
 شده اصلاح و یبازنگر 9/99/9626 و 96/91/9626 رینظ بعد یها سال در قانون نیا مواد یبرخ .2

 است.
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 توان اشاره نمود.می (9)12/11/9626
ز از جمله ین شورا نیل اینگهبان و تشك یدانان شوراحقوق تیعضو یچگونگ

. به موجب گر نام بردیكدیبا  ن دو نهادیاق ارتباط یتوان از مصادیماست كه  یموارد
 قضائیهس قوه ینگهبان از جانب رئ یشورا دانانحقوق (7)یكم قانون اساسیاصل نود و 

ت یعضو یبرا یریگیرا با را مذكور یاعضا زین سلشوند و مجیم یمعرف مجلس به
 د. ینماینگهبان مشخص م یدر شورا

 قانون»د به ینگهبان با یشورا یو بودجه ا یمال، یادارن در خصوص امور یهمچن
 اعتبارات به راجع قانون»، (6) 9/99/9681مصوب « نگهبان یشورا رخانهیدب سیتأس

 حقوق یبرقرار قانون شمول قانون» ،2/91/9689مصوب « نگهبان یشورا یابودجه
 و حوادث مقابل در آنان تكفل تحت عائله و مجلس ندگانینما یمستمر و فهیوظ

 یشورا یاعضا به یبعد یهاهیاصلاح و یندگینما ریخط یهاتیمسئول از یناش سوانح
مصوب « نگهبان یشورا یمال مقررات قانون»ز یو ن ،(9)19/9/9687مصوب  «نگهبان

                                                                                                                                   
 مورد( 78/19/9668 ،78/97/9666 ،96/91/9626 ،78/16/9621) یبعد یها سال در این قانون .1

 .گرفت قرار اصلاح
 مغایرت عدم نظر از اساسی قانون و اسلام احكام از پاسداری منظور به»دارد: یاصل مزبور مقرر م. 2

 شود.می تشكیل زیر تركیب با نگهبان شورای نام به شورایی آنها، با میاسلا شورای مجلس مصوبات،

 .است رهبری مقام با عده این انتخاب. روز مسایل و زمان مقتضیات به آگاه و عادل فقهای از نفر شش
 قوه رییس وسیله به كه مسلمانی حقوقدانان میان از حقوقی، مختلف هایرشته در حقوقدان، نفر شش

 «.گردندمی انتخاب مجلس رأی با و شوندمی معرف اسلامی شورای جلسم به قضاییه
بر  91/9/9668مورخ  79169/61/68شماره  ی شورای نگهبان بهریلازم به ذكر است كه نظر تفس. 3

مستفاد از »دارد: می انید، بیب رسیبه تصو 9668كه در سال  یرین نظر تفسیقانون مذكور حاكم است. ا
و  ی، استخدامی، اداریب ضوابط و مقررات مالین است كه تصویا یانون اساسق 11و  19، 9اصول 

ن یرا متوقف برآنها است، بر عهده خود اوص شیف آن به تشخینگهبان كه انجام وظا یشورا یلاتیتشك
 (781: 9661نگهبان،  یقات شورای)مركز تحق« باشد.می شورا

 و سوانح و حوادث مقابل در نگهبان یشورا ءاعضا -واحده ماده »دارد: می قانون مزبور مقرر. 4
 ندگانینما یمستمر و فهیوظ حقوق یبرقرار قانون مقررات مشمول تكفلشان تحت عائله نیهمچن

 یندگینما ریخط یهاتیمسئول از یناش سوانح و حوادث مقابل در آنان تكفل تحت عائله و مجلس
 موارد نییتع -باشند.تبصرهیم آن یبعد یهاهیاصلاح و یاسلام یشورا مجلس 7/1/9681مصوب 

 و نگهبان یشورا عضو یقانون تكفل تحت عائله نییتع نیهمچن و یمستمر و فهیوظ حقوق نییتع فوت،
 «باشد.یم نگهبان محترم یشورا عهدهبهها آن سهام
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 یاسلام یب مجلس شورایوبه تصن مزبور یقوان یاشاره نمود كه تمام 91/2/9687
 یو مال یانجام امور ادار ین فوق، براینگهبان بر اساس قوان یده است و شورایرس

  خود اقدام نموده است.

 درخواست، (9)نگهبان یشورا یداخل نامهآیین 96ن موارد، مطابق ماده یعلاوه بر ا
 2اساس ماده  و بر نگهبان یبه شورا س مجلسیرئاز جانب  یریارائه نظر تفس

س یبه رئ نگهبان یشورا حقوقدانان یاستعفا اعلام (7)نگهبان یشورا یداخل نامهآیین
ن ینهمچباشد. یم یاسلام یمجلس شورانگهبان با  یق ارتباط شورایاز مصاد مجلس،

ق یتواند از مصادمی ،انهیسال بودجه قانون در نگهبان یشورا بودجهو درج  بیتصو
 ن دونهاد باشد.یارتباط ا

 هیقوه قضائنگهبان با  یارتباط شورا ـ3
دان شش حقوق یقانون اساس 19طابق اصل شتر اشاره شد، میطور كه پهمان

 نیاشوند. یم یرفبه مجلس مع قضائیهس قوه ینگهبان ابتدا از جانب رئ یشورا
است؛ چرا  نگهبان یشورا در ارتباط با قضائیه قوه سینقش رئ تیانگر اهمیب سازوكار

شده  یبه مجلس معرف قضائیهس قوه یشنهاد رئینگهبان به پ یشورا یاز اعضا یمیكه ن
ه یس قوه قضائیشده توسط رئ ین حقوقدانان معرفیاز ب مجلس یبا را تیو در نها
 شوند.می انتخاب

ز مورد یشتر نیكه پ (6) نگهبان یشورا یداخل نامهآیین 96 ماده مطابقن یمچنه
 یشورا به قضائیهقوه  سیرئ جانب از یریتفس نظر ارائه درخواست ،اشاره قرار گرفت

                                                                                                                                   
 استدرخو با ای و یرهبر معظم مقام ارجاع با یاساس قانون اصول ریتفس» دارد:یمزبور مقرر م ماده. 1
 نگهبان یشورا یاعضا از یكی ای و هیقضائ قوة سیرئ و یاسلام یشورا مجلس سیئر جمهور، سیرئ

 «.ردیگمی صورت
 استعفا شورا ریدب. شود اعلام شورا ریدب به كتباً دیبا شورا یاعضا استعفای» دارد:یمزبور مقرر م ماده. 2
 نشد، مسترد استعفاء قرائت خیتار از هفته كی ظرف چنانچه كند،می قرائت شورا جلسة نیاول در را امهن

 قوة و هیقضائ قوة یرؤسا به حقوقدان عضو استعفانامة وی رهبر معظم مقام به هیفق عضو استعفانامة
 «.گرددمی اعلام مقننه

 درخواست با ای و یرهبر معظم مقام ارجاع با یاساس قانون اصول ریتفس» دارد:یمزبور مقرر م ماده. 3
 نگهبان یشورا یاعضا از یكی ای و هیقضائ قوة سیرئ و یاسلام یشورا مجلس سیرئ ،جمهور سیرئ

 «.ردیگمی صورت
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 باشد.می ن دو نهادیق ارتباط ایز از مصادین نگهبان
قانون  62و به موجب ماده  (9)یقانون اساس 192 و 9 لون بر اساس اصیهمچن
 نظارت بر (7)78/6/9617اداری مصوب  عدالت دیوان دادرسی آیین و تشكیلات

 یشورا یت فقهاین شرع در صلاحیرت با موازیث عدم مغایاز ح یمقررات دولت
ای به در صورتی كه مصوبهمقرر شده است  فوقدر ماده  داده شده است. نگهبان قرار

 یوان عدالت ادارید یعموم هیئت در لحاظ مغایرت با موازین شرعی برای رسیدگی
شود. نظر باشد، موضوع جهت اظهارنظر به شورای نگهبان ارسال میشده مطرح 

بر  موارد، نیا بر علاوه باشد.یمالاتباع عمومی لازم هیئتفقهای شورای نگهبان برای 
 یشورا حقوقدانان یاستعفا اعلام (6)نگهبان یشورا یداخل نامهآیین 2اساس ماده 

 قضائیهقوه نگهبان با  یق ارتباط شورایاز مصاد زین قضائیهس قوه یبه رئ اننگهب
 باشد.یم

 هیقوه مجرنگهبان با  یارتباط شورا ـ4
است ینگهبان نظارت بر انتخابات ر یم، شورایشتر اشاره نمودیطور كه پهمان

. بر عهده داردرا  یپرسخبرگان و همه مجلس ،یاسلام ی، مجلس شورایجمهور
مقرر  یقانون اساس 11كه در اصل  -مذكور های نگهبان بر انتخابات یشورا نظارت

وزارت  یعنیه یانتخابات در قوه مجر ییاجرا یآن با بازو یو همكار -شده است
                                                                                                                                   

 و یاسیس, ینظام, یفرهنگ, یادار, یاقتصاد, یمال, یجزائ, یمدن مقررات و نیقوان هیكل»چهارم: اصل . 1
 و یاساس قانون صولا همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا ریغ

اصل « .است نگهبان یشورا یفقها عهده بر امر نیا صیتشخ و است گرحاكمید مقررات و نیقوان
 مخالف كه یدولت یها نامه نیآئ و ها نامه بیتصو یاجرا از مكلفند ها دادگاه قضات»یكصد و هفتادم :

 كس هر و كنند یخوددار است هیمجر قوه اراتیاخت حدود از خارج ای یاسلام مقررات و نیقوان با
 «.كند تقاضا یادار عدالت وانید از را مقررات گونه نیا ابطال تواندمی

 یدگیرس یبرا یشرع نیمواز با رتیمغا لحاظ به یامصوبه كه  یصورت در»دارد: یماده مزبور مقرر م. 2
 یبرا نگهبان یاشور یفقها نظر. شودمی ارسال نگهبان یشورا به اظهارنظر جهت موضوع باشد، مطرح
 «.است الاتباع  لازم ،یعموم هیئت

 شورا ریدب. شود اعلام شورا ریدب به كتباً دیبا شورا یاعضا استعفای» دارد:یمزبور مقرر م ماده. 3
 مسترد استعفاء قرائت خیتار از هفته كی ظرف چنانچه كند،می قرائت شورا جلسة نیاول در را امهناستعفا
 و هیقضائ قوة یرؤسا به حقوقدان عضو استعفانامة وی رهبر معظم مقام به هیفق عضو نامة استعفا نشد،
 «.گرددمی اعلام مقننه قوة
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ن یباشد. علاوه بر اینگهبان م یه و شورایقوه مجر یكشور از جمله موارد همكار
 یداخل نامهآیین 96ق ماده س جمهور كه مطابیرئ یر از سویمورد، درخواست تفس

نگهبان با قوه  ین شورایب یاز طرق ارتباط یكیز یرد نیگینگهبان صورت م یشورا
ن نكته اشاره ید به ایز باینگهبان ن ین در خصوص بودجه شورایهمچنباشد. یه میمجر
« نگهبان یشورا رخانهیدب سیتأس قانون» ماده واحده 9م كه به موجب تبصره یینما

 كل بودجه حهیلا در دولت قیطر از نگهبان یشورا بودجه: »9/99/9681مصوب 
 «.شد خواهد شنهادیپ مجلس به و منظور كشور

 نگهبان با مجلس خبرگان یباط شوراارت ـ5
 مجلس انتخابات بر نظارت تیصلاح یقانون اساس 11در اصل  یگذار اساسقانون
 و كصدی اصل ن دری. همچنتاس داده قرار نگهبان یشورا یرا برعهده یرهبر خبرگان

 كیفیت خبرگان، شرایط و تعداد به مربوط قانون: »داشته است مقرر یاساس قانون هشتم
 فقهاء وسیله به باید دوره نخستین برای آنان جلسات داخلی نامهآیین و آنها انتخاب

 رهبر نهایی تصویب به و شود تصویب آنان آراء اكثریت با و تهیه نگهبان شورای اولین
احراز  یبررس (9)آن یینامه اجرانییمطابق قانون انتخابات خبرگان و آ« .برسد انقلاب

فلذا نگهبان است.  یشورا یفقها انتخابات مجلس خبرگان با یداوطلبان برا یستگیشا
ن ین ایت داوطلبید صلاحیینگهبان بر انتخابات مجلس خبرگان و تا ینظارت شورا

نگهبان و  یق ارتباط نهاد شورایآن، از مصاد ینگهبان و فقها یمجلس توسط شورا

                                                                                                                                   
 ماده 9 تبصره موجب به كه نمود انیب دیبا خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت یچگونگ خصوص در. 1
( 97/8/9689 یاصلاح) 9681 مصوب «یرهبر خبرگان مجلس یداخل نامهآیین و انتخابات قانون» 1

 یشورا مجلس انتخابات بر نگهبان یشورا نظارت قانون طبق بر خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت
 8 ماده اساس بر نیهمچن. شودمی انجام یاسلام یشورا مجلس 9681 مهرماه سوم مصوب یاسلام

 عهده بر خبرگان، انتخابات بر نظارت ،9668 مصوب ،«خبرگان مجلس انتخابات قانون ییاجرا نامهآیین»
 خبرگان مجلس یداخل نامهآیین و انتخابات قانون» 7ماده در ن،یا بر علاوه. است نگهبان یشورا
 كه بود شده مقرر بود دهیرس بیتصو به نگهبان یشورا یفقها توسط كه 9681 مصوب «یرهبر
 درس معروف استادان از نفر سه یمعرف با خبرگان مجلس نیداوطلب یبرا بودن طیشرا واجد صیتشخ

 اصلاح خبرگان هیاجلاس در 78/9/9681 و 79 خیتار در ماده نیا. باشدمی هیعلم یها حوزه خارج
 نگهبان شورای فقهای فوق شرایط بودن دارا تشخیص مرجع و با تصویب مجلس خبرگان، دیگرد

 .شد ینیب شیپ اساسیقانون
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 باشد.ی میمجلس خبرگان رهبر

 ص مصلحت نظامینگهبان با مجمع تشخ یارتباط شورا ـ6
آن اختلافات به جاد یس و ایتاسو منشاء ص مصلحت نظام كه عامل یمجمع تشخ

نگهبان بوده است، در حال حاضر بر اساس اصل  یمجلس و شوران یبود آمده وج
ر ینگهبان مصوبه مجلس را مغا یكه شورا یدر صورت یوازدهم قانون اساسدو  كصدی

ت ید، صلاحیص دهد و مجلس بر نظر خود اصرار نمایتشخ یا قانون اساسیبا شرع و 
به  یدگیهنگام رسعلاوه بر آن  (9)را خواهد داشت. ص مصلحتیتشخو  یدگیرس

نگهبان در مجمع  یشورا یفقهانگهبان،  ین مجلس و شورایمصوبه مورد اختلاف ب
  (7)ابند.ییحضور م یحقوق عضوبه عنوان ص مصلحت نظام یتشخ

و  ینگهبان بر اساس اصول قانون اساس یگاه شورایجال یتحل :دوممبحث 

 نظرات حقوقدانان

ث ارتباط با ینگهبان از ح یگاه شوراین جاییپس از آنكه در مبحث نخست به تب
نگهبان را بر اساس  یگاه شوراید جایمبحث دوم بام، در یپرداخت یر نهادها اساسیسا

، یمانند قانون اساس ین به موجب مستندات قانونیسوابق و ارتباطات مذكور و همچن
ن قسمت به یم. در ایل قرار دهیو تحل ین شورا و ... مورد بررسیا ینامه داخلنییآ

 یظام حقوقنگهبان در ساختار ن یگاه شورایجا یعنیق خود یتحق یپاسخ سوال اصل

                                                                                                                                   
 برای نظام مصلحت تشخیص برای نظام مصلحت تشخیص مجمع»دارد: یاصل مزبور مقرر م. 1

 شرع موازین خلاف نگهبان شورای را اسلامی شورای مجلس مصوبه كه مواردی در مصحلت تشخیص
 و نكند تأمین را نگهبان شورای نظر نظام مصلحت گرفتن نظر در با مجلس و بداند اساسی قانون یا و

 به است شده ذكر قانون این در كه وظایفی سایر و دهدمی ارجاع آنان به رهبری كه اموری در مشاوره
 مقررات. نمایدمی تعیین رهبری مقام را مجمع این متغیر و ثابت اعضاء. شودمی تشكیل رهبری دستور
 «.رسید خواهد رهبری مقام تأیید به و تصویب و تهیه اعضاء خود توسط مجمع به مربوط

 به مجمع یشورا جلسات»: ردداداخلی مجمع تشخیص مصلحت نظام مقرر می نامهآیین 91 ماده. 2
 كصدوی اصل اول قسمت موضوع) نگهبان یشورا و مجلس تعارض مورد مصوبات در بحث هنگام

 نیا ی.رهبر معظم مقام حكم در مذكور یاعضا همه از بود خواهد متشكل( یاساس قانون دوازدهم
 و اهمیت حائز ن،بی لحاظ با ماتیتصم و ابندییم تیرسم مجمع اعضای كل سوم دو حضور با جلسات

 .«است معتبر حاضر اعضای سوم دو تیاكثر با نظر مورد مصلحت بودن ملزم



  در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران جایگاه شورای نگهبان

 

03 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

 م. یپردازمی رانیا یاسلام یجمهور
 ینگهبان بر اساس مستندات قانون یگاه شورایل جایو تحل یش از آنكه به بررسیپ

دانان در ن و حقوقیكه مسئول یم داشت به نظراتیخواه یام، ابتدا اشارهیمزبور بپرداز
 اند. رائه دادهران ایا یاسلام ینگهبان در ساختار نظام جمهور یگاه شورایخصوص جا

 نیهفتم كار به آغاز مناسبت بهكه  یامیپدر  2/6/9666خ یدر تار یمقام معظم رهبر
 قوه از بخشى نگهبان، شوراىصادر فرمودند، معتقدند كه  اسلامى شوراى مجلس دورة

 شوراى با تفاهم و تعامل... . »نامه معظم له مقرر شده است:  1باشد. در بند یم مقننه ى
 (9)«.دارد قرار تیاولو در البته ،است مقننه ىقوه از بخشى خود، كه نگهبان محترم

ز یدر دوره هفتم ن یاسلام یس مجلس شورایر رئین نظیاز مسئول ین برخیهمچن
 (7)شود.می از قوه مقننه محسوب ینگهبان به عنوان جزئ یمعتقدند كه شورا

افت كه حقوقدانان دو نظر در یم ید علم حقوق در خواهیدر آثار اسات یابا مطالعه
 یاند. اكثر حقوقدانان معتقدند كه شورانگهبان ارائه داده یگاه شورایخصوص جا
نگهبان  یگر نظر بر آن دارند كه شوراید یاز قوه مقننه است و برخ ینگهبان جزئ

ن مبحث، ابتدا نظر و استدلالات یدر ا (6)باشد.یمستقل و خارج از قوه مقننه م ینهاد
رد، یگیدانند، مورد بحث قرار میاز قوه مقننه م ینگهبان را جزئ یكه شورا یدانانحقوق

ك نهاد ینگهبان را  یكه شورا یاستدلالات حقوقدانان یعنیسپس نظر مخالف آن 
 گردد.یل میدانند تحلیسه گانه م یمستقل و خارج از قوا

 از اركان قوه مقننه ینگهبان؛ ركن یبند اول: شورا
گاه یكه در خصوص موضوع حاضر اظهار نظر نموده اند، جا یدانانغالب حقوق

ن حقوقدانان بر اساس یاند. انگهبان را، در داخل قوه مقننه دانسته یشورا
نگهبان نظارت بر مصوبات مجلس یشورا یفه اصلینكه وظیر اینظ ییهااستدلالال

                                                                                                                                   
1. http://b2n.ir/48936 
2. http://b2n.ir/79262 

نگهبان  یز مطرح نموده است كه شورایرا ن یاز حقوقدانان فرض سوم یكین دو نظر، یعلاوه بر ا .3
 علاوه بر اینكه ویاست.  یاسلام یلس شوراو از اركان مج یاسلام یوابسته به مجلس شورا

 یم برایتوانمی (،976: 9616زاده،  ی)موس در جهت رد فرض مزبور ارائه داده است یاستدلالات مختلف
ل یداند و دلاینگهبان را جزء قوه مقننه م یكه شورا یه ایكه در رد نظر یه از استدلالاتین فرضیرد ا

 م.ییاستفاده نمانگهبان  یاثبات استقلال نهاد شورا
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 ینهاد شورانگهبان در فصل قوه مقننه است و ...  یاست، اصول مربوط به شورا
؛ 96 :9628،یمدن) اند.از قوه مقننه قلمداد نموده ینگهبان را به عنوان بخش و ركن

؛ 971-978: 9616زاده،  ی؛ موس62: 9661،یهاشم؛ 98 :9669 ،یانیكاو و این تیهدا
Naini ،7118 :911-718)  

ن ید همیكه مو وزارت امور خارجه اشاره نمودتوان به نظر ین راستا، میدر هم
ن یبه ا 79/6/9626خ یدر تار 8989نامه شماره  ینگهبان ط ی. شوراباشدیدگاه مید

ر ینگهبان در سا یطراز با شوراهم یوزارتخانه در خصوص مشخص شدن نهادها
 7611/897را مطرح نمود، كه وزارتخانه مزبور در نامه شماره  یسوال یحقوق یهانظام

 یرسد كه نهاد شوراین به نظر می. چن»..ن مقرر داشته است: یچن 9/99/9626مورخ 
 یاسلام یب آن مختص نظام مقدس جمهوریگاه و تركیف، جاینگهبان با توجه به وظا

ن یفه انطباق قوانیا وظیدن یكه در غالب كشورها یین نهادهایترعمده .باشدیران میا
ون قان ی، مجلس سنا، شورایاست جمهورین بالاتر را برعهده دارند ریبا قوان یعاد

اد ی ینگهبان با نهادها یباشند. وجه فارق شورایم یا دادگاه قانون اساسیو  یاساس
نگهبان  ید شوراییران بدون تایا یاسلام یدر جمهور ین عادیشده آن است كه قوان

. با شودیمحسوب م ینیاز نهاد تقن یمحترم بخش یآن شوراگردد. لذا، یب نمیتصو
كه  ییرا در كشورها یقانون اساس یا شورایو  یاساستوان دادگاه قانون ین وجود میا

)مركز  ....«نگهبان عنوان نمود.  یز شورااهستند، تسامحاً هم طر ین نهادیچن یدارا
 (687 :9661نگهبان،  یقات شورایتحق

از قوه  یبه عنوان بخشنگهبان  یشورا»نظر كه در خصوص اثبات هایی استدلال
 باشد:می لیشود، به شرح ذی، ارائه م«گرددیمقننه محسوب م

 ششم فصل در( یاساس قانون 11 تا 19اصل) نگهبان یشورا به مربوط اصول -9
 قانون در اصول نیا گاهیجا نیبنابرا. است شده آورده مقننه قوه فصل یعنی یاساس قانون
 فلذا است، رانیا یاسلام یجمهور یحقوق نظام در نگهبان یشورا گاهیجا انگریب یاساس

 (62: 9661،یهاشم) .دانست مقننه قوه اركان از یركن را نگهبان یوراش دیبا
. است مجلس مصوبات و مقننه قوه با ارتباط در نگهبان یشورا یاصل ژهیكارو -7

 نیا وقت نیشتریب كه نگهبان یشورا فهیوظ نیمهمتر و نیتر یاصل گر،ید عبارت به
 رتیمغا عدم ثیح از سمجل مصوبات بر نظارت دهد،یم اختصاص خود به را شورا
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 نیشتریب كه یاصل ژهیكارو نیا فلذا( 88: 9627 مهرپور،.)است یاساس قانون و شرع با
 یشورا و است شورا نیا گاهیجا انگریب دهد،یم اختصاص خود به را شورا وقت

 (961: 9616 زاده، یموس. )دانست مقننه قوه از یجزئ دیبا را نگهبان
 سانهم مربوطه، قوه یاژهیكارو تیماه با هانهاد از یبرخ یذات تیصلاح -6

. است یاساس قانون در قوا ینسب كیتفك نظام رشیپذ لیدل به امر نیا كه ستین
 به وابسته كنیل ست،ین ینیتقن تیصلاح واجد هرچند كشور محاسبات وانید چنانكه

 بر نظارت یذات یهاتیصلاح داشتن رغمیعل زین نگهبان یشورا فلذا .است مقننه قوه
 با گر،ید عبارت به. باشدیم مقننه قوه از یجزئ ،یاساس قانون ریتفس ای و انتخابات

 یهاتیصلاح یاعطا ران،یا یاسلام یجمهور نظام در قوا ینسب كیتفك رشیپذ
 سبب نگهبان، یشورا به یاساس قانون ریتفس ای و انتخابات بر نظارت مانند ینیرتقنیغ

 (961: 9616 زاده، یموس. )گرددینم مقننه قوه از نهاد نیا خروج
 در رد،یگ قرار گانه سه یقوا از یكی لیذ در ستیبایم لزوماً نگهبان، یشورا -9

 یموس. )گرددمی نقض قوا كیتفك موضوع و یاساس قانون 82 اصل صورت نیا ریغ
 نگهبان، یشورا تیصلاح نیتر یاصل و نكته نیا به توجه با لذا( 976: 9616 زاده،

 .باشد مقننه قوه اركان از یركن نهاد نیا دیبا
نگهبان را در  ین دسته از حقوقدانان، شورایتوان گفت كه این در مجموع میبنابرا

 دانند. یاز اركان قوه مقننه كشورمان م یجزئ یاسلام یكنار مجلس شورا
م كه نظر و یابییگر در مید یر مستندات حقوقیو سا یبا امعان نظر در قانون اساس

از قوه مقننه  ینگهبان را تنها جزئ ید شورایباشند و نبامی رادیا یلات فوق دارااستدلا
مستقل و خارج از  یك نهاد و ساختار اساسینگهبان را  یست شورایبایدانست و م

ح نبوده و با یصحنگهبان  یگاه شورایاز جا ر حاضریم. برداشت و تعبیقوه مقننه بدان
  .شود قابل رد استیده مكه در بند دوم آور ییهااستدلال

 سه گانه یمستقل و خارج از قوا ینهادنگهبان؛  ی: شورادومبند 
از حقوقدانان ارائه  یكه در مقابل نظر بند نخست، از جانب برخ یده و نظریعق

ن شورا یست و ایاز قوه مقننه ن یا ركنینگهبان صرفاً جزء و  یشده آن است كه شورا
 یفایبه ا یاسیك نهاد سیعنوان كه داراست، به  ییاهتیارات و صلاحیبر اساس اخت

ن ی( در هم99: 9617، شم كشیو ابر یطلابكپردازد.)یم یاز قدرت عموم یبخش



 های شورای نگهبانآشنایی با جایگاه و صلاحیت 

 

 

06 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

ران به یا یاسلام یجمهور یاند كه در قانون اساسان نمودهیاز حقوقدانان ب ینه، برخیزم
اجتناب  یز براین حاكم و ین قوایاز تداخل قوا و عدم توازن تعادل ب یریمنظور جلوگ

شده كه  ینیش بیپ ینهاد مستقلگر به وجود آمده، یدهای كه در نظام یاز مشكلات
 (9)(981 -988: 9662، ید زنجانی. )عمار هر سه قوه خارج استیت آن از اختیكل

ن یموجود در ا یهام، نظرات و استدلالین اشاره نمودیشیطور كه در سطور پهمان
، مُثبت نظر «از قوه مقننه ینگهبان؛ ركن یشورا»ده یعق یبند، ضمن اثبات نادرست

ز ین« سه گانه یا قواینگهبان به عنوان نهاد مستقل و خارج از قوه مقننه و  یشورا»
 باشد.یم

از قوه  ینگهبان، ركن یشورا»ده یل طرفداران عقین دلین، نخستیشیدر بند پ -1
بود. در نقد  یهبان در قانون اساسنگ یگاه اصول مربوط به شورای، استناد به جا«مقننه

 ی، اصول مربوط به شورایان نمود كه به صرف آنكه قانونگذار اساسید بیل باین دلیا
از قوه  ینگهبان را جزئ ید شوراینگهبان را در فصل قوه مقننه مقرر داشته است، نبا

م كه یابییدر م یمقننه دانست. با امعان نظر و توجه در مفاد فصل ششم قانون اساس
و « یاسلام یمجلس شورا»ل شده است. مبحث اول: ین فصل از دو مبحث تشكیا

كه اصول مربوط به « یاسلام یت مجلس شورایارات و صلاحیختا»مبحث دوم: 
 ن مبحثیعنوان اارتباط بودن  یب ل مبحث دوم آورده شده است.ینگهبان در ذ یشورا

 ینكه قانونگذار اساسیبر ااست  یح و واضحیصر دیمؤنگهبان،  یاصول شورا یبرا
 ینگهبان در قانون اساس یگاه اصول شورایح جایم صحینظتوجه و اهتمام لازم را در ت

ن شورا ینگهبان، ا یگاه اصول مرتبط با شورایتوان به استناد جای. لذا نمنداشته است
 یاساس قانون در اصول نیا گاهیجاو استناد به  از قوه مقننه محسوب نمود یرا جزئ

 رانیا یاسلام یجمهور یحقوق نظام در نگهبان یشورا نهاد گاهیجا ن و اثباتییتب یراب
 باشد. یح نمیصح

ن و یتر ین نكته بود كه اصلیكرد قبل ناظر بر ایرول دوم طرفداران یدل -2
ز به خود اختصاص ین شورا را نین وقت ایشترینگهبان كه ب یفه شوراین وظیمهمتر

                                                                                                                                   
 یوقت شورا یسخنگو ییكدخدا ید به مصاحبه دكتر عباسعلینگاه كن ؛ن نظرید همدر راستای تایی -1

 :ینترنتیگاه اینگهبان به آدرس پا
http://b2n.ir/48543 
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« ن شرع و اسلامیرت با موازیث عدم مغایت مجلس از حنظارت بر مصوبا»دهد، یم
ن وقت و یشتریان نمود كه اگرچه بیح را بین توضید ایل، ابتدا باین دلیاست. در نقد ا

اختصاص دارد،  یاسلام ینگهبان به نظارت بر مصوبات مجلس شورا یزمان شورا
در قوه مقننه  نگهبان یبر منحصر بودن شورا یلین نكته، اثبات كننده و دلیكن ایل
ن ییتب ینكه برایح ایرد. توضیل مورد استناد قرار گیتواند به عنوان دلیست و نمین

آن نهاد و های تیست به صلاحیبامی نگهبان یاز جمله شورا یگاه هر نهادیجا
ها تیاز صلاح یكیشتر در مورد یست و صرف زمان بیر نهادها نگریارتباطات آن با سا

نهاد های تیتواند در صلاحها نمیتیر صلاحیصوص ساو صرف زمان كمتر درخ
 رد. یگاه آن نهاد مورد استناد قرار گیجاد كرده و در اثبات جایا یرییمزبور تغ

ن ید به ایان شد، بایدگاه اول بیرد د ین برایشیكه در قسمت پ یلیعلاوه بر دلا -3
ث یاز ح یسلاما یت نظارت بر مصوبات مجلس شورایز اشاره نمود كه صلاحینكته ن

 یاز مراحل قانونگذار یكی، تنها به عنوان ین شرع و قانون اساسیرت با موازیعدم مغا
 یدر نظر گرفتن شورا یتواند مبنایكشورمان به حساب آمده و نم یدر نظام حقوق

 یر امضاینگهبان، نظ یت شوراین صلاحیاز قوه مقننه باشد. ا ینگهبان به عنوان بخش
كصد و یس جمهور موضوع اصل یتوسط رئ یالمللنیبهای نامهمعاهدات و موافقت 

ك معاهده و ی یریگب و شكلیند تصویاز فرآ یاست كه به عنوان بخش (9)ست پنجمیب
د. یآمی ران به حسابیا یاسلام یجمهور یدر نظام حقوق ین المللیموافقت نامه ب

ن یب یهاموافقتنامهشدن معاهدات و  ییاز مراحل نها یكین امضا به عنوان یانجام ا
از  یكیبه عنوان  یس جمهور و محسوب نمودن ویگاه رئیر در جاییسبب تغ یالملل

نگهبان را  یشورا ینیت نظارت تقنین صلاحیگردد. بنابرایاركان قوه مقننه نم
ن یگاه ایك قانون دانست، بدون آنكه جای یریند شكل گیاز فرآ یست بخشیبایم

فه نظارت بر مصوبات مجلس به یف شود. لذا سپردن وظیل قوه مقننه تعریشورا در ذ
ن موضوع دانست كه یبر ا یلیتوان دلیشدن قانون را نم ییاز مراحل نها یكیعنوان 

 از اركان قوه مقننه است.  یكینگهبان  یشورا

                                                                                                                                   
 ایران دولت قراردادهای و هانامهموافت ها،نامهمقاوله ها،عهدنامه امضای»دارد: یاصل مزبور مقرر م - 1
 مجلس تصویب از پس المللیبین هایاتحادیه به مربوط هایپیمان امضای همچنین و دولتها سایر با

 «.است او قانونی نماینده یا جمهور رییس با اسلامی شورای
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رش نظام یل پذیبه دل یل سوم گفته شده است كه اساساً قانونگذار اساسیدر دل -4
ر ینظ ینیرتقنیت غیها با ماهتیاز صلاح ی، برخیقانون اساسقوا در  یك نسبیتفك

( 961: 9616زاده،  ینگهبان قائل شده است. )موس یشورا ینظارت بر انتخابات را برا
ها )به جز نهادها و دستگاه یسنده معتقد است، تمامیشتر اشاره شد، نوین نظر كه پیدر ا

ك یف گردند، تا اصل تفكیه گانه تعرس یاز قوا یكیل یست در ذیبامی (، لزوماًیرهبر
 نقض نگردد. 82قوا در اصل 
نظارت بر مصوبات  یعنینگهبان  یت شوراید به هر سه صلاحیل باین دلیدر نقد ا
و  یاصل یهاژهیو نظارت بر انتخابات به عنوان كارو یر قانون اساسیمجلس، تفس

و  یك نهاد اساسیوسط ت یو اساس یفه اصلین سه وظین نهاد نگاه نمود. ایا یاهسته
وان محاسبات و یچون د یقیت اِعمال گردد. ذكر مصادید به عنوان ابزار حاكمیبرتر با

 یت اساسیالفارق است. چرا كه صلاحاس معیز قینگهبان ن یبا شوراها سه آنیمقا
رد یگین نهاد صورت میه است كه توسط ایو نظارت بر قوه مجر یمجلس، قانونگذار

ر نظر مجلس )بر اساس یماً زیو مستق یمال ینظارت یت به عنوان بازووان محاسبایو د
ها اسین قید. لذا اینمامی ( به قوه مقننه خدمت ارائهیقانون اساس 88و  89اصول 

 یباشد. شورانمی حیم صحیاز قوه مقننه بدان ینگهبان را جزئ ینكه شورایا یبرا
مشخص  یاصول قانون اساسآن در  یهاتیك نهاد مستقل است كه صلاحینگهبان 

و نظارت  یر قانون اساسینظارت بر مصوبات مجلس، تفس یعنیژه آن یشده و سه كارو
با  یز ارتباطیقوا ن یك نسبین شورا است. تفكیا یاساس یهاتیبر انتخابات از صلاح

ت نظارت بر انتخابات و ینگهبان ندارد. دو صلاح یشورا یهاتیگاه و صلاحیجا
نگهبان است  یشورا یاو هسته ی، ذاتیاصل یهاتیجزء صلاح یسر قانون اسایتفس

ها تین صلاحیباشد. لذا اساساً ایو خارج از قوه مقننه م ینیرتقنیغ یتیماه یكه دارا
 ینیتوان در زمره اَعمال تقنی( را نمیر اصول قانون اساسی)نظارت بر انتخابات و تفس

ل سوم یش فرض ارائه شده در دلیكه پ ح نمودین نكته تصرید به این بایدانست. همچن
ه یدارد، كلیان میاز قوه مقننه است( كه ب ینگهبان ركن یآن است كه شورا ی)كه مُدع
نادرست  یش فرضیف گردند، پیسه گانه تعر یاز قوا یكیل ید در ذیباها دستگاه

 مورد نقد قرار خواهد گرفت. یاست كه در بند بعد
ان یل چهارم بیدر دل« از قوه مقننه ینگهبان ركن یشورا»اثبات نظر  یدر راستا -5
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ك از قوا یچ یر نظر هیاست و ز ینگهبان نهاد مستقل ینكه شورایشد، اعتقاد بر ا
ی ك قوا و اصل پنجاه و هفتم قانون اساسیح با اصل تفكیرت صریباشد، در مغاینم

پنجاه و هفتم  د گفت اصلین استدلال بای( در نقد ا976: 9616زاده،  یباشد. )موسمی
گر است و نه یكدین سه قوه از یا یسه گانه حاكم و استقلال نسب ین قواییدر مقام تب

كه به  82ران. علاوه بر اصل یا یاسلام ینظام جمهور یاساس ینهادها یح تمامیتشر
ن سه قوه یت امر بودن ایران و تحت ولایا یاسلام یحاكم در نظام جمهور ین قواییتب

ص یمجمع تشخ»، «یمجلس خبرگان رهبر»من جمله  یگرید یادهاپرداخته است، نه
 ینیبشیپ یگر قانون اساسیو ... در اصول د« مایسازمان صدا و س»، «مصلحت نظام

 یدر نظر گرفته شده، اقدام به اِعمال بخش یهاتیكه هركدام بر اساس صلاحاند شده
ز به حساب یاز آنها ن یجزئ ایسه گانه و  یاز قوا یكیر نظر یند و زینمایت میاز حاكم

ران علاوه بر یا یاسلام یشناخت ساختار كامل نظام جمهور ین برایند. بنابرایآینم
 ز توجه داشت. ین یر اصول قانون اساسید به سایبا اصل پنجاه و هفتم

. نمودر استناد یاثبات نظر اخ یبرا یگریدل یبه دل توانمی ل فوقیعلاوه بر دلا -6
سه گانه و موضوع استقلال  ین قواییبه تب یهفتم، قانون گذار اساس در اصل پنجاه و

اِعمال قوه  یقهیطر (7)81و  (9)86اصول  یعنیآن  یقوا پرداخته است و در اصول بعد
 قضائیهاِعمال قوه  یقهیطر 89ه و در اصلیاِعمال قوه مجر یقهیطر 81مقننه، در اصل

ق یإعمال قوه مقننه از طر یانون اساسق 81و  86ل واصان نموده است. مطابق یرا ب
ح یصرمتن واضح و است. لذا بر اساس  )مردم( یو همه پرس یاسلام یمجلس شورا

، چرا كه اِعمال از قوه مقننه لحاظ نمود ینگهبان را بخش یتوان شورایاصل، نم دو نیا
 یو همه پرس یاسلام یق مجلس شوراین اصول صرفاً از طریقوه مقننه به موجب ا

 یبرا ین اصول مرجعینگهبان به موجب ا یلذا شورا .ردم( در نظر گرفته شده است)م

                                                                                                                                   
 از كه است اسلامی شورای مجلس طریق از مقننه قوه اعمال»: یاصل پنجاه و هشتم قانون اساس - 1

 برای آیدمی بعد اصول در كه مراحلی طی از پس آن مصوبات و شودمی تشكیل مردم منتخب نمایندگان
 .«گرددمی ابلاغ قضاییه و مجریه قوه به اجرا

 فرهنگی و اجتماعی سیاسی، اقتصادی، مهم بسیار مسایل در»: ینهم قانون اساس و پنجاه اصل - 2
 خواست در. گیرد صورت مردم آراء به مستقیم مراجعه و پرسیهمه راه از مقننه قوه اعمال است ممكن

  «.برسد مجلس نمایندگان مجموع سوم دو تصویب به باید عمومی آراء به مراجعه
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 د.یآنمی از قوه مقننه به حساب یاِعمال قوه مقننه نبوده و ركن
دگاه استقلال ید ینگهبان در راستا یدر نظرات شورا یداتیمو به علاوه، -2
 نگهبان یشورا یریتفس نظر دو به توانیم آنها جمله از كه نگهبان وجود دارد یشورا
 در 2/91/9682 مورخ 6699 شماره یریتفس نظر نخست،. نمود ن خصوص اشارهیدر ا

 شامل یاساس قانون 28 اصل: »داردمی انیب كه است (9)یاساس قانون 28 اصل لیذ
 مجلس مافوق كه نگهبان یشورا و خبرگان مجلس ،یرهبر معظم مقام لیقب از یموارد
 مورخ 79169/61/68 شماره ریتفس دوم، . نظر«شودینم ،باشندیم یاسلام یشورا

 قانون 11 و 9 ،19 اصول از مستفاد: »داردیم انیب كه است نگهبان یشورا 91/9/9668
 یلاتیتشك و یاستخدام ،یادار ،یمال مقررات و ضوابط بیتصو كه است نیا یاساس
 عهده بر است، آنها بر متوقف شورا، صیتشخ به آن فیوظا انجام كه نگهبان یشورا
 میابیمی در نگهبان یشورا یریتفس نظر دو نیا به ینگاه با. «باشدمی شورا نیا خود

 یشورا كه است آن انگریب زین یاساس قانون مفسر عنوان به شورا نیا نظر و نگاه كه
 یارن اساس قانونگذیاست و بر ا گانه سه یقوا از خارج و مستقل نهاد كی نگهبان

گاه ین جایر ایمغا یاسلام ین نهاد و نظارت بر آن توسط مجلس شورایدرخصوص ا
 .دیآمی به حساب

ران یا یاسلام یجمهور یدر نظام حقوق دات مزبور،یل و مویفلذا بر اساس دلا
از  یكید به عنوان ین نهاد را بایو اشود یف نمیل قوه مقننه تعرینگهبان در ذ یشورا

ر مجلس یران و مستقل از قوه مقننه نظیا یاسلام یجمهور نظام یاساس ینهادها
سه گانه است،  یو ... كه خارج از قوا یت ملیامن یعال ی، شورایخبرگان رهبر

  (7)ورزد.یمشخص، مبادرت م یحقوقهای ت در چارچوبیدانست كه به اِعمال حاكم

                                                                                                                                   
 را كشور امور تمام در تفحص و تحقیق حق اسلامی شورای مجلس »دارد:یمزبور مقرر م اصل -1

 «.دارد

استفاده « قوه مقننه»اصطلاح  كه از یم، در تمام مواردیابیین و مقررات مختلف در میبا مشاهده قوان - 2
 یمجلس شورا»از سوی خود مجلس و شورای نگهبان برداشت و تعبیر به ن عبارت یشده است، ا

قانون  928ما در اصلیصدا و س یسرپرست یتوان به شورامی ن مواردی. از جمله اشده است «یاسلام
 صدا سازمان اساسنامه 8مانند ماده ن اصل یمرتبط با ا یمستندات قانون یاشاره نمود كه در تمام یاساس

 جمهوری مایس و صدا اداره قانون 7 ا مادهیو  72/2/9687ایران مصوب  اسلامی جمهوری سیمای و
ن یا ینگهبان در خصوص طرح قانون یمشروح مذاكرات شورا و 9681ایران مصوب سال  اسلامی

 
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 ند بحثیبرآ
 یاسلام یجمهور نظام ینگهبان در ساختار حقوق یگاه شورایجا خصوص. در 9

ن یا یبه عنوان قانونگذار اساس یقانون اساس یینها یمجلس بررس یران نزد اعضایا
 یینها یمجلس بررس یگر؛ اعضایده است. به عبارت دیمطرح نگرد ینظام، بحث جد

 یژه اینگهبان توجه و یت به نهاد شورایو اِعمال صلاح یاز بُعد كاركرد یقانون اساس
 یجمهور ین شورا در نظام حقوقیگاه ایدر خصوص جا یم خاصاهتما یاند ولداشته
 اند.ران نداشتهیا یاسلام
 یاسلام ینظام جمهور یاساس یو ساختارهاها نگهبان با دستگاه ی. ارتباط شورا7

و ....  قضائیه، قوه یو انقلاب فرهنگ یت ملیامن یعال یه، شوراهایران مانند قوه مجریا
ز ین ینیرتقنیباشد و به اَعمال غینحصر در قوه مقننه نمن نهاد مید آن است كه ایمو

 ورزد. یمبادرت م
نگهبان در فصل قوه مقننه در قانون  یرغم آنكه )الف( اصول مربوط به شورای. عل6
ن وقت یشتریدهد كه بینگهبان نشان م یشورا یه عملیباشد و )ب( روی میاساس
ن استدلالات و یص دارد، لكن انگهبان به نظارت بر مصوبات مجلس اختصا یشورا

از قوه مقننه  ینگهبان را جزئ یبر آن باشد كه نهاد شورا یلیتواند دلیر آن، نمینظا
ن ییتب یبرا یگاه اصول قانون اساسیم. همان طور كه اشاره شد، استناد به جایبدان
 یل امارات موجود كه نشان دهنده غفلت قانونگذار اساسینگهبان به دل یگاه شورایجا

ت یمانند صلاح یمهم یهاتین صلاحیست و همچنیح نین خصوص است صحیدر ا
نگهبان است  یشورا یهاتیاز جمله صلاح یر قانون اساسینظارت بر انتخابات و تفس

ف ین وظاین شورا است. لذا بر اساس همیا ینیرتقنیغ یهاژهیانگر كارویب یكه به روشن
باشد یاز قوه مقننه نم یهبان منحصر و جزئنگ یان نمود كه شوراید بیباها تیو صلاح

سه  ین حال مستقلِ از قوایو در ع یاساس یاز نهادها و ساختارها یكیو به عنوان 
 باشد.می رانیا یاسلام یجمهور یگانه در نظام حقوق

و  یر قانون اساسیت تفسی، صلاحیقانون اساس 11و  16. به موجب اصول 9

                                                                                                                                
 

، «قوه مقننه»اشت ها از لفظ (، همواره برد996-69 :9668نگهبان،  یقات شورایمصوبه )مركز تحق
 بوده است. « یاسلام یمجلس شورا»همان منحصراً 
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نگهبان  ی، بر عهده شورا-باشندی مینیر تقنیامور غكه از جمله -نظارت بر انتخابات 
اعمال قوه مقننه »دارد می انیكه ب ین اصل پنجاه و هشتم قانون اساسیقرار دارد. همچن

انگر آن است كه اِعمال قوه مقننه منحصراً یز بی، ن«ردیگیق مجلس صورت میتنها از طر
 یمانند شورا یگرید یارد و نه نهادهیگیصورت م یاسلام یق مجلس شورایاز طر

از  ینگهبان، ركن یشورا»كه در خصوص نقد نظر  یل متعدینگهبان. صرف نظر از دلا
 یشوراهای تیل )صلاحین دو دلیم، بر اساس ایان نمودین نوشتار بیدر ا« قوه مقننه

و  ستینگهبان منحصر در قوه مقننه ن یان نمود كه شورایتوان بمی (86نگهبان و اصل 
 شود.می ستقل محسوبك نهاد می
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