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 چكيده
 

از  ي، از جهات مختلفيدر موضوعات مختلف حقوق اساس يشه قانونگذار اساسياند يبررس
اش كنكن نوشتار در صدد يراهگشاست. ا ير اصول قانون اساسيشف مراد و تفسكجمله در 
باشد تا مراد واضعان قانون يم يشه قانونگذار اساسيدر اند «يقانون و قانونگذار»موضوع 

ابد. در يدر  ين موضوعات حقوق اساسيتراز پرُچالش يكيرا در  ياسلام يجمهور ياساس
ه كن سؤال است يا يبرا يبه دنبال پاسخ يليتحل ـ يتشافكق اين نوشتار با روش تحقيواقع ا

 يست؟ برايچ يدگاه واضعان قانون اساسياز د و حدود و ثغور آن يقانون و قانونگذار يمعنا
موجود  يات حقوقين نوشتار نخست ادبي، در ايشه قانونگذار اساسيبهتر اند كن منظور و دريا

مورد مداقه  يشه قانونگذار اساسيشده است و سپس اند يبررس ينه قانون و قانونگذاريدر زم
، به يه قانونگذار اساسكنيرت است از اق، عبايو تدق ين بررسيا يقرار گرفته است. ثمره اجمال

را  ييهايژگين ابعاد، وياز ا كيسته است و در هر ينگر يلكو ش ياز دو منظر ماهو« قانون»
 مدنظر قرار داده است. « قانون» يبرا

 ت مجلسي، مجلس، صلاحي، قانونگذار اساسيقانون، قانونگذار ها:‌كليدواژه
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 مقدمه
شود، بداعت يپژوهش ارزشمند در نظر گرفته م كي يه براك ييهايژگياز جمله و

 ـ يحداقل در حوزه حقوق عموم ـصه ين خصي( و ا11 :1111، يتچكآن است )پا
 ياز اوصاف نظام حقوق اساسي جمهور يه راجع به وصفكابد ييم يشترينمود ب يوقت

 شناخته شده و موجود در ياسيس يان انواع ساختارهايه در مكران باشد يا ياسلام
نوپا بوده و  يران، امريدر ا ين قانون اساسيه تدوكجهان، منحصر به فرد باشد. از آنجا 

 يو اجتماع ياسين در عرصه سيردن دكبه دليل وارد  ياسلام يز ساختار جمهورين
 يماننديب يژگينه از وين زميبه آن در ا ينقش اصل يجامعه و فراتر از آن اعطا
ن ساختار و يد در نوع نگاه خاص ايصه را بايصن خيا يبرخوردار است و ثمره عمل

ن مفهوم و يا يجه بررسيرد، در نتكجستجو « قانون»گاه، مبنا و مفهوم ينظام به جا
و  يضرور يران، امريا ياسلام يات حقوقي نظام جمهوريجايگاه اين اصطلاح در ادب

در پرتو « يرقانون و قانونگذا» يمعنا ين هدف، بررسيل به اين يد. براينما مي ياساس
 برخودار است.  ييت بسزاياز اهم يآرا و نظرات واضعان قانون اساس

ت مضاعف دارد ي، از آن جهت اهميشه قانونگذار اساسين موضوع در انديا يبررس
ران از دوران مشروطه، يدر ا يقانون اساس يريگلكروند ش يخير تاريبه س يم نگاهيه نك

ات مختلف در يو تلق يرانيجامعه ا ينيو د يمذهب ه با توجه به بافتكنشان از آن دارد 
ن يعه از معنا و مفهوم قانون در آن دوران و وجود نظرات مختلف در ايش يان علمايم

 ياز مفهوم قانون و چگونگ يو محل نزاع، دقيقاً ناش ياز ابعاد چالش اصل يكي (1)باب،
ه خواست و كنيو ا يخيتارن سابقه يبوده است. با توجه به ا ياس آن در قانون اساسكانع

 ي، تشكيل حكومت اسلام1151سال  يوهمند اسلامكانقلاب ش يمردم در پ يهدف اصل
ن قانون يم و تدوياحكام آن در سطح جامعه بوده است و طبعاً تنظ يعمل ياده سازيو پ

، 1111، ينيالخم يبوده است )موسو ياسلام يملت به جمهور يد به رأيز مقين ياساس
ه ك ـران يا ياسلام يجمهور يت قانون اساسيه در نهاكت دارد يار اهميس(، ب111: 9ج

)صورت  ـن بودند يثراً از فقها و مجتهدكه اكرفت يانجام پذ ين آن توسط خبرگانيتدو
، 1131ران، يا ياسلام يجمهور يقانون اساس يينها يرات مجلس بررسكمشروح مذا

 ده است.ركن موضوع اتخاذ ينسبت به ا ي( چه موضع111: 1ج
قانون  يمعنا»ه كن سؤال است يا يبرا يافتن پاسخين نوشتار در صدد يجه ايدر نت
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ن يافتن اي« ست؟يچ يدگاه واضعان قانون اساسيو حدود و ثغور آن از د يو قانونگذار
ه كنيآنهاست از جمله ا يبرا يافتن جوابيگر و يد يسؤالات يپاسخ، خود مستلزم بررس

ام كان احي، مرز ميست؟ از منظر قانونگذار اساسيقاً چيدق« يسقانونگذار اسا»منظور از 
شود؟ از منظر قانونگذار  مي چگونه ترسيم ياسلام يو قانون در نظام جمهور يشرع
 ست؟يچ يسيو قانون نو يقانونگذار يهاستهيبا ياساس
ق يدن به هدف مورد نظر خود، با استفاده از روش تحقيرس ين نوشتار برايا

مفهوم قانون و  ي(، در بخش اول به بررس115ـ111 :1191د، ي)جاو يليحلت ـ يتشافكا
قانون و  يچون معنا يپردازد و به موارد مي يات حقوق اساسيدر ادب يقانونگذار
تب كران و مفهوم قانون در دو ميا ياسلام يجمهور يدر حقوق اساس يقانونگذار
. بعد از آن در بخش دوم سم( خواهد پرداختيويتي)پوز ييو اثبات گرا يعيحقوق طب

پرداخته خواهد شد  يشه قانونگذار اساسيدر اند يمفهوم قانون و قانونگذار يبه بررس
مورد مداقه قرار خواهد گرفت و  ين منظور در ابتدا مفهوم قانونگذار اساسيا يو برا

 شود. يم ين مورد بررسيدر ا يشه قانونگذار اساسيسپس اند

 يدر حقوق اساس ير. مفهوم قانون و قانونگذا1
نه قانون و يات موجود در زميمقاله، لازم است تا ادب يش از ورود به بحث اصليپ

 كشود تا با در ين اصطلاحات بررسيران از ايا يز متفاهم جامعه حقوقيو ن يقانونگذار
پرداخته شود.  يم در پس پرده ذهن قانونگذار اساسين مفاهيا ياز آن، به بررس يبهتر

قت تبلور يه در حقك يبرداشت حقوقدانان از قانون اساس كامر باعث درن ين ايهمچن
 ياجمال ين قسمت در ابتدا به بررسيگردد. لذا در اياست، م يشه قانونگذار اساسياند

از منظر حقوقدانان پرداخته  ياسلام يدر جمهور ينونك ين موضوع در نظم حقوقيا
 م داشت.يخواه ياتب حقوقكدر منون به مفهوم قا ياجمال يخواهد شد و سپس نگاه

 رانيا ياسلام يجمهور يدر حقوق اساس ي. قانون و قانونگذار1ـ1
 «يقانونگذار»و « قانون»ان يم يهاان اوصاف و تفاوتين قسمت، نخست به بيدر ا

ن قسمت خواهد داشت و پس از آن، وارد يا يبرا يشتر جنبه مقدماتيه بكم يپرداز مي
ران يا ياسلام يجمهور ين موضوع در حقوق اساسيلف اتر ابعاد مختقيعم يبررس
 م شد. يخواه
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 يان قانون و قانونگذاريز مي. تما1ـ1ـ1
، بعضاً تفاوت «يقانونگذار»و « قانون»از دو اصطلاح  يهرچند در متفاهم عرف

ن دو عبارت به يا يريارگكن استعمال مغشوش و به يا يشود و حتيده نميد يخاص
شود، اما در واقع يده ميز دين يان جامعه حقوقيموارد در م يگر در برخيدكي يجا

 ن دو اصطلاح وجود دارد.يان ايم يفيتفاوت ظر
 يد برايه باك يقانون و مراحل يريل گكعبارت است از روند ش« يقانونگذار»

عبارت است از ثمره و « قانون»ه ك يشود؛ در حال يط يمعتبر شناخته شدن قانون
ها، هدف و فلسفه يژگي، ويستيد. چيآ مي ن فرآيند به دستيا يط يه در پك ياجهينت

رند تا قواعد يقرار گ يرابطه سازگار و همگرا با اصول قانونگذار كيد در يقانون با
مورد نظر  يردهاكاركافته و يقابل قبول و از منابع معتبر تولد  ييبر اساس مبنا يحقوق

 .(119 :1111خود را انجام دهد )راسخ، 

د در درون خود دارا يبا« قانون» كيه ك يه اوصافكرد كد اشاره يراستا با نيدر هم
بودن، وضوح، افاده  يآمرانه بودن، الزام آور بودن، عام بودن، علن عبارتند از: باشد،

صلاح )راسخ، يب آن توسط مرجع ذيتاً تصوينده و نهايت، معطوف بودن به آيقطع
 ياصول يز داراين« يقانونگذار»شاره شد، ه اكگر همانطور يد ياز سو .(15ـ25 :1115
 يرد تا منجر به اثربخشيقرار گ« قانون»سازگار و همگرا با  ياد در رابطهيه باكاست 

ن اصول عبارتند از:عدم تجاوز از يشود. ا يحقوق يمورد انتظار از قواعد يردهاكارك
نفعت ن ميم، حفظ و تأميمستق ي، قانونگذاريارات توسط مرجع قانونگذارياخت

 ييت همگراي، تقويت نظام حقوقيلكبا  ي، سازگاريت اصول عقلاني، رعايعموم
، تناسب قانون با منابع ي، واقع گرا بودن در قانونگذاريبودن قانونگذار ي، علنياجتماع

 .(119ـ159 :1111)راسخ،  يو امر خصوص يان امر عموميت مرز ميموجود و لزوم رعا

استعمال دو اصطلاح  يكيل نزديشاره شد، به دلشتر ايه پكالبته بر اساس آنچه 
قانون  يينها يرات مجلس بررسكز در مشروح مذايان اهل فن و نيدر م يه حتكفوق، 
شود يم ين نوشتار به صورت توأمان بررسين دو اصطلاح در ايمشهود است، ا ياساس

 مورد مداقه قرار نخواهد گرفت. كيكو به تف

  ينونك ينظم حقوق در ي. قانون و قانونگذار2ـ1ـ1
 يمختلف مورد بررس ياز منظرها يدر نظام اسلام يگاه قانون و قانونگذاريجا

از  يان موارديشود تا با بيم ين قسمت سعيقرار گرفته است. در ا يجامعه حقوق
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مختلف قانون و  يها، صورتيگاه مجلس در نظام اسلاميت و جايجمله ماه
( كي)ارگان دهندهو سازمان ين عادي، تفاوت قوانرانيا ياسلام يدر جمهور يقانونگذار

ن امر در نظام يمختلف ا يها، با جنبهيبا عمل ادار يز تفاوت عمل قانونگذاريو ن
 م.يشتر آشنا شويران بيا ياسلام يجمهور يحقوق

، يدر چارچوب گفتمان اسلام يگاه مجلس قانونگذاريدر مورد مفهوم قانون و جا
ه كن گفت يتوان چنيم ياجمال يجمع بند كيه در كاست ابراز شده  ينظرات مختلف

معنا ندارد و اصل وجود  ي، مجلس قانونگذارينظام اسلام كيمعتقدند اصولاً در  يبرخ
 يدگان واقعيندگان و برگزيه شامل نماكبه آن ولو آن يار قانونگذاريض اختيپارلمان و تفو

ار ك، يو اسلام ينينظام د كيه در كاند هم گفته يمردم باشد، خلاف شرع است. برخ
و  يقت گردآوريه در حقكست، بليج آن نيرا ين به معنايمجلس قانونگذار در واقع تقن

ه كند بلكيا نسخ قانون نميمجلس، انشاء قانون  يعنياست.  يم مقررات موجود شرعيتنظ
 ا در فتاوايتاب و سنت مشخص باشد و كه در كرا اعم از آن يمقررات شناخته شده شرع

ه جهت كند و پس از آنكيم يو دسته بند يآورآمده باشد، جمع يتب معتبر فقهكو 
شود. در مورد ياجرا به مردم عرضه م يهان گذشت، برايفق يزياز اشتباه، از مم يريجلوگ
وجود ندارد، در واقع  يفقه يتاب و سنت و فتاواكاز آنها در  يم روشنكه حكهم  يمسائل

 شنهاديآنها پ يرا برا يامكن و احييرا تع يقيد و مصادنكيم يارشناسكار كمجلس 
نه ين زميه در اك ينظر سوم .(31 :ق1119، يرساند )منتظريهان ميد و به نظر فقينما مي

، يب مجلس در قانونگذاريو تصو يو رأ يدگيه رسكن است يرد، اكتوان مطرح يم
وصف و  يه به امركست ا يمجلس قانونگذار ين رأيمستقلاً اعتبار دارد و در واقع ا

ب مجلس و مرجع يبدون تصو يام و قاعده و ضابطهكچ حيدهد. هيم ياعتبار قانون
رد و به عنوان قانون شناخته يگي، وصف قانون به خود نميتدار قانونگذاريصلاح

 ،يمجلس در قانونگذار يباشد. ول يشود، هر چند معتبر و محترم و مطابق اصول شرع ينم
ه كنيان شده است از جمله ايب يه آن حدود در قانون اساسكند كت يرعارا  يد حدوديبا

، يند. به نظر برخكشور وضع ك ير با اصول مذهب رسميمغا ينيتواند قوانيمجلس نم
مجلس، صرفاً  يعنيده است. ين نظر را برگزيران ايا ياسلام يجمهور يقانون اساس

ند و البته كيجاد ميرا انشاء و ا يه وصف قانونكست بليشنهاددهنده نيننده و پكنيتدو
 .(111 :1191بخشد )مهرپور، يامل مكنگهبان به آن اعتبار  يا عدم مخالفت شورايد ييتأ

 يمختلف يهاو صورت يرا به معان ين در نظام اسلاميت وضع قوانيگر ماهيد يبرخ
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 :ن موارد عبارتند ازيه اك اندردهك يبنددسته

به  يالتزام قانون ي، به معنيل مواد قانونكدر ش يقهن فيام و موازكب احيتصو ـ1»
 آن. يم اجرايعت اسلام و تعميمقررات شر

 .ين و مواد قانونيآنها در قالب عناو يو طبقه بند يلكام كع احيتفر ـ2

 عمل به آنها در سطح جامعه.  يارهاكام و راهكاح يياجرا يهاوهيان شيب ـ1

 عمل به آنها در سطح جامعه.  يارهاكهام و راكاح يياجرا يهاوهيتوافق ش ـ1

م بر كه در چارچوب قواعد حايام ثانوكه به احيام اولكن موارد برگردان احييتع ـ5
 ه.يام ثانوكاح

ژه يط ويه در موارد خاص، در شراكو مادام المصلحه  يومتكام خاص حكاح ـ3
 شود.يمقرر م يدر نظام اسلام

عت به يشر ياهداف و اصول اساس تحقق يبرا يان سازكو ام يزيبرنامه ر ـ1
 ه(. كالشارع بتر يرضيست )ما لا يآنها مجاز ن كه هرگز ترك يژه در بخشيو

 .يات سالم بشريو تجرب ين اسلاميها بر اساس موازتيريم مديتنظ ـ1

 ء(.ير الفي)توف يار و درآمد ملكجاد مشاغل مشروع و توسعه يا ـ9
ام شرع كهمه اح ياجرا يبرا يافكانات كه امك يدر موارد يت بندياولو ـ11

 .(111 :1111، ي)عميد زنجان« ام(كوجود ندارد )موارد تزاحم اح
ن مصوب يقوان ـفرانسه  يبه تبع نظام حقوق ـگر يد يحقوقدانان از منظر يبرخ

آنها  يه قانونگذار اساسك ينند؛ دسته اول مسائلكيم ميتقس يلكمجلس را به دو دسته 
آن  يل مطالب و نحوه اجرايا تفصيمل و كات مير جزئكاما ذ ،ددانيم ياساس يرا امر
ن خاص و يه اصطلاحاً قوانكن ين قوانيد. اينماين مصوب مجلس ميول به قوانكرا مو

ار كه ابتك ين معموليا همان قوانيشوند، با دسته دوم يده مي( نامكيدهنده )ارگانسازمان
همان  يا عادي ين معموليقوان تفاوتند.ا مجلس است، ميه دولت و يو شروع آنها از ناح

دهنده ن سازمانيقوان ير شده است؛ ولكذ يقانون اساس 11ه در اصل كاست  ينيقوان
ر شده است. كو... ذ 13، 11، 12، 25، 22، 1، 1مانند اصول  يدر اصول متعدد

ن دو دسته منع ين به ايم قواني( البته هرچند تقس111ـ112: 2، ج1113، ي)هاشم
ه كد توجه داشت يران ندارد، اما بايا ياسلام يجمهور يدر نظام حقوق اساس يحقوق

دهنده ن سازمانيد قوانييب و تأيدر تصو يفرانسه، روند خاص يبر خلاف نظام حقوق
شورها وجود ك يه در فرانسه و برخكآنچنان ـ ب و... يتصو يمانند نصاب خاص برا
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 يادهيران وجود ندارد و در واقع فايا ي( در نظام حقوق111 :1115س، ك)مَد ـدارد 
 ست.يما متصور ن يدر نظام حقوق يبندمين تقسيا يبرا يعمل

د به تفاوت قانون و ي، بايه بحث از قانون در نظام حقوق اساسين در حاشيهمچن
از جمله توجه داشت.  ياز جمله عمل ادار يومتكر اعمال حيو سا يعمل قانونگذار

سازمان  كياز  يناش يعمل قانونگذاره كن است ير اگيدكين دو با يا يهاتفاوت
است.  ييو اجرا يسازمان ادار كياز  يناش يه عمل ادارك ياست، در حال ياسيس

است، به عبارت  ياز عمل قانونگذار ياصلاً ناش يسازمان ادار كيس ين تأسيهمچن
ل ند و عميآ مي ن مصوب مجلس به وجوديبه موجب قوان يادار يهاگر، سازمانيد

در  يعمل قانونگذار س.كاست، نه بر ع يده عمل قانونگذارييدر واقع زا يادار
نامه، ني)وضع آئ يادار يهاسازمان يار قانونگذاريت عام قوه مقننه است و اختيصلاح
زاده،  يض شده است )موسيق قوه مقننه به آنها تفويبنامه، دستورالعمل و...( از طريتصو

ل مخالفت آن ينامه را به دل نيبطلان آئ يتوان تقاضايمن جهت يبه هم .(13ـ11 :1119
ن امر در مورد قانون يه اك يدرخواست نمود در حال يوان عدالت اداريبا قانون از د

جه ينت ياسياز لحاظ س يمات اداريت قانون بر تصميست. در واقع اولوير نيانپذكام
 .(21: 1، ج1119، يرسنگر، استواياست )امام يدولت يهاگر سازمانيت مجلس بر دياولو

  ياتب حقوقك. مفهوم قانون در م2ـ1
ن يمختلف در ا يهادگاهيبه انواع قانون و د ياجمال ين قسمت پس از نگاهيدر ا

و  يعيحقوق طب يتب حقوقكشه دو ميدر اند« قانون»معنا و مفهوم  ينه، به بررسيزم
ن مورد رخ داده يب در اتكن دو ميه در اك يز تحولاتيسم( و نيويتي)پوز يياثباتگرا
 م.يپردازياست، م

به  يكفرمان مت يلكمختلف به قانون را به چند دسته  يردهاكيتوان رويدر مجموع م
، فرمان ياخلاق ـ ي، قاعده اجتماعي، قاعده اخلاقيخيتار ـ ياجتماع يامجازات، قاعده

را صرفاً با توجه قانون  ياعده ؛(12ـ21، 1111م نمود )راسخ، يتقس يو قاعده عقل ياله
ف يتعر ـآن  يو فارغ از محتوا ياسيم سكم حايبا توجه به تصم يعني ـن يوكبه منشأ ت

 كيم ندانسته و تنها كجز اراده حا يزي، قانون را چيدگاه صوريد كينند و بر اساس كيم
 ـ ياجتماع ياگر قانون را به مثابه قاعدهيد يادانند. عدهيبه مجازات م يكفرمان مت

ه در كان نمود ين بين دسته را چنينظرات ا كتوان فصل مشتريه مكنگرند  مي يخيرتا
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 يخيو تار يط اجتماعيها و شرانشكاز مجموعه  يه قانون و نظام حقوقكن حال يع
گر يد يط، مؤثرند. برخيها و شرانشكن ير و تحول اييرند، به نوبه خود در تغيگينشأت م

و قاعده  يجه قرارداد اجتماعيگر، قانون را نتيد ياهاخلاق و عد ينيع يقانون را تجل
محسوب  ينيشمندان ديه عموماً اندكگر يد يادانند. در نظر عدهيهر دو م ياخلاق

د صورت قانون به خود يعت بايست و دستورات شرين يشوند، قانون جز فرمان اله يم
 يارات قانونگذاريتطه و گستره اخين گروه از جهت حيان ايرند. البته هرچند در ميبگ

ن يدر وضع قوان ين الهيبودن فرام كاست، مبنا و ملا كه مشتركآنچه  ياختلاف است، ول
ل يو برآمده از برهان و دل يصرفاً عقلان ياگر قانون را قاعدهيد ياتاً دستهياست و نها

آن  يرامعقول ب يل آنها از قانون، در مد نظر قراردادن وجهيه تحليدانند و بن مايمعقول م
قانون  يريگلكن و شيوكو نه صرفاً منشأ ت ـقانون  يشتر بر محتوايل، بين تحلياست. در ا

د يآ مي بدست يحقوق يهاشهيبه اند يلك ين نقطه نظرات، در نگاهيشود. ايد ميكتأ ـ
 منسوب دانست. ينظام حقوق كيتوان به يلزوماً هر دسته را نم يول

 يد با نگاهيم، باينكفهم  ياتب حقوقكشه ميا در اندم مفهوم قانون رياما اگر بخواه
ن يا ين منظور به بررسيهم يه براكم يتب بروكشمندان آن ميمند به سراغ اندنظام

 م.يپرداز مي ييو اثباتگرا يعيتب حقوق طبكمفهوم در دو م

 يتب حقوق فطرك. م1ـ2ـ1
عت يطب ن منطق استوار بود تايبر ا كيلاسك يعيتب حقوق طبكتمام دغدغه م

ن يانسان را استمرار قوان يعين طبينشان داده و قوان يعت هستيرا وامدار طب يانسان
عت و يقانون عالم طب يعني ـن يه هر دو دسته از قوانكن معنا يعت بداند. بديعالم طب

 يجه دارايه در طول هم بوده و در نتكنه در عرض هم بل ـ يعت انسانيقانون طب
ن يز همچون قوانيم بر انسان نكحا يعين طبين قوانيراهستند. بناب يكخواص مشتر

ن دسته از يت از ايه تبعكرند. پس همانگونه يو تخلف ناپذ يعت و خلقت، جبريطب
به آنها هم عقاب  ييند، عدم پاسخگوكيرا فراهم م يعينه جزا و جبران طبين، زميقوان

 .(11ـ12 :1111د، يدارد )جاو يتخلف را در پيو لا يعيطب يو بلا
و  ين سرمديبا قوان ين و اعمال انسانيق قوانيانگر لزوم تطبيه بك يعيه حقوق طبينظر
ر يين تغيبر اساس ا رد.كدا يپ يزدهم تحول قابل توجهيدوازدهم و س يهاسده يط ،برتر بود

گر يد يزهاي، هم از جهت زمان و هم از جهت رتبه بر تمام چيعيو تحول، قانون طب
ا به صورت نوشته يه به عنوان عرف و سنت اتخاذ شود ك را هرآنچهيمقدم است. ز
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شود. به عبارت  ين تلقكيأن لم كد يدر تضاد باشد، با يعيگردد، اگر با قانون طب زيتجو
مورد  يچه وحيه از درك ـ يعين طبيتوانند با قواني، نمين موضوعه بشريگر، قوانيد

خود  يجا يعياز قانون طب يانيفهم وحج ير باشند. اما به تدريمغا ـرند يگ يقرار م ييشناسا
شف كتواند يرا عقل بشر م يعين طبيه معتقد بود قوانك( داد ي)بشر يعقلان يرا به فهم

شد يح اطلاق ميزدهم به قانون برآمده از عقل صحيدر سده س يعين حقوق طبيند. بنابراك
 .(222 :1111، يلكگرفت ) ياز آنها نشأت نم يمنطبق بود ول ينين ديه با قوانك

 يعيه حقوق طبي، سرانجام نظريتب در دوران قرون وسطكن ميا ييوفاكرغم شيعل
قرار  كياتولك يسايلكر يم تحت تأثيه به طور مستقك يتبكدر سده نوزدهم از هر م

 يبه نشو و نما كياتولك يهاطيه در محين نظريستم ايسده ب يد شد. طينداشت، ناپد
ه البته كد يا گردياً احيدوم قو يپس از جنگ جهان يهاژه در ساليخود ادامه داد و به و

ت از منظر يدر نها .(511 :1111، يلكشد )يمحدود نم كياتولك يايگر تنها به دنيد
ه منبع كعت باشند ين طبيد منطبق و متخذ از قوانين موضوعه باي، قوانيعيحقوق طب

 باشد.يم يح بشرين امر، عقل صحيص ايتشخ

 سم(يويتي)پوز يياتب اثباتگرك. م2ـ2ـ1
تب حقوق كب در برابر ميه رقيه در حدود قرن شانزدهم و به مثابه نظرك يياثباتگرا

ت آن به يماه يپا به عرصه وجود نهاد، محل نزاع در امر قانون را از بررس يعيطب
افته است، ي يه صورت قانونك يزيو آن چ« قانون»خود  يعنيآن  يثمره عمل يبررس

ه به كش از آنين دسته بيد ايآ مي تب بركن ميه از نام اكانطور هم يعنير داد. ييتغ
افتن مبنا يدر صدد  يد باشد، و به لحاظ ثبوتيه قانون چه باكته بپردازند كن نيا يبررس

ه قانون چه كافتند يت ين موضوع مشغوليا يقانون باشند، به بررس يبرا ييو معنا
ست. يعنوان قانون وجود دارد، چه در عمل و در عالم اثبات به ك يزيهست و آن چ

توان ين ميتب به نام آسِتكن ميشمندان اياز اند يكيف ين معنا را در تعريامل اكظهور 
م كحا كيقانون عبارت است از فرمان »د: يگوين ميف قانون چنيه در تعركافت ي

د به يبا تهد ينند و در صورت نافرمانكيم يرويه عادتاً از او پكخطاب به آنان 
 .(512 :1111، يلك« )شوديم يبانيازات پشتمج

افت يان نين نقطه پايدر هم ييتب اثباتگراكقانون از منظر م ير تحول معنايالبته س
 ـانه يهرچند اثباتگرا ـ گريد ييارهايافتن معيتب به سمت كن ميشمندان ايو به مرور اند
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ت يز تا بدان حد اهميارها نين معين حال به ايش رفتند. اما در عيت قانون پيماه يبرا
ر صورت قانون يد و به هر تقديب رسيبر خلاف آنها به تصو يه اگر قانونكدهند ينم
ه مصوبه و ك يه آن مصوبه را مادامكند؛ بلك ين تلقكيأن لم كافت، آن را فاقد اثر و ي

 ياعتبار قانون يآن را نسخ ننموده باشد، دارا ـاز يمراحل مورد ن يبا ط ـگر يد يقانون
ه هارت در مورد ك ياهيان، به ويژه در نظريات اثباتگراين تحول در نظريدانند. ايم

و  (1)رييتغ (2)ان است. هارت، قواعد قضاوت،ينما يدهد به خوبيقانون ارائه م
ه در هر ك يآورد؛ قواعد مي نامد گرد مي «يقواعد ثانو»ه ك يرا در گروه (1)ييشناسا

نند. مفهوم قانون در نزد ك يتعهدآور را همراه «ِيقواعد اول» يستيبا ينظام حقوق
منظور از  .(515 :1111، يلكاد شده )ي يو ثانو ياست از قواعد اول ي«اتحاد»هارت 

باشد و  يرش گروه اجتماعيه از جمله قواعدِ مورد پذك، آن است ييقاعده شناسا
همان  يعنين است؛ يقوان ييستايجبران نقص ا ير براييافته باشد؛ قاعده تغيت يقطع
ا يه آكته است كن نيننده اكز مشخصيان و قاعده قضاوت نكط زمان و ميق با شرايتطب

 .(151ـ159 :1191)هارت، ر يا خينقض شده است  يخاص، قاعدۀ اول يطيدر شرا
تب كدر م يان شد، در بحث از قانون و قانونگذاريه بكجه بر اساس آنچه يدر نت

تب اثبات كه در مك يشود در حالين پرداخته مت قانويشتر به ماهي، بيعيحقوق طب
 رد.يگيشتر مورد توجه قرار ميقانون ب يصور يها، جنبهييگرا

  يشه قانونگذار اساسيدر اند ي. قانون و قانونگذار2

 يو شورا يقانون اساس يينها يمجلس بررس ياعضا يتلق ين بخش به بررسيدر ا
ه كم پرداخت. البته آنچه يخواه يونگذاراز مفهوم قانون و قان يقانون اساس يبازنگر

ن باب اظهار شده يه در اك ينظرات كت كشود، تين بخش بدان توجه خاص ميدر ا
ه كاند؛ فارغ از آناز اعضا بدان معتقد بوده يفيه طكاست  يه نظراتكباشد؛ بلياست، نم

از نوشتار  ن بخشيه اكرا آنچه يت. زيا نظر اقليت اعضا بوده باشد يثركآن نظر، نظر ا
مجلس  يان اعضايدر م يلك يهايريگردها و جهتكيرو يآن است، بررس يدر پ
 ير بهتر قانونگذار اساسيا به تعبي يبازنگر يو شورا يقانون اساس يينها يبررس

ر خواهد كرات و نظر غالب اعضا ذكمذا يبند ان هر قسمت، جمعيباشد. البته در پا يم
پرداخته و سپس  ين مفهوم قانونگذار اساسييبه تبن بخش نخست ين در ايشد. بنابرا

  رد.كم يخواه يرا بررس يشه قانونگذار اساسيدر اند« يقانون و قانونگذار»اصل مفهوم 
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 ي. مفهوم قانونگذار اساس1ـ2
ه در حالات خاص و كاست  ياآن قوه ي، قانونگذار اساسيدر حقوق اساس

شور ظاهر ك كيد( در يل دولت جديكتشا ي، انقلاب و يي)مانند استعمارزدا يياستثنا
ه كزند يم ين قواعديتريب اساسياز مردم، دست به تصو يندگيشود و به نمايم

 .(15 :1111، يپناهعتيشريدهد )قاضيل مكمان و شهروندان را شكحا ياسيمناسبات س
 رد.يگيبه خود م يمتنوع يهامختلف، صورت ياسيس يهان نهاد در نظاميا

 يقانون اساس يينها يعبارت از مجلس بررس ياسلام يجمهور ن قوه دريا
 يپرسه و همهيفقيد وليي، تأيننده اصول قانون اساسكنيه و تدوي( به عنوان ته1151)

 يبازنگر يادشده بود. افزون بر آن، شورايبه منظور اعتبار مصوبات مجلس  يعموم
د و به اصلاح يل گرديكش)ره( ت ينيتوسط امام خم 31ه در سال كز ين يقانون اساس
ن قانونگذار يز دوميب ملت نيد رهبر و تصوييپرداخت، به انضمام تأ يقانون اساس

گرفته و رات صورتكه مذاكاز آنجا  .(211، 1192ونهاد، كيشود )نيمحسوب م ياساس
 يبازنگر يو شورا يقانون اساس يينها يمطرح شده در مجلس بررس يهادگاهيد

 يدر نظام حقوق اساس« يقانون و قانونگذار»درباره  يات مهمكن ي، حاويقانون اساس
 ن موضوع پرداخته خواهد شد. يران است، در ادامه به اياسلام ا يجمهور

 يشه قانونگذار اساسي. مفهوم قانون در اند2ـ2

 يو شورا يقانون اساس يينها يرات مجلس بررسكمشروح مذا يه از بررسكآنچه 
شود، يده ميفهم« يقانون و قانونگذار»ورد معنا و مفهوم در م يقانون اساس يبازنگر

ن موضوع يراجع به ا يلكرد كيرات صورت گرفته، با دو روكان مذايه در مكن است يا
آن بوده است  يو صور يلكش يدر معنا يگاه« قانون»بحث شده است. استعمال واژه 

رد. عمده يبگ به خود يل قانونكد شيه باكآنچه  يعني يماهو يدر معنا يو گاه
 يقانون اساس يينها يدر مجلس بررس« قانون»رامون مفهوم يصورت گرفته پ يها بحث

ز يموارد ن يآن. البته در برخ يلكش يآن بوده است و نه معنا يماهو يراجع به معنا
بوده « قانون»ن دو معنا از لفظ يان اياز خلط م يرات ناشكدر گرفته در مذا يها بحث

 يماهو ينظرات مختلف در مورد معنا يمبحث ابتدا به بررس نياست. در ادامه ا
 م پرداخت. يآن خواه يلكش يو سپس در مورد معنا« قانون»

 از قانون« يماهو» ي. تلق1ـ2ـ2
« يماهو»در رابطه با مفهوم  يته در رابطه با فهم مراد قانونگذار اساسكن نيترمهم
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 يز شورايو ن يقانون اساس يينها يرات مجلس بررسكقانون بر اساس مشروح مذا
ا يان اصطلاحات و ياز موارد، خلط م ياريه دقت شود در بسك، آن است يبازنگر

از نظرات اعضا و  ياشتباه يهارات مختلف، سبب برداشتيتعب يريارگكتسامح در به 
ه در ك ياتهكن موارد، نيگر شده است. در اغلب ايدكيبه نظرات  ييها جه پاسخيدر نت

نده آن در صدد اثبات يه گوكنبوده است  يظر گفته شده است، لزوماً مطلبن كيباب رد 
 ياعضا در رابطه با مفهوم ماهو يلكر منظور كن قسمت با ذيآن بوده باشد. در ادامه ا

ن يا يمشخص خواهد شد. برا يان آنها به خوبير و خلط ميقانون، تفاوت در تعاب
قانون و » يابطه با مفهوم ماهوه در رك يمنظور، به طور مجزا به وجوه مختلف

شه ياند يبند ت جمعيمطرح شده است، پرداخته خواهد شد و در نها« يقانونگذار
 ان خواهد شد؛ ين مورد بيدر ا يقانونگذار اساس

  يم جامعه اسلامكو نسبت آن با ح يت مجلس در نظام اسلاميالف( ماه

و نسبت  ينظام اسلامدر  ين مورد در رابطه با اصل وجود مجلس قانونگذارياول
ندگان مجلس ياز نما ياست. برخ يم جامعه اسلامكه و حايفق يگاه وليآن با جا

 يبا وجود قوه مقننه و مجلس قانونگذار در نظام اسلام يقانون اساس يينها يبررس
گر با يد يند و برخينما مي ركن مخالف ذيا يرا برا يليورزند و دلا مي مخالفت
ن رابطه يه در اك يرند. از جمله نظراتيپذ مي يدر نظام اسلام وجود آن را ياستدلالات

 رد: كر اشاره يتوان به موارد زيابراز شده است، م
مقام ولايت در اسلام قوه مجريه است، قوه مقننه هم هست يعني والي و حاكم »

دهد نسبت به مقررات موسمي  نشيند و فرمان مي اسلامي است كه بر كرسي ولايت مي
أَطِيعوُا اللَهَ وَأَطِيعوُا »گردد.  را بر همه مردم مسلمان اطاعت او واجب ميو موقت 

اطاعت اولي الامر در قوانين مسلمين واجب است منتها در «  الرَسوُلَ وَأُولِي الْأَمْرِ مِنْكُمْ
كند، يا با  يكند و قانون وضع م يچه چيز؟ آيا حاكم و والي خودش را به تنهايي فكر م

و اينجا است كه مسأله ديگري پيدا بشود كه آيا در « و شاورهم في الامر»مشورت؟ 
اسلام و جمهوري اسلامي مجلس مقننه يا مجلس شورا داريم؟ ظاهراً مجلس مقننه 
نبايد داشته باشيم، مجلس، مجلس شورا است، مجلس مشورت است، با تمام مردم 

قوانين موسمي از قوانين اهل استخراج  ...بايد مشورت شود اگر اهل مشورت باشند
 يقانون اساس يينها يرات مجلس بررسك)صورت مشروح مذا« اسلامي باشند

(5).(32: 1، ج1131ران، يا ياسلام يجمهور
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از اين رو است كه مجلس « شاور هم في الامر و»خداوند به مشورت امر كرده است »
واجب باشد و  كه مصوبات مجلس بر مردم شوراي ملي طرف مشورت فقيه است نه اين

كه شورايي است براي فقيه، اين حكم فقيه است  مصوبات مجلس شوراي ملي هم براي اين
 .(911: 2، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« كه اطاعتش بر مردم واجب است

و  يمجلس شورا تطبيق صغر يقوه مقننه در اسلام همان قوانين اسلام است ول»
كند با ساير مسائل  يكند و تطبيق م يا بيان مقوانين اسلام ر يو صغر يو كبر يكبر

مرحله قوه مقننه به عنوان تطبيق باشد، قهراً از همان ناحيه هم  يروز. بنابراين وقت
 .(51: 1، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« ...شود به قوه قضائيه و قوه مجريه يارجاع م

به ما «... ع اختصاص به خدا دارديت و تشريمكحا»م: يردكب يما در اصل دوم تصو»
گذاري نيست... پس قوۀ مقننه معنايش چيست؟...  كنند كه اگر غير از خدا قانون ايراد مي

قوۀ مقننه را قبول داريم ولي نه به آن معنا كه در كشورهاي غير اسلامي است كه در 
با گذار مشرع نيست،  گذار است، مشرع است، مجلس ما قانون حقيقت مجلس قانون

دهد و مقررات را تصويب  توجه به قوانين اسلامي، طبق آن قوانين، نيازها را تشخيص مي
 .(511: 1، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« كند. قوۀ مقننه ما در اين حدود است مي

را براي بشر ديگر ندارد.  يبا موازين عقلي، بشر حق حكم و فرمان و قانون گذار»
را كه تصويب كند اين قانون به حكم عقل اجرا شدني مجلس شوراي ملي هر قانوني 

 .(92: 1، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« نيست، لزوم اجرا ندارد

است منتها  يهم بگوييم كار رهبر  يگذار ما اصل قانون يفعل يدر قانون اساس»
باشد مشروعيت همه كارها از او  يواگذار كرده به مجلس، چون نظام ولايت فقيه وقت

، 1151رات ك)مشروح مذا« فقيه است يگيرد و در اساس مربوط به ول يمه مسرچش
 .(151: 2، ج1139

 ...ما دو جور احكام داريم يكي احكام قرآني و فقهي است كه از روايات استفاده شده»
و يكي ديگر احكامي است كه حكومتي است به اين معني كه حاكم در يك منطقه خاصي 

نشينند و  اي در مجلس مي ... عده كند. مثلاً مصاديق حكم ميكليات بر به واسطه تطبيق 
طوري و وضع ترافيك شهر  رانندگي اين كه امور منظم باشد مثلاً گويند براي اين مي
طوري باشد... اين يك حكم حكومتي است و اگر اين حكم از طرف حاكم شرع باشد  اين

كنيم و اگر مستند به شرع نباشد  حكومتش براي ما لازم الاتباع است و ما موظفيم كه عمل
 .(1111: 2، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« در برابر وجدان ضمانت اجرايي ندارد
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« رهبر هست يبه عنوان بازو ...هست ياسلام يكه در مجلس شورا ياين مسائل»
 .(225: 1، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا

 يشان فرمودند به معنابهتر است ما اصطلاحات را روشن كنيم. تشريع كه اي»
اخص است. البته حكم از خدا است چه به عنوان اجراء و چه به عنوان فصل 

. و اما اگر بنا باشد اين مجلس حق يو قانون گذار يكل يخصومت و چه به معنا
اعم هم گفت.  يشود تشريع به معنا يرا تدوين كند، اين را م يداشته باشد يك چيزهاي

بگذرانيم فقها در محدوده احكام الله بنابراين تشريع  ينيم قانونگويند بنشي يم ي... وقت
اعم وظيفه ما است و در مجالس مقننه آينده هم، همه آقايان مشروع هستند.  يبه معنا

حق تعيين داريم. پس منافات ندارد و چوب « حدودالله»به يك معنا ما در آن محدوده 
د گذشت در محدوده حدودالله، قانون و كه خواه يقوانين... شود،  يتكفير هم بلند نم

 .(111: 1، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« تشريع است

ار كد، اصطلاحات به يآ مي ر بريه از مجموع نظرات مخصوصاً نظر اخكهمانطور 
ه ك يهات و استدلالاتيگر خلط شده است. اما با توجه به توجيدكيبرده شده، بعضاً با 

ن نظرات، يه بنا بر مجموع اكن گفت يتوان چنياند، مهنظر خود آورد يهر دسته برا
ن مجلس ياً ايبه عنوان مجلس قانونگذار وجود دارد. ثان ي، نهادياولاً در نظام اسلام

ب يرا به تصو يم شرعكوجود دارد، تنها آن ح يشرع يم قطعكه حك يد در موارديبا
ن يباشد. البته در ايرا محق وضع قاعده و قانون را دا ين مواردير چنيبرساند و در غ

ن ينچنيبحث خواهد شد. ثالثاً ا يشتريل بين مبحث با تفصيا يرابطه در قسمت بعد
م كه و حايفق يارات وليطه اختي، بالذات در حيمجلس در مورد قانونگذار يبرا يشأن

 گردد. يق مجلس اِعمال ميه البته از طركاست  يجامعه اسلام

 يقانونگذارت مجلس در امر يب( حدود صلاح

 يدر نظام اسلام يقانونگذار يت مجلس برايطه صلاحين مورد در رابطه با حيدوم
د يخواهد مق مي است و يتبكنظام م كيران يا ياسلام يه نظام جمهوركاست. از آنجا 

ام كن اسلام مشتمل بر احيسو د كيه از كنيو با توجه به ا (3)باشد، ياسلام يبه محتوا
م كه حكوجود دارد  يگر مسائليد يبوده و از سو يجتماعدر حوزه ا يو دستورات

ت مرجع يت صلاحيه در نهاكنيدر رابطه با آنها وجود ندارد، ا يخاص يشرع
قرار  ياديز يهااست، محل نزاع يات فوق به چه صورتكبر اساس ن يقانونگذار

ن موضوع در يرامون اين اختلافات در نظرات مختلف مطروحه پيگرفته است. ا
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ان است. اهم ينما يز به خوبين يقانون اساس يينها يرات مجلس بررسكح مذامشرو
 ن نظرات عبارتند از: يا

در كنار هم قرار گرفته در حالي كه قوانين « قوانين و مقررات»در اصل چهارم »
هايي است كه ثابت است و قابل تغيير نيست، ولي مقررات،  پيغمبر اكرم )ص( ارزش
بل تغيير است... قوه مقننه حدود اختياراتش تا آن اندازه است قراردادهايي است كه قا

 .(115: 1، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« كه با موازين اسلامي اصطكاك پيدا نكند

در برابر وحي آسماني خروج از دين است و مازاد بر اصل عقيده   جعل قانون»
د بر اصل معاملات و احكام تواند در مازا ديني و مازاد براصل عبادات... و همچنين مي

و سياست مصرحّه منصوصه در قرآن يا سنتّ، مكلّف با عقلاء مشورت نمايد و به 
حصول شور عمل كند. عليهذا قوانين قابل حمل، جعل و بررسي فقط همان مازادها 

 .(19: 1، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« است

كه در  ينيست، چون قوانين يدر احكام شرع يگذار ، قانونيمنظور از حاكميت مل»
و  يشود، قوانين مربوط به مسائل روزمره مانند مسائل اقتصاد يقوه مقننه مطرح م

يك عنوان خاص  ييا در فقه شرع يكه در متون شرع يبا آن مسائل يو اجتماع يسياس
است كه  يا ن مجلس مربوط به[ مطالب روزمرهييا عنوان عام دارد، فرق دارد. ]قوان

)ع( در موقع وفاتشان به مردم  يدر بين خودشان حل كنند. حضرت علمردم بايد 
فرمايند كه  ييا باز به خود مردم م« الله و نظم امركم ياوصيكم بتقو»كنند.  يتوصيه م

مديريت جامعه و نظم و نظام جامعه با خودتان هست. نظم و نظام يك  ييعن« امر»
ا كردن و يك مقدار هم قضاوت مقدار مقررات و قانون نوشتن است، يك مقدار اجر

 .(91: 1، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« كردن است

)مشروح « ريزند يرا به قالب الفاظ م ياسلام ينمايندگان مجلس احكام كل»
 .(111: 1، ج1131، 1151رات كمذا

كه براي اين، در شرع  فرماييد خلاف شرع است يا اين يك سؤال از شما بكنم مي»
نامة ترافيك  ها مثل آيين نامه لب دو چيز است خيلي از مسائل و قوانيننصي نداريم؟ مط

)مشروح « كنيم وضع مي  نص شرعي ندارد ولي ما به مقتضاي مصلحت، قانون
 .(911: 2، ج1131، 1151رات كمذا

ه وجه غالب در كن استنباط نمود يتوان چنيمجموع نظرات ابراز شده م ياز بررس
ه كنيت قانونگذار عبارت است از ايطه صلاحيدر رابطه با ح يشه قانونگذار اساسياند
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د به يوجود دارد، همان با يم خاصك، حيام اسلامكان احيه در مك ياولاً در موارد
خاص وجود ندارد و  يم شرعكه حك ياً در موارديد و ثانيصورت قانون مصوب درآ

متناسب  يب مصوباتيتصون و يياقدام به تع« هيما لا نصّ ف»، در حوزه ير فقهيا به تعبي
 نند. كاز جامعه يبا ن

 ن مجلس با شرعيرت قوانيا عدم مغايج( تطابق 

ه كن جهت ياست از ا يام شرعكن و احيان قوانين مورد در رابطه با نسبت ميسوم
از به اتخاذ آنها از يا نيند و كيت ميفاكرت مصوبات مجلس با شرع يا صرفاً عدم مغايآ

وجود دارد؟  يسنت( و انطباق مصوبات مجلس با منابع اسلامتاب و ك) يمنابع اسلام
 ن شرح است:يه اهم آنها بدكاظهار شده است  يز نظرات متفاوتين باب نيدر ا

سازد كه هم موازين اسلامي را  مارا مجبور مي« با رعايت كامل موازين اسلامي»لفظ »
شد، آن وقت باهم مقايسه و هم قوانين ديگر را رعايت كنيم و همه آنها معيار و پايه با

كنيم و براساس تمامش يك قانوني بنويسيم و تصويب بشود. بنابراين بنده تلويحاً با اين 
مطلب مخالفم چون... ولو اينكه در مجلس شوراي ملي قوانيني بگذارند كه صريحاً در 

با رعايت »متون اسلامي نباشد ولي بالاخره بر طبق موازين اسلامي است، پس به جاي 
بايد باشد. يعني تطبيق كلمات اسلامي بر آن « بر طبق موازين اسلامي»، «كامل موازين

 .(111: 1، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« شود يقوانين كه در مجلس تصويب م

بايد مأخوذ از قرآن و سنت معصومين )ع( باشد و « قوانين»در اصل چهارم[ »]
  .(115: 1، ج1131، 1151رات كشروح مذا)م« با رعايت موازين اسلامي باشد« مقررات»

توانيم بگوييم همه مقررات بايد متخذ از قرآن و سنت باشد، ما بايد بگوييم  يما نم»
با رعايت خطوط كلي كتاب و سنت و در محدوده آنها بوده و مخالف آنها نباشد، براي 

ارشناسان اين فن اينكه ما مثلا در امور راهنمايي و رانندگي بايد از تجارب استادان و ك
با رعايت حدود كلي كتاب و سنت استفاده كنيم. مسلم است كه همه قوانين بايد بر 

تمام مقررات و قوانين بايد طبق اين موازين باشند ولي در  ...مبناي كتاب و سنت باشد
)مشروح « مسائل ديگر همين قدر كه مخالف با موازين اسلام نباشد كافي است

 .(113: 1ج ،1131، 1151رات كمذا

اگر اين نظر را داشته باشيم كه براي هر گونه قانون و مقررات در اسلام لااقل »
كند، در اين صورت به اين  يمعني و مبدأ و خاستگاهي هست كه جهت را معين م

 كنيم كه يك قانون و مقررات همواره روح اسلامي و جنبه مثبت داشته باشد، يقناعت نم
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هايي  ت كه اسلام يك مقدار قانون و مقررات در يك زمينهولي اگر ما نظرمان اين اس
هاي مختلف، قوانين مختلف داشته  كنيم كه در زمينه يدارد، حالا كه ما احتياج پيدا م

 «باشيم، بايد مخالف با موازين اسلامي نباشد، آن وقت تعبير شما كافي است
 .(111: 1، ج1131، 1151رات كمذا )مشروح

قررات نبايد مخالف اسلام باشد، بلكه بايد از منابع اسلامي نه تنها قوانين و م»
گرفته شده باشد، چون منبع مقررات بايد كتاب و سنت باشد... من معتقدم به اين 

)مشروح « .«منبع كليه قوانين و مقررات بايد كتاب و سنت باشد»صورت نوشته شود: 
 (111: 1، ج1131، 1151رات كمذا

باشد و يكي ديگر اينكه مقرراتي است براي نظم عمومي،  بايد قوانين متخذ از شرع»
 .(121: 1، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« اينها بايد مخالفت با شرع نداشه باشد كه

وجود دارد. قوانين خاص مانند حرمت   شوم كه در اسلام دو دسته قانون ييادآور م»
شود.  يها موارد فقيهه گفته م، سرقت و ظلم. قوانين عامه كه در عرف فقها به آنيميگسار

باشد. در  يسبيل... ضوابط و شرايط احكام، همه بايد اسلام يمانند اصل لاضرر و قاعده نف
و نحوه  يالسلام[ بيان فرموده است: خط مش هياميرالمؤمنين ]عل ينامه به مالك اشتر مول

 .(11: 1، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« اجراء قوانين نيز بايد مأخوذ از اسلام باشد

و قانون، دو  يام شرعكان احيشود، در رابطه با نسبت ميه مشاهده مكهمانطور 
لزوم  يكيوجود داشته است؛  يرات قانون اساسكعمده در مشروح مذا يريجهت گ

آنها از منابع  يو لزوم اتخاذ تمام يام اسلامكن و مقررات با احيقوان يق تماميتطب
ن و يقوان»، منظور از يرين جهت گيه در اكداشت د توجه يه البته باك ياسلام

 يگري، همان مصوبات مجلس است و نه مصوبات مجلس و دولت هر دو. د«مقررات
در رابطه با آن دسته از مصوبات  يو اتخاذ از منابع اسلام يام شرعكق با احيلزوم تطب
رت با يوجود دارد و صرف عدم مغا يم مشخص شرعكه در مورد آنها حكمجلس 

ه در مورد آنها كدر رابطه با آن دسته از مصوبات مجلس  ين اسلاميام و موازكحا
رات و كه از مشروح مذاكت بر اساس آنچه يوجود ندارد. در نها يخاص يم شرعكح

 رفته شده است.يپذ ييد، نظر دوم به عنوان نظر نهايآ مي بر يمتن مصوب قانون اساس

  يرص مصلحت در نظام قانونگذايگاه تشخيد( جا

ن داشته يقوان ياسلام يبر لزوم محتوا يه قانونگذار اساسك يداتيكتأ يرغم تماميعل
م شود كشور حاكبر  يط خاصين، شراين قوانيا يطه اجرايه در حكن است كاست، مم
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قانون مطابق با  كيموقت  يا عدم اجرايقانون خلاف شرع  كيموقت  يه لزوم اجراك
ه بر اساس اصل كنجاست يند. اكجاب يده، اش آميط پيخروج از شرا يشرع را برا
ن يور را اتخاذ نمود. اكار مذكتوان راهيم ـدارد  يشرع ييه خود مبناك ـمصلحت 

، 1131سال  يبازنگر يه در پكص مصلحت نظام يار در چارچوب مجمع تشخكسازو
 گاهيت دارد، جايان اهمين ميه در اكگردد. آنچه يوارد شد اِعمال م يدر قانون اساس

ن يا ين نوشتار در صدد بررسيه اكاست  ياسلام يجمهور يمجمع در نظام قانونگذار
ف و ير وظاين قسمت به ساين در ايباشد. بنابرايم يشه قانونگذار اساسيگاه در انديجا

گاه يدر رابطه با جا (1)شود.يص مصلحت نظام پرداخته نميمجمع تشخ يهاتيصلاح
 يرات شوراكدر مشروح مذا يظرات مختلفشور، نك يمجمع در نظام قانونگذار

 شود؛ ياز آنها اشاره م يه به تعدادكابراز شده است  يقانون اساس يبازنگر
ار كند، كينم يص مصلحت، قانونگذاريه مجمع تشخكن است ياعتقادمان بر ا»

 كيه باز ضرورت ين ثانوين است با توجه به عناوكناً مميقيند و كيم يارشناسك
قانون  يبازنگر يرات شوراك)صورت مشروح مذا« ميما داشته باش يارشناسكمجمع 

(1).(111: 2، ج1139ران، يا ياسلام يجمهور ياساس
 

 يمشورت يبايد به شكل بازو ...مجمع تشخيص مصلحت مطابق ارشاد حضرت امام»
، 1131رات ك)مشروح مذا« نداشته باشد  يگذار مستقيماً حق قانون يباشد يعن يرهبر يبرا

 .(215: 1، ج1139

 يدهيم كه اينها شأن رهبر ياز كارها را داريم در نظام انجام م يما الان بسيار»
شود،  يانجام دارد م ي، با تنفيذ رهبريديگر يايم به جاها در قانون داده ياست ول

را  يندارد كه ما يك جاي ي، بنابر اين هيچ اشكاليرهبر يبا تأييد كل يخودبخود يعن
تأييد نكند آن اجرا بشود. يك نوع  يهم كه رهبر يدر صورت يتعيين كنيم كه حت

 .(151: 2، ج1139، 1131رات ك)مشروح مذا« نگهبان ياست بين مجلس و شورا يداور

نگهبان حل اختلاف كنند  يو شورا ياسلام يدر موارد اختلاف بين مجلس شورا»
دهد كه به  ياين كار را انجام م يكه مجمع تشخيص مصلحت فعل يبه همين ترتيب

كه  يآنجاي ينظام است. يعن ياز وظايف رهبر اعتقاد بنده ماهيتاً اين وظيفه اصلاً
نگهبان  يداند، قانون وضع كرده، شورا يرا مصلحت م يگذار كشور يك چيز قانون

شود،  يگويد اين نم يگويد اين خلاف موازين شرع است، موازين اوليه شرع م يم
ن به مصلحت كشور است بايد انجام بشود و درست نيست. خوب حالا اينكه اي
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اين را اجازه بدهند كه در كشور انجام بگيرد؛ اين در حقيقت از شؤون  يعنوان ثانو به
كه خلاف موازين اوليه است، اما چون  يامر مسلمين است كه بگويد يك كار يول

 .(1511: 1، ج1139، 1131رات ك)مشروح مذا« مصلحت كشور است انجام بگيرد

نگهبان در مقام رسيدن به اين مطلب كه اين قانون مخالف شرع يا مخالف  يراشو»
، معنايش اين است كه يندارد. مصلحت انديش ينيست حق مصلحت انديش يقانون اساس

كند. به عبارت  ي، مصلحت ايجاب مينظر از ضوابط شرع نظر از قوانين، صرف صرف
خواهيم  يخواهيم از مرزها بگذريم، م يديگر... ما به دليل ضرورت و به دليل مصلحت م

يك خلاف شرع را مرتكب  يبگذريم، يعن ييا از يك قانون اساس ياز يك قانون شرع
، 1131رات ك)مشروح مذا« بشويم و يك خلاف قانون را مرتكب بشويم به دليل مصلحت

 .(111: 2، ج1139

اند د يرا به صلاح كشور م يكه مجلس چيز يمجمع تشخيص مصلحت در موارد»
گويد، نه  يگويد با عناوين اوليه اين خلاف شرع است و مجلس م ينگهبان م يو شورا

حتماً به مصلحت كشور همين است، اين بيايد برود در آن مجمع، كه در اينجا در 
كشور است. ... منتها چون باز جهات  يحقيقت در درجه اول اين وظيفه رهبر

نوان مشاورين خودش تعيين بكند و را به ع ييك جمع يدارد قضيه، رهبر يتخصص
 .(111: 2، ج1139، 1131رات ك)مشروح مذا« باشد ياختيارش هم با رهبر

 يشود، انجام بشود، مصلحت انديش يكه انجام م ياز همان مجراي  يقانونگذار»
با ولايت فقيه كه به مجلس داده  يدر عناوين ثانويه، احكام ثانويه و يا گاه يحت
نگهبان  يكه بين شورا يشود، انجام بشود؛ منتها... در موارد يم  يارگذ شود و قانون يم

از وظايف مجمع تشخيص مصلحت اين  يشود، يك يحاصل نم يو مجلس توافق نهاي
 .(151: 2، ج1139، 1131رات ك)مشروح مذا« است كه نظر بدهد

اگر خواستند ملاحظه ضرورات كشور  خواهند بفرمايند كه مثلاً يحضرت امام نم»
)مشروح « خواهند بفرمايند يكنند، اين را كه نم  يگذار را بكنند، خودشان قانون

 .(151: 2، ج1139، 1131رات كمذا
ص يه اولاً مجمع تشخكشود يجه گرفته مين نتيه آورده شد، چنكاز مجموع آنچه 

م يبه صورت مستق يقانونگذار يبرا يشه قانونگذار اساسيمصلحت نظام در اند
نگهبان باشد.  ين مجلس و شورايد ناظر بر اختلاف بيو مصوباتش بات ندارد يصلاح

ه يفق يول شؤوناز  ـ يهمانند مجلس قانونگذار ـن شأن مجمع در اصل ياً ايثان
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سپرده  يز به رهبريمجمع ن ين اعضاييل تعين دليت به هميشود و در نهايمحسوب م
شتر يه بكمصوبات مجمع  بودن يبر مشورت يمبن يرغم وجود نظريشده است. ثالثاً عل

بر شأن  يمبتن يبازنگر يباشد، نظر غالب در شورايش گفته متناسب ميته پكبا ن
ن مجمع در مقام رفع اختلاف يه مصوبات اكن معنا يمجمع بوده است به ا يقانونگذار

و  يه، از اعتبار قانونيفق يد وليياز به تأينگهبان، بدون ن ين مجلس و شورايب
 يمين تصميه چنكاند ن نظر اشاره داشتهين به ايخوردار باشد و البته قائلالاجرا بر لازم
ن يه به اكباشد بليه نميفق يول شؤونن شأن مجمع، در اصل از يه اكست ين معنا نيبه ا

 يه شأن قانونگذاركنيما اكگر واگذار شود يد يبه نهاد ين شأن رهبريه اكخاطر است 
 است. ز به مجلس واگذار شده يه نيفق يول

 از قانون« يلكش» ي. تلق2ـ2ـ2

قانون  يينها يمجلس بررس يه اعضاكده شده است يز دياز موارد ن ياريدر بس
قانون را اراده  يو صور يلكش ي، از آن معنا«قانون»به هنگام استفاده از لفظ  ياساس

 يه با طكبوده است  ين واژه، آن متنيه مراد و منظورشان از اكن معنا ياند. بدردهك
 يافته است. در برخي يده و اعتبار قانونيب مرجع صالح رسي، به تصويمراحل قانون

 بحث شده است.  يسيا قانون نويها و اوصاف قانون يژگيز راجع به ويموارد ن
ن مجلس در آثار خود يا ياز اعضا يه برخكتوان گفت همانطور يجه ميدر نت

ن و متفاهم در مجلس يط تقنيتعارف محبه حسب م ـ« قانون»اند، مقصود از ردهكاشاره 
 يا( لازم الاطاعهيجابيا اي ي)سلب يلكام كاح» ـخبرگان آن روز و عرف حقوقدانان 

سه گانه و افراد و  يقوا ياجرا ي( برايه از طرف قوه مقننه )مجلس قانونگذاركاست 
فات خاص به مردم و مسئولان ابلاغ يه و طبق تشرياشخاص موضوع آن قانون، ته

ته قابل كن نيالبته ا .(11ـ11: 1139، يا)خامنه« ضمانت اجراست يگردد و دارا يم
مختلف  يهادر نظام يوه قانونگذاريم بر شكحا يلكه هرچند روند كتوجه است 

ن است كها ممن تفاوتيه اكز وجود دارد ين ييهامشابه است، اما بعضاً تفاوت يحقوق
 يماهو يمختلف راجع به معنا يحقوق يهامه نظاكباشد  يمتفاوت يهاياز تلق يناش

از  يريجلوگ ينگهبان برا يمانند شورا يگر دارند. از جمله وجود نهاديدكيقانون با 
 ران.يا ين خلاف شرع در نظام حقوقيب قوانيتصو

 آن، به عنوان مثال يلكش يدر معنا« قانون»از  يقانونگذار اساس يشتر از تلقيفهم ب يبرا
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 ر نمود: كر را ذيز يهاتوان نمونهيم
نويسي قانون بايد طوري باشد كه  نويسي قانون، بسيار مهم است. ... عبارت عبارت»

خواهند به يك قانون استناد كنند، دو نفر از يك  در كاربرد قوانين و در جايي كه مي
 .(111: 1، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« لفظِ حمال ذو وجوه دو نوع برداشت نكنند

مقننين كساني هستند كه هم كلماتشان مفيد است و هم مفاهيم در ذهنشان  بهترين»
سال ديگر براي  121باشد كه بعدها ننشينند و بگويند منظور مقنن چه بود. مثلا اگر 

تفسير يك ماده مجلسي تشكيل دادند، آن ماده را نتوانند تفسير كنند، به چيزي كه شما 
 .(111: 1، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« ايد اراده نكرده

 .(1119: 2، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« بنويسيد يبايد كل يشما در قانون نويس»

وقتي قرص و محكم است كه ضمانت اجرايي قاطع و برنده داشته باشد نه   قانون»
)مشروح « را به چيزهاي اخلاقي مثل كم آبرويي و امثال آنها معلق بكنيم  كه ما قانون آن
 .(921: 2، ج1131، 1151 راتكمذا

كنم بايد در همين جا  بنده عرض مي«. شود در اصول بعد معين مي»فرمايند  مي»
شود و براي مردم هم ما  معين بشود، اگر بخواهيد همين جا بگذاريد، مطلب روشن مي

گونه مخالفتي با دمكراسي و  كنيم كه اين، هيچ توانيم روشن كنيم و دفاع مي مي
كه مجاري مشخص باشد. آن چيزي كه مزاحم  رد اما به شرط اينحاكميت ملت ندا

است مثل قانون اساسي سابق يك   گذاري آزادي است نبودن مجرا و اسباب در قانون
)مشروح « نويسد كه عزل و نصب وزيران با شاه است چه جور، معلوم نيست جمله مي

 .(1111ـ1111: 2، ج1131، 1151رات كمذا

ري را تصويب كرد، مادام كه شوراي نگهبان صحه نگذاشته آيا وقتي مجلس يك ام»
 (953: 2، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« صحيح است؟  استعمال لفظ قانون

به دنبال آن يك اصلي لازم بود كه نشان بدهد مجلس شوراي ملي و شوراي »
، 1151رات ك)مشروح مذا« كاملي باشد  گذاري نگهبان بايد با هم باشند تا قوه قانون

 .(1111: 2، ج1131

با قوه مقننه باشد؛ تفكيك   يكند كه قانونگذار يطبيعت قوه مقننه هم ايجاب م»
تواند خلاف طبيعت تفكيك قوا باشد؛ اما اين  يم ياز قوه مقننه در هر مورد  يقانونگذار

ه از قوه مقنن يرا به نحو  ياز موارد قانونگذار يدر بعض يكرده؛ يعن يكار را قانون اساس
 .(1119: 2، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« گرفته و به غير قوه مقننه تفويض كرده است
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ندارد، دولت حق دارد لايحه تهيه كند و ببرد به   گذاري دولت كه حق قانون»
 .(1211: 2، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« مجلس

ها اختيار  كميسيوننبايد به  ...دانم صحيح نمي ...[15من... اين تفويض را ]در اصل »
)مشروح « است  معنايش تصويب قانون  داده شود چون وضع قانون  وضع قانون

 .(111: 2، ج1131، 1151رات كمذا

ها  كنيم اساسنامه سازمان ييك مورد استثناء شده الان هم ما استثناء م 15در اصل »
بر   يونگذاراين مخالف است با اصل اينكه قان  ها و مؤسسات را، اما اينكه و شركت

دانيم كه  يه[ در دو مورد استثناء خورده و مكست بليح نيعهده قوه مقننه هست، ]صح
 .(1119ـ1121: 2، ج1131، 1151رات ك)مشروح مذا« استثناء تناقض نيست

شه يدر اند يقانون و قانونگذار يلكش يجه در رابطه با معناين نظرات چند نتياز ا
ه از اوصاف قانون، روشن بودن و مبهم كنيت؛ اولاً اقابل برداشت اس يقانونگذار اساس

اِعمال  يز مشخص بودن مجاريبودن و ن« يلك»، يقو ينبودن، داشتن ضمانت اجرا
ان تحقق كه امكباشد  يابه گونه يد روند قانونگذارياً بايباشد. ثانيم يارات قانونياخت
از جمله  يدر نظام اسلامه كنيوجود داشته باشد و با توجه به ا« قانون» يماهو يمعنا

 ي)شورا يد نهاديجه بايباشد، در نتيبودن آن م ي، اسلام«قانون» يماهو يهايژگيو
ن امر ين اين و تضميتأم يشدن مصوبات مجلس برا« قانون»ر مراحل ينگهبان( را در س

 يشأن مجلس است و حت يه قانونگذاركن است يدر نظر گرفت. ثالثاً اصل بر ا
ردن كبا استثنا  ين امر منافاتيار مجلس باشد. البته ايدر اخت يانونگذارد قيالمقدور با

 گر ندارد.يد يض آن به نهاديت مجلس و تفويموارد از صلاح يبرخ
 يشه قانونگذار اساسياند ين بخش گفته شد، از بررسيا يه در ابتداكهمانطور 

« قانون» يلكه به طور ك شودين استنباط ميچن« يقانون و قانونگذار»درباره معنا و مفهوم 
ل ياز قب يموارد يمدنظر قرار گرفته است. در بعُد ماهو يلكو ش يماهو يدر دو معنا

ه و يفق يو نسبت مجلس با ول يز بودن مجلس در نظام اسلاميرا برنامهيقانونگذار بودن 
، يام اسلامكت احيمجلس به رعا يت قانونگذاريد بودن صلاحي، مقيم جامعه اسلامكحا
ما لا »رت آن با حوزه يو عدم مغا يام منصوصه شرعكق مصوبات مجلس با احيوم تطبلز

 يرشرعين غيموقت قوان يسنجش مصلحت در اجرا يبرا يجاد نهاديو لزوم ا« هينصّ ف
 يز به مسائلين يلكبحث شده است. در بعُد ش ين شرعيموقت قوان يا عدم اجراي

 ين تحقق معنايتضم يبرا ياركه سازوي، تعبيقانون و قانونگذار يهايژگيهمچون و
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و عام مجلس در امر  يت ذاتيو شأن ـبودن آن  يبخصوص اسلام ـقانون  يماهو
 ر مراجع پرداخته شده است.يسا يو استثنا بودن قانونگذار يقانونگذار

 يبند جمع
و  يلك يردهاكيشد تا رو ي، سعيشه قانونگذار اساسياند يدر ضمن بررس

قانون  يينها يمجلس بررس يان اعضايم يقانون و قانونگذار نهيه در زمك يمتفاوت
نون صرفاً به ما كا يس گردد ولكوجود داشته است، منع يبازنگر يو شورا ياساس

موارد مطروحه،  يجه پس از بررسيرد غالب پرداخته خواهد شد. در نتكيحصل و رو
شه يدر اند يره قانون و قانونگذاكد گفت ين نوشتار بايا يدر پاسخ به سؤال اصل

برخوردار  يخاص يهايژگيها و وستهيران از بايا ياسلام يجمهور يقانونگذار اساس
ر يز مانند سايران نيا ياسلام ي، نظام جمهوريشه قانونگذار اساسياست؛ در اند

تحت عنوان مجلس  يبه عنوان قوه مقننه و از نهاد يا، از قوهياسيس يها نظام
ن نظام مورد يا يت اسلاميد بر اساس ماهيته باكن نيه اكبرخوردار است  يقانونگذار

م جامعه كحا شؤوناولاً و بالذات از  يار قانونگذارين اساس، اختيرد. بر ايتوجه قرار گ
ن شأن به مجلس واگذار يه اكاست  ـباشد يه ميفق يبت وليه در عصر غك ـ ياسلام

انت يفه صيه وظكنگهبان  يبه نام شورا ينار نهادكدر  يشده است و مجلس قانونگذار
دهد. يل ميكن بر عهده دارد، قوه مقننه را تشيو شرع را در وضع قوان ياز قانون اساس

وجود دارد، موظف به پوشاندن  يم خاصكح يه به لحاظ شرعك يمجلس در موارد
وجود  يخاص يم شرعكه حك يباشد و در موارديم يم شرعكسوت قانون به آن حك

از جامعه، اقدام به وضع يط و مصالح مورد نيد بر اساس شرايه(، بايندارد )ما لا نصّ ف
د منطبق با شرع باشد و در حالت يند. در رابطه با حالت اول، قانون مجلس باكقانون 

 يبنديوه از پاين شيند. البته اكيت ميفاكرت قانون مجلس با شرع يدوم صرف عدم مغا
ه كرد يگيط خاص جامعه قرار ميراموارد تحت الشعاع ش يام شرع، در برخكبه اح

 ياركز راهين يشياندن مصلحتيه البته اكشود  يشياندد بنا بر مصلحت، چارهيبا
دن مصلحت يقرار داده شده است. سنج يم جامعه اسلامكار حايه در اختكاست  يشرع
به  ـه يفق يول يهمانند شأن قانونگذار ـباشد يه ميفق يول شؤونه از كن موارد يدر ا

ص مصلحت نظام موسوم است. فلذا يه به مجمع تشخكگر واگذار شده است يد يهادن
، از اعتبار يد مجدد هر مصوبه توسط مقام رهبريياز به تأين مجمع بدون نيمصوبات ا
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م در عرصه يورود مستق يدر عرض مجلس برا يز نهاديبرخوردار است و ن يقانون
 ين مجلس و شورايع اختلاف به در مقام رفكشود، بليمحسوب نم يقانونگذار

برخوردار از اعتبار  يش آمده، مصوباتيط خاصِ پين مصلحت در شرايينگهبان و تع
 خواهد داشت. يقانون

شه قانونگذار يدر اند يو صور يلكاز منظر ش ين قانون و قانونگذاريهمچن
 از جمله روشن بودن و مبهم نبودن، ضمانت ييهايژگيد واجد اوصاف و وي، باياساس
 يارات قانونياِعمال اخت يز مشخص بودن مجاريبودن و ن« يلك»داشتن،  يقو ياجرا

د به يابد، بايب يد بگذراند تا اعتبار قانونيمصوبه با كيه ك ين مراحليباشد. همچن
بودن  ياز جمله اسلام ـقانون  يماهو يهاستهيننده باكنيه تأمكگردد  يطراح ينحو

نگهبان در نظر گرفته شده  يه نهاد شوراكطر است ن خايباشد و به هم ـآن  يمحتوا
)اصل « ندارد ينگهبان اعتبار قانون يبدون وجود شورا ياسلام يمجلس شورا»است و 

ان يدر م يقانونگذار يت عام و ذاتيه صلاحكنيته اكن ني(؛ و آخريقانون اساس 91
با  ير منافاتن اميه اكاست  ياسلام ي، از آنِ مجلس شوراياسيس يساختارها و نهادها
البته با مجوز قانون  ـر نهادها يض آنها به سايا اجازه تفويامور و  ياستثنا نمودن برخ

 ندارد. ـ ياساس
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 ها يادداشت
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3- rules of change 
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« 1151رات كمذا مشروح»ن عبارت، از عبارت يا ين نوشتار به جايدر ا ن پسياز ا ـ5

 استفاده خواهد شد.

 125ـ123: 21، جلد 1191، يد مطهريهبه ش كشتر ر.يمطالعه ب يبرا ـ6

 يرات شوراكمجمع در مذا يهاتير صلاحياطلاع از نظرات مختلف راجع به سا يبرا ـ7
 311ـ111، 1113، يبه ورع ك، ر.يبازنگر

« 1131رات كمذا مشروح»ن عبارت، از عبارت يا ين نوشتار به جاين پس در اياز ا ـ8
 استفاده خواهد شد.
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